NOTICIA DE LIBROS

MANUEL FRAGA IRIBARNE: E! pensamiento conservador espaiiol. Barcelona, Planeta,

1981; 459 phgs.

Este, por ahora, filtimo libro del pro-
fesor Fraga Iribarne, viene a llenar una
doble laguna editorial en nuestro pais,
tanto por el Ambito de pensamiento de
que se¢ ocupa, como por el hecho de re-
coger una seleccion de textos, aspecto
éste encomiable desde la perspectiva do-
cente, ya que son escasisimas las publi-
caciones gue recopilan textos del pen-
samiento politico espafiol,

Este trabajo, en modo alguno exhaus-
tivo, como el propio autor indica, trata
de llamar la atencién sobre !a necesidad
actual de un pensamiento conservador
en Espafia, al que no faltarfan prece-
dentes y rafces. Se trata de un esbozo
para un trabaje més profunde y que el
autor requerido por la actividad poli-
tica inmediata no puede acometer. Con
ello se sitta en posicién analoga a mu-
chos de los pensadores de los que se
ocupa, mas volcados a la praxis politica
que a la elaboracién detenida de un
cuerpo doctrinal.

Este acercamiento es la finalidad ba-
sica de la obra y quizi por ello evite
adentrarse excesivamente en la delimita-
cian de los limites del pensamiento con-
servador.

El trabajo consta de dos partes bési-
cas: una relativa al entorno y lincas ge-
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nerales del pensamiento de los aufores
de que se ocupa, apoyada en una solida
documentacion, si bien guiada por una
finea de interpretacién peculiar y ofra
parte en gue se recogen diversos fextos
de estos pensadores, seleccién ésta muy
desigual en cuanto al volumen y varie~
dad de temas, quiza debido a que se ha
encomendado este trabajo a diferentes
personas, 81 bien esto proporciona un
panorama méas extenso.

Los pensadores de que se ocupa el
libro coinciden, seglin su autor, en cuan-
to que ante hechos decisivos de la his-
toria de Fspafia (guerra de independen-
cia contra Francia, caida de Isabel II,
desastre del 98, crisis de los afios 30, etc.y
aportan instrumentos y pilares funda-
mentales del pensamiente conservador
espafiol; vision histérica de la seciedad,
concebida ésta con las peculiaridades
que se han de mantener (Gaspar Mel-
chor de Jovellanos y Antonic Canovas
del Castillo); el punto de vista sociolo-
gico y funcional de la sociedad sobre
la que se ha de actuar por medio de la
educacién (Jaime Balmes y Ramiro de
Maeztu) v el derecho como instrumento
de realizar las transformaciones sociales
desde arriba (Antonio Maura),

Lourdes Lopez Nieto



NOTICIA DT LIBERGS

GABRIEL TORTELLA, CASIMIRG MarTf, Jost M.® JoveR, Jost 1. Garcia DELGADG v Da-
viD Ruiz: Revolucion burguesa, oligarquia y constitucionalismo {1834-1923). To-
mo VIII de la «Historia de Espafia», dirigida por Manuel Tufién de Lara. Edit. La-

bor, Barcelona, 1981; 574 pags.

Resulta sumamente dificil compren-
der en un solo volumen el estndio de
noventa afios de historia de Espafia
contemporanea, vendo de los albores del
régimen Jiberal a la crisis de la ltima
version decimondnica con 1z Dictadura.
El empefio, si pretende salirse de los
caminos trillados v los maérgenes del
manual, solo puede acometerse partien-
do de una estructuracién andloea a la
de cste libro; aislando [os temas claves,
con una visién estructural antes que cro-
nolégica. El riesgo, y no es facil decir
que en este libro se ba eludido plena-
mente, es el de que el resultado no se
reduzca a un conjunto de estudios de
calidad aislados, faltos de Jos trabajos
que debe presentar una historia de ca-
racteristicas globales,

Lo gue este libro contiene son exce-
lentes trabajos monograficos (v muy es-
pecialmente ¢! de Tortelld sobre la eco-
nomia de los tres cuarios finales del
siglo x1x y el de Jover sobre la Restau-
racidon), El de Castmiro Marti sobre el
arraigo del sistema liberal se reduce &

una mera recopilacién de lo ya sabido
sin ninguna aportacion original y una
excesiva extension, a tenor del espacio,
al movimiento obrero, por entonces tan
reducide y marginal,

En general se advierte una tendencia
predominante a acentuar los aspectos so-
ciales v econdmicos, reduciendo el inte-
1és que las cuestiones politicas en cuan-
to tales tienen que merecer en la histo-
ria del x1x espafiol, sin que los excesos
formalistas vy politicistas de otras épo-
cas y otros enfoques puedan justificar
las descompensacicnes en sentido con-
trario.

De cualquier manera, el interés de
este libro con informacién de caricter
general sobre el periodo es apreciable,
constituyendo un intento de sintesis muy
apreciable, pero gue por ese mismo ca-
racter tiene en muchos aspectos que
quedarse en la superficie, pero poniendo
sobre la pista de las lineas maestras que
f{aciliten acercamientos méas detenidos e
informaciones més densas y matizadas.

Lourdes Lépez Nieto

ENRIQUE SANCHEZ GOYANES: El sistema constiticional espariol. Madrid, Paraninfo, 1981,

375 phgs.

Esta obra tiene como objetivo anali-
zar el sistema constitucional espafiol, que
para su autor es «el conjunto normativo
gue tiene como ntcleo basico la Consti-
iucidn del Estado y que sc completa por
su correspondiente desarrollo Jegislativo,
por los usos y costumbres establecidos
por la practica politica v por la inter-
pretacién que de sus disposiciones ha-
gan log tribunales u drganos competen-
tes en cada caso», Trata, por tanto, de
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enmarcar nuestra actual Constitucion,
en ¢l momento presente con una visién
globalizadora v totalizadora, si bien de-
bido a ello resulta ser un trabajo con vo-
cacion de provisionalidad y con la ser-
vidumbre a la contingencia politico-
administrativa.

Sin embargo, estas limitaciones no
restan importancia al conjunto de la
obra, de marcada orientacién divulgati-
va, como otra anterior obra del autor,
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y esto por varias razones de las que des-
tacavemos; el propio contenido de los
temas abordados: asi al explicar uno de
log principios que rigen nuestro estado
actual, Estado pluralista, el autor define
cual es el concepto, estructura y fun-
cion de los partidos politicos en la ac-
tualidad, exponiendo ademéis el origen y
desarrollo histérico de estas organiza-
ciones politicas tanto ¢n Europa como
en Espafia desde el siglo xrx. Por otra
parte, hemos de destacar la sistematiza-
cidén con que estd concebida la obra en
si y cada uno de los capitulos, que per-
miten una lectura amena y comprensible.

El libro contiene tres partes funda-
mentales. La primera consta de dos ca-
pitulos de caricter tedrico, en que se
analizan las teorias acerca del sistema
constitucional y del constitucionalismo,
y un tercerc que resume la evolucidn
constitucional espafiola desde 1812 has-
ta 1975,

La segunda parte describe con un en-
foque parrative e incluso periodistico
lo sucedido en Espafia desde la muerte
del general Franco hasta la aprobacion

de Ia Constitucién por medio del Refe-
réndum de 1978, deteniéndose en las
gestiones gubernamentzles v en los tra-
bajos de las Cortes Constituyentes,

La altima parte, la méas exicnsa, ana-
liza ¢l sistema constitucional espafiol
actual, siguiendo el orden contenido en
la Constitucién en sus diversos titulos;
merece destacar el tratzmiente dade a
la problematica de los derechos funda-
mentales, que recoge las diversas leyes
que los han desarrollado (Estatuto de los
Trabajadores, Estatuto de RTVE, etc.),
asi como el contenido de los capitulos
sobre la administracién local (principios
que la rigen, organizacién y funciona-
miento de los diversos érganos: ayunta-
mientos, alcaldes,..) v sobre la adminis-
tracion de justicia (Tribunal Supremo,
nimero y competencias de sus Salas,
audiencins ferritoriales, etc.), aspectos
que han sido escasamente tratados en
la ya amplia bibliografia aparecida so-
bre la Constitucidon de 1978, que dan
singularidad a esta obra.

Lourdes Lépez Nieto

MaNUEL ALONSG OLEA v otros: Derecho del Trabajo v de la Seguridad Social en la
Constitucidn, Estudios de Trabajo y Previsién, Centro de Estudios Constituciona-

les, Madrid, 1980; 441 pags.

En mayo-junic de 1979 se celebrd un
Simposio sobre el tema de este texto, en
el Centro de Estudios Constitucionales.
Y los cnsayos que forman ¢l contenmido
de este libro fueron presentados como
ponencia al Seminario sobre «Problemas
socio-laborales en la Constitucidn».

Todas las ponencias fueron revisadas
por sus autores debido a las discusiones
y coloquios que signiercn a sus exposi-
ciones; v se han actualizado al maximo.
Y adn se hubiesen actualizado mas si
hubiera coadyuvado la colaboracion le-
gislativa posconstitucional, especialmen-
te, claro es, la promulgacién del Estatuto
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de los Trabajadores por Ley 8/1980, de
10 de marzo.

Seria, a todas Iuces, largo de resefiar,
las valiosas opiniones de los ponentes;
los estudios hechos con profundidad; la
madurez de los trabajos expuestos; las
modificacioncs que estimaron los autores
por su necesaria y obligada referencia;
la serepa y objetiva utilizacién de Jos
resultados (ejemplo: reivindicar la ad-
quisicion o conservacién de una ocupa-
cidn remunerada que haga posible la
autosuficiencia econdmica}; la defensa
de los derechos fundamentales de la per-
sona (Ley 62/1978, de 26 de diciembre
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y Real Decreto 342/1979, de 20 de fe-
brero); que las legislaciones mantengan
siempre su eficacia protectora; Ios mag-
nificos comentarios en torno a toda la
legislacién alcanzada; ete. ete. Por ello,
vamos a citar las ponencias presentadas
al Simposio; y el lector podra juzgar de
st cnorme interés y de la importancia
de csos trabajos: «El sistema normativo
del Estado v de las Comunidades Auto-
nomas», de Manuel Alonso QOlea; «La
huelga, el cierre patronal y el conflicto
colectivor, de Germéin Barreiro Gonza-
lez; «Los Sindicatos v las Asociaciones
de Empresarios»s, de José Barrionuevo
Peciia; «La vigencia en Espafia de los tra-
tados intcrnacionales de caricter labo-
ral», de José Maria Galiana Moreno;
«Pleno empleo, derecho al trabajo, deber
de trabajar en la Constitucidn espafiola
de 1978», de Antonio Martin Valverde;
«Los drganocs jurisdiccionales y 1z Cons-
titucién», de Rafael Martinez Empera-

dor; «La proteccion Constitucional de los
derechos laboraleswy, de Alfredo Montoya
Melgar; «Loz derechos a la Scguridad
social v a la salud en la Constitucions,
de Carlos Palomegue Lépez; «La nego-
ciacién colectiva en la Constitucion de
1978», de Fermin Rodriguez Safiudo;
«Libertad de empresa y planificacién en
la Constitucién espafiola», de José Sec-
rrano Carvajal, v «Delimifacién de com-
petencias Estado-Comunidades Auténo-
mas en Ja Constitucién espaiiola dc 1978
(«Las relaciones laborales y la scguridad
social)y, de Luis Enrtigue de la Villa y
Aurelio Desdentado Bonete,

Finaliza Ia obra con una «Bibliogra-
fia basica» de calidad y de muy conve-
niepte validez.

El Centro de Estudios Constituciona-
les se anota un buen logro, con la publi-
cacion de este texto.

Tomds Zamora

CHRISTIAN STARCK: E} concepto de la Ley en la Constitucion alemana, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid, 1979; 478 pass.

He 2qui un concepto que hoy se halla
en todas las ciencias, tanto naturales,
fisico-quimicas y biologicas como mate-
miticas, econdmicas ¥ sociales: la Ley.
Sobre su etimologia los autores la hacen
derivar de diferentes verbos latinos. Asf,
Cicerén v San Isidoro de legendo; Santo
Tomés v Suarez, de ligando, vy San Agus-
tin, de efigendo. Bs famosa la definicién
que nos da Santo Tomas de Agquino.
Nosotros, partiendo de los caracteres de
la Ley, nos inclinamos por la de Sulrez:
«Ley €S un precepto comun, justo ¥ esta-
ble, suficientemente promulgado.»

Si buscamos los origenes de las Consti-
tuciones modernas veremos que, Practi-
camente sin excepcién, fueron creadas v
adoptadas porque el pueblo descaba pro-
curarse una nueva base para el estable-
cimiento dec su sistema de pobierno. EI

deseo o la necesidad de esta nueva base
surgio, bien porque algunas comunidades
vecinas querian unirse en un nuevo Es-
tado, como acontccié en los Estados
Unidos; o porque, como en Austria,
Hupgria y Checoslovaquia después de
1918, unas comunidades habian sido se-
paradas de un imperio como consecuen-
cia de una guerra vy se encontraban libres
de gobernarse por si mismas; o perque,
como en Francia el afio 1789 o on la
UURSS en 1917, una revolucién habia
arrumbado el pasado y se deseabz una
nueva forma de gobierno sobre mievos
principios; o porque, como en Alernania
después de 1918 o en Francia en 1875
o en 1946, la derrota consecutiva a la
guerta habia quebrado la continuidad
del Estado y era necgsario un nuevo
arranque, Las circunstancias en quec se
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produce un rompimiento con el pasado
o la necesidad de un nuevo arranque
varian segin los paises, pero en casi
todos los casos de los tiempos modernos
los paises tienen Constitucién pot la
sencilla v elemental razén de que asi
lo desean para empezar de nuevo, po-
niendo por escrito cuando menos las H-
neas principales de su propuesto sistema
de gobierno. Desde luego ésta ha sido
Ia experiencia desde 1787 en que Ia
Constitucion norteamericana fue redac-
tada, v con el paso de los afios la imi-
tacion v también la fuerza del ejemplo
ha conducido a todos los paises a creer
que es necesario tener una Constitucion.

Starck, colaborador cientifico del Tri-
bunal Constitucional Federal aleman y
rector de lfa Universidad de Gotinga,
donde ensefia Derecho constitucional,
ha elaborado una tipica v excelente obra
de dogmatica juridico-constitucional so-
bre la Ley Fundamental de la Repabli-
ca Federal Alemana, aclarando muchos
de los preceptos y conceptos elaborados
por la dogmAtica tradicional y de modo
especial lo que significa Ia Ley en la
Constitucién germana.

Estudia la Ley Fundamental y el con-
cepto tradicional de ley y sus proble-
mas de interpretacién (la ley en sentido
formal v en sentido material y la uni-
versalidad de la ley). Pasa lnego a ana-
lizar las referencias histdricas sobre el
concepto de ley (el concepto escindide
de ley; la ley general en la teoria del
Derecho v del Estado; vy la ley v su
aplicacion).

Estudia igualmente el concepto de
ley en la Ley Fundamental (el procedi-
miento legislativo como forma cxterna de
la ley; la ley como precepto jutidico; la
universalidad de la Icy; etc.}. Finalmente,
considera v detalla las perspectivas en
el Derecho administrative y procesal
{principio de legalidad y administracion;
v los problemas de proteccion jurfdica).

Son valiosas las tesis que deduce de
los 1ltimos estudics de su obra, como
también lo es la bibliografia.

Bl profesor Legaz Lacambra ha tradu-
cido Ia obra con gran claridad y perfec-
¢idn; y su prologo es una admirable lec-
cién y una magistral introduccién para
el perfecto conocimiento de la obra.

Tomds Zamora

Juan Luis PaNtacUA: Espaiia, 1978: una Constitucion para el pueblo, Editorial Salvat,
Coleccion Temas Clave, Barcelona, 1981; 64 pAgs.

Este librito pretende ser una aproxi-
macioén a Ia Constitucién desde una im-
plicita intencién divulgativa, El texto se
compone de tres partes: la primera,
«Los fundamentos del régimen cons-
titucionaly, define la Constitucién como
la norma fundamental que «... represen-
ta, también, una filosofia politica, eco-
némica v social, v constituye un marco
existencial...» (pag. 6) y explica ligera-
mente ¢dmo vy quiénes la hacen,

La segunda parte, «El constituciona-
lismo espafiol®, es un rcpaso gencral a la
historia de las Constituciones espafiolas,
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desde 1812 a 1978 y constituye una de
las partes méas claras del libro a pesar
de su inevitable superficialidad por ra-
zones de extension.

La tercera parte, «El régimen constitu-
cional espafioly, es la més extensa v aco-
mete Iz explicacién de la Constitucion,
para lo cual se presenta el texto literal
¢ integro (dividido teméticamente, segan
indicar los capitulos) del coal se sefialan
los aspectos mas interesantes, Pucsto que
la divulgacidén de la Constitucién es una
tarea que presenta no pocas dificultades,
se puede decir que el libro a comentar
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es bastante irregular, pues lo mismo ex-
plica acertadamentc y en pocas lineas
las caracteristicas del sistema fiscal asi
como el marco econdmico de referencia
del constitucionalismo espafiol, como se
manifiesta incapaz de cxponer claramen-
te & un lector ne iniciado (lector al que
se suponen dirigidos estos libros) la com-
pleja trama administrativa de la clabora-
cidn de las Jeyes v de la propia Consti-
tucién (capitulos 3 y 16), o la diferen-
ciacion dc funciones, formales y pricti-
cas, de Jas dos CAmaras {capitulo 15).
Esta tercera parte, que frecuentemen-
te se limita a ser una descripcién del tex-
to que tendria que explicar, analiza tan-
to los derechos, deberes y libertades fun-
damentales que Ja Constitucion pretende
canalizar, como sus principales institucio-
nes garantes, la Corona y las Cortes ge-
nerales. Tras tratar las caracteristicas y
funciones de los tres poderes clasicos, el
autor atiende extensamente el tema de
las autonomias, cuestidon que sefiala
como compleja y poco clarificada ya en

el texto constitucional; «E! tributo a
una formulacién consensuada se pago
con la disminucién de claridad en los
procedimientos» (pAg. 48). Asi, a las
ambigliedades propias de la Constitucion
se une la falta de claridad del autor que
sc limita a releer los principales articu-
los (que, por si fuera poco, se remiten
unos a otros); quiza la alusion a las auto-
nomias concretas v sus formulas aclara-
ria estos temas v sus enmarafiados pro-
Ces0s.

A pesat de la desigual cxiensién de-
dicada a la presentacion literal de la
Constitucitn, el comentatio explicativo y
la reflexion critica (respecto a cste 1l-
timo punto, se dice que la Constitucion
tiene un origen transaccional debido a
su gestacién durante el «consensow), este
libro suponec una justa introduccién a
terma tan complejo y puede incitar a una
posterior Jectura critica de nuestra Cons-
titucion.

Helena Béjar

MarTiN KRIELE: Einfiithrung in die Staatsiehre, Rechtswissenschaft St. Rororo, Reco-
pilados por el profesor Ernesto Grassi de la Universidad de Munich (1981); 350 pags.

El objetivo del libro es lograr una
introduccion general a la Teoria del Es-
tado, con pretensiones de constituir un
libro muy amplio en su exposicién para
que abarque como introduccion a diver-
sas disciplinas juridicas. El autor cs des-
de 1967 profesor ordinario de Teoria Ge-
neral del Estado v Derecho Pliblico de
la Universidad de Colonia, Es igualmen-
te director del seminaric de Filosofia
del Estado y Derecho Politico de dicha
universidad v coeditor de la Zeitschrift
fiir Rechrspolitik.

La distribucion de los capitmlos obe-
dece a una vision tradicional de la Teo-
ria del Estado. Asi nos divide la otra
en tres grandes partes: cl Estado, la
Constitucidon  Estatal y la Constitucion
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Estatal Democrética. La cxposicién obe-
dece a un desarrollo organico de lz idea
del Estado. Primcro nos habla de un
Estado concentrado en torno a la sobe-
rania, Maxima preocupacién: orden
(Friede); luego del desarrollo constitu-
cional de los derechos fundamentales y
dcl parlamentarismo, Mixima preocupa-
¢idén en esta etapa; libertad (Freiheit) y
por ultimo de la soberania popular y
del deseo de las masas de una igualdad
social. Maxima preocupacién del Esta-
do en esta etapa: justicia (Gerechtigkeit).

Todos los capitulos cstan llenos de
consideraciones histéricas concibiéndose
el pasado con frecuencia como alge que
ha de tenerse muy presente en la actua-
lidad. El perfeccionamiento del Estado
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3¢ va observando a lo largo de la histo-
ria, entendida é&sta no como una serie
de scbresaltos, sino como una evolucion
lenta y efectiva. En esta evolucion ocupa
un lugar prcponderante el pensamiento
anglosajén. El autor no observa muchos
antecedentes del concepto democratico
en la historia pasada alemana,

Desde nuestro punto de vista dedica
mucho espacioc a precisar el concepto
de soberania (interior ¥ exterior), ;Real-
mente una Introduccién a la Teoria del
Estado en nuestros tiempos puede seguir
girando en torno al concepto de sobera-
nia? Incluso cuando nos habla de las
distintas clases, tipos de FEstados, estd
pensando en la mayor o menor fuerza
de la soberania que encarna (entendida
como poder supremo efectivo).

Asi nos distingue entre Estado federal
y Estado miembro de un estado federal,
entre Estado nacional (Holanda) v Esta-
do con pluralidad de pueblos {Bélgica),
potencia mundial (URSS) v potencia do-
minada (Checoslovaquia), grande (URSS)
¥ pequefia (Luxemburgo). Entrando en
terrenos mas concretos hace numerosas
distinciones sicmpre teniendo presente el
mayor o menor grado de limitacion del
poder del Estado, es decir, de su sobe-
rania, Realmente el autor construye toda
su obra en torno al gje clasico de 1a teo-
ria del Estado del pasado: la soberania.

Considera que Ias libcrtades econdmi-
cas son inseparables de los derechos hu-
manos fundamentales y que el actual

Estado democratico social ya tuvo sus
antecedentes en lags dos revoluciones
francesas de 178% y 1792, pues entonces
va se hablaba de soberania popular, pun-
to de partida para una justicia social.

Es interesantc la exposicién que reali-
za entre economia de mercado y dere-
chos fundamentales y Estado constitu-
cional a pariir de la phg. 195, Se trata
de upa unién que en las discusiones so-
bre la Constitucién cspafiola se tuvo
muy prescnte, tanto que Ja Constitucion
cspafiola del 78 cs de las pocas que exi-
ge para la sociedad una «economia de
mercadox». Segiin el autor la intima com-
penetracién entre cconomia de mercado
v Estado constitucienal estriba mera-
mente en ¢l hecho de que el Estado cons-
titucional es guien puede crear las con-
diciones favorables para [a economia de
mercado y a la inversa: scguridad juri-
dica, infiuencia parlamentaria v garan-
tia de determinadas libertades, en espe-
cial de la propiedad. Esto se ve clara-
mente en el cxamen de varios derechos
fundameniales en especial de la libertad
profesional, de la libertad de resistencia,
de la libertad de reunién y de la pro-
piedad.

La bibliografia basica que se encuentra
al final agrupada por capitulos nos pa-
rece algo anticuada, con bastantes refe-
rencias a trabajos anteriores a la Gltima
guerra.

Antonio Ezeguiel Gonzdlez Diaz-Llanos

ROLF LAMPRECHT y WOLFGANG MALANOWSKI: Richter machen Politik, Auftrag und
Anspruch des Bundesverfasungsgerichis. Fischer, Un volumen dentro de la coleccién
elnformationen zur Zeit» (1981); 290 pags.

Quien quiera conocer el grado de sa-
tisfaccién con gque cuenta entre los secto-
res mas estudiosos del tema la marcha
del Tribunal Constitucionz] de Alemania
Federal debe leer este interesante libro
de bolsiilo. Los autores, redactores de la
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prestigiosa revista Spiegel se mauestran
muy pesimistas, El Tribunal Constitu-
cional con su defensa a ultranza dec la
economia de mercado y con sus inter-
venciones en asuntos puramente discre-
cionales y de coyuntura politica puede
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llevar al sistema politico a un callejon
sin salida.

En los ultimos afios cada vez mas se
hace poderoso el Tribunal Constitucio-
nal, desbordando las previsiones de la
Constitucién. En las discusiones y deli-
beraciones pariamentarias se tiene cada
veZ més presentc la posible reaccién del
Tribunal Constitucional ante la decisién
que se ve & tomar. La oposiciéon ame-
naza con frecuencia el acudir al Tribu-
nal. Muchas decisiones que han sido to-
madas por la mayoria, v, por tanto, que-
dandole a la minoria solamente el dere-
cho al pataleo por posterior decisién del
Tribunal se convierte en decisiones poli-
ticas validas, con lo cual las tesis de
las minorias son las que se cumplen ¥
las tesis de la mayoria las que no tienen
validez, Estamos ante la vulneracién to-
tal del juego democritico.

El libro tiene presente las resolucio-
nes més trascendentes y las de mayor re-
sonancia en las esferas politicas. Se tra-
ta de decisiones guc afectan incluso a las
esferas mas intimas del ser humano, por
cjemplo la relativa al aborto. Los jueces
hacen politica actualmente en Alcmania,
especialmente los 16 jueces de Karlsruhe,
v menos mal con la decision de hacerse
puablica las voces minoritariag dentto de
las rescluciones, como ¢n Estados Uni-
dos, puede poco a poco lograrse que el
Tribunal se vaya colocando en la esfera
quc lc es propia. La publicacién de los
votos reservados de los juecces que di-
sienten de la opinidn de la mayoria nos
hace presuponer que existen jueccs que
tampoco estin conforme con la actual
evolucién del Tribunal Constitucional
alemin. No estan conforme con la limi-
tacién que realiza el Tribunal! por su
cuenta de I1a cogestion en las Universi-
dades, del aumento de la inseguridad ju-
ridica en las idcas radicales, en las difi-
cultades a los objetores de conciencia o
en el recorte de la libertad de opini6n en
el Ejército Federal.

Decsde lucgo los constructores del Tri-
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bunal Constitucional en la Ley Funda-
mental de Bonn no pensaron que los
acontecimientos transcurriesen de este
modo. Lo gue el Estado, los ciudadanos,
opinaban dc lo que debia hacer un
Tribunal Constitucional lo resumia con
dos frases Adenauer por aguel entonces:

— El1 Tribunal Constitucional debia
«proteger el poder central de las desobe-
diencias por interferencias de los esta-
dos miembros» v gproteger los estados
miembros frente a las interferencias por
su parte del Poder Central».

— El Tribunal Constitucional debia
tener ademés «la funcién de parantizar
la necesaria proteccion a los individuos
residentes en Alemania frente al menos-
cabo de sus derechos fundamentales
constitucionalesy,

Como se podri observar, se trata de
dos tareas muy concretas. Sin embargo,
como sefiala Forsthoff el Tribunal se
ha metido en terrenos concretos de la
politica que nada tiene que ver con las
protecciones a las que antes haciamos
referencia. El ejemplo més claro o te-
nemos cuando el Tribunal se mete en
terrenos propios de la discrecionalidad
politica en dcfensa, por ¢jemplo, de ins-
tituciones tales como los partidos poli-
ticos. Recordemos el caso de la decision
respecto a la Ley de partidos politicos
de 24 de julic de 1967. Esta Ley habia
previsto en el art. 18 gue participaran
en el procedimiento de devolucion de
los costes de la campafia electoral aguc-
Itos partidos quc hubijeran recibido cuan-
do menos, el 2,5 por 100 de los votos de
todo el pais. Apelado el Tribunal Cons-
titucional Federal hizo bajar en su sen-
tencia del 3 de diciembre de 1568 el
poreentaje minimo al 0,5 por 100,

A partir de entonces el camino quc
comienza el Tribunal estd lleno de incer-
tidumbres e imprecisiones. Estd claro
que puede argumentar sobre cuestiones
puramente politicas v gque por muchos
argumentos juridicos constitucionales que
s¢ tengan presentes pucde un Tribunal
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determinar cufnde un partido politico
es relevante a efectos politicos. Veremos
a dénde nos conduce todo esto en el
futuro.

El libro recoge las sentencias —texto
completo de las mismas— mas importan-

tes en el camino emprendido por el Tri-
bunal Constitucional en su interferencia
en la vida politica del pais.

Antonio Ezequiel Gonzdlez Diaz-Llanos

JoseF KIRSCHNER: Manipulicren aber richtig, Die acht Gesetze der Menschenbeeinflus-
sung, Editorial Knaur, Munich/Zurich (1981); 144 pags.

El autor ¢s un periodista austriaco
que escribe el presente trabajo no con
pretensiones ¢cientificasy, sino simple-
mente con el deseo de informar sobre
la constantc manipulacién que se reali-
za en la actualidad, no s6lo por el Es-
tado, sino también por otras institucio-
nes. Conforme a su experiencia y al
examen constante de [as relaciones en-
tre las personas y contenide de Ios me-
dios de comunicacion de masas sc pue-
den observar uumerosas leyes sobre la
manipulacién (agrupadas en siete gran-
des grupos), La manipulacidén se convier-
te en la obsesién de los politicos de
nuestra época: tienes que manipular a
otras personas, pues de lo coniraric te
manipulan a ti.

(Cual es ¢l fundamento de la ma-
nipulacién? El miedo de las personas a
perder lo va adquirido, a que se hable
mal de ellas, a 1a incertidumbre sobre su
futuro, a no ascender en la eseala social
vy profesional. Quien sabe mejor sobre-
ponerse a su propio micdo v utilizar el
miedo de otros para su ventaja es quien
mejor puede manipular, es decir, utili-
zar o instrumentalizar los otros a nues-
tro servicio sin que ellos mismos se den
cuenta,

El problema no est4 en defenderncs
contra la manipulacién de otros, sino el
saber manipular, Para cllo tenemos que
conocer en primer lugar, quiénes nos
quieren manipular, Y puede resumirse
esto en los siguientes: el otro sexo, to-
dos los que se encuentran en el camino
de nuestros ascensos, las autoridales vy
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quienes pretendan ser autoridades, los
pederes sociales, los medios de comuni-
cacién v Iz familia, «Cuando un hom-
bre abre [a boca, para hablarle a otro
no tiene en la mente sino ura cosa pre-
sente: él quiere manipularle.

Ante el grave problema de la manipu-
lacién de nuestro tiempo no cabe sino
saber correctamente manipular a otros
con ¢l fin de salvarnos de ser manipu-
lados. Y todo ello exige una practica
muy dificil. Aqui se pueden dar ciertos
principios tedricos. Que scan de utili-
dad y provecho para el lector es otra
cuestién. Pues la manipulaciéon no se es-
tudia en los libros, sino gue se adquiere
con la vida practica desde que nos lc-
vaptamos hasta que nos acostamos.

La primera ley de la correcta manipu-
lacioén ecstriba en saber esperar para ac-
tuar, ¢n saber provocar para que otros
actiien y asi conocer sus cartas, esto por
supuesto después de precisar quiénes son
nuestros enemigos a efectos de manipu-
lacidn.

Otras Ieyes de la manipulacién: nadie
deja a salvo nuestras ventajas si va en
desventaja de ellos. Por tanto, nadie pue-
de preservar nuestros intereses en la ma-
nipulacién si no somos nosotros mismos.
La repeticion es fundamentzl en la ma-
nipulacién (hay que distinguir la repeti-
cién  estereotipada, Ila multiplicacion
cuantitativa y el reforzamienfo cualita-
tivo). Puede manipular mejor quien mas
puede desprenderse de sus sentintientos,
y guien menos miedo tenga a perder lo
conquistado a lo incierto y a la realidad.



NOTICIA DE LIBROS

Como mejor se consigue una decisién
de otro favorable a nosotros ¢s infor-
méandole a ese otro parcialmente, unila-
teralmente, y si nosotros no decidimos
debemos procurar que lo hagan otros por
nosotros. La Oltima regla decisiva de 1a
manipulacion es conocer ¢l arte de pen-
sar en un plano y de hablar a otro nivel,
v ¢6mo fograr alcanzar mucho hablando
poco. Se trata de un auténtico arte quien

maneje todas estas leyes de la manipu-
lacién.,

El libro escrito con una gracia extra-
ordinaria, no pretende ser cientifico. Es
el resultado de experiencias personales v
generales v de conocimientos que en el
contacto con los demas y con sus discu-
siones se ha conseguido.

Auntonio Fzequiel Gonzdlez Diaz-Llanos

Herzog/ScHIck : Verfassungsrecht, Priffe dcin Wissen, Rechtsfille in Frage und Antwort,
Verlag C. H. Beck, 4.* edicion (1981); 324 phgs.

Se trata, como su nombre indica, de
una recopilacién de casos practicos sobre
derecho constitucional. Es parte de una
coleccion muy conocida enire los estu-
diantes alemanes de Derecho «Priife dein
Wissen», con el fin de gue los estudian-
tes se ejerciten en los casos practicos ju-
ridicos. Este libro contiene 593 pregun-
tas, todas ellas muy interesantes y sus
respuestas estan dadas con una precision
como anicarnente la mente germana sabe
hacer. En la confeccién de las preguntas
y tespucstas sdlo caben hacer dos obje-
ciones. (Todos los casos practicos recogi-
dos son realmente de Derecho Constitu-
cional?, v dc los once apartados en los
que estAn agrupadas las diversas preguu-
tas ;no cabia un apartado sobre Dere-
c¢ho Procesal constitucional?

Creo que la confeccion de Ias pregun-
tas se basa en una concepcién demasiado
amplia del Dereche Constitucional: todo
a lo que de algin modo hace referencia
la Ley Pundamental de Bonuo. Pero esto
nos puede llevar a que recojamos casos
practicos que son mas propios del De-
recho Civil, del Fiscal o del Administra-
tivo, Los autores pudieran haber partido
de una concepcidén més concreta del De-
recho Constitucional: las cuestiones fun-
damentales de la estructura del Estado.
Por otra parte me ha extrafado el no
ver un apartado al Derecho Procesal
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constitucional, a las cuestiones muy in-
teresantes de ver hasta qué punto caben
o no problemas sobre el mismo procedi-
miento propio de las demandas que se
presenten ante el Tribunal Constitucio-
nal de Alemania Federal,

Hay realmente contestaciones a pre-

guntag gquc son excelentes en cuanio a
precision y esquematizacion. Por ejem-
plo, la pregunta niim. 16 nos dice: ;Des-
de qué puntos de vista se pueden clasi-
ficar los derechos fundamentales v qué
significado pueden tener las diferencias
entre ellos? En la contestacién a esta
pregunta se sefialan dos criterios. Segin
el contenido y segin la persona a la
cual se refiere el derecho fundamental.
Conforme a la Ley Fundamental de
Bonn se pueden distinguir entre derechos
fundamentales que reconoce la Consti-
tucién y dereches fundamentales gque
crea la Constitucién, Todo cllo con con-
secuencias practicas juridicas distintas.
Seg(n las personas cabe distinguir bajo
aquel prisma entre detechos fundamen-
tales de los alemanes, de todos los hom-
bres, de las personas juridicas y de otras
agrupaciones. Todo ello igualmente con
consecuencias pricticas juridicas distin-
tas.

Con un criterio muy apropiado las
respucstas a las preguntas se fundamen-
tan en textos juridicos y en scntfcncias



NOTICIA DE LIBROS

anteriorcs de los tribunales de justicia
v del Tribunal Constitucional, Se evitan
lag referencias a la doctrina como era
de esperar en un manual eminentemen-
ic practico. A veces se llega a upa minu-
ciosidad en las respuestas de tal calibre
que son mas propias de auténticos espe-
cialistas que de normales abogados arte
el Tribunal Constitucional aleman. Esto
ocurre especialmente cn los casos prac-
ticos derivados de Ia regla de juego del
reglamento interno del Bundestag. Es
dificil que en la vida practica se susciten
estos problemas ante un Tribunal Cons-
titucional,

Algo que lama poderosamente la aten-
cion son las constantes referencias a la
Constitucién de Weimar y a los casos
practicos que la misma suscité en su
tiempo. Parece como si se desease que
Ios estudiantes no viesen una solucion
de continuidad entre el Derecho Consti-
tucional del pasado alemén vy el actual.
Por ejemplo, en la pregunta nom. 378 se
dice: «El 30 de enero de 1933 nombro
el presidente del Reich 2l general Blom-

berg ministro de Defensa, antes que fue-
se nombrado un Canciller del Reich, y
antes, incluso, quc se hubiese decidido
basicamente la composicién del nucvo
Gobierno jSeria esto bajo la normativa
de la Ley Fundamental {GG) posible?
Contestacién: No.» La formacion del
Gobierno Federal transcurre en dos eta-
pas claramente diferenciadas: 1. Eleccion
del Canciller Federal por el Buadestag
(articulo 63), 2. El nombramiento de mi-
nistrog por el presidente federal a pro-
puesta del canciller (art. 64, apart. 1).
Mientras no se nombre canciller Ja pro-
puesta no puede darse; por tanto, se si-
lencia el nombramiento del ministro. Por
lo deméis, también bajo la Constitucion
de Weimar ¢l nombramientc de un mi-
nistro solo era posiblc a propuesta del
canciller,

La numeracion de cada pregunta, Ia
precision de las respuestas, hacen de este
libro algo digno de imitar en los estudios
de Derecho Constitucional en otros
paises,

Antonio Ezequiel Gonzaler Diaz-Llanos

Hermur OSTERMEYER: Die Revolurion der Vernunft, Rettung der Zukunft durch
Sanierung der Vcrgangenheit, Biicher des Wissens Fischer (1981); 240 pags.

El autor es un penalista, en Ia actua-
lidad juez en Bielefeld v encargado de
curso de Derecho Penal vy Psicoanélisis
en la Universidad local, Escribe con mu-
cha claridad y sin pretensiones de gran-
des construcciones tedticas cientificas.
Sus pretensiones sep méas modestas: po-
ner de relieve la crisis del sistema politico
alemin comeo consecuencia de la incapa-
cidad de los partidos politicos alemanes
para hacer frente al gran desafio que la
sociedad de comsumo presenta ante la
naturaleza y la razén humana, en su con-
sideracion mas clasica. Izquierda y de-
recha, progresistas y conservadores, ca-
pitalistas v socialistas nc suponen ya
auténticas contradicciones. Lo que cuenta
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es la lucha entre los partidarios de la
muerte v los partidarios de la vida, Aun-
que ne lo sepan [a mayoria de los pode-
res y personajes toman partido por Ja
muerte, Se aferran a un sistema moribun.
do que piensan que proporciona bien-
estar a los hombres y creen en sus men-
tiras. Simplemente con que se diga la
verdad de dicho sistema, su despilfarro,
su peligrosidad, su descomposicion, ya
tenemos la auténtica revolucion de nues-
tro tiempo.

Sc ha revelado la opresidn sexual del
sisterna, la opresion de la mujer v de
los jovenes, la explotacién capitalista v
la alienacion, el tutclaje de los politicas-
tros, el lavado de cerebro a través de los
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medios de comunicacion, la autonomia
del aparato burocratico e industrial, el
monopolic de la cliqgue de los partidos,
pero falta por poner de relieve la irracio-
nalidad del sistema en su totalidad. Es
preciso el descubrimiento de nuevo de la
razdén humana, las fuentes mas profun-
das de Ia inteligencia humana. La revo-
lucién de Ia razén busca la via hacia un
desarrollo de Ia humanidad que no ter-
mine en astillas.

E! considerar que el actual sistema po-
litico es lo que quiere la humanidad, cs-
pecialmente en Alemania, es simplificar
demasiado el problema. Hay que decir
la verdad sobre las elecciones democré-
ticas en Alemania Federal. Su entronque
con la razén humana es dificil, pucs el
sistema cuenta con una serie de mecanis-
mos que distorsionan la verdad vy la evi-
tan a toda costa, No puede olvidarse
que no son los ciudadanos quienes es-
cogen sus dirigentes, sino los partidos.
El Parlamento funciona sin que los ciu-
dadanos tengan efectiva influencia sobre
el mismo. Ni siquiera pueden conside-
rarse a log diputados libres para elegir
al canciller. Eso Jo hacen ya los partidos
por ellos.

Hay que volver a la inmutabilidal de
la naturaleza humana, el equilibrio bio-
logico de la naturaleza humana para ver
si realmente el sistema politico es ade-
cuado a la razén humana. Pero no se
trata de preguntarnos sobre la natura-
leza ontolégica del hombre ;Qué es el
hombre? Eso es una cugstion metafisica
sobre la que caben tantas respuestas
como crecncias tengamos sobre la con-
cepeién del ser humano, No. Lo que
aqui pretendemos descubrir es realmente
saber qué hace el hombre y qué necesita,
qué verdaderamente, de hecho, necesita
¢l hombre, Y si cstudiamos a fondo el
tema veremos que lo que busca ante
todo en esta vida es amor, amistad, ca-
rifio, no consumo, ansiedad, inquietud.
En este respecto ez maravilloso lo quc
le contestd el cacique indic duwamish
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Scattle a Franklin Picrce, decimocuarto
presidente de los Estados Unidos de
América, en ¢l afio de 1856, Se trata de
una verdadera leccion de un salvaje que
actia conforme a la naturaleza humana
frente a un hombre blanco que comien-
za a corromperse con la sociedad in-
dustrial.

Para descubrir la verdad de los siste-
mas politicos curopeos basta examinar a
fondo la historia, Se ha pasade de Ia
cultura pacifica a la cultura violenta, de
la simple represion de los instintos des-
de afuera a una intima represién de los
mismos desde lo mas profundo del cora-
2z6n humano. El Estado, a través de su
burocracia y militarismo, vence a la ciu-
dad v la hace inhospitalaria. El peli-
gro de la burocratizacion de toda la vida,
eliminandose la responsabilidad de las
actuaciones de los hombres libres csta
ahi presente.

El hombre actual se identifica con el
consumo, lucgo su aislamiento y frustra-
ci6én se incrementa. Cabe que el hombre
se identifique con grandes ideales, su
ciudad, su principe o su patria, con lo
cual se siente unido a sus semejantes,
fundidos con cllos en un gran ideal
Pero cuando se identifica con los bicnes
de consumo los hombres se distancian
unos de otros y cvitan a toda costa sen-
tirse hermanados. El copsumo aisla a
los hombres, les separa unos de otros,
los conduce a un callejon sin salida.

A partir de la pagina 133 se recogen
muchisimas noticias de contaminacidn
del medio ambiente, del ¢cngafio coms-
tante de los poderosos cn el consumo de
las masas, el envenenamiento constante
de ellas, la deterioracion continua del
medio ambiente. Todo cllo se encubre
con mentiras sobte el supuesto aumento
del bienestar. Hay que descubrir en todo
esto la verdad, Impregnar imaginacién
a la politica, entrecruzarla firmemente
con la ciencia, la cultura y el arte,

Antonio Ezequiel Gonzdlez Diaz-llanos
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R. SCHUSTER (Ed): Deutsche Verfassungen, Miinchen, Wilhelm Goldmann Verlag, 1979,

272 pags.

Recopilacion de textos constituciona-
les —o partes de ellos— de Alemania,
desde 1849 hasta 1974. Es la undécima
edicion original que se refiere a las si-
guientes Constituciones: 1. La constitu-
cibn del Reich alemén, de 28 de marzo
de 1849, la llamada Paulskirchenverfas-
sung, dc Francfort/M., v aungue nunca
entrd en vigor, fue reconocida por 2%
estados alemanes existentes en aquella
época. Era el primer intento de «reuni-
ficaci6éns de Alemania. 2, La Ley Fun-
damenta] para el Estado de Prusia, de
31 de enero de 1850 —extracto—. 3. La
Constitucién del Reich aleman, de 16 de
abril de 1871, la conocida Constitucién
bismarckiana, que dio lugar a la prime-
ra reunificacion de Alemania. En esta
linea figura también la Constitucion de
la Unién de Alemania-Norte, de 16 de
abril de 1867 —extracto—. 4. La Cons-
titucion del Reich alem&n —la de 'Wei-
mar—, de 11 de agosto de 1919. 5. La
Ley para superar la crisis del pueblo y
del Reich, de 24 de marzo dc 1933, en
relacién con el Decreto del Presidente

del Reich respecto a la proteccién del
pueblo y del Estado, de 28 de fcbrero
de 1933, cuando el incendic provocado
del Reichstag. A partir de aquel momen-
to, v hasta 1945, Alemania no disponia
de una Constitucion durante méas de
doce afios, 6. La Ley fundamental
—Grundgesetz— dc Bonn, todavia cn
vigor, de 23 de mayo de 1549. 7. La
Constitucion de la Reptblica Democrati-
ca Alemana, de 7 de octubre de 1949.
8. La Constitucion de la RDA del 6 de
abril de 1968 —extracto—. 9. La Consti-
tucién de la RDA conforme al texto del
7 de octubre de 1974.

Puede que esta variedad constitucio-
nal haga comprender mejor la situacién
actual de Alemania, otra vez dividida,
aungue las circunstancias sean completa-
menie distintas. Los territorios corres-
pondientes a las respectivas constitucio-
nse estan grificamente presentados para
los aflos 1849, 1871, 1919 y 1949, Este
dltimo se extiende hasta nuestros dias.

S. Glejdura

Zehn lahre Deutschlandpolitik, Bonn, Bundesministerium fiir innerdeutsche Beziehun-

gen, 1980; 456 pags.

Como realidad, la division de Alema-
nia prcocupa a las dos partes interesa-
das. La Ostpolitik del socialdemoerata
‘Willy Brandt, en coalicién con los libe-
rales, iniciada en 1969 y culminada, en
cuanto a las relaciones entre Ias dos Ale-
manias, con el Tratado bésico del 21 de
diciembre de 1972, contintia siendo una
esperanza, aungue a2 largo plazo, para la
reunificacion del pais. A ello hay que
afladir el Convenio Cuatripartito sobre
Berlin-Oeste con la participacion de los
gobiernos de Jos dos Estados alemanes.

Este es el punto de partida para se-
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guir detenidamente el desarrollo de las
relaciones entre Bonn y Berlin-Este, du-
rante el decenio de 1969 a 1979, y tam-
bién entre Bonn y Moscil, Varsovia, Pra-
ga u otros regimenes de la érbita sovié-
tica, Es Jarga la lista que engendran
dichas relaciones en lo referente a los
respectivos scctores de intercambios po-
liticos, econémicos, fronterizos, de trans-
portes y contactos humanos. Sin embar-
go, en opini6n del ministro federal de
relacionas interalemanas, Bgon Franke,
vy a pesar de toda clase de dificultades e
incomodidades, las relaciones interale-
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manas significan algo mas positive de
lo que hubiera pensado al principio
cualquier observador desinteresado: 1) la
mejora del sistema de informacién reci-
proca en relacién con los viajes y lla-
madas telefénicas entre los alemanes de
los dos Estados; 2) la consecucién de
miés libertad de movimiento para los
habitantes del Berlin Occidental; 3) faci-
litacién, aceleramiento ¥ ascguramiento
juridico del tramsito desde y a Berlin-
Ocste; 4) la ampliacion de las posibili-
dades de reunirse Ios habitantes de la
RDA con sus familiarcs en la Repifiblica
Federal.

En estos cuatro puntos radicaria el

éxito de la Ostpolitik de Bonn, siempre
que se observen ciertas reglas de juego
dentro de la distension Este-Oeste, pues-
to que el problema interalemén forma
parte de¢ la politica eurapea y mundial,
al mismo tiempo. Mientras en el territo-
rio alemén cxistan dos Estados con dife-
rentes regimenes sociales e idecldgicos,
la reunificacién signe siendo una utopia,
a menos que la Repablica Federal estu-
viera dispuesta a incorporarse al bloque
soviético. Con el mismo problema se en-
frenta en cl Extremo Oniente la Corea
del Sur respecto a la del Norte.

3. Glejdura

M. LANDERCY: Le Cardinal Stepinac, Paris, Apostolat des Editions, 1981; 318 pags.

«Mirtir de los Derechos del Hombrce
¢s el subtitulo de la obra prologada por
el cardenal M. Marty, arzobispo de Pa-
ris, diciendo que «cste defensor —e) car-
denal Stepinac-— de los derechos del
hombre en nombre del Evangelio bien
merece que no sea olvidada esta pigina
de la historia de la Iglesia». Apenas ter-
minada la II Guerra Mundial ¥ encua-
drada Croacia en el régimen comunista
de la Yugoslavia de Tito, el cardenal es
encarcelado cn mayo de 1945 y condena-
do a dieciséis afios dc prisién en octubre
de 1946. Fue un duro golpe dirigido con-
tra [a Iglesia y esos derechos humanos
que Mgr. Stepinac defendia durante toda
su vida a favor de los perseguidos en
Europa, primero, por ¢l régimen nazi,
v luego, por el comunismo v de los que
fue privado aibitrariamente el propio
cardenal por Tito.

Dentro de este marco localiza ¢l autor
la vida y la obra del cardenal croata,
desde su nacimiento en 1898 hasta su
muerte en 1960. Paralelamente, y maés
o menos durante ¢l mismo periodo, se
expone la historia de la Iglesia, de Croa-
<ia y mundial, lo que invita al lector a
seguir cronologicamente los mayores
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acontecimientos producidos ¢n Ia existen-
cia de Europa. El método comparativo le
hace comprender con gran precision los
canales subterrdneos por los que discu-
rrieron dichos hechos entrelazandcse in-
timamente los unos con los otros ofre-
ciendo una imagen coherente v facilmen-
te detcctables de los mismos.

El libro ne ¢s solamente una recogida
dc datos y hechos, sino también un vivo
testimonio de edmo entienden los regi-
menes totalitarios Ia libertad y los dere-
chos humanos. En la teoria, si, pero en la
practica, no. Es para meditar sobre las
raices de la actual crisis de la sociedad
en ¢l Este y en el Oeste. Aqui se nos
ofrece un fondo objetivo para esta me-
ditacién y para buscar posibles solucio-
nes a la crisis. Interesa ¢l periedo de la
II Guerra Mundial en la vida y obra del
cardenal igual que en la restaurada Yu-
goslavia, aungue ya comunista, de Tito,
que, a pesar de un cierto acercamiento
al Vaticano, a partir de la muerte inevi-
table de Stcpinac, el mariscal intentaria
llevar a cabo personalmente con su vi-
sita a la Santa Sede, concretamente a
Pablo VI en 1971, no llegaria a la reha-
bilitacién del cardemal, ya que Tilo, to-
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davia en 1978 afirmaria a un correspon-
sal del New York Times que Stepinac
era nazi,,. Mientras tanto, el mundo se
va olvidando paulatinamente dc los cri-
menes cometidos tanto por los nazis
como por los comunistas, aunque éstos
fueran yugoslavos. Una vez muerto el
cardenal, la opiniébn pablica mundial
desperté un poco a través de los repre-
sentantes més destacados de diferentes
paises al condenar el crimen cometido

por Tito en [a petsona de Stepinac:
Randolph Churchill, Winston Churchill,
Frangois Mauriac, el Parlamento irlan-
dés, Setton-Watson... y un sin fin de
otros testimonios de personalidades cros-
tas y extranjeras. La postura del Vatica-
no no deja lugar a dudas que Stepinac
ha sido victima de un régimen inhumano.

S. Glejdura

MICHAEL Lacko (Ed.): Slovak Studies-XX, Cleveland-Rome, Slovak Institute, 1980;

243 pags.

La europeizacion del ecumene es un
hecho histérico. Todos los pucblos del
Viejo continente participaron en este
proceso, Sus causas eran diferentes aun-
que una vez descubiertos nuevos mun-
dos, y sobre todo a lo largo del si-
glo x1x y parte del xx, éstas se concen-
trarfan en fenémenos que se relacicnan
directamente con la persona humana: las
necesidades economicas, la salvaguardia
de las libertades personales vy hasta na-
cionales, La revolucién norteameticana
v luego la francesa contribuyeron gran-
demente a los modersos movimientos
migratorios con su concepto de libertad
vy bienestar. La meta principal ha sido
Norteamérica que ofrecia algo méas que
los regimenes politicos europeos con sus
revoluciones y guerras, gobiernos despo-
ticos ¥ opresion nacional reclamando li-
bertad para unos y negandoselas a otros,
EJ] despertar nacional de los pueblos fue
rompiendo todas las barreras del antiguo
régimen que en el caso del centro v este
europeo prolongaba su existencia hasta
la I Guerra Mundial,

El caso que aqui interesa es ¢f de la
migracién eslovaca desde Austria-Hun-
gria a Norteamérica entre 1870 y 1918,
En 1867 mace «Austria-Hungria» como
imperio dualista, hecho que repercutiria
desfavorablemente en Ios pueblos domi-
nados por los germano-austriacos v los

19
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magiares, respectivamente. Aparte de la
crisis econdmica y social surge un tre-
mendo problema de nacionalidades v
autodeterminacién, La germanizacién,
por un lado, v la magiarizacién, por
ctro, colocaron a pueblos enteros contra
Ia pared. Lz peor suerte corria Ia actual
Eslovaquia hasta el punto de que una
tercera parte de los eslovacos abandona-
ran su patria por razones anies indica-
das. Esta tragedia es recogida por M. M.
Stolarik, pags. 5-137, con todas las vigi-
situdes de esta magnitud migratoria, a la
cual se suma un memorandum de las or-
ganizaciones ¥ de la prensa de los eslo-
vacos de América presentado en 1904 a
la delegacion magiar que participd en el
Congreso Interparlamentario de Paz ce-
lebrado en St. Louis, Missouri, Difun-
dido entre las demés delegaciones y por
todo ] pais, el memorandum despertéd
gran interés por la sititacién en Hungria
y los paises dominados por Budapest. La
insercién del texto corre a cargo de
8. Blasko y es redactado en inglés, ma-
giar y eslovaco (pags. 167-189).

Una politéloga italiana, Lisa Guarda
Nardini, de la Universidad de Padova,
analiza la doctrina sccial de José Tiso,
presidente de Eslovaguie entre 1939 y
1945, Trata de las fuentes de la misma,
del concepto del hombre, de la familia,
de Ia nacién y del Estado presentando
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un envidiable cuadre del pensamiento de
la Iglesia al respecto (pags. 139-165),
que a Tiso le sirvié de inspiracion y

oricntacion durante toda su actividad
pablica.
3. Glejdura

M. McCaurey (Ed.): Communist Powe-r in Europe 1944-19049, The MacMillan Press,

Londres, 1979, XXIII-242 phgs.

Buena contribucién al conocimiente
de la gtransicion» de los regimenes de-
mocraticos a los totalitarios en el Este
de Europa entre 1944 y 1948/49. El sis-
tema stalinista del primer Estado socia-
lista —la URSS— aprovechd las leccio-
nes de los afios treinta cuando la gran
crisis econdmica y social en el mundo
para ir trazando planes de expansion,
una vez consolidadas las conquistas de la
Revolucion bolchevique de 1917, Prime-
10, en combinacién con el nacionalsocia-
lismo —recuérdese cl tratado germano-
soviétice de agosto de 1939 v el subsi-
guiente nuevo reparto de Polonia vy el
sacrificio de los Paises Balticos, siempre
en favor de la URSS— y segundo, en
colaboracién con las potencias occiden-
tales, aunque esta vez en contra del
Tercer Reich, ya durante Ta II Guerra
Mundial, desde Teheran a través de Yal-
ta hasta Postdam, en virtud de los con-
venios de divisién de Eurcpa en las res-
pectivas zonas de influencia.

Lo deméis era facil. Fracasado el fren-
tecpopulismo de Stalin en la Buropa de
los afios treinta, éstc se fue imponiendo
en la sefialada zona de influencia a raiz
de la guerra. S6le en cinco afios el
Kremlin consolidaria sus posiciones en
los paises que actualmente forman parte
del Itamado bloque soviético-socialista.
Fue una auténtica época de transicion
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cuyos resultados som bien conocidos. El
objetivo era el continents eurepzo, en
aquellos afios el centro v €l este del mis-
meo. Los trabajos aqui reunidos, de casi
una quincena de autores especializados
en esta materia, dan a entender que
Mosct planea otro asalto» parecido al
de 1944 a 1949, pero, por supucsto, y
en combinacion com su politica cosxis-
tencialista, en relacitn con los paises
euro-occidentales, apartc los del Tercer
Mundo. La rcalidad es dura, pero vale
[a pena tomarla en cuenta. Han pasado
mas de treinta afios de historia y las co-
sas se van aclarando.

Al menos para los autores de los pre-
scntes trabajos repartidos entre cuatro
partes: desarrollo econdémice bajo la
hegemonia alemana en Europa oriental
y la situacién en los Paises Balticos de
1940 a 1950; Polonia, Alemania oriental,
Checoslovaquia, Hungria ¥y Rumania: la
situacion en Finlandia, Francia, Italia y
Grecia durante aquel periodo; politica
de Gran Bretafia para con Rumania, Bul-
garia v Hungria 1944-1946 y un balance
de esos treinta afios transcurridos desde
la definitiva toma del poder por los par-
tidos comunistas. El stalinismo tuvo su
oportunidad y no Ia desperdicio, diria-
mos a titule de conclusion.

S, Glejdura
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Redaccidn:
INSTITUTO DE SOCIOLOGIA «JATME BALMES>»

Administracién:

LIBRERIA CIENTIFICA DEL C.S8.1.C.
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IL POLITICO

RIVISTA ITALIANA DI SCIENZE POLITICHE
(Fondata da BRUNO LEONI)

Direttore: PASQUALE SCARAMOZZING

Sommario del fascicolo N.° 3 (anno XLVI, 1981)

Giacomo Gavazzi: Kelsen: dalla liberta anarchica alle libertd democratiche.

Agostino de Vita: La pelitica economica della Sinistra,

Sandro Scgre: Nazionalismo, politica di potenza e teoria dell'imperialismo in
Max Weber.

‘Walter Ghia: Sulle ambiguita ideclogiche di Ortega y Gasset.

Miron Mushkat: Transferring Administrative Skills from the Military 1o the
Civilian Sector in the Process of Development: the Case of Israel.

Graziella Priulla: Il «politicon e Uinformazione televisiva.

Scipione R. Novelli: Introduzione della sociobiclogia in Italia. Una rassegna
bibliografica.

Recensioni ¢ segnalazioni.

Direzione e redazione: Facoltiy di Scienze Politiche, Universitd di Pavia (Italia)
Amministrazione: Dott. A, Giuffré editore, Via Statuto 2, 20121 MILANO
Abbonamenti: Italia, lire 18.000. Ridotto studenti, lire 15.000. Estero, lire 30.000

FACOLTA DI SCIENZE POLITICHE
UNIVERSITA DI PAVIA —PAVIA (ITALIA)




RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO

Direttori: GIOVANNI MIELE - MASSIMO SEVERO GIANNINI
Vicedirettore: SABINO CASSESE

Redazione della Rivista:
Via Vittoria Colonra, 40 - 00193 Roma

Amministrazione & presso la Casa Editrice dott. A. Giuffre:
Via Statuto, 2- 20121 Milano

Abbonamento annuo: Italia, L. 50.000; estero, L. 75.000

Sommaria del fascicolo n.” 2 (1981)

Arricoli:

Mario Nigro: Esperienze e prospetiive del procésso amministrativo.

Paoclo Biscaretti di Ruffia: La revisione costituzionale negli «stati socialistin
europei; enorme giuridichen e anorme convenzionaliy,

Robert 3. Putpam, Robert Leonardi, Raffaella Y. Nanetti y Franco Pa-
voncello: Sul rendimento delle istifuzioni: il caso dei governi regionali
italiani,

Franco Bassi: Sanzioni amministrative edilizie e interesse pubblico.

Nino Longobardi: Commissario straordinario di societd bancaria e bilancio
di fine gestione.

Note:

Luigi Spaventa: Il controllo parlamentare sulle nomine: esperienze ¢ risul-
tati.

Rassegne:

Antonio G. Zorzi Giustiniani: La politica di sviluppo regionale in Francia
¢ nel Regno Unite. Profili istituzionali.

Documentazione sull attiviigt informativa del Parlamento: luglio-dicembre 1980
(a cura di Paclo Franceschi, Renate Moretti, Ugo Zampetti).

Ernesto Lupo vy Manlio Strano: La Raccolta Ufficiale delle leggi e dei de-
creti ¢ la Gazzefta Ufficiale della Repubblica italiana.

Documenti:
Roberto Dallari: La Biblioteca della Camera dei Diputati,

L'organizzazione della ricerc wscientifica. Rivista bibliografica. Notizie. Libri ri-
cevuti. Riviste ricevute.




REVUE POLITIQUE ET PARLEMENTAIRE

Sommaire du n.° 894 (septiembre-octubre 1981)

La tribune du parlementaire

«Le réle de 'opposition», par Frangois Léotard.

Cronique
«Le point sur I’économie», par Alfred Sauvy.
— «Quel changements dans l'information», par Serge Bauman,
— «Apnés la dévaluation du franc: la reprise économique sur le fil», par
Jean Marchand.
Bonnes feuilles
«Le double compromis», par Jacques Delors.
— «Les perplexités de Milton Fricdman ou comment expliquer ces taux
d'intéréts, par Jacques Riboud.
— ¢L'arme des taux d'intérét est-elle efficace pour protéger lc francs, par
Gilles Nancy.
— «Alliances incompatibles», par Charles Zorgbibe.
Libre opinion

«23 ans de justice», par Frangois Sarda.
Urbanisme
«Assurer la cohérence entre urbanisme réglementaire et urbanpisme opéra-
tionnely, par Vicent Renatrd et Richard Trapitzine.
-— Le mémento parlementaire

Rédaction et administration
17 Avenue Gourgaud 75017 Paris. Télf. 267 05 43

Directeur; GUY PLANADEVALL
Rédacteur en Chef: Mario GuasroNi

Prix de I'abonnement 1982: France, 220 F. Etranger, 280 F.
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