
NOTICIA DE LIBROS

MANUEL FRAGA IRIBARNE: El pensamiento conservador español. Barcelona, Planeta,

1981; 459 págs.

Este, por ahora, último libro del pro-
fesor Fraga Iribarne, viene a llenar una
doble laguna editorial en nuestro país,
tanto por el ámbito de pensamiento de
que se ocupa, como por el hecho de re-
coger una selección de textos, aspecto
éste encomiable desde la perspectiva do-
cente, ya que son escasísimas las publi-
caciones que recopilan textos del pen-
samiento político español.

Este trabajo, en modo alguno exhaus-
tivo, como el propio autor indica, trata
de llamar la atención sobre la necesidad
actual de un pensamiento conservador
en España, al que no faltarían prece-
dentes y raíces. Se trata de un esbozo
para un trabajo más profundo y que el
autor requerido por la actividad polí-
tica inmediata no puede acometer. Con
ello se sitúa en posición análoga a mu-
chos de los pensadores de los que se
ocupa, más volcados a la praxis política
que a la elaboración detenida de un
cuerpo doctrinal.

Este acercamiento es la finalidad bá-
sica de la obra y quizá por ello evite
adentrarse excesivamente en la delimita-
ción de los límites del pensamiento con-
servador.

El trabajo consta de dos partes bási-
cas: una relativa al entorno y líneas ge-

nerales del pensamiento de los autores
de que se ocupa, apoyada en una sólida
documentación, si bien guiada por una
línea de interpretación peculiar y otra
parte en que se recogen diversos textos
de estos pensadores, selección ésta muy
desigual en cuanto al volumen y varie-
dad de temas, quizá debido a que se ha
encomendado este trabajo a diferentes
personas, si bien esto proporciona un
panorama más extenso.

Los pensadores de que se ocupa el
libro coinciden, según su autor, en cuan-
to que ante hechos decisivos de la his-
toria de España (guerra de independen-
cia contra Francia, caída de Isabel II,
desastre del 98, crisis de los años 30, etc.)
aportan instrumentos y pilares funda-
mentales del pensamiento conservador
español: visión histórica de la sociedad,
concebida ésta con las peculiaridades
que se han de mantener (Gaspar Mel-
chor de Jovellanos y Antonio Cánovas
del Castillo); el punto de vista socioló-
gico y funcional de la sociedad sobre
la que se ha de actuar por medio de la
educación (Jaime Balmes y Ramiro ds
Maeztu) y el derecho como instrumento
de realizar las transformaciones sociales
desde arriba (Antonio Maura).

Lourdes López Nieto
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GABRIEL TORTELLÁ, CASIMIRO MARTÍ, JOSÉ M.* JOVER, JOSÉ L. GARCÍA DELGADO y DA-

VID RUIZ: Revolución burguesa, oligarquía y constitucionalismo (1834-1923). To-
mo VIII de la «Historia de España», dirigida por Manuel Tuñón de Lara. Edit. La-
bor, Barcelona, 1981; 574 págs.

Resulta sumamente difícil compren-
der en un solo volumen el estudio de
noventa años de historia de España
contemporánea, yendo de los albores del
régimen liberal a la crisis de la última
versión decimonónica con la Dictadura.
El empeño, si pretende salirse de los
caminos trillados y los márgenes del
manual, sólo puede acometerse partien-
do de una estructuración análoga a la
de este libro: aislando los temas claves,
con una visión estructural antes que cro-
nológica. El riesgo, y no es fácil decir
que en este libro se ha eludido plena-
mente, es el de que el resultado no se
reduzca a un conjunto de estudios de
calidad aislados, faltos de los trabajos
que debe presentar una historia de ca-
racterísticas globales.

Lo que este libro contiene son exce-
lentes trabajos monográficos (y muy es-
pecialmente el de Tortellá sobre la eco-
nomía de los tres cuartos finales del
siglo xix y el de Jover sobre la Restau-
ración). El de Casimiro Martí sobre el
arraigo del sistema liberal se reduce a

una mera recopilación de lo ya sabido
sin ninguna aportación original y una
excesiva extensión, a tenor del espacio,
al movimiento obrero, por entonces tan
reducido y marginal.

En general se advierte una tendencia
predominante a acentuar los aspectos so-
ciales y económicos, reduciendo el inte-
rés que las cuestiones políticas en cuan-
to tales tienen que merecer en la histo-
ria del xix español, sin que los excesos
formalistas y politicistas de otras épo-
cas y otros enfoques puedan justificar
las descompensaciones en sentido con-
trario.

De cualquier manera, el interés de
este libro con información de carácter
general sobre el período es apreciable,
constituyendo un intento de síntesis muy
apreciable, pero que por ese mismo ca-
rácter tiene en muchos aspectos que
quedarse en la superficie, pero poniendo
sobre la pista de las líneas maestras que
faciliten acercamientos más detenidos e
informaciones más densas y matizadas.

Lourdes López Nieto

ENRIQUE SÁNCHEZ GOYANES: El sistema constitucional español. Madrid, Paraninfo, 1981;
375 págs.

Esta obra tiene como objetivo anali-
zar el sistema constitucional español, que
para su autor es «el conjunto normativo
que tiene como núcleo básico la Consti-
tución del Estado y que se completa por
su correspondiente desarrollo legislativo,
por los usos y costumbres establecidos
por la práctica política y por la inter-
pretación que de sus disposiciones ha-
gan los tribunales u órganos competen-
tes en cada caso». Trata, por tanto, de

enmarcar nuestra actual Constitución,
en el momento presente con una visión
globalizadora y totalizadora, si bien de-
bido a ello resulta ser un trabajo con vo-
cación de provisionalidad y con la ser-
vidumbre a la contingencia político-
administrativa.

Sin embargo, estas limitaciones no
restan importancia al conjunto de la
obra, de marcada orientación divulgati-
va, como otra anterior obra del autor,
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y esto por varias razones de las que des-
tacaremos; el propio contenido de los
temas abordados: así al explicar uno de
los principios que rigen nuestro estado
actual, Estado pluralista, el autor define
cuál es el concepto, estructura y fun-
ción de los partidos políticos en la ac-
tualidad, exponiendo además el origen y
desarrollo histórico de estas organiza-
ciones políticas tanto en Europa como
en España desde el siglo XIX. Por otra
parte, hemos de destacar la sistematiza-
ción con que está concebida la obra en
sí y cada uno de los capítulos, que per-
miten una lectura amena y comprensible.

El libro contiene tres partes funda-
mentales. La primera consta de dos ca-
pítulos de carácter teórico, en que se
analizan las teorías acerca del sistema
constitucional y del constitucionalismo,
y un tercero que resume la evolución
constitucional española desde 1812 has-
ta 1975.

La segunda parte describe con un en-
foque narrativo e incluso periodístico
lo sucedido en España desde la muerte
del general Franco hasta la aprobación

de la Constitución por medio del Refe-
réndum de 1978, deteniéndose en las
gestiones gubernamentales y en los tra-
bajos de las Cortes Constituyentes.

La última parte, la más extensa, ana-
liza el sistema constitucional español
actual, siguiendo el orden contenido en
la Constitución en sus diversos títulos;
merece destacar el tratamiento dado a
la problemática de los derechos funda-
mentales, que recoge las diversas leyes
que los han desarrollado (Estatuto de los
Trabajadores, Estatuto de RTVE, etc.),
así como el contenido de los capítulos
sobre la administración local (principios
que la rigen, organización y funciona-
miento de los diversos órganos: ayunta-
mientos, alcaldes...) y sobre la adminis-
tración de justicia (Tribunal Supremo,
número y competencias de sus Salas,
audiencias territoriales, etc.), aspectos
que han sido escasamente tratados en
la ya amplia bibliografía aparecida so-
bre la Constitución de 1978, que dan
singularidad a esta obra.

Lourdes López Nieto

MANUEL ALONSO OLEA y otros: Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la
Constitución, Estudios de Trabajo y Previsión, Centro de Estudios Constituciona-
les, Madrid, 1980; 441 págs.

En mayo-junio de 1979 se celebró un
Simposio sobre el tema de este texto, en
el Centro de Estudios Constitucionales.
Y los ensayos que forman el contenido
de este libro fueron presentados como
ponencia al Seminario sobre «Problemas
socio-laborales en la Constitución».

Todas las ponencias fueron revisadas
por sus autores debido a las discusiones
y coloquios que siguieron a sus exposi-
ciones; y se han actualizado al máximo.
Y aún se hubiesen actualizado más si
hubiera coadyuvado la colaboración le-
gislativa posconstitucional, especialmen-
te, claro es, la promulgación del Estatuto

de los Trabajadores por Ley 8/1980, de
10 de marzo.

Sería, a todas luces, largo de reseñar,
las valiosas opiniones de los ponentes;
los estudios hechos con profundidad; la
madurez de los trabajos expuestos; las
modificaciones que estimaron los autores
por su necesaria y obligada referencia;
la serena y objetiva utilización de los
resultados (ejemplo: reivindicar la ad-
quisición o conservación de una ocupa-
ción remunerada que haga posible la
autosuficiencia económica); la defensa
de los derechos fundamentales de la per-
sona (Ley 62/1978, de 26 de diciembre
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y Real Decreto 342/1979, de 20 de fe-
brero); que las legislaciones mantengan
siempre su eficacia protectora; los mag-
níficos comentarios en torno a toda la
legislación alcanzada; etc. etc. Por ello,
vamos a citar las ponencias presentadas
al Simposio; y el lector podrá juzgar de
su enorme interés y de la importancia
de esos trabajos: «El sistema normativo
del Estado y de las Comunidades Autó-
nomas», de Manuel Alonso Olea; «La
huelga, el cierre patronal y el conflicto
colectivo», de Germán Barreiro Gonzá-
lez; «Los Sindicatos y las Asociaciones
de Empresarios», de José Barrionuevo
Peña; «La vigencia en España de los tra-
tados internacionales de carácter labo-
ral», de José María Galiana Moreno;
«Pleno empleo, derecho al trabajo, deber
de trabajar en la Constitución española
de 1978», de Antonio Martín Valverde;
«Los órganos jurisdiccionales y la Cons-
titución», de Rafael Martínez Empera-

dor; «La protección Constitucional de los
derechos laborales», de Alfredo Montoya
Melgar; «Los derechos a la Seguridad
social y a la salud en la Constitución»,
de Carlos Palomeque López; «La nego-
ciación colectiva en la Constitución de
1978», de Fermín Rodríguez Sañudo;
«Libertad de empresa y planificación en
la Constitución española», de José Se-
rrano Carvajal, y «Delimitación de com-
petencias Estado-Comunidades Autóno-
mas en la Constitución española de 1978
(«Las relaciones laborales y la seguridad
social)», de Luis Enrique de la Villa y
Aurelio Desdentado Bonete.

Finaliza la obra con una «Bibliogra-
fía básica» de calidad y de muy conve-
niente validez.

El Centro de Estudios Constituciona-
les se anota un buen logro, con la publi-
cación de este texto.

Tomás Zamora

CHRISTIAN STARCK: El concepto de la Ley en la Constitución alemana, Centro de Es-
tudios Constitucionales, Madrid, 1979; 478 págs.

He aquí un concepto que hoy se halla
en todas las ciencias, tanto naturales,
físico-químicas y biológicas como mate-
máticas, económicas y sociales: la Ley.
Sobre su etimología los autores la hacen
derivar de diferentes verbos latinos. Así,
Cicerón y San Isidoro de legendo; Santo
Tomás y Suárez, de ligando, y San Agus-
tín, de eligendo. Es famosa la definición
que nos da Santo Tomás de Aquino.
Nosotros, partiendo de los caracteres de
la Ley, nos inclinamos por la de Suárez:
«Ley es un precepto común, justo y esta-
ble, suficientemente promulgado.»

Si buscamos los orígenes de las Consti-
tuciones modernas veremos que, prácti-
camente sin excepción, fueron creadas y
adoptadas porque el pueblo deseaba pro-
curarse una nueva base para el estable-
cimiento de su sistema de gobierno. El

deseo o la necesidad de esta nueva base
surgió, bien porque algunas comunidades
vecinas querían unirse en un nuevo Es-
tado, como aconteció en los Estados
Unidos; o porque, como en Austria,
Hungría y Checoslovaquia después de
1918, unas comunidades habían sido se-
paradas de un imperio como consecuen-
cia de una guerra y se encontraban libres
de gobernarse por sí mismas; o porque,
como en Francia el año 1789 o en la
URSS en 1917, una revolución había
arrumbado el pasado y se deseaba una
nueva forma de gobierno sobre nuevos
principios; o porque, como en Alemania
después de 1918 o en Francia en 1875
o en 1946, la derrota consecutiva a la
guerra había quebrado la continuidad
del Estado y era necesario un nuevo
arranque. Las circunstancias en que se
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produce un rompimiento con el pasado
o la necesidad de un nuevo arranque
varían según los países, pero en casi
todos los casos de los tiempos modernos
los países tienen Constitución por la
sencilla y elemental razón de que así
lo desean para empezar de nuevo, po-
niendo por escrito cuando menos las lí-
neas principales de su propuesto sistema
de gobierno. Desde luego ésta ha sido
la experiencia desde 1787 en que la
Constitución norteamericana fue redac-
tada, y con el paso de los años la imi-
tación y también la fuerza del ejemplo
ha conducido a todos los países a creer
que es necesario tener una Constitución.

Starck, colaborador científico del Tri-
bunal Constitucional Federal alemán y
rector de la Universidad de Gotinga,
donde enseña Derecho constitucional,
ha elaborado una típica y excelente obra
de dogmática jurídico-constitucional so-
bre la Ley Fundamental de la Repúbli-
ca Federal Alemana, aclarando muchos
de los preceptos y conceptos elaborados
por la dogmática tradicional y de modo
especial lo que significa la Ley en la
Constitución germana.

Estudia la Ley Fundamental y el con-
cepto tradicional de ley y sus proble-
mas de interpretación (la ley en sentido
formal y en sentido material y la uni-
versalidad de la ley). Pasa luego a ana-
lizar las referencias históricas sobre el
concepto de ley (el concepto escindido
de ley; la ley general en la teoría del
Derecho y del Estado; y la ley y su
aplicación).

Estudia igualmente el concepto de
ley en la Ley Fundamental (el procedi-
miento legislativo como forma externa de
la ley; la ley como precepto jurídico; la
universalidad de la ley; etc.). Finalmente,
considera y detalla las perspectivas en
el Derecho administrativo y procesal
(principio de legalidad y administración;
y los problemas de protección jurídica).

Son valiosas las tesis que deduce de
los últimos estudios de su obra, como
también lo es la bibliografía.

El profesor Legaz Lacambra ha tradu-
cido la obra con gran claridad y perfec-
ción; y su prólogo es una admirable lec-
ción y una magistral introducción para
el perfecto conocimiento de la obra.

Tomás Zamora

JUAN LUIS PANIAGUA : España, 1978: una Constitución para el pueblo, Editorial Salvat,
Colección Temas Clave, Barcelona, 1981; 64 págs.

Este librito pretende ser una aproxi-
mación a la Constitución desde una im-
plícita intención divulgativa. El texto se
compone de tres partes: la primera,
«Los fundamentos del régimen cons-
titucional», define la Constitución como
la norma fundamental que «... represen-
ta, también, una filosofía política, eco-
nómica y social, y constituye un marco
existencial...» (pág. 6) y explica ligera-
mente cómo y quiénes la hacen.

La segunda parte, «El constituciona-
lismo español», es un repaso general a la
historia de las Constituciones españolas,

desde 1812 a 1978 y constituye una de
las partes más claras del libro a pesar
de su inevitable superficialidad por ra-
zones de extensión.

La tercera parte, «El régimen constitu-
cional español», es la más extensa y aco-
mete la explicación de la Constitución,
para lo cual se presenta el texto literal
e íntegro (dividido temáticamente, según
indican los capítulos) del cual se señalan
los aspectos más interesantes. Puesto que
la divulgación de la Constitución es una
tarea que presenta no pocas dificultades,
se puede decir que el libro a comentar
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es bastante irregular, pues lo mismo ex-
plica acertadamente y en pocas líneas
las características del sistema fiscal así
como el marco económico de referencia
del constitucionalismo español, como se
manifiesta incapaz de exponer claramen-
te a un lector no iniciado (lector al que
se suponen dirigidos estos libros) la com-
pleja trama administrativa de la elabora-
ción de las leyes y de la propia Consti-
tución (capítulos 3 y 16), o la diferen-
ciación de funciones, formales y prácti-
cas, de las dos Cámaras (capítulo 15).

Esta tercera parte, que frecuentemen-
te se limita a ser una descripción del tex-
to que tendría que explicar, analiza tan-
to los derechos, deberes y libertades fun-
damentales que la Constitución pretende
canalizar, como sus principales institucio-
nes garantes, la Corona y las Cortes ge-
nerales. Tras tratar las características y
funciones de los tres poderes clásicos, el
autor atiende extensamente el tema de
las autonomías, cuestión que señala
como compleja y poco clarificada ya en

el texto constitucional: «El tributo a
una formulación consensuada se pagó
con la disminución de claridad en los
procedimientos» (pág. 48). Así, a las
ambigüedades propias de la Constitución
se une la falta de claridad del autor que
se limita a releer los principales artícu-
los (que, por si fuera poco, se remiten
unos a otros); quizá la alusión a las auto-
nomías concretas y sus fórmulas aclara-
ría estos temas y sus enmarañados pro-
cesos.

A pesar de la desigual extensión de-
dicada a la presentación literal de la
Constitución, el comentario explicativo y
la reflexión crítica (respecto a este úl-
timo punto, se dice que la Constitución
tiene un origen transaccional debido a
su gestación durante el «consenso»), este
libro supone una justa introducción a
tema tan complejo y puede incitar a una
posterior lectura crítica de nuestra Cons-
titución.

Helena Béjar

MARTIN KRIELE: Einführung in die Staatslehre, Rechtswissenschaft St. Rororo. Reco-
pilados por el profesor Ernesto Grassi de la Universidad de Munich (1981); 350 págs.

El objetivo del libro es lograr una
introducción general a la Teoría del Es-
tado, con pretensiones de constituir un
libro muy amplio en su exposición para
que abarque como introducción a diver-
sas disciplinas jurídicas. El autor es des-
de 1967 profesor ordinario de Teoría Ge-
neral del Estado y Derecho Público de
la Universidad de Colonia. Es igualmen-
te director del seminario de Filosofía
del Estado y Derecho Político de dicha
universidad y coeditor de la Zeitschrift
für Rechtspolitik.

La distribución de los capítulos obe-
dece a una visión tradicional de la Teo-
ría del Estado. Así nos divide la otra
en tres grandes partes: el Estado, la
Constitución Estatal y la Constitución

Estatal Democrática. La exposición obe-
dece a un desarrollo orgánico de \& idea
del Estado. Primero nos habla de un
Estado concentrado en torno a la sobe-
ranía. Máxima preocupación: orden
(Friede); luego del desarrollo constitu-
cional de los derechos fundamentales y
del parlamentarismo. Máxima preocupa-
ción en esta etapa; libertad (Freiheit) y
por último de la soberanía popular y
del deseo de las masas de una igualdad
social. Máxima preocupación del Esta-
do en esta etapa: justicia (Gerechtigkeit).

Todos los capítulos están llenos de
consideraciones históricas concibiéndose
el pasado con frecuencia como algo que
ha de tenerse muy presente en la actua-
lidad. El perfeccionamiento del Estado
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se va observando a lo largo de la histo-
ria, entendida ésta no como una serie
de sobresaltos, sino como una evolución
lenta y efectiva. En esta evolución ocupa
un lugar preponderante el pensamiento
anglosajón. El autor no observa muchos
antecedentes del concepto democrático
en la historia pasada alemana.

Desde nuestro punto de vista dedica
mucho espacio a precisar el concepto
de soberanía (interior y exterior). ¿Real-
mente una Introducción a la Teoría del
Estado en nuestros tiempos puede seguir
girando en torno al concepto de sobera-
nía? Incluso cuando nos habla de las
distintas clases, tipos de Estados, está
pensando en la mayor o menor fuerza
de la soberanía que encarna (entendida
como poder supremo efectivo).

Así nos distingue entre Estado federal
y Estado miembro de un estado federal,
entre Estado nacional (Holanda) y Esta-
do con pluralidad de pueblos (Bélgica),
potencia mundial (URSS) y potencia do-
minada (Checoslovaquia), grande (URSS)
y pequeña (Luxemburgo). Entrando en
terrenos más concretos hace numerosas
distinciones siempre teniendo presente el
mayor o menor grado de limitación del
poder del Estado, es decir, de su sobe-
ranía. Realmente el autor construye toda
su obra en torno al eje clásico de la teo-
ría del Estado del pasado: la soberanía.

Considera que las libertades económi-
cas son inseparables de los derechos hu-
manos fundamentales y que el actual

Estado democrático social ya tuvo sus
antecedentes en las dos revoluciones
francesas de 1789 y 1792, pues entonces
ya se hablaba de soberanía popular, pun-
to de partida para una justicia social.

Es interesante la exposición que reali-
za entre economía de mercado y dere-
chos fundamentales y Estado constitu-
cional a partir de la pág. 195. Se trata
de una unión que en las discusiones so-
bre la Constitución española se tuvo
muy presente, tanto que la Constitución
española del 78 es de las pocas que exi-
ge para la sociedad una «economía de
mercado». Según el autor la íntima com-
penetración entre economía de mercado
y Estado constitucional estriba mera-
mente en el hecho de que el Estado cons-
titucional es quien puede crear las con-
diciones favorables para la economía de
mercado y a la inversa: seguridad jurí-
dica, influencia parlamentaria y garan-
tía de determinadas libertades, en espe-
cial de la propiedad. Esto se ve clara-
mente en el examen de varios derechos
fundamentales en especial de la libertad
profesional, de la libertad de resistencia,
de la libertad de reunión y de la pro-
piedad.

La bibliografía básica que se encuentra
al final agrupada por capítulos nos pa-
rece algo anticuada, con bastantes refe-
rencias a trabajos anteriores a la última
guerra.

Antonio Ezequiel González Díaz-Llanos

ROLF LAMPRECHT y WOLFGANG MALANOWSKI : Richter machen Politik, Auftrag und
Anspruch des Bundesverfasungsgerichts. Fischer. Un volumen dentro de la colección
«Informationen zur Zeit» (1981); 290 págs.

Quien quiera conocer el grado de sa-
tisfacción con que cuenta entre los secto-
res más estudiosos del tema la marcha
del Tribunal Constitucional de Alemania
Federal debe leer este interesante libro
de bolsillo. Los autores, redactores de la

prestigiosa revista Spiegel se muestran
muy pesimistas. El Tribunal Constitu-
cional con su defensa a ultranza de la
economía de mercado y con sus inter-
venciones en asuntos puramente discre-
cionales y de coyuntura política puede
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llevar al sistema político a un callejón
sin salida.

En los últimos años cada vez más se
hace poderoso el Tribunal Constitucio-
nal, desbordando las previsiones de la
Constitución. En las discusiones y deli-
beraciones parlamentarias se tiene cada
vez más presente la posible reacción del
Tribunal Constitucional ante la decisión
que se va a tomar. La oposición ame-
naza con frecuencia el acudir al Tribu-
nal. Muchas decisiones que han sido to-
madas por la mayoría, y, por tanto, que-
dándole a la minoría solamente el dere-
cho al pataleo por posterior decisión del
Tribunal se convierte en decisiones polí-
ticas válidas, con lo cual las tesis de
las minorías son las que se cumplen y
las tesis de la mayoría las que no tienen
validez. Estamos ante la vulneración to-
tal del juego democrático.

El libro tiene presente las resolucio-
nes más trascendentes y las de mayor re-
sonancia en las esferas políticas. Se tra-
ta de decisiones que afectan incluso a las
esferas más íntimas del ser humano, por
ejemplo la relativa al aborto. Los jueces
hacen política actualmente en Alemania,
especialmente los 16 jueces de Karlsruhe,
y menos mal con la decisión de hacerse
pública las voces minoritarias dentro de
las resoluciones, como en Estados Uni-
dos, puede poco a poco lograrse que el
Tribunal se vaya colocando en la esfera
que le es propia. La publicación de los
votos reservados de los jueces que di-
sienten de la opinión de la mayoría nos
hace presuponer que existen jueces que
tampoco están conforme con la actual
evolución del Tribunal Constitucional
alemán. No están conforme con la limi-
tación que realiza el Tribunal por su
cuenta de la cogestión en las Universi-
dades, del aumento de la inseguridad ju-
rídica en las ideas radicales, en las difi-
cultades a los objetores de conciencia o
en el recorte de la libertad de opinión en
el Ejército Federal.

Desde luego los constructores del Tri-

bunal Constitucional en la Ley Funda-
mental de Bonn no pensaron que los
acontecimientos transcurriesen de este
modo. Lo que el Estado, los ciudadanos,
opinaban de lo que debía hacer un
Tribunal Constitucional lo resumía con
dos frases Adenauer por aquel entonces:

— El Tribunal Constitucional debía
«proteger el poder central de las desobe-
diencias por interferencias de los esta-
dos miembros» y «proteger los estados
miembros frente a las interferencias por
su parte del Poder Central».

— El Tribunal Constitucional debía
tener además «la función de garantizar
la necesaria protección a los individuos
residentes en Alemania frente al menos-
cabo de sus derechos fundamentales
constitucionales».

Como se podrá observar, se trata de
dos tareas muy concretas. Sin embargo,
como señala Forsthoff el Tribunal se
ha metido en terrenos concretos de la
política que nada tiene que ver con las
protecciones a las que antes hacíamos
referencia. El ejemplo más claro lo te-
nemos cuando el Tribunal se mete en
terrenos propios de la discrecionalidad
política en defensa, por ejemplo, de ins-
tituciones tales como los partidos polí-
ticos. Recordemos el caso de la decisión
respecto a la Ley de partidos políticos
de 24 de julio de 1967. Esta Ley había
previsto en el art. 18 que participaran
en el procedimiento de devolución de
los costes de la campaña electoral aque-
llos partidos que hubieran recibido cuan-
do menos, el 2,5 por 100 de los votos de
todo el país. Apelado el Tribunal Cons-
titucional Federal hizo bajar en su sen-
tencia del 3 de diciembre de 1968 el
porcentaje mínimo al 0,5 por 100.

A partir de entonces el camino que
comienza el Tribunal está lleno de incer-
tidumbres e imprecisiones. Está claro
que puede argumentar sobre cuestiones
puramente políticas y que por muchos
argumentos jurídicos constitucionales que
se tengan presentes puede un Tribunal
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determinar cuándo un partido político
es relevante a efectos políticos. Veremos
a dónde nos conduce todo esto en el
futuro.

El libro recoge las sentencias —texto
completo de las mismas— más importan-

tes en el camino emprendido por el Tri-
bunal Constitucional en su interferencia
en la vida política del país.

Antonio Ezequiel González Díaz-Llanos

JOSEF KIRSCHNER: Manipulieren aber richtig, Die acht Gesetze der Menschenbeeinflus-
sung, Editorial Knaur, Munich/Zurich (1981); 144 págs.

El autor es un periodista austríaco
que escribe el presente trabajo no con
pretensiones «científicas», sino simple-
mente con el deseo de informar sobre
la constante manipulación que se reali-
za en la actualidad, no sólo por el Es-
tado, sino también por otras institucio-
nes. Conforme a su experiencia y al
examen constante de las relaciones en-
tre las personas y contenido de los me-
dios de comunicación de masas se pue-
den observar numerosas leyes sobre la
manipulación (agrupadas en siete gran-
des grupos). La manipulación se convier-
te en la obsesión de los políticos de
nuestra época: tienes que manipular a
otras personas, pues de lo contrario te
manipulan a ti.

¿Cuál es el fundamento de la ma-
nipulación? El miedo de las personas a
perder lo ya adquirido, a que se hable
mal de ellas, a la incertidumbre sobre su
futuro, a no ascender en la escala social
y profesional. Quien sabe mejor sobre-
ponerse a su propio miedo y utilizar el
miedo de otros para su ventaja es quien
mejor puede manipular, es decir, utili-
zar o instrumentalizar los otros a nues-
tro servicio sin que ellos mismos se den
cuenta.

El problema no está en defendernos
contra la manipulación de otros, sino el
saber manipular. Para ello tenemos que
conocer en primer lugar, quiénes nos
quieren manipular. Y puede resumirse
esto en los siguientes: el otro sexo, to-
dos los que se encuentran en el camino
de nuestros ascensos, las autoridales y

quienes pretendan ser autoridades, los
poderes sociales, los medios de comuni-
cación y la familia. «Cuando un hom-
bre abre la boca, para hablarle a otro
no tiene en la mente sino una cosa pre-
sente: él quiere manipularle.

Ante el grave problema de la manipu-
lación de nuestro tiempo no cabe sino
saber correctamente manipular a otros
con el fin de salvarnos de ser manipu-
lados. Y todo ello exige una práctica
muy difícil. Aquí se pueden dar ciertos
principios teóricos. Que sean de utili-
dad y provecho para el lector es otra
cuestión. Pues la manipulación no se es-
tudia en los libros, sino que se adquiere
con la vida práctica desde que nos le-
vantamos hasta que nos acostamos.

La primera ley de la correcta manipu-
lación estriba en saber esperar para ac-
tuar, en saber provocar para que otros
actúen y así conocer sus cartas, esto por
supuesto después de precisar quiénes son
nuestros enemigos a efectos de manipu-
lación.

Otras leyes de la manipulación: nadie
deja a salvo nuestras ventajas si va en
desventaja de ellos. Por tanto, nadie pue-
de preservar nuestros intereses en la ma-
nipulación si no somos nosotros mismos.
La repetición es fundamental en la ma-
nipulación (hay que distinguir la repeti-
ción estereotipada, la multiplicación
cuantitativa y el reforzamiento cualita-
tivo). Puede manipular mejor quien más
puede desprenderse de sus sentimientos,
y quien menos miedo tenga a perder lo
conquistado a lo incierto y a la realidad.
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Como mejor se consigue una decisión
de otro favorable a nosotros es infor-
mándole a ese otro parcialmente, unila-
teralmente, y si nosotros no decidimos
debemos procurar que lo hagan otros por
nosotros. La última regla decisiva de la
manipulación es conocer el arte de pen-
sar en un plano y de hablar a otro nivel,
y cómo lograr alcanzar mucho hablando
poco. Se trata de un auténtico arte quien

maneje todas estas leyes de la manipu-
lación.

El libro escrito con una gracia extra-
ordinaria, no pretende ser científico. Es
el resultado de experiencias personales y
generales y de conocimientos que en el
contacto con los demás y con sus discu-
siones se ha conseguido.

Antonio Ezequiel González Díaz-Llanos

HERZOG/SCHICK : Verfassungsrecht, Prüfe dein Wissen, Rechtsfalle in Frage und Antwort,
Verlag C. H. Beck, 4.* edición (1981); 324 págs.

Se trata, como su nombre indica, de
una recopilación de casos prácticos sobre
derecho constitucional. Es parte de una
colección muy conocida entre los estu-
diantes alemanes de Derecho «Prüfe dein
Wissen», con el fin de que los estudian-
tes se ejerciten en los casos prácticos ju-
rídicos. Este libro contiene 593 pregun-
tas, todas ellas muy interesantes y sus
respuestas están dadas con una precisión
como únicamente la mente germana sabe
hacer. En la confección de las preguntas
y respuestas sólo caben hacer dos obje-
ciones. ¿Todos los casos prácticos recogi-
dos son realmente de Derecho Constitu-
cional?, y de los once apartados en los
que están agrupadas las diversas pregun-
tas ¿no cabía un apartado sobre Dere-
cho Procesal constitucional?

Creo que la confección de las pregun-
tas se basa en una concepción demasiado
amplia del Derecho Constitucional: todo
a lo que de algún modo hace referencia
la Ley Fundamental de Bonn. Pero esto
nos puede llevar a que recojamos casos
prácticos que son más propios del De-
recho Civil, del Fiscal o del Administra-
tivo. Los autores pudieran haber partido
de una concepción más concreta del De-
recho Constitucional: las cuestiones fun-
damentales de la estructura del Estado.
Por otra parte me ha extrañado el no
ver un apartado al Derecho Procesal

constitucional, a las cuestiones muy in-
teresantes de ver hasta qué punto caben
o no problemas sobre el mismo procedi-
miento propio de las demandas que se
presenten ante el Tribunal Constitucio-
nal de Alemania Federal.

Hay realmente contestaciones a pre-
guntas que son excelentes en cuanto a
precisión y esquematización. Por ejem-
plo, la pregunta núm. 16 nos dice: ¿Des-
de qué puntos de vista se pueden clasi-
ficar los derechos fundamentales y qué
significado pueden tener las diferencias
entre ellos? En la contestación a esta
pregunta se señalan dos criterios. Según
el contenido y según la persona a la
cual se refiere el derecho fundamental.
Conforme a la Ley Fundamental de
Bonn se pueden distinguir entre derechos
fundamentales que reconoce la Consti-
tución y derechos fundamentales que
crea la Constitución. Todo ello con con-
secuencias prácticas jurídicas distintas.
Según las personas cabe distinguir bajo
aquel prisma entre derechos fundamen-
tales de los alemanes, de todos los hom-
bres, de las personas jurídicas y de otras
agrupaciones. Todo ello igualmente con
consecuencias prácticas jurídicas distin-
tas.

Con un criterio muy apropiado las
respuestas a las preguntas se fundamen-
tan en textos jurídicos y en sentencias
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anteriores de los tribunales de justicia
y del Tribunal Constitucional. Se evitan
las referencias a la doctrina como era
de esperar en un manual eminentemen-
te práctico. A veces se llega a una minu-
ciosidad en las respuestas de tal calibre
que son más propias de auténticos espe-
cialistas que de normales abogados ante
el Tribunal Constitucional alemán. Esto
ocurre especialmente en los casos prác-
ticos derivados de la regla de juego del
reglamento interno del Bundestag. Es
difícil que en la vida práctica se susciten
estos problemas ante un Tribunal Cons-
titucional.

Algo que llama poderosamente la aten-
ción son las constantes referencias a la
Constitución de Weimar y a los casos
prácticos que la misma suscitó en su
tiempo. Parece como si se desease que
los estudiantes no viesen una solución
de continuidad entre el Derecho Consti-
tucional del pasado alemán y el actual.
Por ejemplo, en la pregunta núm. 378 se
dice: «El 30 de enero de 1933 nombró
el presidente del Reich al general Blom-

berg ministro de Defensa, antes que fue-
se nombrado un Canciller del Reich, y
antes, incluso, que se hubiese decidido
básicamente la composición del nuevo
Gobierno ¿Sería esto bajo la normativa
de la Ley Fundamental (GG) posible?
Contestación: No.» La formación del
Gobierno Federal transcurre en dos eta-
pas claramente diferenciadas: 1. Elección
del Canciller Federal por el Bundestag
(artículo 63). 2. El nombramiento de mi-
nistros por el presidente federal a pro-
puesta del canciller (art. 64, apart. 1).
Mientras no se nombre canciller la pro-
puesta no puede darse; por tanto, se si-
lencia el nombramiento del ministro. Por
lo demás, también bajo la Constitución
de Weimar el nombramiento de un mi-
nistro sólo era posible a propuesta del
canciller.

La numeración de cada pregunta, la
precisión de las respuestas, hacen de este
libro algo digno de imitar en los estudios
de Derecho Constitucional en otros
países.
Antonio Ezequiel González Díaz-Llanos

HELMUT OSTERMEYER: Die Revolution der Vernunft, Rettung der Zukunft durch
Sanierung der Vergangenheit, Bücher des Wissens Fischer (1981); 240 págs.

El autor es un penalista, en la actua-
lidad juez en Bielefeld y encargado de
curso de Derecho Penal y Psicoanálisis
en la Universidad local. Escribe con mu-
cha claridad y sin pretensiones de gran-
des construcciones teóricas científicas.
Sus pretensiones son más modestas: po-
ner de relieve la crisis del sistema político
alemán como consecuencia de la incapa-
cidad de los partidos políticos alemanes
para hacer frente al gran desafío que la
sociedad de consumo presenta ante la
naturaleza y la razón humana, en su con-
sideración más clásica. Izquierda y de-
recha, progresistas y conservadores, ca-
pitalistas y socialistas no suponen ya
auténticas contradicciones. Lo que cuenta

es la lucha entre los partidarios de la
muerte y los partidarios de la vida. Aun-
que no lo sepan la mayoría de los pode-
res y personajes toman partido por la
muerte. Se aferran a un sistema moribun-
do que piensan que proporciona bien-
estar a los hombres y creen en sus men-
tiras. Simplemente con que se diga la
verdad de dicho sistema, su despilfarro,
su peligrosidad, su descomposición, ya
tenemos la auténtica revolución de nues-
tro tiempo.

Se ha revelado la opresión sexual del
sistema, la opresión de la mujer y de
los jóvenes, la explotación capitalista y
la alienación, el tutelaje de los politicas-
tros, el lavado de cerebro a través de los
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medios de comunicación, la autonomía
del aparato burocrático e industrial, el
monopolio de la dique de los partidos,
pero falta por poner de relieve la irracio-
nalidad del sistema en su totalidad. Es
preciso el descubrimiento de nuevo de la
razón humana, las fuentes más profun-
das de la inteligencia humana. La revo-
lución de la razón busca la vía hacia un
desarrollo de la humanidad que no ter-
mine en astillas.

El considerar que el actual sistema po-
lítico es lo que quiere la humanidad, es-
pecialmente en Alemania, es simplificar
demasiado el problema. Hay que decir
la verdad sobre las elecciones democrá-
ticas en Alemania Federal. Su entronque
con la razón humana es difícil, pues el
sistema cuenta con una serie de mecanis-
mos que distorsionan la verdad y la evi-
tan a toda costa. No puede olvidarse
que no son los ciudadanos quienes es-
cogen sus dirigentes, sino los partidos.
El Parlamento funciona sin que los ciu-
dadanos tengan efectiva influencia sobre
el mismo. Ni siquiera pueden conside-
rarse a los diputados libres para elegir
al canciller. Eso lo hacen ya los partidos
por ellos.

Hay que volver a la inmutabilidal de
la naturaleza humana, el equilibrio bio-
lógico de la naturaleza humana para ver
si realmente el sistema político es ade-
cuado a la razón humana. Pero no se
trata de preguntarnos sobre la natura-
leza ontológica del hombre ¿Qué es el
hombre? Eso es una cuestión metafísica
sobre la que caben tantas respuestas
como creencias tengamos sobre la con-
cepción del ser humano. No. Lo que
aquí pretendemos descubrir es realmente
saber qué hace el hombre y qué necesita,
qué verdaderamente, de hecho, necesita
el hombre. Y si estudiamos a fondo el
tema veremos que lo que busca ante
todo en esta vida es amor, amistad, ca-
riño, no consumo, ansiedad, inquietud.
En este respecto es maravilloso lo que
le contestó el cacique indio duwamish

Seattle a Franklin Pierce, decimocuarto
presidente de los Estados Unidos de
América, en el año de 1856. Se trata de
una verdadera lección de un salvaje que
actúa conforme a la naturaleza humana
frente a un hombre blanco que comien-
za a corromperse con la sociedad in-
dustrial.

Para descubrir la verdad de los siste-
mas políticos europeos basta examinar a
fondo la historia. Se ha pasado de la
cultura pacífica a la cultura violenta, de
la simple represión de los instintos des-
de afuera a una íntima represión de los
mismos desde lo más profundo del cora-
zón humano. El Estado, a través de su
burocracia y militarismo, vence a la ciu-
dad y la hace inhospitalaria. El peli-
gro de la burocratización de toda la vida,
eliminándose la responsabilidad de las
actuaciones de los hombres libres está
ahí presente.

El hombre actual se identifica con el
consumo, luego su aislamiento y frustra-
ción se incrementa. Cabe que el hombre
se identifique con grandes ideales, su
ciudad, su príncipe o su patria, con lo
cual se siente unido a sus semejantes,
fundidos con ellos en un gran ideal.
Pero cuando se identifica con los bienes
de consumo los hombres se distancian
unos de otros y evitan a toda costa sen-
tirse hermanados. El consumo aisla a
los hombres, les separa unos de otros,
los conduce a un callejón sin salida.

A partir de la página 133 se recogen
muchísimas noticias de contaminación
del medio ambiente, del engaño cons-
tante de los poderosos en el consumo de
las masas, el envenenamiento constante
de ellas, la deterioración continua del
medio ambiente. Todo ello se encubre
con mentiras sobre el supuesto aumento
del bienestar. Hay que descubrir en todo
esto la verdad. Impregnar imaginación
a la política, entrecruzarla firmemente
con la ciencia, la cultura y el arte.

Antonio Ezequiel González Díaz-Llanos
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R. SCHUSTER (Ed): Deutsche Verfassungen, München, Wilhelm Goldmann Verlag, 1979,
272 págs.

Recopilación de textos constituciona-
les —o partes de ellos— de Alemania,
desde 1849 hasta 1974. Es la undécima
edición original que se refiere a las si-
guientes Constituciones: 1. La constitu-
ción del Reich alemán, de 28 de marzo
de 1849, la llamada Paulskirchenverfas-
sung, de Francfort/M., y aunque nunca
entró en vigor, fue reconocida por 29
estados alemanes existentes en aquella
época. Era el primer intento de «reuni-
ficación» de Alemania. 2. La Ley Fun-
damental para el Estado de Prusia, de
31 de enero de 1850 —extracto—. 3. La
Constitución del Reich alemán, de 16 de
abril de 1871, la conocida Constitución
bismarckiana, que dio lugar a la prime-
ra reunificación de Alemania. En esta
línea figura también la Constitución de
la Unión de Alemania-Norte, de 16 de
abril de 1867 —extracto—. 4. La Cons-
titución del Reich alemán —la de Wei-
mar—, de 11 de agosto de 1919. 5. La
Ley para superar la crisis del pueblo y
del Reich, de 24 de marzo de 1933, en
relación con el Decreto del Presidente

del Reich respecto a la protección del
pueblo y del Estado, de 28 de febrero
de 1933, cuando el incendio provocado
del Reichstag. A partir de aquel momen-
to, y hasta 1945, Alemania no disponía
de una Constitución durante más de
doce años. 6. La Ley fundamental
—Grundgesetz— de Bonn, todavía en
vigor, de 23 de mayo de 1949. 7. La
Constitución de la República Democráti-
ca Alemana, de 7 de octubre de 1949.
8. La Constitución de la RDA del 6 de
abril de 1968 —extracto—. 9. La Consti-
tución de la RDA conforme al texto del
7 de octubre de 1974.

Puede que esta variedad constitucio-
nal haga comprender mejor la situación
actual de Alemania, otra vez dividida,
aunque las circunstancias sean completa-
mente distintas. Los territorios corres-
pondientes a las respectivas constitucio-
nse están gráficamente presentados para
los años 1849, 1871, 1919 y 1949. Este
último se extiende hasta nuestros días.

S. Glejdura

Zehn Jahre Deutschlandpolitik, Bonn, Bundesministerium für innerdeutsche Beziehun-
gen, 1980; 456 págs.

Como realidad, la división de Alema-
nia preocupa a las dos partes interesa-
das. La Ostpolitik del socialdemócrata
Willy Brandt, en coalición con los libe-
rales, iniciada en 1969 y culminada, en
cuanto a las relaciones entre las dos Ale-
manias, con el Tratado básico del 21 de
diciembre de 1972, continúa siendo una
esperanza, aunque a largo plazo, para la
reunificación del país. A ello hay que
añadir el Convenio Cuatripartito sobre
Berlín-Oeste con la participación de los
gobiernos de los dos Estados alemanes.

Este es el punto de partida para se-

guir detenidamente el desarrollo de las
relaciones entre Bonn y Berlín-Este, du-
rante el decenio de 1969 a 1979, y tam-
bién entre Bonn y Moscú, Varsovia, Pra-
ga u otros regímenes de la órbita sovié-
tica. Es larga la lista que engendran
dichas relaciones en lo referente a los
respectivos sectores de intercambios po-
líticos, económicos, fronterizos, de trans-
portes y contactos humanos. Sin embar-
go, en opinión del ministro federal de
relaciones interalemanas, Egon Franke,
y a pesar de toda clase de dificultades e
incomodidades, las relaciones interale-
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manas significan algo más positivo de
lo que hubiera pensado al principio
cualquier observador desinteresado: 1) la
mejora del sistema de información recí-
proca en relación con los viajes y lla-
madas telefónicas entre los alemanes de
los dos Estados; 2) la consecución de
más libertad de movimiento para los
habitantes del Berlín Occidental; 3) faci-
litación, aceleramiento y aseguramiento
jurídico del tránsito desde y a Berlín-
Oeste; 4) la ampliación de las posibili-
dades de reunirse los habitantes de la
RDA con sus familiares en la República
Federal.

En estos cuatro puntos radicaría el

éxito de la Ostpolitik de Bonn, siempre
que se observen ciertas reglas de juego
dentro de la distensión Este-Oeste, pues-
to que el problema interalemán forma
parte de la política europea y mundial,
al mismo tiempo. Mientras en el territo-
rio alemán existan dos Estados con dife-
rentes regímenes sociales e ideológicos,
la reunificación sigue siendo una utopía,
a menos que la República Federal estu-
viera dispuesta a incorporarse al bloque
soviético. Con el mismo problema se en-
frenta en el Extremo Oriente la Corea
del Sur respecto a la del Norte.

S. Glejdura

M. LANDERCY: Le Cardinal Stepinac, París, Apostolat des Editions, 1981; 318 págs.

«Mártir de los Derechos del Hombre»
es el subtítulo de la obra prologada por
el cardenal M. Marty, arzobispo de Pa-
rís, diciendo que «este defensor —el car-
denal Stepinac— de los derechos del
hombre en nombre del Evangelio bien
merece que no sea olvidada esta página
de la historia de la Iglesia». Apenas ter-
minada la II Guerra Mundial y encua-
drada Croacia en el régimen comunista
de la Yugoslavia de Tito, el cardenal es
encarcelado en mayo de 1945 y condena-
do a dieciséis años de prisión en octubre
de 1946. Fue un duro golpe dirigido con-
tra la Iglesia y esos derechos humanos
que Mgr. Stepinac defendía durante toda
su vida a favor de los perseguidos en
Europa, primero, por el régimen nazi,
y luego, por el comunismo y de los que
fue privado arbitrariamente el propio
cardenal por Tito.

Dentro de este marco localiza el autor
la vida y la obra del cardenal croata,
desde su nacimiento en 1898 hasta su
muerte en 1960. Paralelamente, y más
o menos durante el mismo período, se
expone la historia de la Iglesia, de Croa-
cia y mundial, lo que invita al lector a
seguir cronológicamente los mayores

acontecimientos producidos en la existen-
cia de Europa. El método comparativo le
hace comprender con gran precisión los
canales subterráneos por los que discu-
rrieron dichos hechos entrelazándose ín-
timamente los unos con los otros ofre-
ciendo una imagen coherente y fácilmen-
te detectables de los mismos.

El libro no es solamente una recogida
de datos y hechos, sino también un vivo
testimonio de cómo entienden los regí-
menes totalitarios la libertad y los dere-
chos humanos. En la teoría, sí, pero en la
práctica, no. Es para meditar sobre las
raíces de la actual crisis de la sociedad
en el Este y en el Oeste. Aquí se nos
ofrece un fondo objetivo para esta me-
ditación y para buscar posibles solucio-
nes a la crisis. Interesa el período de la
II Guerra Mundial en la vida y obra del
cardenal igual que en la restaurada Yu-
goslavia, aunque ya comunista, de Tito,
que, a pesar de un cierto acercamiento
al Vaticano, a partir de la muerte inevi-
table de Stepinac, el mariscal intentaría
llevar a cabo personalmente con su vi-
sita a la Santa Sede, concretamente a
Pablo VI en 1971, no llegaría a la reha-
bilitación del cardenal, ya que Tito, to-
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davía en 1978 afirmaría a un correspon-
sal del New York Times que Stepinac
era nazi... Mientras tanto, el mundo se
va olvidando paulatinamente de los crí-
menes cometidos tanto por los nazis
como por los comunistas, aunque éstos
fueran yugoslavos. Una vez muerto el
cardenal, la opinión pública mundial
despertó un poco a través de los repre-
sentantes más destacados de diferentes
países al condenar el crimen cometido

por Tito en la persona de Stepinac:
Randolph Churchill, Winston Churchill,
Francois Mauriac, el Parlamento irlan-
dés, Setton-Watson... y un sin fin de
otros testimonios de personalidades croa-
tas y extranjeras. La postura del Vatica-
no no deja lugar a dudas que Stepinac
ha sido víctima de un régimen inhumano.

5. G le ¡dura

MICHAEL LACKO (Ed.): Slovak Studies-XX, Cleveland-Rome, Slovak Institute, 1980;
243 págs.

La europeización del ecumene es un
hecho histórico. Todos los pueblos del
Viejo continente participaron en este
proceso. Sus causas eran diferentes aun-
que una vez descubiertos nuevos mun-
dos, y sobre todo a lo largo del si-
glo xrx y parte del xx, éstas se concen-
trarían en fenómenos que se relacionan
directamente con la persona humana: las
necesidades económicas, la salvaguardia
de las libertades personales y hasta na-
cionales. La revolución norteamericana
y luego la francesa contribuyeron gran-
demente a los modernos movimientos
migratorios con su concepto de libertad
y bienestar. La meta principal ha sido
Norteamérica que ofrecía algo más que
los regímenes políticos europeos con sus
revoluciones y guerras, gobiernos despó-
ticos y opresión nacional reclamando li-
bertad para unos y negándoselas a otros.
El despertar nacional de los pueblos fue
rompiendo todas las barreras del antiguo
régimen que en el caso del centro y este
europeo prolongaba su existencia hasta
la I Guerra Mundial.

El caso que aquí interesa es el de la
migración eslovaca desde Austria-Hun-
gría a Norteamérica entre 1870 y 1918.
En 1867 nace «Austria-Hungría» como
imperio dualista, hecho que repercutiría
desfavorablemente en los pueblos domi-
nados por los germano-austríacos y los

magiares, respectivamente. Aparte de la
crisis económica y social surge un tre-
mendo problema de nacionalidades y
autodeterminación. La germanización,
por un lado, y la magiarización, por
otro, colocaron a pueblos enteros contra
la pared. La peor suerte corría la actual
Eslovaquia hasta el punto de que una
tercera parte de los eslovacos abandona-
ran su patria por razones antes indica-
das. Esta tragedia es recogida por M. M.
Stolárik, págs. 5-137, con todas las vici-
situdes de esta magnitud migratoria, a la
cual se suma un memorándum de las or-
ganizaciones y de la prensa de los eslo-
vacos de América presentado en 1904 a
la delegación magiar que participó en el
Congreso Interparlamentario de Paz ce-
lebrado en St. Louis, Missouri. Difun-
dido entre las demás delegaciones y por
todo el país, el memorándum despertó
gran interés por la situación en Hungría
y los países dominados por Budapest. La
inserción del texto corre a cargo de
S. Blasko y es redactado en inglés, ma-
giar y eslovaco (págs. 167-189).

Una politóloga italiana, Lisa Guarda
Nardini, de la Universidad de Padova,
analiza la doctrina social de José Tiso,
presidente de Eslovaquie entre 1939 y
1945. Trata de las fuentes de la misma,
del concepto del hombre, de la familia,
de la nación y del Estado presentando
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un envidiable cuadro del pensamiento de
la Iglesia al respecto (págs. 139-165),
que a Tiso le sirvió de inspiración y

orientación durante toda su actividad
pública.

5. Glejdura

M. MCCAULEV (Ed.): Communist Powe-r in Europe 1944-1949, The MacMillan Press,
Londres, 1979, XXIII-242 págs.

Buena contribución al conocimiento
de la «transición» de los regímenes de-
mocráticos a los totalitarios en el Este
de Europa entre 1944 y 1948/49. El sis-
tema stalinista del primer Estado socia-
lista —la URSS— aprovechó las leccio-
nes de los años treinta cuando la gran
crisis económica y social en el mundo
para ir trazando planes de expansión,
una vez consolidadas las conquistas de la
Revolución bolchevique de 1917. Prime-
ro, en combinación con el nacionalsocia-
lismo —recuérdese el tratado germano-
soviético de agosto de 1939 y el subsi-
guiente nuevo reparto de Polonia y el
sacrificio de los Países Bálticos, siempre
en favor de la URSS— y segundo, en
colaboración con las potencias occiden-
tales, aunque esta vez en contra del
Tercer Reich, ya durante la II Guerra
Mundial, desde Teherán a través de Yal-
ta hasta Postdam, en virtud de los con-
venios de división de Europa en las res-
pectivas zonas de influencia.

Lo demás era fácil. Fracasado el fren-
tepopulismo de Stalin en la Europa de
los años treinta, éste se fue imponiendo
en la señalada zona de influencia a raíz
de la guerra. Sólo en cinco años el
Kremlin consolidaría sus posiciones en
los países que actualmente forman parte
del llamado bloque soviético-socialista.
Fue una auténtica época de transición

cuyos resultados son bien conocidos. El
objetivo era el continente europeo, en
aquellos años el centro y el este del mis-
mo. Los trabajos aquí reunidos, de casi
una quincena de autores especializados
en esta materia, dan a entender qué
Moscú planea otro «asalto» parecido al
de 1944 a 1949, pero, por supuesto, y
en combinación con su política coexis-
tencialista, en relación con los países
euro-occidentales, aparte los del Tercer
Mundo. La realidad es dura, pero vale
la pena tomarla en cuenta. Han pasado
más de treinta años de historia y las co-
sas se van aclarando.

Al menos para los autores de los pre-
sentes trabajos repartidos entre cuatro
partes: desarrollo económico bajo la
hegemonía alemana en Europa oriental
y la situación en los Países Bálticos de
1940 a 1950; Polonia, Alemania oriental,
Checoslovaquia, Hungría y Rumania; la
situación en Finlandia, Francia, Italia y
Grecia durante aquel período; política
de Gran Bretaña para con Rumania, Bul-
garia y Hungría 1944-1946 y un balance
de esos treinta años transcurridos desde
la definitiva toma del poder por los par-
tidos comunistas. El stalinismo tuvo su
oportunidad y no la desperdició, diría-
mos a título de conclusión.

S. Glejdura
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