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INTRODUCCION

1. Bélgica es un pais de minorias, que son ante todo lingiiisticas (2). En efecto,
no existe grupo alguno que en un determinado momento de la historia o considerado
desde un angulo particular del derecho positivo, no pueda ser considerado como
minoritario.

Sea en el plano juridico, psicolégico o socioldgico, cada uno de 10s componentes
del Estado puede, en ciertas circunstancias, constderarse o sentirse minoria.

Tal es el caso de los francéfonos, flamencos, valones, de los habitantes de
Bruselas o también de los germanofonos.

Todo nuestro sistema institucional —que se inscribe hoy en dia deliberadamente
dentro de una perspectiva federal— se caracteriza por la necesidad de asegurar una
proteccion de dimensién variable de los distintos entes o grupos que compongn
Bélgica.

Los beneficiarios de esta proteccidn suelen ser esencialmente grupos minorita-
rios, aunque en ciertas circunstancias —tal es el caso de la legisiacidn lingiistica—
el mecanismo de proteccion ha sido concebido con ¢l fin de evitar que una mayoria
cultural o hingilistica deba soportar la ley de una minoria percibida como hipotética-
mente dominante.

En consecuencia, un analisis juridico del estatuto de las minorias en Bélgica
implica, para estar completo, un examen de nuestro sistema institucional en su
conjunto. Esto se explica por £l hecho de que tanto la elaboracion de una legislacion
lingiiistica, como el proceso de recomposicién del Estado, realizado a partir de 1970,
encuentran su origen en las diferencias entre comunidades y las diferencias lingiiis-
ticas que han dividido al pais desde su creacion.

2. Hemos sefialado que cada grupo, cada comunidad lingiiistica pueden, en un
momento dado, ser analizado o percibido como una minoria, Asi es en el derecho
positivo actual. Adn estd mas claro si la reflexion se inscribe dentro de una perspec-
tiva historica.

El primer censo lingiiistico realizado en Bélgica, en 1846, mostraba que sobre
el conjunto de ciudadanos belgas, 2.471.248 hablaban flamenco y 1.827.141 fran-
cés (3).

(2) Nos limitaremaos, en esta exposician, al andlisis del estatuto reservado a las minorias hingiisticas
y a la influgncia de Ja problematica cultural v lingiistica en el proceso de transformacion de un Estado
unitario en Estado federal. Por lo tanto, no nos referiremos al estatuto de las minorias ideclégicas y
filosoficas, concretado con la aprobacion del anticulo 6 bis de la Constitucién y de un Pacto cidtural,
configurade en la Ley de 16 de julio de 1973 sobre la proteccion de las minorizs ideolégicas y filoséficas.
Sobre esta cuestion, ver en particular X. DeBEYs: «Le Pacte culturels, C. H. Crisp. num. 647, de 6 de
junio de [974 y ), BRaSSINNE Y P, LAUSIER: «Le Pacte culturcl 1973-1982», C. H. Crisp, nims. 986-987,
de 14 de encro de 1983.

(3y  X. MABILLE (Histoire politique de la Belgigue-Facteurs et acteurs de changement. Crisp, 1986,
pag. 129), al referirse a los trabajos de A. Z. ZouBerG («Les origines du clivage communautaire en
Belgique, esquisse d'une sociologie historiquen, Recherche socivlogigue, vol. VI, nim. 2, 1976,
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A la luz de esta consideracion es como conviene analizar el decreto del gobierno
provisional de 16 de noviembre de 1830, que regulé el uso de las lenguas, erigiendo
al francés como verdadera lengua oficial;

El gobierno provisional de Bélgica, Comité central:

— Considerando que el principio ya proclamado de libertad de lengua conlleva
para cada ciudadano la facultad de utilizar el idioma que mejor le convenga para sus
intereses y sus costumbres,

— y queriendo regularizar el ejercicio de esta facultad para armonizarle con el
servicio de las administraciones generales y de los tribunales;

— considerando, por otra parte, que las lenguas flamenca y alemana, utilizadas
por los habitantes de ciertas localidades, varian de una provincia a otra, y algunas
veces de distrito en distrito, de manera que seria imposible publicar un texto oficial
de las leyes y decretos en lengua neerlandesa o alemana.

Decreta:

Articulo 1. El boletin oficial de las leves y actos del gobierno sera publicado
en frances.

Articulo 2. En las provincias en las que la lengua flamenca sea utitizada por
sus habitantes, los gobernadores publicardn en su memorial administrativo una
traduccion flamenca de las leyes y actos del gobierno que sean de aplicacion en
toda Bélgica y de los actoes particulares que solo conciernen a su provincia,

()

Articulo 4. Las publicaciones mediante edictos estardn igualmente acompafia-
das de una traduccion en lengua flamenca o alemana, segun las localidades.

Articulo 5. En sus relaciones con la administracion, los ciudadanos esian
autorizados para wtilizar indistintamente la lengua francesa, flamenca o alemana.

Articulo 6. Se procederd de la misma manera en sus relaciones con los tribu-
nales o los agentes oficiales corredores, con la condicion de que la lengua que
quieran usar sea entendida en materia civil por los jueces y los abogados de las

pag. 155) destaca que los resultados del censo deben ser por si mismos objeto de comentarios para que
no den Tugar a imerpretaciones errdneas: «Una descripeion vilida desde un punta de vista sociologico de
la situacidn linglistica en los aios de la independencia de Bélgica debe ir mas alla del marco restrictivo
establecido por el primer censo nacional (1846). La poblacién belga no estaba dividida simplemente cn
tres grupos de los cuales el mis importante wtilizaba mas frecuentemente el flamenco u helandés™ (57
por 100), el segunde “el francés o valon™ (42 por 100), ¥ el tercero otra lengua, sobre todo el alemdn (1
por 100). Valdria mejor decir que una gran mayoria de la publacién, situada al norte de 1a vieja frontera
lingiistica hablaba principalmente “los flamencos™; que la mayoria del resto hablaba principalmente “los
valones™; y que ¢n las das regiones, pero sobre todo en ¢l sur, una mayoria de la peblacion hablaba también
¢l francés. Mo cra mas que una minoria, alrededor del 10 al |5 por 100 de la poblacidn 1otal, que podriamos
decir utilizaban sobre todo el francés. Esta minoria constituia un grupa, si no nacional, si al menos
wtrans-éinico». En su seno estaba en primer Jugar la burguesia, que podria ser identificada con la clase
censitarta (los cerca de 45.000 electores de los afios cuarenta junto con sus familias); y por lo demas, una
parte de las clases medias (de entre los casi 140.000 censitarios municipales que no votaban a nivel
nacional)».
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partes y en materia penal por los jueces, el ministerio publico y su abogado defen-

sor(...).

X. Mabille ha podido concluir de ello que «la lengua de la clase dominante se
convertia asi en la lengua dominante en el Estado» (4). Pese a no ser esta lengua la
de la mayoria de la poblacién.

Hay que destacar que, al mismo tiempo, el Congreso nacional habia inscrito en
la Constitucién el articulo 23 en los términos de que «el empleo de las lenguas en
uso en Bélgica es facultativo; sélo puede ser regulado por ley, y unicamente para
los actos de la autoridad publica y para los asuntos judiciatess.

Evidentemente era una libertad aparente, que de entrada fue desmentida por la
practica institucional, que se desarrollaba exclusivamente en francés.

3. Estos elementos, que se remontan al origen mismo de Bélgica, deben ser
sefialados, ya que explican la posterior evolucion institucional del pais.

En efecto, en 1831 la mayoria flamenca era tratada como una minoria, y una
minoria apenas protegida.

Esta ha conservado su comportamiento minoritario a lo largo de la historia
institucional y, de manera constante, se ha esforzado por defender, dentro de la
organizacion politica, el principio del unilingiiismo, combinado con la division del
territorio nacional en regiones homogéneas en el plano lingilistico y cultural.

4. Antes de abordar las diferentes técnicas de proteccion, hay que identificar a
los grupos minoritarios. No se trata de un trabajo sencillo. Efectivamente, la deter-
minacidn de los grupos minoritarios varia segun los criterios juridicos y territoriales
seleccionados.

En efecto, basandose en la legislacion lingiiistica, se distinguen cuatro categorias
de minorias:

— los francdfonos establecidos en municipios con estatuto lingiiistico especial
situados en la region de lengua neerlandesa

— los flamencos establecidos en municipios con estatuto lingilistico especial
situados en la region de lengua neerlandesa

— los habitantes de los municipios situados en la region unilingiie de lengua
alemana

— los flamencos establecidos en uno de los municipios situados en la region
bilingile de Bruselas-capital.

Tomando como referencia el funcionamiento del poder central, tan sdlo cabe
enumerar una minotia, formada por los francéfonos.

(4 X.MABILLE: op. cit., pig. 126. Hubo que esperar a 1890, escribe P. Maroy, para que cl legislador
impusiese a los magistrados nombrados en Flandes certificar el conocimiento de la lengua flamenca,
Asimismo, fue la Ley de 18 de abnl de [898 la que senté ¢! principio por el cual |as leyes son votadas,
sancionadas y publicadas en las dos lenguas y segun el cual ninguno de los dos textos tieng preeminencia
sobre el otro («L’évolution de la leégislation linguistique en Belgique», ROP, 1966, pags. 457 y 4358).
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Finalmente, el anahisis del funcionamiento de las instituciones regionales deter-
mina que la Regién de Bruselas-capital comprende unicamente una minoria —como
son los Flamencos— que se beneficia de una proteccion particular,

Hay que evitar deducir de todo lo anterior que en Bélgica no existan mas grupos
minoritarios que los que acaban de ser enumerades. Aparte de las minorias ideolo-
gicas o filosoficas cuyo estatuto no es analizado aqui, existen, por ejemplo, impor-
tantes minorias francofonas establecidas en municipios flamencos. Asimismo, exis-
ten ¢n Bruselas numerosas comunidades culturales extranjeras. No obstante, no es
postbte referirnos a ellas, ya que no se benefician, en el plano juridico, de un estatuto
particular.

Examinaremos sucesivamente la proteccion de las minorias en ¢l nivel local (I).
A continuacién, analizaremos la forma en que la minoria francdfona esta protegida
dentro de la organizacion del poder central (1) y la proteccion de la que se beneficia
la minoria flamenca dentro de la Regién de Bruselas-capital (IT1). Por altimo, anali-
zaremos la aportacion jurisdiccional a este sistema de proteccion (IV).

I. LA PROTECCION DE LAS MINORIAS LINGUISTICAS EN EL NIVEL LOCAL
1. Antecedentes historicos

5. Las reivindicaciones flamencas en materia de proteccién de las minorias han
conocido un principio de satisfaccion con las Leyes de 31 de julio de 1921 y de 28
de junio de 1932 (5). Esta reforma fue posible por el aumento de la representacion
flamenca en el Parlamento a partir de la instauracion en 1919-1921 del sufragio
universal puro y simple (6).

6. La Ley de 31 de julio de 1921 asenté ¢l principio de utilizacién por parte de
la administracién de la lengua de la regidn. Esta Ley debia ser aplicada en todo el
pais y por parte de todas las administraciones. De esta manera, el legislador garan-
tizaba la igualdad entre las dos lenguas, a la vez que velaba por las minorias
francéfonas establecidas en Flandes. En efecto, a partir de una peticién del 20 por
100 de los electores, las comunicaciones y avisos dirigidos al publico debian hacerse
en las dos lenguas. Por otro lado, la frontera lingiiistica no era fija, ya que en los

(5) Aunque solamente para las provincias flamencas y para el distrito de Bruselas, la Ley de 22 de
julio de 1878 ya habia fijado ¢l principio por €] cual los dictamenes y comunicaciones dirigidos al publico
son redactados bien en flamenco, bien en lengua alemana y en lengua francesa.

(6) H. Hasouin [«Les Wallons, la Belgique ¢t Bruxelles - une histoire de frustrations» en M.
UvTTENDAELE (0d.); «A V'enseigne de la Belgique nouvellen, Rev. (LB, 1989/3-4, pdp. 43] subraya que
¢n ¢l Parlamento, ¢l proceso de democratizacion tuvo como efecto reforzar la tendencia flamenca en alza.
Destaca ademas que €] movimiento flamenco adquirié un peso cada vez mas impartante tras ¢l desarrollo
de una burguesia industrial de vocacion flamenca, materializada sobre todo por la creacidn en 1936 del
Viaamse Economisch Verbond y en 1935 de la Krediethank.
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municipios en tos que la mayoria de los habitantes hablaban mas corrientemente una
lengua distinta de aquella vinculada en principio al ente, el consejo municipal podia
decidir libremente la eleccion de lengua para sus servicios internos y corresponden-
cia (7).

7. En 1932, el legislador perseguia cuatro objetivos:

«l. el unilingiitsmo regional de los servicios administrativos locales y regionales,
tanto en las provingias flamencas como en las valonas;

2. la organizacion de las administraciones centrales, con el objetivo de que se corres-
pondiesen con la dualidad lingiiistica del pais,

3. la necesidad de conceder un idéntico respeto a nuestras dos lenguas nacionales;
4. el bilingiiismo obligatorio de las administraciones locales, dentro del territorio de
la aglomeracion de Bruselasy (8),

La Ley de 1932 ha asegurado el unilingiiismo en la mayor parte del pais (9).

Sin embargo, ha establecido un régimen especial para los municipios de la
aglomeracion de Bruselas y para los municipios en los que aparecia, a través de un
censo de periodicidad decenal que la mayoria de los habitantes hablaba corriente-
mente una lengua distinta de la del grupo lingiiistico al que en un principio estuvieron
vinculados. Estos podian, tanto en sus relaciones con la poblacién como en la
organizacién de sus servicios internos, utilizar la lengua mayontaria (10).

La Ley de 1932 cumplid sdlo parcialmente sus objetivos. Por gjemplo, en la
administracién central, los funcionarios del lado francés ignoraban el neerlandés,
mientras que los del lado flamenco conocian el francés. En consecuencia, numerosos
asuntos que debian ser tratados en neerlandés lo eran en francés. En cuanto al proceso
de afrancesamiento, no fue neutralizado més que de forma parcial.

2. La proteccion de las minorias en las regiones unilingiies
2.1, Eluso de las lenguas en materia administrativa

8. Las Leyes de 1921 y de [932 permitieron neutralizar el proceso de
afrancesamiento en Flandes, pero no en la regién de Bruselas. Los Flamencos

(7) Ver P. Marov: articulo cit, pags. 462 y ss.

(8) Infurme de la comision central de la Camara, Pasim., 1932, 28 de junio de 1932, nim. 263,
pag. 19.

(9)  Sin referitse expresamente al concepto de region fingiiistica. la Ley de 1932 creaba tres regiones:
la primera que era unilingiie flamenca estaba formada por cuatro provincias flamencas, a 1as que se sumaba
el distrito de Lovaina y el distrito de Bruselas, con Ja excepcion de los municipios de la periferia de
Bruselas. La segunda cra la unilingiic francesa y estaba compuesta por las cuatro provincias valonas a las
que sc sumaba cl distrito de Nivelles. Finalmente, la tercera era bilingile y estaba formada por los
municipios de la periferia de Brugelas (ver art. | de la Ley de 28 de junio de 1932),

{(10) Ver el articulo 3 de la Ley de 28 de junic de 1932,
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exigieron una modificacion de la legislacién lingiiistica con el objetive de poner
fin a cualquier tipo de afrancesamiento de la periferia de Bruselas y de los
municipios flamencos situados a lo largo de la frontera lingiistica. Igualmente
se trataba de asegurar una perfecta igualdad entre lenguas en Bruselas y dentro
de la administracidn central. Sobre todo consideraban que, a semejanza de los
Flamencos establecidos en Valonia, los francéfonos de la periferia debian asimi-
larse. Con este fin preconizaban la supresion de los censos lingitisticos y una
clara definicién de los limites de la region flamenca, asi como de las zonas de
proteccién de las minorias francofonas (11).

9. Estas razones fueron las que motivaron la aprobacién de la Ley de 2 de
agosto de 1963. Esta tomd en consideracién una serie de reivindicaciones flamencas.
Reforzo el principio del unilingfiismo, al crear tres regiones lingliisticas unilinglies.
Con este espiritu, confirmo ta supresién de los censos lingiiisticos, asi como la
facultad para determinados municipios de utilizar, en sus servicios internos y en sus
relaciones con los ciudadanos, una lengua distinta de la propia de la region donde
estaban ubicados. Por otro lado, afirmé todavia con mayor claridad el caracter
bilingiie de la region de Bruselas-capital. Finalmente, el legislador de 1963 dejo fuera
a seis municipios de la periferia de Bruselas —Drogenbos, Kraainem, Linkebeek,
Rhode-Saint-Genése, Wemmel y Wezembeek-Oppem— de la division del territerio
en regiones lingiiisticas, al constitutir estos municipios un distrito administrativo
sometido a un estatuto particular.

En 1970, tras la aprobacion del articulo 3 bis de 1a Constitucion, que establece
la division del territorio nacional en cuatro regiones lingiiisticas —de ellas, tres
regtones unilingiies—, los seis municipios en cuestién fueron integrados definitiva-
mente dentro de la regidn de lengua neerlandesa (12).

10.  Por tanto, la combinacion de las reformas de 1963 y 1970 ha tenido como
efecto consagrar la existencia de tres regiones unilingiies en el territorio claramente
delimitado por una frontera lingilistica y una region bilingile limitada a diecinueve
municipios de los alrededores de Bruselas.

Se ha puesto fin, pues, al sistema de proteccién de minorias a la carta que
habia sido implantado en 1921 y 1932, A partir de ahora, tan sélo los habitantes
de un determinado nimero de municipios enumerados taxativamente por la ley
pueden beneficiarse de facilidades lingiiisticas, como el derecho a comunicarse
con la administracién y a recibir de ésta informaciones en una lengua distinta a
la de la regidn.

{11} Ver ). Van EvNDE, H. VANDERPOORTEN y J. DE SAEGER: «Le point de vue flamand sur les
relations culturelles et linguistiques en Belgiques, Res. publ., 1963, pags. 3 y ss. (ver en particular la
exposicién de H. VANDERFOORTEN, pag. 13).

{12} Ver articulo | de la Ley de 23 de diciembre de 1970.
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Este sistema de proteccion concierne a los municipios situados a lo largo de la
frontera linglistica (13), los municipios malmedianos (14), los municipios situados
en la regién de lengua alemana y los municipios periféricos (15).

1. Los avisos, comunicados y formularios dirigidos al publico son estableci-
dos dentro de las regiones unilingiies, en principio, en la lengua de la regidén. No
obstante, se realizan en las dos lenguas en los municipios de la frontera lingiistica
y en los municipios periféricos (16},

En los municipios situados dentro de las regiones unilingiies, los servicios se
dirigen a los administrados utilizando exclusivamente la lengua de la region. No
obstante, tienen la facultad de utilizar otra lengua si resulta que el particular reside
en otra region lingiistica. En los municipios de la frontera lingiiistica v en los
municiptos periféricos, los servicios deben utilizar en sus relaciones con los particu-
lares la lengua de éstos, cuando se trate del francés o del neerlandés evidentemente.
Asimismo, en los municipios de la region de lengua alemana y en los municipios
malmedianos, los servicios utilizan, segun los casos, el francés o el aleman, en
funcion de la lengua utilizada por el particular ([ 7).

La redaccion de los actos que atafien a los particulares se realiza exclusivamente
en ia lengua de la regién. No obstante, cualquier particular puede hacerse remitir una
traduccion de estos actos si justifica la necesidad. En los municipios malmedianos
y en los de la frontera lingliistica puede obtener una traduccién de los actos que le
conciernen, sin necesidad de justificar su peticién. En el caso de los certificados,
declaraciones y autorizaciones que le sean remitidos, en todos los municipios con
estatuto especial son establecidos en la lengua solicitada por el interesado (18).

(13) Veranicule 8.3.7 a 10 de las leyes concordadas sobre el uso de lenguas en matena administra-
tiva. Sc trata de los municipios de Mcssines (distrito de Ypres), Espietre y Helchin (distrito de Courtrai),
Bas-Warneton, Comines, Dotignies, Herseaux, Houthem, Luingne, Mouscron, Ploegsteert y Warneton
(distrrte de Mouscron), Renaix (distrito de Audenaerde), Flobecq (distrito de Ath), Biévene (distrito de
Halle-Vilvorde), Enghien, Marcq y Petit Enghien (distrito de Soignies), Fouron-le-Comte, Fouron-Saint-
Martin, Fouron-Saint-Pierre, Hestappe, Mouland, Remersdaal y Teuven (distrito de Tongres). Es de
destacar que esta enumeracion ha sido establecida por ey, antes de la fusién de los municipios. Algunos
de ellos constituyen hoy entes (nicos.

(14} Se trata de un buen numero de municipios —como son Bellevaux-Ligneville, Béverce, Fay-
monville, Malmedy, Robertville y Waimes— situados en ¢l distrito de Verviers y en la region unilingiic
de lengua francesa, pero en donde existen importantes minotias germandfonas (ver art. 7.2." de las leyes
concordadas sobre el uso de las lenguas en materia administrativa).

{15) Setrata de los municipios de Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-Saint-Genése, Wemmel
y Wezembeck-Oppem (ver el art. & de las leyes concordadas sabre el uso de las lenguas en materia
administrativa).

(16) Ver los articulos |1 y 24 de las Icyes concordadas sobre el uso de las lenguas en materia
administrativa. Ademds, en los municipios de la region de lengua alemana, estos documentos estdn
establecidos en fruncés y en aleman. En los municipios malmedianos. pueden ser establecidos en el consejo
municipal si éstc lo decide asi.

(17) Ver articulos 12 ¥ 25 de las leyes concordadas sobre €] uso de las lenguas en materia adminis-
trativa.

(18) Ver anticulos 13, 14 y 16 de las leyes concordadas sobre el uso de las lenpuas en materia
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Por Gltimo, ninguna persona puede ser nombrado ni ascendido en un servicio
local de una regién unilingiie si no puede justificar el conocimiento de la lengua de
la regioén. En los municipios de la frontera lingliistica, algunos agentes —como por
. ejemplo, el secretario del ayuntamiento, el recaudador municipal o el comisario de
policia— deben certificar, ademas del conocimiento de la lengua de la regién, unos
conocimientos suficientes de una segunda lengua. En estos municipios, como en los
de Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Wemmel, los agentes que estén en contacto
directo con el publico deben tener un conocimiento suficiente o eclemental de la
segunda lengua. Este conocimiento es comprobado mediante un examen. En los otros
municipios con estatuto lingiiistico especial, los servicios deben estar organizados
de forma que se pueda hacer uso de las dos lenguas sin ninguna dificultad (19).

12. En 1988, el articulo 59 bis, § 4 de la Constitucién fue modificado con el
objeto de consagrar el principio por el cual las reglas relativas a la utilizacién de las
lenguas en los municipios dotados de estatuto especial no pudieran ser modificadas
mas que por ley, votada por mayoria especial. En otras palabras, las facilidades
lingiiisticas contenidas en las leyes concordadas sobre el uso de las lenguas en
materia administrativa no pueden ya ser modificadas sin que una mayoria de fran-
cOfonos se haya expresado en ese sentido en 1a Camara de los Representantes y en
el Senado.

13. Los acuerdos de la Saint-Michel (20) establecen la escision de la provincia
de Brabante. Los seis municipios periféricos no estarian ya, como ocurria en el
pasado, integrados en una provincia bilingiie. A partir de entonces resultaba necesa-
rio prever una proteccion especial para las minorias francofonas. Con este fin se cre6
para la finica provincia del Brabante flamenco la funcién de gobernador adjunto. Este
deberia certificar un profundo conocimiento de la lengua francesa y de la lengua
neerlandesa y le seria encomendado, en los seis municipios en cuestion, ¢l control
de 1a aplicacion de las leyes y reglamentos sobre la utilizacion de las lenguas en
materia administrativa y en la enseftanza. Cualquier particular pedria interponer ante

administrativa. Se fratard, sepdn ¢l municipio en cuestion, bien del neerlandés o del francés {municipios
periféricos y mumicipios de la frontera lingllistica), bien del slemdn o del francés (municipios malmedianos
o de la region de lengua alemana). Ademas hay que seftalar que en lo concerniente 4 los actos dirigidos
a los particulares, son redactudos en francés ¢ neerlandés, a peticidn del interesado, en los municipios de
Drogenbos, Kraninem, Linkebeek y Wemmel, mientras que en los mumcaipios de Rhode-Saint-Genése y
de Wezembeek-Oppem lo estan en neerlandés, aunque una traduccidn puede ser entregada sin ningin
gasto adicional y sin que esta peticion deba justificarse (ver arts. 28 y 30 de las leyes concordadas sobre
el uso de las lenguas cn matenia administrativa),

(19) Ver amiculos 15, 16 y 31 de las leyes concordadas sobre el uso de las lenpuas en mareria
administrativa.

(20) Se trata de un acuerdo suscrito entre los distintes partidos de 1a mayoria y tres formaciones de
la opuosicién —los ceologistas del Norte v ef Sur del Pais (Ecolo y Agalev) asi como un partido nacionalista
flamenco (Volksunie}— empefado en culminar la estructura federal del Estado. Este acuerdo implica ta
modificacidn de algunas disposiciones constitucionales y 1a adopcidn de una ley especial. En el momento
de redactar estas lineas, no es posible afirmar que ¢ste acuerdo esté considerade como efectivo por el
Derecho pusitivo, aunque por su importanciz, ¢s imprescindible mencionarlo.
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el gobernador adjunto una queja en relacién con los actos o la actitud de las
autoridades administrativas en lo concerniente al respeto de las leyes sobre el empleo
de las lenguas en materia administrativa, en torno a los asuntos localizados o loca-
lizables en esos seis municipios (21).

2.2, Eluso de las lenguas en la ensefianza

2.2.1. Generalidades (22)

14. El régimen lingiiistico de la ensefianza estd también basado en la division
del territorio en regiones lingiiisticas vy no en el principio de libre eleccion de la
ensefianza.

En consecuencia, la lengua de ensefianza es ¢l neerlandés en la region de lengua
neerlandesa, el francés en la region de lengua francesa v el aleman en la region de
lengua alemana. Los municipios periféricos ¥ los municipios de la frontera lingiiis-
tica se benefician de un régimen especial para la proteccion de las minorias.

Esto se refleja tanto en las condiciones de concesion de subvenciones, como en
lo relativo a la libertad dada a los padres para la eleccion de la lengua de enseflanza
seguida por sus hijos.

Si exceptuamos los municipios con estatuto lingiistico especial, la ensefianza en
las regiones unilingiies esta crganizada y subvencionada Uinicamente si es impartida
en la lengua de la regidn (23).

15, En los municipios peniféricos, la lengua de enseilanza es el neerlandés. Sin
embargo, la ensefianza de preescolar y primaria puede ser impartida a los nifios en
francés si dicho idioma es el materno o usual del nifio y st el cabeza de familia reside
en uno de estos municipios. La enseflanza en francés s6lo puede ser organizada
previa peticion de 16 cabezas de familia residentes en el municipio. Una vez que al
municipio le ha sido presentada una demanda de este tipo, debe organizar dicha
enseflanza.

16. En los municipios de la frontera lingiiistica, la ensefianza esta organizada
en la lengua de la region. Sin embargo, en virtud del articulo 6 de la Ley de 30 de

(21) Ver articulos 82 v 84 de |a proposicion de ley encaminada a culminar la estructura federal del
Estado, Douc. Parl. Sén., s.0. 1992-1993, 538, 2, 61,62, 107 a | |0,

(22) Sobre esta cuestion, ver MinISTERE DE L'EDGCATION NATIONALE: «L¢ régime linguistique de
'enseignements, Yade Mecum, Droit scolaire, nim. 3, que ofrece una exposicion sintética y clara sobre
la materia.

{23) Enlaregion de lengua alemana, la lengua de ensedanza es, por regla general ¢l alemién, a reserva
de un regimen especial previsto por la Ley para la proteccion de las minorias lingoisticas. El anticulo 8
de la Ley de 30 de julio de 1983 dispone que «En los establecimicntos sitvados dentro de la region
alemana, y bajo las condiciones fijadas por el Consejo de la Comunidad cultural alemana, parte del
programa del 3.7 curso de la ensefianza primaria debe impartirse en francés en las escuelas primarias,
secundarias y superiores de lengua alemana o™ cn alemén en las escuclas primarias de lengua francesan.
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julio de 1963, «la ensefanza de preescolar y primaria puede ser impartida a los nifios
en ofra lengua nacional si dicha lengua es la lengua matema o usual del nifio v si el
cabeza de familia reside en uno de estos municipios. No obstante, esta ensefianza en
una lengua distinta puede ser orgamizada a peticién de al menos 16 padres que residan
en el municipio y con la condicién de que minguno de ellos pueda —incluso fuera
del municipio— encontrar la enseflanza deseada en una distancia de 4 kilémetros de
su domicilio. Cuando a un municipio le es presentada la peticion de los padres en
este sentido y si se cumplen las condiciones, el municipio debe organizar esta
ensefianza.

Se trata aqui de una obligacién que pesa no sobre la Comunidad (24), sino mas
bien sobre la autoridad municipal.

17.  En consecuencia, la organizacion lingiiistica de la ensefianza esta basada
en un principio segun el cual se presume de alguna manera que el alumno tiene el
regimen lingiiistico de la regidn donde reside. Sin embargo, este principio territorial
no prohibe forzosamente que los padres matriculen a sus hijos en una escuela situada
en la region que elijan.

Pero no impide que el sistema sea rigido. El Consejo de Estado no ha dejado de
resaltar, por ¢jemplo, que en la mente del legislador no puede haber mas que una
unica lengua materna o usual en los distintos niveles de ensefianza (25).

2.2.2. Lautihzacion de las lenguas en la ensefianza dentro de las regiones
unilingiies :

18.  Si los padres del alumno residen en una region unilingiie pueden, con sélo
cumplimentar un simple formulario de inscripcién, matricular a su hijo en cualquier
escuela de esta regidn, sea cual fuere la lengua del nifio.

51, por ejemplo, residen en Valonia, pueden matricular a su hijo en una escuela
francéfona de la aglomeracion de Bruselas a través de un sencillo impreso de
inscripcion, no influyendo que la lengua materna sea o no el francés.

Sin embargo, no pueden matriculario en las escuelas francesas existentes en los
seis municipios de los alrededores de Bruselas ni en las escuelas francéfonas exis-
tentes en los municipios con estatuto especial, al estar dichas escuelas reservadas a
los nifios cuyos padres residen en dichos municipios ¥ cuyo idioma materno es el
francés.

(24) Desde 1988-1989, en virtud del articulo 39 bis, parrafo 1.° 2.° de la Constitucion, a regulacion
de la ensefianza es competencia de las Comunidades, exceptuando la fijacion del principio ¥ final de la
obligacidn escolar, de la determinacidn de las condiciones minimas para Ja expedicion de los titulos, y
para ¢l régimen de internado, materias que son competencia de la autondad central. Sobre esia cuestidn
ver ). BOURTEMBOURG: «lL.’enseignement et ia communautarisation», APT. 1988, pags. 183 vy ss. y M.
Lerov: «La réforme de UEtat, 111, La communatarisation de 'enscignement», J7. 1989, pigs. 71 y ss.

(23) CE, nim, 14.239, 4 de agosto de 19706, Caso Vernieire.
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Pueden matricular a su hijo en una escuela de la regién neerlandesa o en una
escuela neerlandesa de la aglomeracion de Bruselas a condicién de presentar un
certificado de )a anterior escuela que declare que el nifio ha seguido toda su escola-
ridad previa en neerlandés o, en el caso de que no pueda presentarse ese certificado,
hacen una declaracion lingiiistica que sefiale que la lengua materna o corriente del
nifio es el neerlandés (26).

19. Un sistema asi no estd exento de contradicciones. En efecto, si un alumno
domiciliade en Valonia ha seguido su escolaridad previa en francés, no podra
continuarla en una escuela de régimen neerlandés. Por el contrario, si ha realizado
su escolandad previa en neerlandés, podra matricularse en una escuela francéfona,
mediante un simple formulario de inscripcion, por el mero hecho de residir en la
region francesa.

2.23. Lautilizacién de las lenguas en la ensefianza dentro de los municipios
con estatuto especial

20. En los municipios periféricos, los padres pueden matnicular a su hijo,
mediante un impreso de inscripcion, en una escuela neerlandesa de ese municipio,
en una escuela de la region neerlandesa, o bien en una escuela neerlandesa de la
aglomeracion de Bruselas, sea cual fuere la lengua materna del nifio.

Los padres pueden matricular a su hijo en una escuela pnmaria francesa situada
en el municipio donde residan apoyandose en una declaracion lingiiistica que sefiale
que la lengua materna o usual del nifio es el francés.

Pueden matricularlo en una escuela francofona de la aglomeracion de Bruselas o
en una escuela de la region francesa, si presentan un certificado de la anterior escuela
que atestigiie que ¢l alurmno ha realizado toda su escolaridad anterior en frances o, en
el caso de que dicho centificado no pueda ser presentado, realizan una declaracion
lingiiistica que especifique que la lengua materna del alumno es el francés,

En los municiptos con estatuto especial, los padres, sea cual fuere la lengua
matema del nifio, pueden matricularlo, mediante un impreso de inscripeién, en
cualquier escuela de su regidon en donde la lengua de enseiianza sea la de la region.
Pueden hacer lo mismo en Bruselas-capital, en una escuela que organice la ensefian-
za en la lengua de su regidn.

Los padres pueden matricular a su hijo en una escuela de preescolar o primaria
situada en su regidn que imparta la ensefianza en una lengua distinta de la de la
regidn si cumplen el requisito de residir en el municipio en donde dicha enseiianza
esté organizada y si hacen una declaracion lingiistica por la que sefialen que la
lengua materna o usual del niflo es esa otra lengua.

(26) /hid. En esta sentencia, el Consejoe de Estado ha indicado que el padre de familia tiene una Gnica
posibilidad para elegir la lengua en [a que ¢! nifo s¢ encucnire mas apto para recibir la ensefianza, salvo
circunstancias anormales o cxcepcionales.
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Pueden matricularlo en una escuela de otra region lingiiistica si presentan un
certificado de la escuela anterior que atestigiie que el alumno ha realizado toda su
escolaridad anterior en la lengua de esa regidn lingiiistica o, en el caso de que dicho
certificado no pueda ser presentado, una declaracion hingiiistica que especifique que
la lengua materna o usual de ese nifio es la de de esa region.

2.3. Las obligaciones lingiisticas de los representantes politicos

21. Setrata de abordar aqui la delicada cuestién de las obligaciones lingiiisticas
de los representantes politicos en los municipios con estatuto linglistico especial.

A partir de 1973, las cdmaras neerlandéfonas del Consejo de Estado, amparan-
dose tanto en el articulo 3 bis como en las leyes concordadas sobre el uso de las
lenguas en materia administrativa, han desarrollado una jurisprudencia de la que
resulta que los representantes politicos de los municipios situados en una regién
unilingile no sélo estaban obligados a conocer la lengua de la regidn, sino que ademas
debian unhizarla en el ejercicio de sus funciones, con exclusién de cualquier otra
tengua. Las camaras neerlanddfonas del Consejo de Estado han anulado deliberacio-
nes de consejos municipales porque habia votos expresados en una lengua distinta
de la de Ia region. Han creido poder anular el real-decreto de nombramiento de un
representante que aparentemente no tenia un conocimiento suficiente de la susodicha
lengua e incluso han estimado que entraba en su competencia verificar directamente
si representantes politicos de municipios con estatuto lingdistico especial tenian un
conocimiento suficiente de la susodicha lengua (27).

Esta jurisprudencia ha dado origen a muchas controversias, tanto en el plano
politico como desde el punto de vista jurisdicciconal, al no compartir otras jurisdic-
ciones el andlisis de las camaras neerlanddéfonas del Consejo de Estado (28). Ha
estado igualmente en el origen del acuerdo de pacificacion lingiistica de 1988.

{27) Ver CE, nim. 15.590 de 17 de agosto de 1973, Germis; CE, nim. 17.414 de 3 de febrero de
1986, Déffense; CE, nim, 19.522 de 20 de marzo de 1979, Carlier; CE, nim. 22.186 de 6 de abril de
1982, Verkevden; CE, nim. 23.282 de 24 de mayo de 1983, Comnume de Rhode-Saint-Genése; CE,
nim. 23.658 de 8 de noviembre de 1983, Walraer: CE, nim, 23.853 de 23 de diciembre de 1983, Walraet:
CE, num. 26.941 de 30 de scptiembre de 1986, Mogre: C.E ., nim. 26.942 de 30 de septiembre de 1986,
Wafraet; CE, nim. 26.943 de 30 de septicmbre de 1986, Broers; CE, num. 26.944 de 30 de septiembre
de 1986, Mappart; CE, nim. 27.410 de |5 de enero de 1987, Walraet, CE, num. 27.411 de 135 de enero
de 1987, Cobbaert. Sobre esta jurisprudencia, ver R, LALLEMAND ¥ G, SOUMERYN; «Les arréts linguistiques
du Conseil d’Etat, un exemple extraordinaire de juge législateurs, JT, 1986, pags. 717 y ss.; Y. LRJEUNE:
«Les connaissances linguistiques requises d’une autorité ou d’un mandataire public communals, RRD,
1986, pdps. 319 y ss.; I. C. ScHoLseM: «Conseil d°Etat et Cour d arbitrage: Dissonances, note sous Cour
d*arbitrage, 30 septembre 1986», AFDLg., 1987, pags. 3| y ss. y M. UYTTENDAELE: «Les chligations
linguistiques des mandataires politiquesy, CH, Crisp, nim. 1150, 1987,

(28} Ver sobre tado M. UYTTENDAELE: «Observations sous Cour d'arbitrage, 26 mars 1986», JT,
1986, pigs. 564 y ss.
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22,  Este acuerdo —que por cierto ha sido materializado en la adopcion de la
Ley de 9 de agosto de 1988 (29)— estd compuesto por un corjunto de reglas que
resulta imposible examinar aqui con detalle (30).

No obstante, sefialaremos que establece una obligacion de conocimiento lingiiis-
tico para todos los representantes politicos de los municipios con estatuto lingiiistico
especial (31). Todos los elegidos directamente —es decir, los consejeros municipales
y, por infraceion del derecho comin, los regidores (32)— se presume incuestiona-
blemente que tienen el conocimiento de la lengua de la region, necesario para cl
ejercicio de su mandato. En otras palabras, no pueden ser privados del derecho a
ejercer su mandato por el mero hecho de no tener un conocimiento suficiente de la
susodicha lengua. A reserva de ciertas disposiciones transitorias, los burgomaestres
o los elegidos indirectos —los consejeros de ayuda social— se benefician de una
presuncién inicial, pero ésta puede ser anulada (33).

(29y Ver Doc. Parl 5én., s.c. 1988, 371 y Doc. Parl. Ch., s. ¢. 1988, 405.

(30) Entre otras cosas, cabe sefialar que los municiptos de Fourons y de Comines-Warmneton se han
dotado de unas reglas particulares. En particular, se prevé que en estos dos entes, un consejo de diez
gobernadores —los nueve gobernadores de provinca y ¢l vicegobernador de la provincia de Brabante—
sustituya a la diputacidn permancente para la suspension y la revocacion de los regidores y en maleria de
sustituciones. Asimismo, en lo que respecta a la competencia general, la competencia de sustitucion y
ciertas competencias de aprobacion, el gobemador sélo puede intervenir previo dictamen conforme de
este drgano. Ademds, los habitantes de estos municipios se benefician del derecho, en las elecciones
legislativas y curopeas, de votar en un distrito situado ¢n otra regidn hingiistica, a saber, los cantones
d’Aubel {distrito de Verviers) y de Heuvelland (distrito de Ypres) respectivamente. Sobre |a Ley de 9 de
agosto de 1988, ver sabre todo E. CEREXHE ¥ X. DELGRANGE: «Les connaissances linguistiques des
mandataires politiquesn, /7, 1989, pags. 153 y ss.; J. CLEMENT: «Constitutionnelle beoordeling van de
wet van 9 augustus 1988 over taalkennis van gemeentelijke overheidsmandatarissen», Rechis. Week.,
1988- 1989, col. 1385 y ss. y J. M. LEBOUTTE: «Les mudifications apportées par la loi du % aodi 1988 en
ce qui concerne la constitution et le fonctionnement des organes de la communes, Mowv. Cantm., 1988,
pags. 386 y ss. y «Les modifications apportées par la loi du 9 aoiit 1988 relatives a I"organisation et la
tutelle administrative ordinaire sur les actes des autorités communalesy, Mouv. Comm., 1988, pags. 379
y 55

(31) Ver articulo 72 bis, § 1.° de la nueva ley municipal. La obligacién de tener un conocimiento de
la lengua de la region suficiente para el gjercicio del mandato estd establecida en todos los municipios
periféricos y en todos los municipios de la frontera lingdistica, con la excepcidn de los municipios de la
regidn de lengua alemana y de los municipios malmedianos.

(32} En principio, los regidores son elegidos por ¢l consejo municipal entre sus miembros. Sin
embargo, en los seis municipios perifénicos, asi como en dos municipios de la frontera lingilistica
—Fourons y Comines-Wamneton— los regidores son elegidos directamente por la poblacidn (ver an. 15
de la nueva Ley municipal). Ademads, estd previsto que en estos municipios, el drgano colegiado compueste
por el burgemaestre y regidores delibere respetando el procedimiento del consenso y en ausencia de
consenso, €l asunto sea sometido por el burgomaestre a la decision del consejo municipal {art. 107 de la
nueva Ley municipal).

{33) Las condiciones por las que esta presuncion puede ser maodificada estin establecidas en el
articulo 72 bis, § 2 y ss. d¢ la nucva Ley municipal; «§ 2. Por ¢l hecho de su eleccion o de su nombra-
micnto, s¢ presume que los dirigentes sealados en el § 1.° tienen el conocimiento sehalado en ¢l pamrafo
mencionado. Esta presuncién es irrefragable con respecte a cualquier dirigente clegido directamente entre
fa publacién por ¢l mandato gjercido y respecta del burgomaestre durante al menos tres anos consecutivos.
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3. La proteccion de las minorias en la region bilingiie
de Bruselas-capital

3.1. La utilizacion de las lenguas en materia administrativa

23. La minoria flamenca de Bruselas se beneficia de una proteccién bien
particular. En efecto, todos los avisos, publicaciones o comunicaciones dirigidos al
publico deben establecerse en las dos lenguas. Asimismo, los servicios locales
redactan en francés o neerlandés, segin el deseo del interesado, los actos que
conciernen a los particulares, asi como cualquier documento que deba se remiti-
do (34).

Unas reglas particulares permiten asegurar una fuerte representacion de la mi-
noria flamenca en las administraciones locales. Efectivamente, un 50 por 100 de los
empleos se reparten de manera paritaria entre los dos grupos lingiiisticos. Ademas,
los empleos de nivel igual o superior al de jefe de division deben ser ocupados en
un numero igual por funcionanos miembros de uno y otro grupo lingiistico (35).

Can respecto a los otros dinigentes, esta presuncién puede ser rechazada a propuesta de un miembro del
consejo municipal. Con este fin, el requiriente deberd aportar prucbas de indicios graves que permitan
rechazar la presuncién y tiene su origen en una decision jurisdiccional, segan la apinion del dirigente o
del gjercicio de sus funciones como autoridad administrativa individual. § 3. La peticién apuntada cn cl
§ 2 ¢s introducida por la via del requerimiento divigido 2 la seccidn de administracion del Consejo de
Estado en un plazo de seis meses contados a partir del dia de la prestacidn de juramento como burgomaestre
o como regidor no elegido directamente o del dia del primer ejercicio de tas funciones de burgomaestre
o regidor en aplicacion del articulo 14, 17 6 18. § 4. El Consejo de Estado resuelve con exclusidn de todo.
Un real decreto deliberado en consejo de mimstros regula el procedimicnto ante el Consejo de Estado.
% 5. Si el Consejo de Estado se pranuncia en contra de [a presuncion de conocimiento de 1a lengua en el
jefe de un burgomaestre, anula el nombramiento. Hasta la renovacion integral del consejo, el interesado
no podra ya ser nombrado burgomacstre, ni ejercer ahi las funcienes que se derivan de ¢llo del articulo 14,
Si ¢l Consgjo de Estado se pronuncia en contra de la presuncion de conocimiento del idioma del jefe de
aquél que ejerce las funciones de burgomaestre en aplicacion del articulo 14, se supone que nunca ha
cjercido estas funciones. En cste caso, las funciones de burgomaestre son, a partir de la fecha de
natificacion del decreto, gjercidas por otro regidor o por otro consejero municipal en aplicacién del
articulo 14. Si ¢l Consejo de Estado decide que no se da la presuncion de conocimicnto de la lengua en
la persona del superior de un regidor no elegido directamente, su eleccidon es anulada. El interesado noe
puede ser reelegido regidor hasta la renovacién total del consejo, ni gjercer esas funciones, en aplicacidn
del articulo [7 & 18, Si el Consejo de Estado decide que la presuneidn de conocimiento de la lengua no
se da en la persona del superior de aquél que ¢jerce la funcidn de regidor ne clegide directamente en
aplicacién del articulo 17 & t 8, se presume que éste no haber ejercido la funcion de regidor. En este caso,
la funcién de regidor ser4 ejercido por otro consejero municipal en aplicacién del articulo 17 ¢ 18 y esto
a partir de la fecha de notificacién del decreto. § 6. El desconocimiento de las disposiciones contenidas
enel § 5 por aquellos que a los que la presuncién de conocimiento de la lengua es anulada, es considerada
como negligencia grave en ¢l sentido de los articulc 82 y 83.

(34) Veraniculo 17 y ss. de las leyes concordadas sobre ¢l uso de las lenguas en materia adminis-
trativa.

(35} Verarticulo 21 de las leyes concordadas scbre ¢l uso de Jas lenguas en materia administrativa.
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3.2, La wilizacion de las lenguas en la ensefianza

24, En la region bilinglie de Bruselas-capital, la lengua de ensefianza es el
francés o el neerlandés, segin la eleccion del cabeza de familia, cuando éste resida
en ese distrito.

El régimen lingiiistico en la ensefianza previsto para las personas residentes en
Bruselas-capital es particularmente liberal, va que no €5t basado atin en el territorio,
sino en la libre eleccion de los padres.

Los padres pueden escoger matricular a su hijo en una escuela francesa o
neerlandesa de la aglomeracion de Bruselas-capital, a partir de un simple impreso
de inscripcion y sin que la lengua materna del alumno sea un criterio determinante,

Los padres pueden también matricular a su hijo, bien en una escuela de la region
francesa, bien en una escuela de la regién neerlandesa, a partir de un simple impreso
de inscripcidn y sin tener en cuenta la lengua materna del alumno.

Los padres no pueden matricular a su hijo en una escuela francesa que haya en
los seis municipios «con facilidades» o en los municipios con estatuto especial, que
estan reservadas a los hijos cuyos padres residan en esos municipios y cuya lengua
materna es el frances,

Si los padres lo desean, pueden, en principio, modificar el régimen lingiiistico
de su hijo en el transcurso de la escolaridad, al no prever la ley ningun elemento
restrictivo a la libre eleccién del cabeza de familia. Sin embargo, esto debe ser
matizado, al estimar el Consejo de Estado que la decisién de imponer para la
ensefianza del nifio dentro del distrito de Bruselas-capital la lengua de 1a region en
donde ha vivido desde su llegada a Bélgica, lengua en la que ha iniciado sus estudios
y que en ausencia de elementos para elegir otra lengua, se presume mejor conocida,
es una medida objetivamente justificada en el sentido de la Convencidn Europea de
los Derechos del Hombre (36).

3.3, Una proteccion particular de la minoria flamenca

25. Una proteccion particular ha sido otorgada a los Flamencos de los dieci-
nueve municipios de la region bilingiie de Bruselas-capital. En efecto, esta previsto
que en cada municipio de Bruselas que tenga al menos un regidor flamenco, el
numero total de regidores podri ser aumentado en una unidad. Ademas, esta previsto
que cuando un consejo no tenga ningun miembro neerlandofone (o francéfono), el
representante neerlandéfono del consejo de ayuda social, el colocado en primer
lugar, que pertenezca al grupo lingiitstico no representado en el consejo, o ¢l repre-
sentante neerlandéfone designado de pleno derecho al consejo de ayuda social,

(36) CE, nim. 13.680 dc 7 de agosto de 1969, Kouvas.
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puede tener conocimiento de todos los actos y documentos en relacion con la
administracion en las mismas condiciones que los consejeros municipales (37).

Ademas, cuando el consejo de ayuda social de un municipio de Bruselas no tiene
ningun miembro de pertenencia lingiiistica neerlandesa, el primer candidato neerlan-
dofono a consejero municipal se convierte en miembro de pleno derecho de este
organo. Por ofra parte, esta previsto que cuando el comité permanente no cuente con
mngun miembro de habla neerlandesa (o francesa), un miembro del consejo de ayuda
social que pertenezea al grupo lingtiistico no representado en el comité ocupa un
escafio consultivo en el seno de este érgano colegiado (38).

4. Valoracion de la proteccion de las minorias en el nivel local

26. Las conclusiones que se derivan de esta primera parte de la exposicién no
pueden ser por menos que matizadas.

A todos los efectos, el sistema puesto en marcha por las Leyes de 31 de julio de
1921 y de 28 de junio de 1932 daba una proteccidn mayor a las minorias que el
sisterna actual.

En efecto, solamente las personas domiciliadas en los municipios con estatuto
lingiiistico especial disponen del derecho a ser tratadas por las administraciones
locales dentro del respecto a sus derechos lingiiisticos. Sin embargo, existen impor-
tantes minorias francofonas en numerosos municipios que no se benefician de un
estatuto adaptado. Estas minorias estan sometidas a una aplicacion rigourosa de la
legislacion lingiiistica, basada en el principio radical del unilingiiismo. Ademas, aun
en los municipios con estatuto lingiiistico especial, el ejercicio de ciertos derechos
politicos puede resultar dificultado. Por ejemplo, las autoridades de tutela, dentro del
espiritu que habia conducido a las camaras neerlandesas del Consejo de Estado a
desarrollar su discutible jurisprudencia acerca de las obligaciones lingliisticas de los
representantes politicos, no dudan en anular deliberaciones de los consejos munici-
pales cuando una traduccion en francés de los debates o del orden del dia ha sido
realizada para el publico francéfono.

27. Encuanto a la legislacion relativa al empleo de las lenguas en la enseiianza,
se caracteriza por su rigidez e incoherencia. Si en Bruselas la libertad del cabeza de
familia es una realidad, no es éste el caso en las regiones unilingiies, donde esta
libertad esta comprometida por un cierto nimero de reglas que tienen como efecto
consagrar la primacia del principio del unilinguismo sobre la libertad individual.

28. Como dato simbélico, destacaremos también la contradiccion que existe,
dentro de los municipios con estatuto especial, al exigir que los representantes
elegidos por la poblacion tengan un conocimiento de la lengua de la region suficiente

(37) Ver articulo 279 y 280 de la nugva Ley municipal.
(38) Ver articulo 6, § 4 nuevo de 1a Ley orgénica de los centros publicos de ayuda secial de § de
julio de 1976,
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para el gjercicio de su mandato, mientras que dentro de la organizacién de los
consejos de ayuda social de Bruselas, un mandato puede ser atribuido a un neerlan-
dofono, y ello en el caso de que el consejo municipal no tuviese ningun miembro
flamenco. En otras palabras, en el primer caso, un representante politico que puede
invocar una verdadera legitimidad democratica esta sometido a una condicién de
elegibilidad afiadida —el conocimiento de la lengua de la regidn, que es ademas, en
ciertos municipios, la de la minoria de los electores—, mientras que en el segundo
caso, a un dirigente que no ha sido elegido le es concedido, por el hecho de su
pertenencia a una minoria, Unas prerrogativas particulares sin por ello estar obligado
a conocet la lengua de la mayoria de los electores.

29. Lamayoria flamenca, preccupada en preservar una homogeneidad lingiiis-
tica muchas veces desmentida por los hechos, ha adoptado en realidad el comporta-
miento de una minoria, al negarse a conceder a los ciudadanos pertenecientes a otra
realidad lingiiistica el derecho a ejercer sus derechos politicos en una lengua distinta
al neerlandes.

En otras palabras, la legislacion lingiiistica tiene sin ninguna duda una vocacién
protectora, pero, muy a menudo pretende, basandose en la homogeneidad linguistica,
asegurar la proteccion de la mayoria flamenca en detrimento de las minorias fran-
cofonas establecidas en suelo flamenco.

Sin duda, la explicacion debe buscarse en factores historicos, pero esto se ha
traducide en un déficit democritico.

IIl. LA PROTECCION DE LAS MINORIAS EN LA ORGANIZACION DEL PODER CENTRAL
—UNA LOGICA DUALISTA ¥ A VECES PARITARIA

1. La legislacion lingiiistica

30. La administracién central estd organizada sobre una base bilingiie. En
efecto, los dictdmenes y comunicaciones o escritos dirigidos al pablico estan esta-
blecidos en las dos lenguas nacionales. Los escritos estin redactados también en
aleméan cuando es necesario (39). Cuando los servicios centrales tienen un trato
directo con ¢l piblico, emplean la lengua utilizada por los particulares. Sin embargo,
si se dirigen a éstos, previa intervencion de los servicios locales, 1a lengua utilizada
es la del servicio local (40).

31. La peculiaridad esencial de las leyes concordadas sobre el uso de las
lenguas en materia administrativa reside en el hecho de que en los servicios centrales
se establecen unas escalas lingiiisticas en las que se integran todos los funcionarios.
El Rey es competente para determinar el nimero de empleos dentro de cada una de

(39) Ver el anticulo 40 de las leyes concordadas sobre el uso de las lenguas en materia administrativa.
(40) Ver el articulo 43 de las leyes concordadas sobre el usa de las lenguas en materia administrativa.
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las escalas, teniendo en cuenta la importancia que representen para cada servicio la
region de lengua francesa y la region de lengua neerlandesa respectivamente.

Existen en cada servicio tres escalas: dos escalas unilingies y una escala bilin-
giic. La escala bilinglie debe englobar ai 20 per 100 del efectivo total de las funciones
de nivel 1gual o superior a las de director. Ademads, estas funciones superiores estan
reservadas, en todos los niveles de la administracién y en igual numero, a los
funcionarios de las dos areas lingiiisticas (41).

2. La organizacion de los poderes gjecutive y legislativo

32, Elreconocimiento en el plano institucional de la existencia de una minoria
francéfona tuvo lugar en Bélgica en 1970.

En efecto, mientras se inscribia en la Constitucion la existencia de Comunidades
y Regiones, el Constituyente en 1970 plasmé de forma paralela cuatro instituciones
de caracter dualista, encaminadas a asegurar la proteccion de la minoria francofona
dentro de la organizacidn del poder central, fuera el poder legislativo como el poder
ejecutivo.

2.1. Los grupos lingiiisticos

33. El primer mecanismo radica en la existencia de grupos lingiisticos dentro
de las Camaras (42).

Los grupos lingiiisticos no tiene mas que una funcidn instrumental e incidental
ya que no tienen mucha utilidad fuera de una sene de supuestos enumerados con

(41} Vercl articulo 43 de las leyes concerdadas sobre el uso de las lenguas en materia adminisirativa.

(42) Ver el articulo 32 bis (hoy art. 43. § 1) dc la Constitucion, que dispone: Para los supuestos
previstos en In Constitucion. los miembros electivos de cada Chmara se distribuiran en wn grupo
lingiiistico francés y en otre holandés conforme al modo previsto por fu ley. La Ley de 3 de julio de 1971
ha fijado las reglas que permiten asegurar el reparto de los miembros de las cadmaras en los distintos grupos
lingiisticos. Esta ley pone en marcha un sistema basado principalmente en un criteric objetivo y de manera
subsidiaria, en un criterio subjctivo. De esta mancra, la pertenencia a un grupo lingdistico esta determinada
en primer lugar por el régimen lingilistico de la circunscripeion donde los parlamentarios han resultado
elegidos. Por consiguiente, todos los parlamentarios elegidos dentro de la region francesa, asi como los
senadores elegidos por los consejos provinciales de las cuatre provincias valenas, pertenecen de manera
automatica al grupo lingiistico francés de su asamblea respectiva, y todos los parlamentarios elegidos por
la regién neerlandesa —a excepcién de los elegidos en ¢ distrito de Brusclas-Hal-Vilvorde, grupo
lingilistico flamenco— y los senadores elegidos por los consejos provinciales de las cuatro provincias
flamencas pertenecen, con las mismas condiciones, al grupo lingiistico neerlandés de su asamblea
respeetiva, El mismo eriterio objetivo es aplicabie a los elegides en el distrito de Verviers, quienes, aungue
germandfonos, pertenecen ipse facto al grupo lingiistico frances de fa cdmara para la que han sido
clegidos. Sin embargo, los clegidos en el distrito de Bruselas-Hal-Vilvorde, asi como los senadores
provinciales de la provincia de Brabante y los senadores cooptados se benefician de un criterio subjetivo.
La lengua que utilicen para s juramento determinard su perfenencia a uno u otro grupo lingdistico.
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caracter limitativo. En efecto, ofrecen una base de calculo que permita determinar
si se ha alcanzado una mayoria requerida para la votacion de las leyes que exigen
mayorias especiales (43), para dirigirse a la seccion de legislacion del Consejo de
Estado tras la discusion de un proyecto o proposicion de ley (44), o para iniciar el
procedimiento de la (sonnette d’alarme) (45). Por otro lado, en el estado actual del
derecho positivo, se utilizan para fijar el reparto de los diputados y de los senadores
elegidos directamente entre los distintos consejos regionales y comunitarios (46).

En definitiva, los grupos lingiiisticos se presentan como unas estructuras funda-
mentalmente pasivas. En efecto, nunca se renen como tales. Como muy acertada-
mente lo habia predecido P. de Stexhe, las costumbres parlamentarias han hecho que
«las posibles negociaciones previas “tienen” lugar entre los propios grupos politicos,
con la intervencién de sus dirigentes, pero no en el seno de una amplia asam-
blea» (47).

2.2, La mocion de excepcion o procedimiento del timbre de alarma

34, El articulo 38 bis de la Constitucion consagra la existencia del procedi-
miento del timbre de alarma. Se deduce de esta disposicion que (arr. 54 de la nueva
Constitucion} excepto para los presupuestos y para las leyes que requieran una
mayoria especial, se podra declarar mediante mocién motivada, firmada por las tres
cuartas partes al menos de los miembros de uno de los grupos lingiiisticos e intro-
ducida después de la presentacién de la ponencia y antes de la votacion final en
sesidn publica, que las disposiciones de un proyecto o proposicion de ley citadas en
la propia mocién pueden causar un perjuicio grave a las relaciones entre las Comu-
nidades.

En esta circunstancia, el procedimiento parlamentario es suspendido y la mocidn
es remitida al consejo de ministros el cual, en el plazo de treinta dias, dard su
respuesta motivada sobre la mocion e instard a la Camara que esta tramitando ¢l

(43) Para los casos que requieren esta mayoria, ver infra, I, 2.2.

(44) Ver articulo 2, § 3 dc las leyes concordadas sobre el Consejo de Estado.

(45} Verinfra, 11, 2.3,

(46) Ver el articulo 29 de la Ley especial de reformas institucionales de 8 de agosto de 1980, Sin
embargo, si bien log proyectos de reforma que se debaten en la actualidad estén traducidos en el Derecho
positivo, las reglas relativas a la composicién de los consejos regionales y comunitanios serin modificadas
con el fin de consagrar ¢l principio de su eleccidn directa, Ademds def Consejo de la Comunidad
germanofona y del Consejo de Ta Regian de Bruselas-capital, que de aqui en adelante estdn formados por
miembros elepidos dircctamente, el Consejo flamenco y el Consgje regional valan serdn igualmente
elegidos directamente. Por ¢l contrario, ¢l Consgjo de la Comunidad francesa estard formado por todos
los consejeros regionales valones y un niimero determinado de conscjeros regionales francéfones de
Bruselas.

(47) P. bE STExHE: Lo Révision de la Constitution belge. 1870-1971, Larcier, Bruselles, 1972,
pag. 222,
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asunto a pronunciarse sobre esa opinion, o sobre ¢l proyecto o preposicidn que hayan
sido enmendados.

35. Ademads esta previsto que este procedimiento séle pueda ser utilizado una
vez por los miembros de un grupo lingilistico respecto a un mismo proyecto o
proposicion de ley.

Por tanto, no se trata de un derecho de veto ya que, tras la intervencion del
consejo de ministros, el procedimiento parlamentario normal retoma su curso y que
el procedimiento del timbre de alarma solamente pueda ser iniciado una vez por los
miembros de un mismo grupo lingiiistico con respectoc a un mismo proyecto o
proposicion de ley.

La suspension del procedimiento parlamentario tiene por efecto el permitir el
arbitraje del consejo de ministros, cuya composicién es paritaria. Cuando el texto
denunciado es un proyecto de ley, el consejo de ministros acumula por tanto las
funciones de juez v parte, Efectivamente, esta llamado a arbitrar un conflicto sobre
un texto del que es autor.

36. En la préctica, se ha utilizado una sola vez ¢l procedimiento instituido por
el articulo 38 bis de la Constitucion (48) y ello no exento de significacién. Aqui
radica el caracter paradéjico de dicho procedimiento. En efecto, su interés principal
no se encuentra forzosamente en su puesta en marcha efectiva, sino mas bien en su
existencia y en el efecto disuasorio que de él se deriva (49). La dimension psicoldgica
del articulo 38 bis fue percibida desde 1970. M. Herbiet, portavoz de la Comisién
de Revision de la Constitucion, declaraba asi ante el Senado: «Estime que el articu-
lo 38 bis, en version actual, da a la minoria valona y francéfona de este pais una
garantia real, de la que, como espero por cierto, no debera utilizarse por el mero
hecho de su existencia, ya que algunos articulos tiene la virtud de permitir, por el
simple hecho de existir, evitar dificultades e incidentes politicos. A aquellos que

(48) Ann, Pord Ch., 4 de julio de 1985, pags. 1346 y ss. Una mocion motivada fimnada por las tres
cuartas partes det grupo lingiistico francés de Ja Camara fue presentada contra un proyecto de Iey sobre
ta integracion de la Economische Hoogeschool Limburg en la Universitair Centrum Limburg. Esta mocién
s¢ fundamentaba cn el hecho de que el proyecto de ley en cuest:on podia analizarse come «aumentador
de fus cargas publicas de manera discriminatorias. Habia sido firmada por 70 diputados francéfonos de
un total de 91, entre ellos cinco miembros del gobierno de los cuales dos eran viceprimer ministros.
Légicamente, éstos, al no solidarizarse con el gebierno, deberian haber presentado 1a dimision, lo que no
se¢ produjo. En efecto, 1a mocion y el proyecto de ley fueron devuelios al Consejo de Ministros ¢l cual,
el 29 dc julio de 1985, emitid un dictamen por ¢l que s¢ comprometia a presentar un proyecto global sobre
el cstatute de las distintas instituciones universitarias en las que sc integraba una escuela econbmica
superior, Sin embargo, este proyecto nunca fue presentado a causa de una crisis politica ajena a esta
cuestitn. Sobre este tema ver F. DELPEREE: «Une erise en trois temps - automne 1985», JT, 1986, pags. 117
¥ 85

{4%) Este cardcter paraddjico ha aparecido de forma clara tras la aplicacion de este procedimiento
cn 1985, En este sentido, €1 Primer Ministro ha creido poder afirmar que «cuando ¢l articulo 38 bis fue
instituido en esa ¢poca, lo fue con el fin de no scr aplicado jamasy (4nn. Parl. Ch., sesion del 4 de julio
de 1985, pdg. 3146).
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pensasen en practicar la politica imperialista, hay que recordar que la minoria tiene
también sus derechos en una verdadera democracian (50).

2.3, Las mayorias acumulativas

37. En 1970, aparecid una nueva categoria de leyes, como son las leyes que
demandan mayorias «sobrecualificadas» o «acumulativas»,

Estas leyes requieren que en cada camara, la mayoria de los miembros de cada
uno de los grupos lingiiisticos esté reunida, que el texto obtenga la mayoria de los
votos en cada uno de ellos, v, finalmente, que ¢l total de los votos a favor emitidos
en c¢ada uno de los dos grupos lingiiisticos supere los dos tercios de los votos
emitidos (51).

38. Dentro de nuestro Derecho constitucional, las mayorias cualificadas o
especiales tienen un papel esencial. Tienen una doble finalidad. Primero, pretenden
permitir la puesta en marcha de los principios constitucionales relativos a la reforma
del Estado. Efectivamente, sobre todo se exigen para la aprobacién de las leyes

(50) Amn. Parl. Sén.. sesion de 17 de junio 1970, pag. 1964,

(51) Ver articulo 1, apantado 4 de la Constitucion. En origen, ¢l constituyente tenia la intencion de
dedicar un articulo especifico de la Constitucion —el art. 38 bis (¢l actual art. 38 bis se convenrtiria en cl
ar1. 38 ter}— a las mayorias especiales. Esta disposicion preveia dos tipos distintos de mayerias: [a mayoria
de los dos tercios y la mayoria dentro de cada prupo lingiistico. El segundo tipo cra necesario para las
materias comunitarias, mientras que la mayoria de los dos tercios era utilizada en tos demds casos, como
la proteceién de las minorias filogéficas. No obstante, esta solucion fue abandonada finalmente, sobre
tedo porgue [z mayoria de los dos tercios no constituia una garantia real a favor de Jos francofonos. Se
decidié abandonar todo «anticulo de referencia generals v regular los casos de mayorias especiales caso
por caso. Sin embargo, en la prictica se impuso un texto casi idéntico para las cuatro disposiciones
constitucionales que implicaban el recurso a las mayorias acumuladas, A partir de este momento, se hace
referencia sencillamente a la mayoria prevista en el articulo |, apartado 4, de [ Constitucidn, que por
cste hecho sc ha convertido en el anticulo de referencia que el constituyente de 1970 habia entendido
rechazar. Sin duda no es initil destacar que la «mayoria acumuladay, instaurada por e articulo 1, apanado
4.° de la Constitucidn no tenia, en origen, per objete mas que permitir al legislador «sustraer algunos
territorios {...} a la divisién en provincias, a hacerles depender directamente del poder cjecutivo v a
someterles a un estatuto propios. Ahora bien, en la prictica, no se ha hecho nunca uso de esta disposicién,
cuyo Unico interés estd en el hecho de especificar ¢l concepte de mayoria sobrecualificada o cumulativa,
En la actualidad, la mayoria prevista en ¢l articulo 1, apartado 4 de la Constitucion es también requerida
para fijar las competencias de las Comunidades en el ambito de de las materias personalizables asi como
en la cooperacidn entre Comunidades correspondiente (art, 59 bis, § 2 bis de la Constitucion), para
modificar las reglas relativas al use de las lenguas en los municipios con estatuto lingfiistico cspecial
(art. 59 bis, § 3 de la Constitucion), para regular ¢l alcance de algunas competencias comunitarias en la
region bilinglle de Bruselas-capital (art. 5% bis, § 4 bis de la Constitucion), para regular la financiacion
de las Regiones y de las Comunidades (art, 539 bis, § 1.° y 115 de la Constitucian), para regular ¢l ejercicio
de las competencias de la periferia de Bruselas por los organos de la Regidn de Bruselas-capinal {art. 108
ter, § 2 dc la Constitucidn), para regular las competencias, composicion, funcionamiento y financiacién
de los grupos Lingiiisiicos del Consejo de fa Region de Bruselas—capital y para fijar las reglas relativas a
la composicibén, competencias v funcionamiente de la Carte de arbitraje (art. 107 ter de Ja Constitucion),
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relativas a la composicion, ¢l funcionamiento y las competencias de los drganos,
Regiones y Comunidades, asi como para las leyes de presupuesto de estas entidades.
Con esta misma idea, son necesarias para fijar las reglas relativas al Tribunal de
Arbitraje. Pero también se utilizan para permitir la resolucién de los conflictos que
no afectan directamente al proceso de federalizacion del Estado. Este es el caso, en
particular, de la fijacion de las normas relativas a la utilizacion de las lenguas en los
municipios con estatuto lingiiistico especial y para la decision de sustraer a uno ©
varios municipios de la division del Estado en provincias.

En otras palabras, las leyes especiales constituyen, por un lado, uno de los
procedimientos fundadores de la reforma del Estado y, por otra parte, una condicion
necesaria para la resolucion de algunos conflictos lingilisticos. De manera general,
el recurso a estas minorias es considerado como un procedimiento de garantia,
destinado a conferir a ciertas leyes de una legitimidad tanto nacional como comuni-
taria.

En ciertos aspectos, las leyes especiales han podido aparecer como una prolon-
gacion mejorada y adaptada del procedimiento de revision constitucional. Algunos
autores no han dudado en calificarlas como leyes cuasi-constitucionales (52).

Por tanto, las leyes especiales permiten llegar a un amplio consenso nacional,
aunque esté concebido como suma de dos consensos comunitarios.

24, La paridad lingiiistica en el seno del consejo de ministros

39. La paridad lingiiistica ha sido establecida en el seno del consejo de minis-
tros en 1970, con la insercion dentro de la Constitucion del nuevo articulo 86 bis
segun el cual «Con la eventual excepeion del Primer ministro, el consejo de ministros
estd formado por un igual nimero de ministros de expresion francesa como de
expresidn neerlandesar.

40. La paridad lingiistica, impuesta por el articulo 86 bis de la Constitucidn,
constituye en apariencia, una garantia para la minoria francofona del pais. No
obstante esta constatacidén merece ser matizada.

(82} F. DELPEREE: Droit constitetionnel, tome I, Le systéme constitutionne!, Larcier, Bruxelles
1986-1989, pag. 224. M. Leroy (Les réglements et feurs juges. Bruylant, 1987) rebate csta tesis. Efecti-
vamente, ha escrito que «al ser votadas por mayorias sobrecualificadas, podria deducirse una preeminencia
{...) de las {leyes especiales) sobre 1as leyes ordinarias. De esta situzcién hasta llegar a calificarlas como
leyes constitucicnales, cuasi-constitucionales o para-constitucionales, no habria mds que un paso que
alguncs va han superado, sin razdn a nucstro entenders. Este autor ahade que «el voto del articulo 59 ter,
cn su version a 1 de junio de 1983, y de Ley de 31 de diciembre de 1983 sobre las reformas institucionales
para la Comunidad germanéfona —ley aprobada por mayeria ordinaria— condena esta tesis». Evidente-
mente, un argumento de ¢sta naturaleza ne carcce de pertinencia, pero une puede no obstante preguntarse
si. dentro del proceso de reforma del Estado, ¢l voto por mayoria ordinania de las disposiciones relativas
a la Comunidad germandfona no constituye una anomalia.
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En primer lugar, la posibilidad de no tener en cuenta al Primer ministro en el
calculo de la paridad es, en la practica, origen de un desequilibrio a favor de la
comunidad flamenca a la que con frecuencia pertenece ¢l jefe de gobierno (53).

Después el consejo de ministros, al menos en principio, no es el lugar de las
votaciones. Las decisiones son tomadas de forma colegiada, en el respeto del proce-
dimiento de consenso. En otras palabras, la decision nace de un debate sin que
formalmente ninguno deba situarse por encima de la opinidén mayoritaria. Una vez
expresada la decision, cada ministro en conciencia, estima que puede adherirse. En
caso de respuesta afirmativa, se somete y pierde el derecho a criticar, al menos
publicamente, la decision ya tomada. Si por ¢l contrario, considera que no puede
adherirse a la decision, dimite (54). A partir de ese momento, el consenso, incluso
independientemente de ta paridad lingiiistica, ofrece una proteccion satisfactoria para
la minoria francéfona. En efecto, basta con que algunos ministros francéfonos se
opongan a una decision del consejo para impedir que ésta surta sus efectos.

En una palabra, s1 en ¢uanto tal, la paridad lingiiistica no presenta mas que un
interés marginal en el proceso de deliberacion del consejo de ministros, ne se debe
subestimar su valor simbdlico. Finalmente, consagra en el nivel superior del Estado
la fractura del pais en dos grandes comunidades lingiiisticas y culturales y se inscribe
dentro de una perspectiva resueltamente dualista que constituye una ruptura con la
organizacidn tradicional del Estado unitario (55).

3. Eldualismo y la proteccion de las minorias en fa composicion de ciertos
organos destinados a garantizar la proteccién de las minorias

41. No ofrece apenas dudas que los mecanismos dualistas, instaurados en 1970,
no se corresponden con las divisiones de un Estado federal, en tres Regiones y en
tres Comunidades.

A partir de este momento, hay que preguntarse sobre ta proteccion que esta
reservada, al transcrmir mas de veinte afios desde el inicio de la reforma, dentro del
ordenamiento del Estado federal, a los entes mas pequefios, y en particular a la
Comunidad germanofona, a la Regién de Bruselas-capital, incluso a la Regién
valona,

El estudio del sistema federal belga hace aparecer que en lo esencial, se organiza
sobre una base comunitaria, en donde la Comunidad germandéfona no es tenida en
consideracion.

(53) Entre 1970 y 19590, Edmond Leburton (25 de enero 1973-25 de abal 1974) vy Paul Vanden
Boeynants (20 de octubre 1978-2 de abril 1979) fueron los Gnicos primeros ministros francéfonos.

(54) F. DeLperee: Chronigues de crise, CRISP, 1983, pags. 148 y ss.

(55) Esta opimién puede ser ligeramente matizada, ya que mecanismos paritarios debian ya aplicarse
en la organizacién administrativa y judicial en una época en donde el Estado era todavia estrictamente
unitario,
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En otras palabras, las instituciones centrales que juegan un papel en la organi-
zacidn del Estado federal estan fuertemente influida por la légica dualista que habia
presidido la instauracion de los cuatro mecanismos evecados mas adelante.

Sin embargo, la Comunidad germandéfona se beneficia, en el estado actual del
derecho positivo, de una prerrogativa que es reconocida a otros entes. En efecto, en
virtud del articulo 78 de la Ley de 31 de diciembre de 1983 de reformas institucio-
nales para la Comunidad germandfona, su Consejo £s consultado sobre los antepro-
yectos de leyes o los proyectos de decretos reglamentarios que concicrmen a esta
Comunidad.

Por lo demas, la logica dualista impregna profundamente a la organizacion de
instituciones llamadas a asegurar el buen funcionamiento del Estado federal.

A este respecto, nos centraremos en el examen de la composicion de la Comisién
permanente de control lingiiistico, del Tribunal de arbitraje, del comité de concerta-
cién y de las perspectivas de reforma del Senado.

3.1. La Comision permanente de control lingiiistico

42. Las leyes concordadas sobre el uso de las lenguas en materia administrativa
que han instituido una Comision permanente de control lingiiistico que tiene como
misidn vigilar la aplicacion de la legislacion (56).

Esta comision estd formada por once miembros nombrades por el Rey por un
periodo de cuatro afios entre los miembros presentados por los consejos comunita-
rios, cinco miembros de expresion neerlandesa, cinco de expresion francesa y uno
dec expresidn alemana (57).

Esta dividida en dos secciones: una seccidn francesa y una seccién neerlandesa.
Cada una de ellas tiene como competencia conocer los asuntos localizados o locali-
zahles en los municipios sin estatuto especial de las regiones unilingiies en cuestion.
Los demas asuntos, incluidos aquellos relativos a Ja proteccion de las minorias, son
competencia de las dos secciones reunidas (58).

El miembro permanofono solamente es convocado para los asuntos propios de
los municipios de la region de lengua alemana y los municipios malmedianos (59).

43, Entre otras cosas, puede dar parte al gobieno de cualquier sugestién u
observacion que juzgue necesarias tras sus comprobaciones, y puede ser llevada a
presentar dictamenes, a propuesta del ministro del ramo. Puede controlar los exame-
nes organizados en el marco de las leyes concordadas sobre el uso de las lenguas en
materia administrativa y solicitar a las autoridades y jurisdicciones competentes la

{56) Articulo 60 de las leyes concordadas sobre el uso de Jas lenguas en materia administrativa.

(57) Articulo 60, § 2 de las leyes concordadas sobre €] use de las lenguas en materia administrativa.
(58) Articula 61, § 5 dc las leyes concordadas sobre el use de las lenguas en materia administrativa.
(59) Articulo 61, § 5 de las leyes concordadas sobre el uso de las lenguas en materia administranva.
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comprobacidn de la nulidad de cualquier acto contrario a las leyes concordadas.
Dispone, en ¢l gjercicio de su misidn, de importantes medios de investigacidn (60).

Los acuerdos de la Saint-Michel prevén una extension de las competencias de
esta comision. En efecto, estd previsto que sus dos secciones reunidas puedan,
cuando a continuacién de una denuncia de un particular estimen que la legislacidn
lingiiistica no sea aplicada, en un municipio con estatuto lingiiistico especial, solicitar
de las autoridades administrativas que tomen en un plazo determinado las medidas
necesarias para poner fin a la ilegalidad. Si transcurrido este plazo las susodichas
autoridades no han tomado las medidas necesarias, 1as dos secciones podran susti-
tuirlas con el fin de hacer respetar esa legislacion (61). Dispone de idénticos poderes
cuando el gobernador adjunto de la provincia de Brabante flamenco, al tener ante si
de la demanda de un particular, le solicita que compruebe el no respeto de la
legislacion linglistica.

3.2, El Tribunal de arbitraje

44. El Tribunal de arbitraje estd compuesto por doce jueces, con una edad
superior a cuarenta afios, nombrados con caracter vitalicio por el Rey sobre una lista
doble presentada por el Senado y adoptado por mayoria de dos tercios de los
sufragios de los miembros presentes (62).

La composicién del Tribunal estad basada en una doble paridad. Los jueces se
reparten en dos grupos lingiiisticos v son elegidos por mitades entre antiguos parla-
mentarios que han, durante ocho afios al menos, pertenecido a la Camara o al
Senado (63) v la otra mitad eptre personalidades que han ejercido durante al menos
cinco aflos funciones que demuestren sus capacitaciones profesionales (64).

(60)  Articulo 61, §§ | a4 dc las leves concordadas sobre ¢l uso de las lenguas en materia adminis-
trativa.

(61)  Verarticulo 83 de la proposicién de ley encaminada a culminar la estructura federal del Estado,
Daoc. Parl. Sén., s, 0. 1992-1993 558, 1, 11,62, 108 y 109.

(62) Articulos 31 y 32 de la Ley especial de 6 de enero de 1989,

(63) Elarticula 34 de la Ley especial de 6 de cnero de 1989 deberia ser modificado con la finalidad
de consagrar el principic por el que puede ser micmbro de la Core cualquicr persona que haya sido
durante cinco aftos al menos miembro del Senado, de la Cdmara de representantes o de un Consejo de
Comunidad o de Regidn. Ver articulo 85 de la proposicion de ley destinada a cuiminar la estructura federal
del Estade, Dac. Parl. Sén., 5. 0. 1992-1993, 558, 1,62 y 63, 111,

(64) Se trata, en virud del articuto 34, § 1°, 1.° de personalidades que han gjercido, durante al
menos cince anos las funciones de: consejero, procurador general, primer abogado general o de letrado
general en la Corte de casacion; consejero de Estado, auditor peneral, auditor general adjunto, primer
auditor o de primer refrendario ante el Consejo de Estado; refrendario ante la Corte de arbitraje; Profesor
ordinario, profesor extraordinario, profesor o profesor asociade de derecho en una universidad belga.
Ademis estd previsto que la Corte debe tener al menos un antiguo magistradoe de la Corte de Estado, un
antiguo magistrado de la Cone de casacidn y un antiguo profesor de universidad.
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La pertenencia a un grupo lingilistico esta determinada, segan la categoria a la
que pertenecen los jueces, por la lengua de su titulacion o por el grupo lingdistico
parlamentario al que pertenecian en dltima instancia (63).

Ademas se prevé que uno de los miembros nombrados en virtud de sus capaci-
taciones juridicas deba tener un conocimiento adecuado det alemin (66).

45. ;Puede afirmarse que la regla de la paridad linglistica signifique una
voluntad de establecer una jurisdiccion cuya composicion sea el fiel reflejo de las
divisiones federales del Estado?

La respuesta a esta pregunta debe ser matizada.

Efectivamente, al establecer una jurisdiccidn paritaria en el plano lingiistico, el
legislador tenia sin ninguna duda la certeza de adoptar una solucion equilibrada que
asegura al Tribunal la imparcialidad, indispensable para el gjercicio de su funcion.

Ademas, este tramite participa de una légica que ha sido observada de manera
constante, en todo nuestro proceso de reforma institucional que se fundamenta en la
constatacion de que el Estado belga se divide socioldgicamente en dos grandes
comunidades culturales y lingtisticas, v esto a pesar de que institucionalmente la
federalizacién se base en una doble divisién del Estado en tres Regiones y en tres
Comunidades.

A causa de este dato sociologico, es probable que cualquier otra formula hubiese
sido rechazada por una parte no desdefiable de los parlamentarios encargados de fijar
la composicién de la alta jurisdiccion.

Sin embargo, la solucién adoptada no es plenamente compatible con la filosofia
general de un sistema basado en la coexistencia de tres Regiones y de tres Comuni-
dades. Sin duda no hubiese sido distinta si, independientemente incluso del proceso
de federalizacion del Estado, el Constituyente hubiese decidido crear un Tribunal
constitucional.

46. Las reglas relativas a la composicidn del Tribunal de casacidon y del Consejo
de Estado, adoptadas en 1935 y 1946 respectivamente, es decir, en la época del
Estado unitario, aportan un testimonio significativo en este asunto.

Efectivamente, la mitad de los jueces y miembros de la carrera fiscal destinados
en el Tribunal de casacion deben justificar por su titulacion que han realizado
estudios de derecho y aprobado los exdmenes de francés, y en cuanto a la otra mitad,
Justificar que los han realizado y superado en lengua neerlandesa (67). Una regla
similar se impone a los consejeros de Estado y a los miembros de la auditoria (68).

Sin embargo, existe una diferencia, no ya en la composicién, sino mas bien en
la organizacion de estas tres jurisdicciones. El Tribunal de casacion y el Consejo de
Estado estin organizados de manera que la mayoria de los asuntos que estan some-

(65) Ariculo 31.2, de la Ley especial de 6 de enero de 1989.

{66) Articulo 34, § 4. de Ya Ley especial de 6 de encro de 1989,

(67) Articulo 43.4 de 1a Ley de 15 de junio de 1935 relativa al empleo de las lenguas en materia
judicial.

(68) Articulo 73 de las leyes concordadas sobre’el Consejo de Estado de 12 de encro de 1973,
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tidos a su jurisdiccion son tratados por camaras unilingiies, mientras que la compo-
sicion del Tribunal de arbitraje es en esencia una composicién mixta.

Los similitudes que caracterizan a la composicién de nuestras tres supremas
jurisdicciones muestran el hecho de que 1a paridad hingiiistica no es un procedimiento
inherente al proceso de federalizacidn, sino mas bien una técnica, nacida en el seno
del Estado unitario, con el fin de tener en cuenta la division del pais en dos grandes
comunidades lingilisticas y culturales (69).

47, Respecto de la logica federal, la pandad hngiiistica tiene un efecto simpli-
ficador y reductor. No permite un reconocimiento, en cuanto tales, de la Regién
valona ni de la Region de Bruselas-capital y sobre todo, pone en cuestion cualquier
representacion por ella dirigida, de los germandfonos en el seno de los entes.

La Comunidad germandfona que es considerada como un miembro de pleno
derecho en el proceso de federalizacién del Estado, esta totalmente excluida de las
reglas de composicion del Tribunal de arbitraje.

El desequilibrio existente entre francafonos y flamencos por un lado, y los
germandfonos por otro, sobresale claramente del hecho de que los primeros se
reparten de forma paritaria el conjunto de puestos de jueces y refrendarios, mientras
que la unica concesidn que se ha hecho a los segundos radica en el requisito, para
un juez y dos refrendarios de tener un conocimiento suficiente del aleman.

Este fendmeno se ve aumentado todavia mas por el hecho de que los antiguos
parlamentarios que puedan ser jueces del Tribunal de arbitraje proceden de la
Camara y del Senado, y no por principio, de todas las asambleas legislativas del pais.

3.3. El comité de concertacion

48 El comité de concertacién tiene como mision, ante todo, prevenir los
conflictos de competencias, prevenir y resolver los conflictos de intereses entre el
conjunto de las entidades federadas que componen Bélgica, ¥ los conflictos que
enfrentan a una o varias de éstas con la autoridad central (70).

{69) De manera general, la composicion paritaria de las jurisdicciones parece por cierto, responder
a una especie de exorcismo institucional, Ex los procedimientos instruidos ante el Consejo de Estado con
vistas a garantizar ¢l respeto de los articulos 6, 6 bis y 17 de la Constitucion, ¢ legislador ha previsto la
intervencion de la Asamblea general del Censejo de Estado, quién ha viste su composicion modificada
para consagrar la paridad lingiiistica. Esta deja perpleja, afirma M., LEray («Cunflits aillcurs qu'a la Cour
d'arbitrage», en L 'avénement des Communauiéy ¢t des Régions: Quels changements pour les praticiens
du droit?. De Boeck, 1990, pag. 105): «Se comprenderia sin problema si se tratase de proteger a minorias
lingtiisticas, pero tratindose de materias proximas a discrepancias filos6ficas, se adapta mal a su objetivon.
El legislador, afade, «parcce haberse conformado con la unica forma de paridad practicable, puede que
con la scgunda intencitn (reserva mental} de que los desequilibrios filosdficos que existen ¢n cada
comunidad se encuentran dentro del Consgjo de Estado, y que una asamblea paritaria desde ¢l punto de
vista lingliistico tienc por consiguicnte mas posibilidades de ser también equilibrada desde el punto de
filosdficon.

(703 Enlaactualidad, s¢ ha previsto introducir'en la Constitucién un articulo 107.3 bis, que enunciase
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Por tanto, era esencial que el conjunto de los entes estuvieran ahi representados.

49, En virtud del articuto 31.2.° de la Ley ordinaria de 9 de agosto de 1980, el
comité de concertacién, hasta el 4 de julio de 1989, estaba formado por ocho
miembros, de los cuales cuatro representaban al gobierno nacional {(71) y cuatro a
los ejecutivos regionales y comunitarios (72). A partir de la puesta en marcha de las
reglas relativas a la Region de Bruselas-capital, cuatro nuevos miembros fueron
asociados a sus trabajos: el presidente del Ejecutivo de [a Regidn de Bruselas-capital
y un miembro de ese Ejecutivo perteneciente al otro polo lingiiistico, asi como dos
ministros nacionales miembros igualmente de dos polos lingiiisticos distintos (73).

50. Por tanto, el comite de concertacion se caracteriza por una COMposicion en
cuadrado, materializada en una doble paridad, lingiiistica e institucional. Esta, sin
embargo, se modera con el hecho de que el presidente del Ejecutivo de la Comumdad
germandéfona participa también en las reuniones del Comité de concertacion, y ello
a pesar de que no esté previsto por el articulo 31, parrafo 1.° de la Ley ordinaria de
9 de agosto (74). El hecho de que el articulo 31 de la Ley ordinaria, caracterizada
por la voluntad del legislador de crear un organo paritario no mencione, incluso tras
su modificacion en 1989, la presencia de un representante de la Comunidad germa-
nofona y el hecho de que éste participe realmente en los trabajos del comité revela
la inadecuacion del principio de paridad lingiiistica en un Estado, fragmentado en
seis entidades federadas diferentes (75).

el principio segan ¢l cual €l Senado se pronunciaria a traves de la via del dictamen motivado sobre los
conflictos de intereses entre las asambleas que legislan mediante ley, decreto o reglas enunciadas en cl
aniculo 26 bis de la Constitucién.

(71} Se trataba det primer ministro y de tres miembros designados por real decreto deliberado en
consegjo de ministros.

(72) Se trataba del presidente y de un miembro del Ejecutivo flamenco asi como de los presidentes
deb Ejecutivo valén y del Ejecutivo de la Comunidad francesa.

(73} Ver anticulo 26 de [a Ley de 16 de junio de 1989 sobre distintas reformas institucionales.

(74) Su presencia en el comité encuentra un fundamenta juridico en el hecho de que el articulo 67
de 1a Ley de 31 de diciembre de 1983 considere, con algunas reservas, a los procedimientos de recurses
relativos a los conflictos de intereses aplicables a la Comunidad germandfona.

(75)  Ademdas, hay que destacar gque ¢l comité de concertacidn delibera por principie, respetando el
procedimiento del consenso, Sin embargo, un procedimienta de esta indole no tiene apenas sentido en un
organo cuyi composicién es inmuable y que estd formado por miembros animados por una voluntad
comun de gobemar cenjuntamente. El consenso aparece aqui come una aplicacion de la regla de Ia
unanimidad. Aunque esta apreciacion debe ser matizada en lo que respecta a los representantes de la
Region de Brusclas-capital. Efectivamente, en virtud del nuevo articulo 33 bis de la Ley ordinaria de 9
de agosto de 1980, los dos representantes del Ejecutivo de la Regidn de Brusclas-capital deben adoptar
una posicién comun para oponerse a una decision que hubiese recogido el asentimicenio de toedos los demas
miembros del comité.
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3.4, Las perspectivas de reforma del Senado

51. Lacuestién actual es realiza al fin la reforma del Senado. Nuestro propésito
no consiste aqui analizar el proyecto de reforma, sino sencillamente sitvar el espiri-
tu (76).

Esta reforma se fundamenta en un principio, a saber que el Senado se compone
sobre una base comunitaria.

Esta asamblea, contando con 71 miembros, deberia estar compuesta por un lado
por representantes elegidos directamente v de otro por miembros de consejos cormu-
nitarios (77).

Los representantes directos serian elegidos, en dos colegios electorales y de tres
circunscripciones electorales, sobre la base de un modelo implantado para las elec-
clones europeas, 25 senadores serian elegidos por €l colegio electoral neerlandés y
15 por el colegio electoral francés.

Se sumarian 10 senadores vlegidos por el Consejo flamenco de entre sus miem-
bros, 10 senadores elegidos por el Consejo de la Comunidad francesa de entre su
seno y | senador elegido por el Consejo de la Comunidad germanéfona de entre sus
miembros.

Ademas, el Senado comprenderia a 10 miembros cooptados —6 neerlandofonos
y 4 francéfonos— elegidos, respectivamente, por los otros senadores neerlandéfonos
y francofonos. Ademas, esta previsto que el Senado esté formado por 6 senadores
francéfonos y 1 senador neerlandéfono respectivamente domiciliados en la region
bilingiie de Bruselas-capital.

52. Por tanto, una representacién simbolica estaria reservada esta vez a la
Comunidad germandfona y, por lo demds, se invocaria a la légica dualista que
caracteriza a toda la organizacién del poder central. El sistema clasico seria sin
embarge ligeramente mejorado por el hecho de que los habitantes de Bruselas se
beneficiarian de la garantia de representacion dentro de la segunda cAdmara, que
corresponderia mas o menos a su fuerza numérica con respecto al conjunto de la
poblacion belga. Sin embargo, la 16gica federal exige que las entidades mas pequefias
estén por lo menos sobrerrepresentadas en el seno de la segunda camara.

(76) No mencionaremos las atribuciones del Senado porque en ¢l momento de redactar estas lincas,
la cuestion no parece haber sido definitivamente resuelta. No obstante, podemos ya afirmar que esta
camara de garantia conservard idénticos poderes a los de la Camara de representantes en todo lo relativo
a la organizacién institucional del Estado, y cn particular las revisiones constitucionales y la votacién de
las leyes especiales. En cuanto a la legislacidn ordinaria, con la reserva de eventuales excepciones, la
Cédmara de representantes deberia beneficiarse del poder de decir 1a ultima palabra.

{77)  Silos prayectos de referma que se debaten en la actualidad hacen traslucir, en la parte francéfona
del pais, que la l6gica regional es considerada de forma prioritaria con respecto a la légica comunitaria,
esto no es siempre asi dentro de la organizacion de fas instituciones centrales. EI Consejo de la Comunidad
francesa estaria formade por miembros del Consejo regional valén y de un nimero determinado de
consejeros regianales de Bruselas. Esta asamblea compuesta por representantes elegidos en segunda vuelta
procederd, en su seno, a la eleccidn de un nimero determinado de senadores francdfonos.
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El Senado que esta {lamado a garantizar la participacion de los entes federados
en el gjercicio del poder central, ignorariz en consecuencia a la Regidn de Bruselas-
capital y a la Regidn valona en cuanto tales. No obstante, en razén de las reglas que
organizarian la composicidn del Consejo de la Comunidad francesa, consejeros
regionales valones y de Bruselas estarian [lamados no obstante a ocupar un escafio
en la segunda cdmara,

En cuanto a las reglas de deliberacion, no deberian aportar mas garantias a los
senadores de Bruselas y germandfonos, cuando sus homotogos valones se benefician
del papel predominante que les es reservado dentro del grupo francéfono.

En conclusién, la segunda cAmara que es, por excelencia, el instrumento de
proteccion de las minorias en un Estado federal, no cumplirian mas que de manera
imperfecta dicha funcion en Bélgica, por lo menos cuandoe los proyectos que se
debaten en la actualidad llegan a término.

4. Valoracion de la proteccion de las minorias dentro
de la organizacion del Estado central

53. Los cuatro mecanismos dualistas, instaurados en 1970, han tenido como
principal efecto el consagrar de manera simbdélica la existencia dentro del Estado de
una correlacion de fuerzas distinta de aquella que resulta de un simple reparto
aritmético de las voces en el seno de las camaras.

Aparentemente, se trataba aqui de una de las primeras manifestaciones de des-
mantelamiento del Estado unitario. La minoria francéfona estd investida, en cuanto
tal, de prerrogativas propias que le permiten, con toda legitimidad, paralizar, me-
mentanea o definitivamente, la expresion de la voluntad mayoritaria.

54. Este dualismo, natural en 1570, consagraba la existencia de una discrepan-
cia de indole nacional entre francéfonos y neerlandéfonos. Por tanto, se trataba a la
vez de proteger a la minoria francéfona y organizar una cogestion del Estado unitario
entre dos interlocutores que no se beneficiaban ain de una organizacidn institucional
propia y completa. En este sentido, los articulos 32 bis, 38 bis, 86 bis de la Consti-
tucion, asi como la exigencia de mayorias acumulativas son muestra de la prehistoria
del federalismo belga. Sin duda estas innovaciones consagraban, en 1970, una brecha
real dentro de la organizacion del Estado unitanio, pero no pueden de ningiin modo,
ser analizadas como reglas de funcionamiento propias del Estado federal. En efecto,
el dualismo que constituye el fundaniento esencial esta concebido sin una referencia
real a las Regiones ni a las Comunidades.

La paridad lingiistica en el consejo de ministros, los grupos lingilisticos en el
seno de las cdmaras, el timbre de alarma y, bajo ciertos supuestos, la exigencia de
mayorfas acumuladas podrian haber tenido su razén de ser independientemente del
traspaso de competencias a las Regiones y a las Comunidades y de la concesion de
organos institucionales auténomos. Si, paralelamente, no se hubiese decidide fede-
ralizar de manera progresiva el Estado, las instituciones previstas hubiesen aparecido
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como técnicas de proteccidén de la minoria francéfona —a semajanza de la paridad
lingiiistica requeridad dentro de la alta administracidn— y de ahi como una adecua-
cidon del Estado unitario, en funcidn de la existencia de conflictos entre esta minoria
y la mayoria flamenca.

55. Hay que destacar que posteriormente, esta logica dualista —que participa
de la concepcion dualista de los que deberia haber sido la reforma del Estado— ha
condiciocnado ademads la organizacion de instituciones tan esenciales para el funcio-
namiento del Estado federal como son el Tribunal de arbitraje o el comité de
concertacion (78). Parece que el futuro Senado tampoco escapara a esta logica.

Ahora bien, tal logica no ofrece apenas garantias a los entes menos importantes.
La region de Bruselas-capital y la Comunidad germanéfona no son analizadas como
miembros de pleno derecho del Estado federal a partir del momento en que no estan
sistemiticamente asociados a la composicion de instituciones que por mision, bien
asegurar la participacion de los entes federados en el gjercicio del poder central, bien
resolver los conflictos entre los distintos entes que conforman Bélgica (79).

IIl. LA PROTECCION DE LAS MINORIAS EN EL SENO DE LOS ENTES FEDERADOS
1. En las comunidades

56. En ¢l estado actual del derecho positivo, a los representantes de Bruselas
se les concede una minima proteccidn en la composicién de los ejecutivos flamenco
y de la Comunidad francesa.

En efecto, en virtud del articulo 63 de la Ley especial de reformas institucionales
de § de agosto de 1980, un miembro al menos de cada uno de estos ejecutivos debe
pertenecer a la regién bilingiie de Bruselas-capital.

Igualmente, se ha acordado una proteccion a la poblacion germandfona de
Waimes vy de Malmédy. En consecuencia, la Comunidad germandfona puede sub-
vencionar actividades en lengua alemana dentro de estos municipios.

2. En las regiones

57. En virtud del articulo 59 parrafo 3.° de la Constitucion, la Regién valona
puede celebrar un acuerdo con la Comunidad germandfona que permita a esta iltima

(78) Paradojicamente, la composicién de la Comision permanente de control lingilistico parece mejor
adaptada a la 16gica comunitania que la composicion de los organos instituidos en ¢l momento en que el
proceso de reforma del Estade estaba mas avanzade.

{79} Aunque la Regidn valena no ha sido 1enida en cuenta para la fijacién de las reglas sobre 1a
composicion de ta Corte de arbitraje o del futuro Senade, no obstante cste ente esta protegido por el hecho
de que dentre de una representacion francofona los Valones, por razones aritméticas, sicmpre predomi-
naran.
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gjercer en su territorio competencias regionales. Se trata, pues, de un mecanisme de
proteccion de la minoria germandfona asentada en Valonia, pero que esti subordi-
nada al consentimiento del ente mayoritario.

58. En lo que respecta a la Region de Bruselas-capital, esta dotada de un
auténtico sistema de proteccion de las minorias.

Una de las principales preocupaciones del legislador ha sido permitir una repre-
sentacién propia de los neerlandofonos dentro de la asamblea. Esta es la razén por
la que los consgjeros son elegidos en listas unilingiies (80) y se distribuyen por
grupos lingaisticos (81).

El dualismo lingiiistico caracteristico de las elecciones al Consejo de la Region
de Bruselas-capital esta revestido de rigidez. En efecto, todo candidato esta obligado,
en el momento de presentar su candidatura, a hacer una declaracién de compromise
lingiiistico. Esta declaracion le compromete para las elecciones posteriores y, por
tanto, no puede cambiar de grupe lingiiistico «por necesidades de la causa» (82). De
esta manera, la Ley especial de 12 de enero de 1989 crea, dentro del conjunto de
consejeros regionales de Bruselas, una forma de subnacionalidad comunitaria que,
ademas, es irrevocable (83).

59. La voluntad de proteger a toda costa a la minoria francéfona de Bruselas
es igualmente perceptible en el funcionamiento del conscjo.

El funcionamiento del Consejo de la Region de Bruselas-capital es semejante
al de otras asambleas regionales (84). No obstante, se tiene mucho en cuenta su
division en dos grupos lingiisticos. Por ejemplo, esta previsto que el grupo
lingiiistico neerlandés debe «en cualquier caso, estar representado en cada comi-

(B0) Articulo 17 de la Ley cspecial de 12 de encro de 1989, El cardcter unilingue de las listas estd
asegurado por €l hecho de que teda candidatura deber ser finnada bien por quinientos electores, bien, tras
la primera eleccion del Consejo regional, por dos miembros del Parlamento nacional, y posteriermente
pur un consejero regional pertenceiente al mismo grupe lingiistico que el candidato. Comao ha subrayado
i, DE BRUYCKER: «Les nouvelles institutions bruxclloisess, en A { enseigne de..., op. cit, pag. 107, las
técnicas utilizadag «windican claramente el ambiente de desconfianza en el que el Norte del pais ba abordado
las primeras clecciones regionales en Brusclas, El sistema de apadrinamiento de los candidatos es una
prucba de 1a voluntad que tiene el norte del pais para gjercer un contrel sobre los consejeros regionales
con el fin de asegurarse de la identidad flarmenca de los candidatos neerlanddfonoss.

(81} Aniculo 23 de la Ley especial de [2 de encro de 1989,

(82) Sobre estc punte, ver articulo 17 de la Ley especial de 12 de encro de 1989,

(83) Por tanto, s¢ trata de un sistema claramente mas rigide que aquel aplicado a nivel nacional.
Efectivamente, un representante directo del distrite de Bruselas-Hal-Vilvorde, un senader provincial o un
senador cooptado pueden, después de cada eleccion, elegir su grupo lingdistice al decidir en qué lengua
prestardn juramento. Esta diferencia es una prueba de una evolucién de las memalidades —igualmente
pereeptible en la organizacién de las eleccienes europeas— que desembeca en un replanteamiento del
criterio subjetivo que se aplica subsidiaremente en la distribucion de los miembros de las camaras en
grupos lingtisticos.

(84) Como pars el Conscjo de la Comunidad germandiona, se ha utilizado la téenica de la legislacion
por referencia. El articulo 28 de la Ley especial de 12 de enevo de 1989 remite especialmente a los
articulos 43 a 42, 42 a 46 y 48 de la Ley especial de 8 de agosto de 1980.
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siony (85) y que un tercio de los miembros de la presidencia debe pertenecer a
este grupo (86).

La amplitud de las tareas confiadas a los miembros dei grupo lingiiistico flamen-
co ha hecho temer, no sin razon, que el namero de elegidos neerlandofonos es
insuficiente. Por ello se ha introducido un articulo 10 bis en la Ley especial de 12
de enero de 1989, con la finalidad de permitir la sustitucién de los miembros del
Ejecutivo y de los Secretarios de Estado por unos suplentes. Estos participan con
voz consultiva en las sesiones plenarias y de la presidencia tanto del Consejo como
de los grupos lingiiisticos del Consejo y de la Asamblea reunidos conforme al
articulo 60 de la Ley especial. En los demas casos, tienen voz para participar en las
deliberaciones, sobre todo en comision, evidentemente siempre que los miembros
efectivos a los que sustituyen no patticipen en la votacion (87).

Finalmente, el procedimiento del timbre de alarma establecido en el articulo 38
bis de la Constitucion ha sido recogido integramente en la Ley especial relativa a
las instituciones de Bruselas (88). También se ha hecho lo mismo en lo que respecta
a la posibilidad concedida a la mayoria de un grupo lingiiistico de solicitar un
dictamen de la seccion de legislacion del Consejo de Estado sobre proyectos de
disposiciones o sobre enmiendas a proyectos o a proposiciones de disposiciones,

60. Las reglas que regulan el Ejecutivo de la Region de Bruselas-capital estan
también determinadas por la voluntad de proteger a la minoria flamenca.

El Ejecutivo de la Region de Bruselas-capital esta formado por cinco miembros:
el presidente, dos miembros del grupe lingiiistico francés y dos miembros del grupo
lingiiistico neerlandés (89).

Si nos atenemos a lo dicho por F. Jongen, «al ser elegido por mayoria absoluta
de los miembros del Consejo, €l presidente es, en la mayoria de los casos, miembro
del grupo lingiiistico mas numeroso. Nunca es un neutral lingiistico, como pretende
ser el Primer ministro: la regla de composicion del Ejecutivo de Bruselas no es
comparable a la del articulo 86 bis de la Constitucién, cuya redaccion por cierto es
muy diferente. El Ejecutivo de Bruselas no es un 6rgano paritario, exceptuando a su
Presidente: es un organo al que la ley impone un reparto fijo de 606/40, y ningun
deber de reserva lingiiistica se impone a su presidente» (90).

(85) Articule 28.3 de la Ley especial de 12 de encro de 1989,

{86) Articula 27 dc la Ley especial de 12 de enero. Para una enumeracion de las reglas que garantizan
una proteceién especial a los grupos lingtisticos, ver A. ALEN: «Het Brusselse Hoofdstedelijk gewest en
zijn insteHingen», TBP, pigs. 493 y ss.

(87)  Esta disposicién ha sido introducida por el articulo 1 de la Ley especial de 9 de mayo de 1989.

(88) Articulos 31 y 54 de la Loy especial de 12 de encro de 1989, Por tanto, se aplica al conscjo
tanto en el jercicio de sus competencias regionales como en sus compelencias @ nivel nacional,

(89) Articulo 34 de Iz Ley cspecial de 12 de enero de 1989,

(90) En La Region de Bruvelles-Capitale, Bruylant, Bruxelles, 1989, pags. 164 y ss. Sin duda, esta
opinién debe ser matizada. En cfecto, el texto neerlandés de la ley parece mucho mds proximo al
articule %6 bis de la Constitucibn. En su version neerlandesa, el articulo 34 cstd redactado en estos
terminos Behalve de voorzitter telt 2f twee leden van de nederlandse taalgroep van de Raad en twee leden
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En realidad, el articulo 34 puede ser objeto de una doble lectura. Algunos, como
F. Jongen, insisten en el hecho de que el presidente del Ejecutivo sera siempre un
francéfono y que, en consecuencia, su grupo lingilistico serd siempre mayoritario
dentro de este drgano colegiado. Por el contrario, otros invocan el paralelismo
existente entre la composicion del Ejecutive de Bruselas y la del Consejo de minis-
tros y de ello deducen que se trata en ambos casos de dos 6rganos paritarios.

El articulo 34 de la Ley especial de [2 de cnero de 1989 es, por antonomasia,
una disposicién de compromiso. Al admitir una doble lectura, parece ocuitar una
discrepancia entre francofonos y flamencos acerca de la interpretacion que le es mas
propia.

El procedimiento para la eleccion de los miembros del Ejecutivo se inspira,
mutatis mutandis, en el articulo 60 de la Ley especial de 8 de agosto de 1980. En
efecto, la presentacion de una lista de candidatos refrendada por la mayoria de los
miembros de cada grupoe lingiiistico conlleva ipse facto la eleccion de los candidatos.
Si una lista asi no es presentada, los miembros del Ejecutivo son elegidos de manera
separada, a través de cinco escrutinios secretos: el presidente es elegido por el
conjunto del Consejo y los dos grupos lingiiisticos proceden entonces, cada uno, a
la eleccion de dos miembros (91),

Por tanto, constituye una adaptacion a las particularidades de la Region de
Bruselas-capital del procedimiento aplicable a los ejecutivos regulados en la Ley de
8 de agosto de 1980.

El presidente del Ejecutivo de Bruselas, contrariamente a los presidentes de los
otros gjecutivos, es elegido qualitate qua por el Consejo, y no designado de su seno
por &l Ejecutivo.

Finalmente, a partir de una propuesta del Ejecutivo, ¢l Consejo elige a tres
secretarios de estado regionales entre sus miembros, de los cuales al menos uno debe
pertenecer al grupo lingilistico neerlandés, En defecto de esta propuesta, el Consejo
determina, por mayoria absoluta de los votos, el reparto de estos tres puestos entre
los grupos lingiiisticos, teniendo en cuenta que uno de ellos esta reservado al grupo
lingiiistico neerlandés. Los grupos lingilisticos proceden entonces, cada uno en lo
que le ataie, a la eleccion de los secretarios de Estado, segin un procedimiento
idéntico al previsto para el Ejecutivo (92).

61, También las reglas de funcionamiento del Ejecutive han side adaptadas a
la logica dualista. Por ejemplo, las reglas de la exigencia de la responsabilidad del

van de Franse taalgroep. En cuanto a la ausencia de «deber de reserva lingiiistica» seialada por F. JONGEN,
parece negarla la solidaridad que debe normalmente existir entre los micmbros del Ejecutivo. Por tanto,
es dificil afirmar que no exista una similitud entre el articulo 34 de la Ley especial de 12 de enero de
1989 v ¢l articulo 86 bis de la Constitucién. El propio F. JONGEN fop. cit.. pdg. 165) reconuce por cierta
que esta solucién puede «aparceer, no sin razon, como una compensacion a la paridad instaurada por el
articulo 86 bis en el seno del Consegjo de ministrosy.

(91}  Articulo 35, § 1.° de la Ley especial de 12 de encro de 1989. EI § 3.° de esa misma disposicién
renite a ciertas disposiciones de 1a Ley especial de 8 de agosto de 1980,

(92) Articulo 41, parrafas 1 v 3 de la Ley especial de 12 de enero de 1989,
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Ejecutivo tienen en cuenta la particular configuracién de las instituciones regionales,
Cada miembro del Ejecutivo es responsable ante su grupo lingiiistico y el presidente
ante ¢l Consejo en su conjunto. Una mecidén de censura constructiva presentada
contra ¢l Ejecutivo en su conjunto debe obtener una mayoria triple, es decir, una
mayoria en ¢l Consejo, ¥ una mayoria dentro de cada grupo lingtiistico (93).

También esta previsto que en caso de desacuerdo entre los miembros del Ejecu-
tivo sobre el reparto de las funciones de preparacidon y ejecucién de las decisiones,
¢éstas sean objeto de reparto por lotes. La primera eleccién es efectvada por el
Presidente del gjecutivo; en cuanto a los miembros neerlandéfonos, realizan las
elecciones tercera y quinta (94).

Finalmente, como los otros gjecutivos, el de la Region de Bruselas-capital
delibera respetando la regla del consenso, incluso cuando los grupos lingiiisticos han
procedido a la eleccidn por separado de los miembros del Ejecutivo. P. Van Orsho-
ven —inspirandose en una comparacién con los ejecutivos formados conforme al
sistema proporcional— ha subrayado que como consecuencia del cardcter bilingite
de la Region y de la composicion hibrida de su Ejecutivo, la exigencia del consenso
podria, en esas circunstancias, convertirse en la exigencia de una unanimidad que
precisamente el legislador habia querido evitar con la finalidad de impedir la parilisis
del drgano colegiado (95).

3. Valoracion de la proteccion de lus minorias en los entes federados

62. Hay que destacar que las instituciones de Bruselas son las unicas dotadas
de un verdadero sistema de proteccion de las minorias,

Este sistema ha sido concebido como contrapunto a los derechos reservados a
los francofonos dentro de la organizacion del Estado central,

Esta logica dualista —que es discutible en ¢l ambito nacional, al no tener en
cuenta a algunas minorias cuya existencia ha-sido consagrada por la creacion de la
Comunidad germanofona y de 1a Region de Bruselas-capital-— esta perfectamente
organizada en Bruselas, donde las dos comunidades coexisten, excluyendo cualquier
otra.

(93) Ver articulo 36 de la Ley especial de 12 de enero de 1989, En efecto sc trata de una doble
mayaoria a partir del momento en que la mayoria recogida en cada grupo lingiiistico implica ipse fucto la
existencia de una mayoria en el seno del Consejo.

(94} Articulo 37 de la Ley especial de 12 de enerc de 1989, Hay que destacar que este procedimiento
s¢ aplica cuando la composicion de los cjecutivos regulados por Ja Ley especial de 8 de agosto de 1980
es proporcional, pero no ceando son el resultado de una eleccion en aplicacidn del articulo 60.2. Por tanto,
la introduccion sin reservas de cste sistema para el Ejecutivo de la Regién de Bruselas-capital supone el
deseo de proteger a los miembros neerlandéfonos del Ejecutivo, incluso cuando éste ha sido constituido
a partir de la presentacion de una lista suscrita por una mayorsia de cada grupo lingiiistico.

(95} P. Van OrsOHVEN: «Brussel Anno 1989 -Een derde gewest, cen enige apglomeratie, drie
gemeenschapscommissies en... een vierde gemeenschapn, Rechts Week., 1989-1990, pig. 456.
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Sin embargo, al hacer de Bruselas el espejo inverso de Bélgica, los autores de
la reforma del Estado han cormdo el riesgo de hacer de la regidn central una region
dificilmente gobernable. Para percatarse de ello basta con observar que la confusion
es el rasgo caracterizador de la organizacion de las competencias en Bruselas. En
efecto, en un mismo territorio coexisten no solo las instituciones regionales organi-
zadas sobre una base dualista, sing también, junto con los distintos poderes locales,
tres comisiones comunitarias.

En consecuencia, la minoria flamenca de Bruselas aparece como una minoria
sobreprotegida, y aun mas si comparamos su estatuto y el de otras minorias, en
particular las minorias francéfonas de Flandes.

IV. LA PROTECCION JURISDICCIONAL DE LAS MINORIAS

63. Teniendo en cuenta los limites de esta exposicion, es imposible proceder a
un analisis detallado de la forma en que las jurisdicciones nacionales e internacio-
nales han garantizado el respeto del conjunto de reglas sefialadas en el presente
informe. Por tanto, nos limitaremos a una exposicién, en principio incompleta, de
coémo el Consejo de Estado, el Tribunal de Arbitraje y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos garantizan el respeto hacia algunas de estas reglas. Nuestro
objetivo no serd analizar las decisiones mencionadas, sino simplemente mostrar el
espiritu en el que han sido adoptadas.

1. La legislacion lingiiistica, la division del territorio en regiones
lingiiisticas, las obligaciones lingiiisticas de los representantes politicos,
el estatuto de ciertos municipios con estatuto lingiiistico especial

1.1, La jurisprudencia del Consejo de Estado (96)

64. El Consejo de Estado se ha esforzado por sancionar, con una jurisprudencia
especialmente abundante, los incumplimientos de la legislacion lingiistica. Baste
con evocar aqui la idea que tiene dicho organo jurisdiccional sobre esta legislacion.

De esta junsprudencia se deriva que «las normas que regulan el empleo de las
lenguas no sdlo pretenden asegurar para las personas que participan, ¢ que tienen
interés en el cumplimiento de un acto administrativo, la facilidad que para ellos
resulta de la utilizacion de su propia lengua. Al contrario, la legislacién lingiiistica
pretende, en una igual medida, mas alla de los intereses particulares de los indivi-
duos, proteger cada lengua nacional como un valor en si mismo, al asegurarle, sobre

(96} En cstc punto no analizaremos de nuevo la jurisprudencia de las camaras neerlandéfonas del
Conscjo de Estado relativa a los deberes de los dirigentes politicos en materia lingilistica.
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todo en la vida administrativa, el lugar que le es propio». El legislador, adade el
Consejo de Estado, «ha dado una tmportancia tal al interés nacional afectado por el
respeto al lugar que corresponde a las lenguas nacionales, que ha dado a las normas
que establecen el lugar de cada lengua en la vida administrativa ¢l caracter de
medidas de orden publico» (97). En consecuencia, €l Consejo de Estado verifica de
oficio si la legislacion sobre la utilizacion de las lenguas en materia administrativa
ha sido respetada.

1.2, La jurisprudencia de! Tribunal de arbitraje

65. Hemos insistido en que toda la legislacidn lingilistica se fundamenta en la
divisidn del territorio en cuatro regiones lingiiisticas, cuya existencia esta establecida
en €l articulo 3 bis de la Constitucién,

El Tribunal de arbitraje ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la interpretacidn
que conviene dar a esta disposicidn.

En efecto, el Consejo de la Comunidad francesa adoptd el 26 de junio de 1984
un decreto cuya finalidad era hacer fracasar la jurisprudencia de las cAmaras neerla-
dofonas del Consejo de Estado sobre los deberes de los representantes politicos en
materia lingti{stica. Este decreto pretendia que los representantes politicos de expre-
sion francesa utilizaran el francés en el ejercicio de sus funciones, y ello tanto si las
gjercian en la regién de lengua francesa, en la region bilingiie de Bruselas-capital, o
incluso en la region de lengua neerlandesa, y en particular en los municipios de la
periferia de Bruselas o de la frontera linglistica. lgualmente, este decreto establecia
la prohibicion de imponer sanciones «a la incapacidad para comprender, hablar o
escribir una lengua distinta de la francesa»,

En esta ocasion, el Tribunal de arbitraje ha afirmado con toda ¢laridad que no
correspondia al Consejo de la Comunidad francesa la regulacion de situaciones que
se encuentran fuera de su campo natural de competencias, que son los territorios de
la regién unilinglie de lengua francesa y —puesto que la norma va dirigida a las
instituciones— los de la region bilingiie de Bruselas-capital.

Sin embargo, el Tribunal no se ha limitado a constatar este exceso de competen-
cia, sino que ha dado su interpretacién del articulo 3 bis de la Constitucion. Esta
disposicién, al crear regiones lingiiisticas, determina, como sostenia el Ejecutivo de
la Comunidad francesa, el marco espacial dentro del cual se gjercen las competencias
respectivas de las Cotnunidades y del legislador nacional. Sin embargo, a su enten-
der, esta disposicion constituye ademas la garantia constitucional de la primacia de
la lengua de la regidn unilingiie o del caracter bilingiie de la region. Rechazando la
jurisprudencia de las camaras neetlanddfonas del Consejo de Estado, el Tribunal
también ha destacado que esta disposicion no significaba en si misma ninguna

(97) CE, nom. 11.976, de 28 de septiembre de 1966, Coens.
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transformacién del ordenamiento juridico y no imponia «obligacién ninguna en
materia de utilizacion de las lenguas ni una exigencia de conocimiento linglistico
para los representantes politicos».

La decisiéon de 26 de marzo de 1986 estd lejos de adherirse totalmente a la tesis
de los francofonos, ya que, seguin el Tribunal, el articulo 3 bis consagra la primacia
del caracter unilingiie o bilingile de la Region. En otras palabras, ha admitido que el
articulo 3 bis habia pedido, si bien de manera relativa, modificar implicitamente el
articulo 23 de la Constitucion que consagra la libertad de empleo de las lenguas (98).

66. Igualmente puede citarse la decisidn nom. 18/990, de 23 de mayo de 1990.
El Tribunal debia pronunciarse sobre un recurso de anulacion que habia sido presen-
tado por algunos representantes del municipio de Comines-Warneton contra la Ley
de pacificacién lingiiistica de 9 de agosto de 1988, Los demandantes invocaban el
caracter discriminatorio de esa legislacién. En efecto, sostenian —lo que estaba lejos
de scr poco razonable— que tenia que haberse buscado un contrapeso francdfono al
municipio de Fourons y ésta habia sido la Unica causa por la que se les aplicaban
unas reglas exorbitantes con respecto al derecho comun (99). Por este hecho se
sentian victimas de una discriminacion injustificada a su parecer.

El Tribunal ha rechazadoc este recurse refiriéndose al objetivo general de la ley
cuestionada, que traia de «asegurar la pacificacion comunitaria dictando en materia
de gestidn municipal y en materia electoral disposiciones que sean de naturaleza tal
que faciliten la administraciéon de los municipios con estatuto lingiiistico especial,
eviten los enfrentamientos entre comunidades, permitan una participacion armoniosa
de las mayorias y minorias lingiiisticas en la gestion municipal y satisfagan ciertos
deseos por parte de las minorias lingiiisticas». La formula apuntada, prosigue el
Tribunal, «es un conjunto complejo de reglas que pretenden garantizar la “pacifica-
ciom” de las relaciones entre las Comunidades flamenca y francesa tomadas en su
conjunto. Al dotar a Comines-Warneton de las mismas normas que a Fourons, €l
legislador ha pretendido, con el deseo de realizar un equilibrio comunitario, estable-
cer una simetria, instaurando una igualdad de trato entre un municipio de la frontera
lingiiistica de la regién de lengua francesa y un municipio de la frontera linglistica
de la region de lengua neerlandesa». Por ultimo, afirma el Tribunal, puede admitirse

(98) Tras la anulacién por la Corte de arbitraje del decreto de 26 de jumo de 1984, el Consejo de la
Comunidad francesa ha aprebado un decreto de |7 de julio de 1987 que regula la utilizacion de Jas lenguas
en la regidn de lengua francesa y en aplicacion del pacto internacional relativo a los derechos civiles y
politicos, suscrite ¢n Nueva York el 19 de noviembre de 1966 v aprobado por Ley de 15 de maye de
1981. Este decreto pretendia de nuevo, asepurar la proteceion del uso de la lengua francesa por los
dirigentes politicos. Sobre todo tenia por objeto reconocer, para cada persona esté donde esté, el derecho
a una vida cultural propia y a utilizar la lengua francesa. La Corte de arbitraje, en su sentencia nam. 70
de 14 de diciembre de 1988, ha anulado parcialmente este nuevo decrcto, al constatar que sobrepasaba
los limites competenciales de la Comunidad francesa. Sobre ¢sta cuestion, ver: PH. QUERTAINMONT, M,
U¥TTENDAELE ¥ PH. DE BRUYCKER, «Chronique de jurisprudence et de Iégislation - La Cour d’arbitrage
An L1 et 1V (1987-1988)n, APT. 1989, pags. B6 y ss.

(99)  Ver supra, nota ndm, 24,
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que las distinciones operadas por las disposiciones denunciadas «se justifican por la
intencion de salvaguardar un interés publico superior, con tal de que las medidas
tomadas puedan ser razonablemente consideradas como no despropoercionadas al
objetivo general perseguido por el legislador. Lo serian especialmente si una garantia
de esta indole fuese perseguida al precio de un desconocimiento de los principios
fundamentales del ordenamiento juridico belga».

Una vez plasmado este principio, ¢l Tribunal ha constatado que ninguna de las
disposiciones propuestas ignoraba el principio de proporcionalidad ni entraba en
contradiccién con los principios fundamentales del ordenamiento juridico bel-
ga (100).

El Tribunal ha hecho suya de alguna manera la 16gica del legislador. En efecto,
sensible a una argumentacion fundada en el interés superior del Estado, ha admitide
el postulado segin el cual habia que establecer una simetria entre un municipio de
la frontera lingilistica de la region de lengua francesa y un municipio de la frontera
lingiiistica de de la region de lengua neerlandesa. Ha rechazado controlar de manera
concreta si mas alla de esta inica similitud, los municipios de Comines-Warneton y
de Fourcns estaban en una situacion idéntica y ha dado una definicién «hueca» del
principio de proporcionalidad. El Tribunal ha disociado este principio del concepto
de discriminacion y ha estimado que seria ignorado en el supuesto de que la norma
controvertida estuviera en contradiccion con otra disposicion constitucional. Pero,
mientras tanto, ha rehusado venficar la existencia de una discriminacion que afec-
taria al municipio de Comines-Wameton (101).

(100y A titulo de cjemplo, se puede recordar la argumentacion desarrollada por la Corte acerca de
los deberes de los dirigentes politicos en materia lingiiistica. En cfecto, sobre los articulos t6 a 19 de la
ley cn litigio, ha examinado sucesivamente ¢l origen de la distincién establecida cntre las distintas
categorias de municipios, ¢l fin de esta distincién y el grado de proporcionalidad entre la distincion y el
objetivo perseguido por el legislador. La diferencia de trato se fundamenta en ct hecho de que «es
esencialmente en dichos municipios en donde ha existido un contencioso sobre los conocimientos lingdis-
ticos de los dirigentes locales». El objetivo perseguido por el legislador es restablecer la seguridad juridica
como consecuencia wde las concepeiones divergentes que habian manifestado los dirigentes locales con
respecto a las repercusiones juridicas de la divisién en regiones hingtisticase. Para terminar, la Corte ha
destacado que en este supuesto no habia despraporcion alguna entre 1os deberes lingdisticos impuestos a
los dirigentes de un determinady niimero de municipios y el objetivo perseguido por el legislador en la
medida en que los riesgos de controversias jurisdiccionales estan limitados por la existencia de todo un
conjunta de presunciones. Es increible que con respecto a las otras disposiciones de la ley en litigio —y
cn particular aquellas que solamente se aplican a los municipios de Fourons y de Comines-Warneton—
la Corte haya centrado su razonamicnto cn el hecho de que las medidas contenidas en la ley no son
disproporcionadas con respecto al objetivo del legislador. El acomplamiento existente entre Comines v
Fourons, caomo ha sido destacado anteriormente, se justifica sencillamente por la voluntad de establecer
una igualdad de trate entre los municipios pertenecientes a la region de lengua francesa v neerlandesa,
respectivamente.

(101) Ver M UvrrennaclE: «La Cour d'arbitrage depuis 1989: Une Cour constitutionnclle a
vocation limitée? - Réflexion suggérée par I'arrét nom. 18/90 du 23 mai 1990», JT. 1991, pags. 265 y ss.
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1.3. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

67. En cuanto al Trbunal Europeo de Estrasburgo, se ha visto obligado a
pronunciarse sobre si la legislacién lingiiistica belga en materia de ensefianza es
conforme con la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales (102).

E! Tribunal Europeo habia sido llamado a pronunciarse sobre seis demandas
presentadas por 324 habitantes de Alsemberg y de Beersel, de Kraainem, de Anvers,
Gante, Lovaina y de Vilvorde, que son entes cuya poblacion tiene una proporcion
—a veces considerable— de francéfonos.

Sus quejas se fundamentaban principalmente en el hecho de que el Estado belga
no organizaba ninguna ensefianza en lengua francesa en sus municipios, o en lo que
respecta a Kraainemn solamente se organizaba una que era juzgada insuficiente; en
privar de subvenciones a los establecimientos que en los mismos municipios no se
adecuaran a las exigencias de la legislacion escolar; en negar la homologacién de
los certificados expedidos por estos establecimientos; en impedir a sus hijos el acceso
a las clases francesas existentes en ciertos lugares; en obligarles asi, bien a matricular
a sus hijos en una escuela local, solucion que estimaban contraria a sus aspiraciones,
bien a enviarlos a cursar sus estudios en el distrito de Bruselas-capital, donde la
lengua de enseflanza es el neerlandés o el francés, dependiendo de cual sea la lengua
materna o usual del nifto, o bien a enviarlos a Valonia. Ahora bien, semejante
«emigracién escolar entrafiaria graves riesgos e inconvenientes.

El Tribunal ha estimado que el articulo 7, parrafo 3 de la Ley de 2 de agosto de
1963 no era conforme al articulo 14 del Convenio combinado con la primera frase
del articulo 2 del protocolo nim, 1, al impedir que algunos nifics accedan a las
escuelas de lengua francesa existentes en los seis municipios de la periferia de
Bruselas dotados de un estatuto propio, Kraainem incluide. Una medida de esta
naturaleza no esta justificada en la medida en que incluye, en detrimento de ciertos
individuos, elementos de un trato discriminatorio basado ain mas en la lengua que
en la residencia,

68. En primer lugar, no se aplica de manera uniforme respecto de las familias
que hablan una y otra lengua nacional. Los niflos neerlandeses que residen en la
region unilingiie francesa, por cierto bien cercana, tienen acceso a los establecimien-
tos escolares de lengua neerlandesa existentes en los seis municipios, mientras que
los nifios francofonos que residen en la region unilingiie neerlandesa ven negado su
acceso a las escuelas francesas de esos mismos municipios. Ademas, las clases
neerlandesas de los seis municipios estan abiertas a los niflos neerlanddfonos de la
region unilinglie neerlandesa, mientras que a las clases francesas no pueden asistir
los niftos francéfonos de esa region. Semejante situacion contrasta con las posibili-
dades que existen para el acceso a las escuelas de lengua francesa del distrito de

(102) Tribunsl Europeo de Derechos Humanos —23 de julic de 1968— «Affaire lingwstique belges.
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Bruselas-capital, abiertas a los nifios francofonos, con independencia del lugar de
residencia de sus padres. En consecuencia, se pone de manifiesto que la condicion
de tesidencia no se impone por el interés de los establecimientos escolares debido a
razones de tipo administrativo o financiero. Unicamente se deriva de consideraciones
relativas a la lengua. Ademas, la medida en cuestién no respeta del todo, con respecto
a la mayoria de los dermandantes y de sus hijos, la relacién de proporcionalidad entre
los medios utilizados y el objetivo a alcanzar. En particular, la imposibilidad de
acceder a las escuelas francesas, pablicas o subvencionadas, de los seis municipios
«con facilidades» afecta mas a los hijos de los demandantes en el ejercicio de su
derecho a la educacion por cuanto no existen tales escuelas en los municipios donde
residen.

A pesar de la posicion particuiarmente clara del Tribunal Europeo, el legislador
no ha modificado 1a disposicion legal juzgada como discriminatoria (103),

2. El respeto de las reglas relativas al funcionamiento de las instituciones
racionales, regionales y comunitarias

6%9. La jurisprudencia es mucho menos abundante en cuanto al respeto de
ciertas reglas relativas al funcionamiento de las instituciones, sean nacionales, regio-
nales o comunitarias.

2.1. Lajurisprudencia del Tribunal de Arbitraje

70. El Tribunal de Arbitraje no ha dudado en proclamar su competencia para
determinar si el legislador habia recurrido, en buen derecho, a una mayorta ordinaria,
en un asunto en el que los demandantes sostenian que la materia objeto de la ley en
litigio debia ser regulada por una mayoria especial (104). Esta jurisprudencia puede
sorprender, ya que ni el articulo 107 ter de la Constitucion, ni la Ley especial de 6
de enero de 1989, que definen las competencias del Tribunal de Arbitraje le atribuyen
¢l poder de controlar, de manera general, ¢l proceso de elaboracion de la ley.

{103) Sobre esta sentencia, ver cn especial J. LEPAFFE: «L’arrdt de Strasbourg du 23 juillet 1968y,
JT, 1969, pigs. 381 y s5.; P. MaRrOY: «L arrét de Strasbourg du 23 juillet 1968», RTDSB, 1969, pags. 169
y s5.; R. PELLOUX: «L ammét de la Cour europpéenne des Droits de ["Homme dans la scéne linguistique
belge (Exception préliminaire)n, AFDI, 1967, pags. 205 y 55.; R, PELLoUX: «L arrét de la Cour europpénne
des Droits de FHomme dans 1a scéne lingilistique belge (Fond)s, AFDI. 1968, pags. 201 y ss.; ). SALMON:
«Le quatriéme arrét de 1a Cour europpéenne des Droits de I"Homme. Affaires relatives 4 certains aspects
du régime lingiistique de I"enseignement ¢n Belgique (Exception préliminaire)», JT, 1967, pags. 341 y
ss.; J. VERHOEVEN: «L’arrét du 23 juilier 1968 dans 1'affaire relative 3 certains aspects du régime
linguistique de ’enscighement en Belgiquen, RBDI. 1970, pags. 353 y ss.

{104}y C. A, num. 18/1990, de 23 de mayo.
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71. lgualmente cabe mencionar la sentencia nitm. 26/1990, de 14 de julio, sobre
la Ley de 23 de marzo de 1989 relativa a la eleccion del Parlamento Europeo. Esta
sentencia tiene un gran interés, ya que trata el principio mismo de la 16gica dualista,
aplicada, en esta ocasion, a la eleccion del Parlamento Europeo. Ahora bien, los
principios reguladores de la eleccién del Parlamento Europeo inspiran a los autores
de la reforma del Estado para la definicién de las reglas relativas a la eleccidon de los
senadores clegidos directamente.

Los demandantes se oponian principalmente al hecho de que el territorio nacio-
nal estuviese dividido en dos colegios electorales y en tres circunscripciones. La
aplicacion de estas reglas conllevaba dar un peso distinto al voto del elector segin
que éste depositase su voto en uno u otro colegio electoral.

Una vez mas, el Tribunal ha sido sensible a argumentos de oportunidad. En
primer lugar, ha destacado que la norma en cuestion era «una ley de circunstancia»
—solamente concernia a la eleccién de 1989— y debia ser enfocada en un contexto
«caracterizado por una reforma del sistema institucional general del Estado belgan,
que tiende hacia la realizacion de un «equilibrio entre las distintas Regiones y
Comunidades del Reino». En consecuencia, el Tribunal ha estimado que no podia
reprocharse al legislador haber creido «preferible no modificar el reparto de escafios
en vigor desde hacia mas de diez afios».

El Tribunal ha dado aqui indudamblemente muestras de un exceso de prudencia.
En efecto, se ha abstenido de afirmar que es inherente, dentro de un régimen federal,
atribuir a los colegios electorales pesos diferentes, ya que ellos mismos se basan en
la division del territorio en entidades federadas.

En otras palabras, el Tribunal se ha abstenido de expedir un certificado de validez
constitucional al principio dualista que caracteriza —lo hemos visto— el funciona-
miento de la autoridad central.

2.2, Lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

72.  El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha tenido ocasién de pronun-
ciarse acerca de las reglas que regulan, durante algin tiempo todavia, la composicién
de algunos consejos regionales y comunitarios (105).

Los demandantes denunciaban ante el Tribunal el articulo 29, parrafo 1.°, de la
Ley especial de 1980 que regula la composicién del Consejo flamenco.

Reprochaban a esta disposicion el no permitir a los electores francéfonos del
distrito administrativo de Hal-Vilvorde —situado dentro del territerio de la Region
flamenca, aunque constituye junto con el distrito administrativo bilinglie de Bruselas
una unica circunscripcidn electoral— elegir algunos representantes de lengua fran-

(105) Tribunal Europeo de Derechos Humanos —2 de marzo de 1987 — Mathicu-Mohin y Clerfayt,
Serie A, num. |13, JD{ 983, pags. 849 v ss.
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cesa en el Consejo flamenco, mientras que los electores neerlandofonos si podian,
por su parte, enviar representantes de lengua neerlandesa.

Ademas, esta disposicion impediria a cualquier parlamentario elegido en esta
circunscripcion electoral y domiciliado en uno de los municipios del distrite admi-
nistrativo de Hal-Vilvorde, pero miembro del grupo lingiistico francés de la Camara
o del Senado, pertenecer al Consejo flamenco.

73. Mientras que la Comision de Derechos Humanos habia considerado, por
una cuasi unanimidad, que este sistema violaba el Convenio, el Tribunal adopto la
postura contrana con una amplia mayoria.

El Tribunal ha admitido —dificilmente podia hacer otra cosa— que la situacién
de los neerlanddfonos en el distrito de Bruselas-Val-Vilvorde era distinta de la de
los electores francofonos.

Sin embargo, esta circunstancia no sirve, a su parecer, para que exista una
violacién del articulo 3 del protocolo adicional que consagra el principio segin &l
cual «Las Altas partes contratantes se comprometen a organizar, a intervalos razo-
nables, elecciones libres con voto secreto, en las condiciones que aseguran la libre
expresion del pueblo sobre la eleccion del cuerpo legislativon,

Lo esencial de la argumentacion del Tribunal se fundamenta en la consideracion
de que el sistema controvertido reviste un caricter inacabado y transitonio. A su
parecer, este sistema debe ser analizado teniendo en cuenta el espiritu general de las
reformas institucionales producidas en Bélgica, que estin caracterizadas por el prin-
cipio de territorialidad y la voluntad de realizar un equilibrio entre las diversas
comunidades culturales y regiones del Reino a través de un sisterna complejo de
frenos y contrapesos. Ahora bien, el Tribunal afirma que los electores francofonos
del distrito de Hal-Vilvorde gozan de derechos de voto vy de elegibilidad en las
mismas condictones legales que los electores neerlandofonos. El sistema consagrado
por la disposicién en cuestion no constituye una fimitacion desproporcionada, que
se oponga a «la libre expresion de la opinidn del pueblo sobre la eleccién del cuerpo
legislativox» (106).

(106) En efecto, la Cone ha destacado que la Ley especial de 1980 se integra en un sistema
institucional general del Estado belga, inspirado en el principio de territorialidad. Este sistema cngloba
tanto las instituciones administrativas y politicas come la distribucién de sus competencias y de sus
poderes. Aun no cencluida, ta reforma en curso intenta realizar un equilibrio entre las distintas comuni-
dades culturales y regiones del Reino a través de un complejo conjunto de frenos y contrapesos. Tenia
como objetivo, mitigar, por medio de la creacion de estructuras mds estables y descentralizadas, las
diferencias lingiisticas en el seno del pais. Legitima por si misma, csta intencion subyace claramente de
los debates de un Parlamento nacional democratico y de las mayarias masivas recogidas sobre todo por
1a susodicha ley, incluido el articulo 29, La Corte afiade que, «al examinar ¢l régimen electoral en cuestion,
no sc deberia olvidar ¢l contexte global. No parece disparatado si tenemos en cuenta las intenciones por
¢l reflgjadas y dentro del margen de apreciacion del Estado defensor en el marco del sistema clectoral
parlamentaric belga, margen cuanto més extendido como que se trata de un sistema inacabado y transitorio.
Para las minorias lingiiisticas, supone la necesidad de conceder los votos a personas aptas y dispuestas a
utilizar la lengua de su Regidn. Andloga obligacion existe cn bucn namero de Estados para la organizacion
de sus elecciones, Esta misma situacidn, como demuestra la prictica, no amcnaza forzosamente a los
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74. Con las limitaciones de este informe es imposible hacer un andlisis critico
de esta sentencia. Simplemente hay que destacar la prudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, que se confirma en su afirmacién de que «todo sistema
electoral debe ser juzgado a la luz de la evolucidn politica del pais, de manera que
detalles inaceptables en el marco de un sistema detcrminado puedan justificarse en
¢l de otro sisteman.

Como el Tribunal de Arbitraje, el Tribunal de Estrasburgo rchusa poner en
cuestién, y de forma aislada, un elemento que forme parte de un conjunto complejo
en cuyo seno, a su parecer, estd asegurado el respeto a los derechos humanos.

CONCLUSIONES

75. Al final de esta extensa descripeidn de los mecanismos de proteccion de
las minorias lingilisticas en Bélgica, es posible destacar un cierto nimero de conclu-
siones.

1. Ef verdadero objetivo de la legislacion lingiiistica

76. En sus origenes, la legislacién lingiiistica tenfa por objeto proteger a la
comunidad fltamenca. Desde 1831, esta comunidad reunia en su seno a una mayoria
de los belgas, pero estaba dominada por la minoria francofona en el dmbito cultural,
politico y econémico.

Por tanto, era legitimo que las primeras leyes lingiisticas tuvieran por objeto
conceder derechos, y partiendo del principio de proteccion, esta mayoria de la
pobiacién fuera considerada como una minoria desde 1831. El sistema puesto en
marcha en 1921 y en 1932 ofrecia a cada municipio la garantia de ser gobermnado en
la lengua de la mayoria de sus habitantes, sin privar a la minoria lingiistica del
derecho a ser tratada en su lengua por [a administracién.

Sin embargo, a partir de esta época, se ha puesto de manifiesto que ademas de
la proteccion de los ciudadanos neerlandeses, habia que encauzar el proceso de
afrancesamiento, incluso cuando éste no estaba inducido a través de una politica
agresiva o voluntarista de la minoria francofona. Desde entonces, el objetivo deter-
minante del legislador —y ello ha sido evidente tras la aprobacién de fa Ley sobre

intereses de las minotias. Debe ser asi, sobre todo cuando se trata de un sistema que en su conjunto cstd
inspirado en la ley del suelo, cuando el ordenamiento politico y juridico facilitan en la forma de, por
ejemplo, la exigencia de mayaorias cualificadas para oponerse a modificaciones intenpestivas o arbitrariasn,
En consccucncia, la Corte constata que los clectores francéfonos del distrito de Hal-Vilvorde gozan de
derechos de vote y de elepibilidad bajo las mismas condiciones legales que los electores neerlandéfonos.
Por 1amo, la Corte ha reconocido que ka disposicidn objete de litigio no violaba ni el articulo 3 del
pratocalo 1.9, ni esa disposicion combinada con ¢l articulo 14 del Convenio.
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utilizacidn de las lenguas en miateria administrativa y de la Ley reguladora del
régimen lingiiistico de la enseftanza— no era la proteccion de una minoria lingiiistica
o de un grupo de ciudadanos, sino mas bien la proteccion de una lengua.

77. Lajurisprudencia del Consejo de Estado es esclarecedora en este punto. En
efecto, esta jurisdiccion afimma que la legislacion lingiiistica tiende a «proteger cada
lengua nacional como un valor en si mismo». En otras palabras, la proteccién de la
lengua —y aqui evidentemente se trata de la lengua neerlandesa— es mds importante
que la necesidad de proteger a los particulares. Las facilidades lingilisticas aparecen
en este sentido como una concesién necesaria —que dentro del espiritu del movi-
miento flamenco, deberia estar limitado tanto en el espacio como en el tiempo—
para asegurar, cueste lo que cueste, la primacia de la lengua neerlandesa en suelo
flamenco.

En consecuencia, la legislacién lingliistica no constituye un conjunto de normas
destinadas a proteger a las minorias. Si responde a este objetivo, y de manera muy
restringida —ya que sdlo un determinado numero de municipios se benefician de la
aplicacion de un estatuto que deroga el principio de unilingtiismo radical— es a titulo
subsidiario, casi por defecto. En la legislacion sobre la ensefianza se encuentra una
confirmacion de esto, ya que, como ha destacado el Tribunal Europec de Derechos
Humanos, la extension de las libertades otorgadas a los particulares varia en funcion
de la region en donde se aplica la ley. En [a region bilingile, la libertad del particular
no se ha visto en nada mermada, mientras que en las regiones unilingiies se han
encerrado en un verdadero muro lingiiistico y cultural.

78. La cuestidén de las obligaciones en materia lingiistica de los dirigentes
politicos ha confirmado esta observacion. En efecto, el conocimiento lingiiistico esta
practicamente planteado comeo una condicion de elegibilidad. El verdadero objetivo
del legislador esta en asegurar la asimilacion de los francéfonos de Flandes. ;Cémo
entender si no que esté prohibido a los dirigentes politicos francéfonos, en munici-
pios donde los francofonos son mayoritanos, expresarse en el ejercicio de su repre-
sentacion en la lengua que no solamente no es la suya, sino también la de sus
electores? Esto muestra bien la prioridad que se ha dado a la lengua en relacidén al
respeto a las libertades piblicas, que implican sobre todo el derecho incondicional
de elegir libremente a sus representantes y de permitir el control de su accién. Ahora
bien, se supone que el ciudadano puede ser al menes infortmado, en su propia lengua,
de la manera en que son tratados los asuntos publicos.

2. Una busgqueda rigida del equilibrio entre el norte y el sur del pais

79. Los mecanismos de pacificacion implantados se fundamentan de alguna
manera en la vieja ley del talién. Si un régimen particular beneficia a los unos, se le
debe imponer también a los otros. Esta es la razén por la que un sistema derogatorio
puesto en marcha en un municipio situado en una regién de lengua neerlandesa como
es Fourons, tras una crisis politica que concernia exclusivamente a este ente, es
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igualmente aplicado en Comines-Warneton, que no conocia tension lingtiistica algu-
na. También es una demostracion de que los mecanismos de proteccion no son
puestos en marcha por particularismos locales, sino con la unica finalidad de realizar
un equilibrio global, teniendo en cuenta el conjunto del territorio nacional.

3. Una minoria sobreprotegida-Los Flamencos de Bruselas

80. Los Flamencos de Bruselas constituyen la minorfa mas protegida del Reino.
Se benefician, en todos los niveles del poder, de una proteccion que no es reconocida
a ninguna de las restantes minorias belgas. Se benefician a la vez del bilingliismo de
la regién central del pais, que les otorga los mismos derechos reconocidos a los
francofonos, pero también de una proteccion a nivel local desconocida en otra parte
y que estd en contradiccion con la aritmética electoral mas elemental. Ademas, dentro
de la organizacién de las instituciones regionales, disponen de los mismos poderes
que se reservan a los francofonos dentro de la organizacion del poder central (107).

4. La inadecuacion de la l6gica dualista

81. Los Flamencos, al menos desde el punto de vista psicologico, no han
aceptado nunca la existencia del hecho regional, y en particular el reconecimiente
institucional de la Region de Bruselas-capital. En consecuencia, cuando se trata de
organizar las instituciones federales, imponen la l6gica dualista en virtud de su fuerza
en la negociacion, como si Bélgica fuese un Estado federal con dos elementos
esenciales.

La proteccién que se ofrece a los francéfonos dentro de la organizacién central
estd poco adaptada a las especificidades del Estado federal. Efectivamente protege
a los francofonos, mientras que toda la reforma del Estado —Ilas actuales perspectivas
de reformas lo confirman— se fundamenta por parte francéfona en la prioridad que
se da a la logica regional con respecto a la logica comunitaria. Al no garantizar una
especial proteccion de los Valones, ni sobre todo a los habitantes de Bruselas, da un
peso mucho mayor a la mayoria flamenca. En efecto, la comunidad flamenca se
presenta unida ante unos francéfonos divididos entre Valones y habitantes de Bru-
selas. Si por razones aritméticas, los Valones se benefician a titulo derivado de la
proteccion ofrecida a los francéfonos, los habitantes de Bruselas francéfonos pasar
a ser la minoria menos protegida del Estado.

(107 Las eleccicnes regionales celebradas en 1987 han demostrado que ¢l 84,7 por 100 de los
electores eligié listas francéfonas, mientras que ¢l 15,3 por 100 eligié listas flamencas. Si sabemos que
la poblacidn extranjera, gue ne ha participado en la votacién, estd evaluada en un 27.8 por 100 de la
poblacidn, observamos que los Flamencos cn Bruselas no son més que una minoria lingilistica entre las
demis.
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82. Ademas, esta logica dualista excluye sencilla y llanamente a la Comunidad
germanoéfona, que ha visto no obstante reconocido per otro lado su estatuto de ente
federado.

5. Una proteccion jurisdiccional temerosa-El sindrome del castillo de naipes

83. El Tribunal de Arbitraje se ha pronunciado ya en cierta ocasion sobre la
validez juridica de nuestro sistema de proteccion de las minorias. Y ha hecho gala
de una inusual prudencia. En efecto, la arquitectura institucional de Bélgica, basada
en compromisos sucesivos y a menudo comphcados, parece fragil. La puesta en
cuestion de un elemento puede llegar a romper el equilibrio del conjunto del edificio,
sobre el cual —presume el Tribunal— existe un relativo consenso nacional. El
Trbunal, que es una jurisdiccion todavia joven, no ha creido prudente correr el
riesgo, mediante un analisis demasiado juridico de las normas que le son planteadas,
de poner en peligre la paz comunitaria que estas normas estan llamadas a asegurar.

Resulta destacable que ei Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su sen-
tencia de 2 de marzo de 1987, haya hecho gala de una idéntica prudencia. Al leer
esta sentencia, se expertmenta la sensacién de que el Tribunal no se ha atrevido a
poner en cuestion un sistema que, si en un primer momento es discutibie, se integra
en un conjunto mas amplio en donde, a su parecer, cada cual acaba por beneficiarse
de ciertas garantias.

84, Ahora bien, algunas minorias no se benefician de una proteccion satisfac-
toria y, para algunas de ellas —los francofonos de Flandes o los habitantes francé-
fonos de Bruselas—, el precio de la pacificacion lingiistica y del surgimiento del
Estado federal puede convertirse en insoportable.

La reforma del Estado y la legislacion lingiiistica se explican sobre todo por el
miedoe que la Comunidad flamenca tiene de si misma. Su temor al afrancesamiento
le ha llevado a exigir no s6lo una frontera lingilistica estanca, sino también la
creacion de un ente federado auténomo y el inicio de una recomposicion del Estado
belga dentro de una perspectiva federal y decididamente dualista.

Por tanto, la proteccion de las minoerias aparece en Bélgica no como un objetivo
perseguido en cuanto tal por el constituyente o el legislador, sino como la resultante
de procesos de reformas implicados por la existencia de la controversia comunitaria.
Esto explica que algunas minorias estén mas protegidas que otras, Uno de los
desafios para el futuro sera, una vez que el federalismo sea consumado y la paz
comunitaria asegurada, poner en funcionamiento mecanmsmos reales de proteccién
en beneficio de los grupos que han sido las victimas de sabias investigaciones de
equilibrios y de contrapesos que han caracterizado a todas las reformas operadas en
Bélgica desde hace treinta afios.
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