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1. DERECHO A LA INFORMACION, EMPRESAS Y PERIODISTAS

De todos es sabido que la informacién y la comunicacidn son bienes esenciales
de nuestras sociedades. Desde €] punto de vista colectivo no cabe una democracia
fuerte sin uncs medios de comunicacién plurales e independientes; desde el punto
de vista individual tampoco se puede hablar de autonomia personal sin informacién
libre para la toma de decisiones. Consagrados bajo el enunciado de libertad de
expresién en los textos constitucionales cldsicos, la Declaracion de ta ONU de 1948
reconocié estos bienes como uno mas de los derechos humanes.

Este flujo de informacién y comunicacién es en gran parte posible gracias a
quienes ejercen el periodismo como profesidn habitual. Esta conlleva por ello una
serie de obligaciones deontoldgicas destinadas a garantizar que dicha informacién y
comunicacién respondan a su condicién de bienes esenciales para la sociedad y sus

(13 Este articulo ha sido realizado dentro del Proyecto de Investigacién «Comunicacién, Comunidad
y Democracia» (072} financiado por el Instituto de Sociologia y Antropologia Social de la [nstitucié
Valenciana d'Estudis i Investigacid (IVEI). Cualguier comentario sobre el mismo puede remitirse a
haznar@ceu.upv.es.
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miembros. No se debe entender hoy el periodismo sin tener presentes estas obliga-
clones y sin procurar que guien en todo momento la actividad cotidiana de cualquier
redaceion.

Sin embargo, tampoco hoy se le escapa a nadie que la informacién y la comu-
nicacion son también productos que elaboran y distribuyen grandes empresas y
corporaciones. No s6lo estdn configurados los medios de comunicacién empresanial-
mente sino que ademds constituyen en la actualidad uno de los negocios mas lucra-
tivos, como lo prueban las cifras econémicas que se manejan en su entorno. Como
empresas necesitan obtener recursos y como negocios su gestion estd orientada por
la bisqueda del mayor beneficio (2).

En los medios de comunicacién confluyen asi las exigencias derivadas de su
configuracion empresarial y del bien social que manejan; las exigencias de constituir
un negocio y de operar con un bien humano fundamental. Dado su cardcter jdnico,
el ideal seria que operasen con un equilibrio entre ambos aspectos, de forma que
encontraran ¢l fundamento de su rentabilidad en el servicio a los bienes y valores
asociados a la informacién y la comunicacién (3). El profesional podria contribuir
asi a fa vez tanto a dar contenido al derecho a la informacion del pblico como al
trabajo colectivo de su organizacién empresarial. Pero la realidad se corresponde
poco con la de este equilibrio ideal. El predominio de la ldgica del mercado en los
medios de comunicacién es evidente. Si fuera necesario probar esto contariamos con
el mejor testimonio posible: la Federacién Internacional de Editores de Diarios se
planted esta cuestién en su 11l Conferencia Mundial, en mayo de 1996, con una clara
conelusion:

;Quién manda en el contenido de los periédicos? ;Son los profesionales del
periodismo los que deciden qué es noticia, los que dirigen y forman a los lectores de
acuerde con sus criterios? ;O es el mercado, las leyes de la oferta y ta demanda las
que gobiernan y rigen el destino de los diarios? Cerca de dos centenares de directores
y propietarios de periddicos de todo el mundo reunidos en Washington votaron que el
mercado es el rey en en mundo de los modernos medios de comunicacién (E! Pais,

22/05/1996: 33).

(2} «Ya hablemos de la television o de los periédicos, el periodismo es un negocio —un gran
negocio— y 2sto inevitablemente significa acomodar |os valores de las noticias a las necesidades del éxito
comercial, Decir otra cosa seria construir castillos en el aire sin sentido que no se relacionarian con la
£tica de los periodistas de este mundo. Pero incluse en este mundo es posible llegar a un arreglo peor o
mejors {ABRAMSON, 1990: 262).

{3y Todo medio de comunicacién tiene asi «una funcién doble que llevar a cabo, como una institucién
piblica y como vna industria privada. La independencia editorial es esencial para mantener su papel como
guardidn del gobiemo y de las actividades empresariales, como proveedora de la infermaci6n a partir de
la cuzl pueden tomarse con claridad las decisiones democriticas, y como representativa de la opinitdn
pablica y los valores de la comunidad. Al mismo tiempo, la historia ha mostrade que el beneficio provee
la mejor base para la independencia editorial: |a supervivencia de la prensa como una institucién demo-
créitica depende de su supervivencia como una industria» (HANLIN, 1992; 46).
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Parece claro que los criterios econémicos y las exigencias propias de un negocio
juegan un papel clave en los medios de comunicacién. La empresa suele gjercer un
control que pasa por imponer criterios de rentabilidad y ganancia gque en ocasiones
entran en contradiccién con las normas y obligaciones propias del ejercicio profe-
sional del periodismo. Esta situacidn dificulta la aplicacién de las normas recogidas
en los cédigos deontolégicos y sittia a los profesionales en un contexto a menudo
lleno de tensiones (4). Son precisamente ellos quienes experimentan de manera
especialmente vivida [a tensién cntre estas exigencias contrapuestas:

El periodista existe en dos mundos: €lla o €l se incorporan a una prictica que se
caracteriza por el compromiso de decir la verdad y a] mismo tiempo se trata de un
empleo en el que se trabaja por un sueldo y en el que s¢ espera que produzca una
historia del tipo requerido por su periédico, su revista o su emisora de television. La
naturaleza de tales historias estd determinada por un mercado hacia el que el periodista
podria experimentar escasa simpatia {...). Estas dos demandas pueden entrar claramente
en conflicto (O'Neill, 1992: 27-28).

En un contexto asi es necesaric hacer lo posible por garantizar que los bienes
propios de la comunicacion y la informacién ocupen el lugar que deben en la prictica
del periodismo, lo que significa en gran medida prevenir que las exigencias econd-
micas interfieran directamenre con la actividad de la redaccién y de sus profesiona-
les. O, lo que es lo mismo, garantizar a los profesionales la autonomia e indepen-
dencia necesarias para que puedan guiarse por los criterios éticos y deontolégicos
de su actividad, dentro del marco de principios editoriales del medio en el que
trabajan (5}.

Es cierto que el periodista trabaja en una empresa a la que se vincula mediante
un contrato laboral de servicio y a la que debe fidelidad en el cumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo con los principios editoriales fijados por aquélla. Pero el

{4} Con motivo de la sprobacién del Codigo deomtolégico del Colegio de Periodistas de Catatudia,
en 1992, se organizd un encuentro entre profesionales para debatir sobre la érica del periodismo. La
mayaria coincidieron en que la principal dificultad para llevar a la préctica dicha ética es 1a configuracion
empresarial de los medios. Entre otras opiniones similares Ramo6n Pascual sefialaba: «Hablar de la ética
individual en una sociedad competitiva, en una economia de mercado, es una utopia, especialmente para
cl sector profesional que comienza, mds joven y con menos horas de vuelo. A menudo [a empresa demanda
del comunicador joven lo contrario de lo que le exigitia un comportamiento ético» (CONVERSES, 1992:
56).

{5} El propio Consejo de Europa ha recogido esta cuestién coma uno de los principales problemas
de lu ética del periodismo y se ha pronunciado por la necesidad de garamizar la libertad de expresién no
s6lo de sino dentro de los medios. Lo que destaca €] Consejo es lu necesidad de respetar la autonomia de
la redaceidn y de quienes trabajan en ella, como lo expresa en el articulo 10 de su Resalucidn 1003 sobre
Etica del periodismo, aprobada por unanimidad en 1993: «Al hablar de periodismo se debe tener en cuenta
que se ejerce desde los medios, que a su vez forman pante de una estructura empresanial en la que se debe
distinguir entre editores, propietarios y periodistas. Por ello no s6lo se debe garantizar la libertad de los
medios sino también salvaguardar la libertad dentro de los medios» (ConseiL pE L'Eurors, 1993: 5).
Sobre la capacidad de la empresa para establecer los principios editoriales del medio y la adecuacién de
la actividad de la redaccion a ellos, v. AZNAR, 1996,
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compromiso del periodista es en ultima instancia con el derecho humano a la
informacién y con las responsabilidades asociadas al papel que la informacién y la
comunicacién tienen en nuestras sociedades. Por consiguiente, la obligacién de
lealtad y obediencia a la empresa o a la direccién del medio no es absoluta, sine que
cesa si se plantean exigencias que entren en contradiccidén con ese compromiso
iltimo y mas fundamental del profesional con la informacién (6).

Tarea basica entonces tanto de la ética de la informacién como, en lo posible,
de la iegislacién informativa es establecer aquellos mecanismos y garantias que
hagan posible dicha autonomia e independencia de los profesionales, no para con-
vertirlos en un ndcleo de poder sino para asegurar que puedan servir mejor a los
principios y normas deontoldgicos de su actividad. La independencia de los profe-
sionales no es un fin por si misma, sino un medio —aunque fundamental— para
conseguir unos medios de comunicacion que puedan cumplir mejor con la funcién
social que les corresponde.

Uno de los mecanismos destinados a procurar dicha independencia es la cliusula
de conciencia. Probablemente su grandilocuente nombre ha hecho albergar expecta-
tivas demasiado elevadas acerca del impacto real que dicha figura puede tener. Pero
es innegable que nacid como un primer reconocimiento de la autonomia y dignidad
del periodista, acorde con el proceso de profesionalizacion del periodismo que tuvo
lugar en el primer tercio de este siglo. Como trataremos de destacar, la cldvsula de
conciencia debe entenderse hoy como un mecanismo que permita salvaguardar la
dignidad, independencia y autonomia del profesional cuando se den circunstancias
o exigencias que afecten a su conciencia moral y deontoldgica. Su razén de ser la
constituye por tanto el reconocimiento de que la labor del periodista es una labor
cualificada, que involucra una dimensién intelectual y creativa, y conlleva un com-
promisc con unos valores y bienes especificos.

2. EL PASADO DE LA CLAUSULA

Aunque con algunos antecedentes, el referente histérico obligado de la cldusula
es la Ley francesa reguladora del Estatuto periodistico de 29 de marzo de 1935,
donde se introduce por primera vez (7). Tomando esta legislacién como modelo, José
M." Desantes la definia asi:

(6) Sobre la relacion entre empresa ¢ informacidn, v. DESANTES, 1995, Sobre la relacién contractual
entre informador y empresa, v. Soria, 1989: 77 y ss. Sobre la clfusula de conciencia, Soria es claro y
conciso: «;Qué fundamentacién subyacia —y subyace— en la cldusula de conciencia? Todos los funda-
mentos aducibles pueden reconducirse sin violencia a una dnica explicacidn: el derecho a la cldusula de
conciencia existe porque primariamente pesa sobre el periodisia el deber de informar» (1989: 90).

(73 Se citan como antecedentes la Ley austriaca de 13 de enero de 1910, que aprobaba el Estatuto
profesional del periodista; y disposiciones similares aprobadas en Checoslovaguia, Hungria v Alemania
durante el primer tercio de siglo; asi como jurisprudencia y normas convencionales italianas, entre 1901
y 1928, que ul parecer fueron tenidas bastante en cuenta en la legislacién francesa. También influy6 en
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Consiste en una cliusula legal, implicita en el contrato de trabajo periodistico,
segun la cual, en determinados aspectos a tipificar por la ley en relacién con la
conciencia del informador, los efectos econémicos de la extincién de [a relacién laboral
periodistica producida por la voluntad unilateral del trabajador, equivalen a los del
despido por voluntad del empleador.

Los supuestos en que puede invocarse seglin dicha legislacién serfan tres:

1. Cesion del diario o publicacién.

2. Cese de la publicacion o del diario por cualquier causa,

3. Cambio notable en ¢l cardcter u orientacion def dianio o publicacion si éste
supone cn la persona empleada una situacién que atente a su honor, a su fama o, de
una manera general, a sus intereses morales.

Los orfgenes de la cldusula y las circunstancias que concurrieron a su incorpo-
racion a la legislacién francesa se extienden durante el primer tercio de siglo. Y esta
época tiene unos rasgos historicos muy precisos que sin duda influyeron poderosa-
mente en su configuracién (8).

En primer lugar, este contexto era el del reconocimiento emergente del periodis-
mo como ejercicio profesional cualificado. Aunque la cldusula de conciencia naci6é
claramente vincuiada a ese proceso de profesionalizacién, no resultaba facil encon-
trar entonces puntos de apoyo que la justificasen. Era imposible recurrir a los
aspectos profesionales del periodismo sencillamente porque practicamente no exis-
tian (9). No se podia apelar a la formacién especifica, pues apenas comenzaba a
reconocerse ahora su necesidad. Y, mds importante, tampoco se podian hacer valer
los aspectos éticos y deontoldgicos del periodismo ya que precisamente comenzaban
a formularse entonces. En este marco sdlo cabia recurrir a un aspecto a la hora de
fundamentar la cldusula: el ideolégico. La justificacién de la independencia y digni-
dad del periodista sélo pudo basarse en la dimensidn ideoldgica de su actividad.
Como consecuencia y buena prueba de ello, la cldusuta sélo se aplicaba al principio
a los redactores de politica.

Por otra parte, este contexto histérico (a caballo entre los efectos de la Revolu-
cién Rusa y la emergencia de los fascismos) estaba profundamente dominado por el
auge de las ideologias politicas, de sus diferencias y enfrentamientos. La prensa
europea no era en absoluto ajena a esta situacion y era habitual identificar a cada
cabecera segun sus afinidades idecl6gicas y partidistas. De cada periédico —y por
consiguiente de su redacciébn— se esperaba en cierto modo que fuera anarquista,
comunista, socialista, catdlico, liberal, etc. (10}, No debe resultar extrano entonces

£sta el «Informe sobre las condiciones de trabajo y vida de los penodistas» de la OIT, de 1928. Sobre
estos antecedentes, v. SORIA, 1989: 89 y ss.; CARRILLO, 1992: 99 ¥ s5.

(8) Javier PRADERA también se hace eco de esta influencia histdrica, pero no coincidimos con sus
apreciaciones (AAVV,, 1994: 27).

(9) Sobre este procese de profesionalizacidn en el periodisma espafiol, v, Desvois, 1996,

{10) Es cierto que ya desde finales del x1x habfa comenzado el rdnsito hacia la prersa de empresa,
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que se hiciera gravitar sobremanera la cldusula de conciencia sobre el aspecto
ideolégico predominante en el periodismo de la época. En este contexto fue el dnico
factor cuya modificacién pudo considerarse susceptible de provocar algin daiio
moral en la conciencia del periodista, como quedd claramente reflejado en el supues-
to mds relevante a la hora de invocar la cldusula: aquel asociado a cambios en la
orientacion ideoldgica del medio.

La relevancia de este supuesto ha hecho que a menudo se identificara la cldusuia
de conciencia tan sdlo con él. Pero si fuera asi, jcudl seria el sentido y alcance de
la cldusula en un contexto en el que se habla habitualmente del fin de las ideologias?
En nuestras sociedades complejas las ideologias son victimas, como poco, de un
proceso importante de reconversion. La gente sigue teniendo convicciones de un tipo
u otro; pero Jas ideologias ya no marcan inequivocamente a las personas ni les exigen
fidelidad a prueba de dudas. Algo similar ocurre en los medios de comunicacién,
Tienen sus Iineas editoriales, sus simpatias y afinidades, y sus compromisos; pero
todos hacen gala a la postre de ser independientes. La ideclogia no es una marca
que hoy por hoy permita identificar a los medios. Si la clausula se limitase a hacer
efectivo este supuesto ideoldgico como motivo para invocarla estaria condenada a
los anaqueles de la histona.

Por otra parte se ha dicho que la cliusula no seria sino un derecho af paro (11)
y que, dado el desempleo existente hoy por hoy en la profesién, su utilidad seria por
tanto practicamente nula. Se ha sugerido también que su efectividad quedaria mis
reducida si cabe al quedar marcado el profesional que la invocase como problemd-
tico, con la consiguiente dificultad aiiadida a la hora de encontrar un nuevo puesto
de trabajo (12). Pero estas opiniones no parecen concluyentes.

Es cierto que en un contexto de paro la efectividad de la clausula se reduce
significativamente (13), pero no desaparece del todo. En iltima instancia queda en
manos del profesional valorar las consecuencias de su invocacion y decidir si afron-
tarlas o no, cosa que no podria ocurrir 8i no existiera. Por otra parte, las mismas

pero en esta época aiin tenia gran peso la prensa con claras adseripeiones ideoldgicas. Las relaciones con
partidos, politicos, ctc.. dentro de las redacciones eran por tanto frecuentes y, lo que es méis importante,
no eran mal visias, como llegarfa a ocurrir después. V. DEsvoIs, 1996 y SEoane, 1996,

(11} En el debate parlamentario del & de febrero de 1994, para la toma en consideracién de la
Proposicién de Ley de 1U de regulacién de la clausula, el portavoz socialista, José M." Mohedano, se
hacia eco de esta opinién: «porque. en definitiva, ;en qué concluye este mecanismo? Este mecanismo
cancluye en el derecho a irse a casa, en el derecho a no expresarse a cambio de una indemnizacion, o en
el derecho, si quieren ustedes, al autodespido remunerado» (AA VY., 1994: 117).

(12} MaRrC CARRILLO recogia, sin compantitlas, estas criticas (1992: [14). Dificultades como éstas
va hacian opinar a José M.® Desantes, al poco de lu inclusién de la cliusula en la CE, que «hubiese
constituido un atajo puner nuestras leyes al dia con los mis modernos logros de la legislacién informativa
comparada en lugar de recurrir a figuras histéricas de otros ordenamientos ya envejecidas y que, por
consiguicnte, han perdido eficacia social y juridica, incluso en Francia» (1979 106). En este sentido
critico, v. L. SORIA, 1989: 93,

(13 Yaen 1979 se mencicnaba el alto indice de paro para explicar la pérdida de efectividad de la
cliusuls (DESANTES, 1979: 106).
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circunstancias que han restado hoy efectividad a la cldusula podrian devolvérsela
mafiana, al reducirse el paro, aumentar las indemnizaciones, etc. En cualquier caso,
todo el mundo sabe hasta qué punto los medios de comunicacion se muestran celosos
de su imagen pablica {de la que depende su credibilidad); de modo que cualquier
empresa haria lo posible por evitar el coste de imagen (si no ya el econdmico) que
comportaria la invocacion de la cldusula por parte de cualquiera de sus profesionales,
dotdndoles as{ de una cierta capacidad negociadore de la que carecerian sin la
existencia de dicha figura. Por dltimo, podria ademas tenderse progresivamente a
ampliar el tipo de conductas o situaciones amparadas por la cldusula sin que condu-
jeran necesariamente al despido, contribuyendo en cambio a garantizar cierta auto-
nomia del profesional,

;Quedaria marcade el profesional por haber invocado la ctiusula, teniendo una
dificultad anadida para encontrar trabajo? (14). No parece que esto tenga que ser
necesariamente asi. Nada impide pensar en un entorno en el que se valorase al
profesional honesto e independiente. En tal caso, ademds del coste negativo de
imagen para el medio que tuviera un conflicto con un profesional asi, se podria
pensar en la ganancia de credibilidad para cualquier medio que a su vez lo contratase
después. Esto no es impensable: en [os dltimos afios hemos asistido a estos cambios
de algunos profestonales entre distintos medios buscando en unos la libertad, inde-
pendencia o afinidad ideoldgica que habian dejado de disfrutar en otros (15). Lo que
se desprende de todo ello en cualquier caso es que la efectividad de la cldusula no
depende Unicamente de su desarrollo legislativo, sino de un conjunto mds amplio de
factores que afectarian a la situacién global de la actividad periodistica,

En todo caso, la opini6n segin la cual la cldusula serfa una figura histéricamente
desfasada no se compadece con su inclusion relativamente reciente en la legislacién
de algunos paises europeos. Es el caso de la Ley de Prensa portuguesa de 24 de
febrero de 1975, que sigue bisicamente el planteamiento de la legislacién francesa
y recoge sus mismos efectos en caso de la «alteracion profunda en la linea de
orientacién de un peridédico». Asimismo, el convenio colectivo nacional de los
periodistas italianos de 21 de marzo de 1975 o la mds reciente Ley austriaca de 12
de junio de 1981 recogen el derecho de los periodistas a la cldusula. Y lo que es més
importante, en estos dos liltimos casos amplian los supuestos en que puede invocarse
en un sentido evolutivo sobre el que volveremos en seguida (16).

(14) «Concretamente, se evoca lo amenaza que supone la existencia de listas negras de redictores
que hayan planteado problemas por razones deontolégicas; amenaza que puede traducirse en la negativa
de los propietarios de los medios de comunicacién a contratar los servicios de periodistas demasiado
escrupulusos en cuestiones deontolGgicas y, por tanto, luboralmente problemdticoss (CARRILLO, 1992
114).

(15} La efectividad de la cliusula tiene que ver entonces también con que exista un enlomo con
pluralidad de medios y emptesas de comunicacidn en competencia. Que se dé dicho entorno constituye
otra problema distinto por si mismo.

(16) Ha habido también algin intento failido de introducir Ja cldvsula. La Repiblica Federal Alemana
elabord en 1984 un proyecto de ley que [a contemplaba, aungue finalmente no tuvo éxito (SOR1A, 1989
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En este sentido es muy relevante la opinidn del Consejo de Europa, que no s6lo
s¢ ha pronunciado en favor de la cldusula —como mecanismo destinado a garantizar
la independencia de los periodistas dentro de las empresas informativas—, sino que
ademds ha subrayado la necesidad de un proceso de armonizacién legislativa de la
cldusula a nivel europeo. Es obligado citar por extenso los articulos 13 y 14 de la
Resolucién 1003 del Consejo sobre Etica del Periodismo, aprobada en 1993:

13. Denuro de la propia empresa informativa editores y periodistas deben coexis-
tir, teniendo en cuenta que el respeto legitimo de la orientacién ideol6gica de los
editores o los propietarios estd limitado por las exigencias insoslayables de la veracidad
de las noticias y de la ética de las opiniones, lo cual es esencial para respetar el derecho
fundamental de los ciudadunos a la informacién.

14. En funcién de estas exigencias debemos reforzar las garantias de la libertad
de expresién de los periodistas, quienes constituyen en definitiva la fuente final de la
informacitn. En este sentido hay que desarrollar y clarificar juridicamente 1a naturaleza
de la cldusula de conciencia, y del secreto profesional relativo a las fuentes confiden-
ciales, armonizando las disposiciones nacionales sobre estus materias de forma que
se puedan aplicar en el contexto mds amplic de la Europa democrdtica. {Conseil de
I"Europe, 1993: 5; cursiva ntra.)

Espaiia sentd en su dia un precedente singular al incluir una mencién explicita
a la cldusula en el articulo 20.1.d) de la CE, después de afirmar el reconocimiento y
la proteccién del derecho a «comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de comunicacién». Este articulo conslituye una excepcitn a nivel
internacional, no tanto por las figuras que menciona, conocidas en algunos ordena-
mientos juridicos de nuestro entorno, sino por el lugar donde lo hace: la parte mds
noble de la Constitucién (17).

92). Por otro lado, en algunos paises donde no estd recogida en la legislacién, se contemplan supuesios
similares en otros 4mbitos, como en el contrato modelo para los periodistas holandeses o en e6digos
deontolégicos, como el de Suiza, de 1972, o el de Croacia, de 1993 (VILLANUEVA, 1996: 88, 170).

(17)  Se ba especulade mucho sobre las causas que mativaron esta mencién, ya que no parece que
hubiera una justificacién teérica. De hecho su inclusién no estaba contemplada €n €l primer borrador de
la CE ni tampoco en €] anteproyecto de la ponencia constitucional. Se introdujo por unanimidad a su paso
por la Comisién como resultade de enmiendas in voce presentadas por Minoria Catalana, UCD y PCE.
Parece que se hizo pues «como en un arrebato» repentine (AA.VY., 1994: 21}. En aguellos momentos se
vivia una especal luna de miel entre la clase politica y la prensa, per la contribucidn esencial que ésta
habia hecho y seguia haciendo al proceso de transicién. Quizd se trataba también de asegurar estos
derechos de los periodistas para garantizar asi la continuidad de esa contribucién en un contexto en el
que nada parecia asegurado. En cualquier caso, una vez hecha la propuesta nadie 1a discutié ni se opuso
a ella.

Si que se ha discutido en cambio dicha inclusidn después. Juan Luis Cebridn llegd a calificarla de
emor (AA.VV,, 1988 39). Javier Pradera también insinud en su dia que dicha inclusién, en la parte #obfe
de la CE (asociada por tanto a otros derechos v libertudes fundamentales), pedia producir un cierto efecto
contaminador €n su percepei6n por parte de los periodistas, conduciendo asi «incluso a una inversion de
las relaciones entre los periodistas y los medios para los que trabajan, potencialmente sometidos a la
condicién subalterna de simples plataformas desde las cuales la conciencia de los comunicadores patri-
monializase la libertad de expresiéne (AA.VV., 1994: 27).
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Aunque ha habido algunas voces que se oponian a ello (18), la opinién mayori-
taria enire los periodistas ha sido siempre a favor de la cldusula de conciencia y su
desarrollo legislative (19). Buena prueba de ello son las referencias positivas a la
cldusula recogidas en los dos cédigos deontolGgicos del periodismo més importantes
aprobados en los dltimos afnios: el del Colegio de Periodistas de Catalufia (20) y el
de la FAPE (21).

Después de una serie de intentos legislativos sin éxito (22) y casi diecinueve afios
después de aprobada la CE, se ha producido finalmente este desarroilo legislativo
con la aprobacion de la Ley Orgédnica 2/1997, de 19 de junio, reguladora de dicha
figura,

A estas aituras de sigle no debe haber ningin problema en reconocer que el
gjercicio de la comunicacién y la informacién son hoy objeto de una actividad

Pero, con independencia del motivo histdrico que pudo preducir su inclusién en la CE, estaria el valor
autdnomo de ésta, como ha destacado Marc Camllo: «La vinculacidn del derecho a la cldusula de
conciencia a una determinada forma de ejercer el derecho a la informacién que interesa no sélo al
periodista sino también a la sociedad, es lo que justifica su condicién de derecho fundamemntal. La cldusula
no es dnicamente el derecho a una indemnizacidn; es esencialmente, el derecho a ejercer el periodismo
en unas condiciones gue ayuden a garantizar la objetividad y el pluralismo informativo» (1992: 127).

(18) Por ejemplo, Juan Luis Cebriin desde el entarno periodistico, por temor a una ley restrictiva
{AA VY., 1988: 20 y 21). O Javier Pérez Royo desde el juridico, al considerar la cldusula un derecho
esencialmente conflictivo cuya precisién Gltima siempre quedaria en manos de los Tribunales (AA VYV,
1994: 20). Sin embargo, la mayoria de las intervenciones de otros profesionales y juristas recogidas en
estos mismos debates muestran muchas menos reticencias hacia su desarrallo,

(19) T. Gonzdlez Ballesteros, tras sefialar que los poderes pablicos y las empresas informativas se
oponfan tradicionalmente a este desarrello legislativo, se pregumaba: «; Y qué opinan los periodistas? En
este extremo, ¥ me refierd a2 mi experiencia personal, hay dos planteamientos. En primer término, los
periadistas socialmente mds influyentes, los que cologuialmente se les conoce como las “esteellas™, no
desean minguna relacién que les afecte. Tal vez porque han llegado a un stanus social y econdmice de
poder ¢ influencia que les hace rechazar cualquier tipe de nora; o quizds porque la experiencia les ha
convertido en descrefdos congénitos carentes de esperanzas salvadoras para su propia profesion. En
segundo t¥rmino estd la inmensa mayoria de las personas que trabajan en las redacciones de los medios
de comunicacifn, que consideran conveniente la regulacién, pero tienen una influencia minima frente a
la empresa que les tiene contratados, y frente a los poderes piblicos, lo que les impide presienar para
consepuir sus aspiraciones. Lo anterior se puede decir de una forma u otra, pero por ello no dejard de ser
la realidad que nos circunda» (AA.VV., 1994: 54).

(20) La referencia se hace en la Declaracién final del Cédigo: «Los periodistas tienen gue disponer
de los medios e instrumentos imprescindibles para poder desarrollar su actividad con plena independencia,
libertad, iniciativa y sentido de la responsabilidad, tanto en lo referente al dmbito profesional como al
estrictamente laboral. En este sentido, y para plena garantia de sus derechos individuaies y de su
compromiso ante los ciudadanos, los profesionales de la informacién deberdn estar amparados por la
cldusula de conciencia y €l secreto profesional, dentro del marco de las leyes, tal como recoge la
Constitucibn.»

(21) En su articulo 8: «Para garantizar la necesaria independencia y equidad en el desempefio de su
profesidn, el periodista deberd reclamar para si y para quienes trabajen a sus Grdenes: (...) ) El derecho
2 invocar la cliusula de concigncia, cuando el medio del que dependa pretenda una actitud moral que
lesione su dignidad profesional o modifique sustantivamente la linea editorial »

(22) En particular, por el voto en contra del PSOE.
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profesional especifica y que, como tal, ésta debe orientarse no solo por la lealtad al
medio en el que se realiza sino ante todo por los valores, bienes y criterios que le
son propios. La cldusula debe reconducirse asi hacia la garantia de la autonomia de
criterio del profesional que se gufa por dichos valores o que los antepone a cualquier
otra consideracion en caso de verlos amenazados. Debe desplazar pues su centro de
gravedad desde la ideologia a la deontologia, desde la conciencia ideolégica indi-
vidual a la conciencia deontoldgica profesional de quien realiza una labor cualifi-
cada.

La cldusula no es (ni debe creerse que sea, como a veces ha podido ocurrir) ef
mecanismo que haya de resolver los problemas que tienen planteados hoy los perio-
distas. «La defensa de la integridad deontolégica exige un esfuerzo que la cliusula
—individualmente considerada— no siempre puede garantizar» (Carrillo, 1992:
108; cursiva ntra.). La cldusula es tan sélo #n mecanismo mds de los muchos (23)
que han de ponerse en marcha —tanto desde el ambito legislativo como sobre todo
desde el de la autorregulaciéon— para tratar de garantizar que la comunicacién
responda a sus fines y valores propios. No se trata pues de establecer una competen-
cia para elegir unos mecanismos y desestimar otros segin su mayor o menor efecti-
vidad en un momento dado, sino de aunar ¢l mayor ndmero posible de ellos, de modo
que todos aporten algo al objetivo comiin de mejorar la comunicacién.

3. DE LA IDEOLOGIA A LA DEONTOLOGIA

Este planteamiento evolutivo de [a cliusula —su apertura hacia el dmbito deon-
tologico— fue asumido en su dfa por las Proposiciones de Ley reguladoras de la
cldusula presentadas en el Parlamento espafiol (24), como lo puso de relieve la
intervencion del portavoz de 1U, Diego Lépez Garrido, al presentar su dltima Pro-
posicion de Ley, en el Debate del Pleno de la Camara que tuvo lugar el 8 de febrero
de 1994. Después de referirse a la Ley francesa del 35 y a los cambios habidos desde
entonces €n el entorno de los medios de comunicacidn, se expreséd claramente en el
sentido de la ampliacion deontolégica:

(23) Como codigos deontolfgices, defensores del receptor, principios editoriales, libros de estilo,
audiorias éricas, propiedad intelectual, titulacién académica, organizacién profesional. estatutos de re-
daccidn, consejos de prensa, etc.

(24) También en la m4s reciente legislacién europea citada, ya que tanto el convenio italiano del 75
como la Ley austriaca del 82 se sitdan en [z [inea «apustada por la normativa italiana, superadora del
tradicional planteamiento francés, que se basa exclusivamente en la discrepancia generada por el cambio
objetivo en 1a linea editorial del medio. En Austria la cldusula se entiende también como el derecho que
asiste a los informadores de rechazar su colaboracién en la redaccién de informaciones y comunicaciones
obtenidas de forma contraria a sus convicciones o a los principios deontoltgicos del periodismo.»
(CARRILLO, 1992: 118).
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Todo esto obliga a cambiar el sentido de la cldusula de conciencia, a ampliar su
contenido ¥ a pensar que esa clusula debe ampliarse y aplicarse también en agucllos
casos en que gl periodista se vea obligado por la empresa pertodistica a realizar una
informacion o suscribir contenidos que €} considera contrarios a 1a ética del periodismo.
(recogido en AAVV,, 1994: 107)

De acuerdo con esta misma intervencién, la ampliacién se incardinaria dentro
del fendmeno de extensién de ios derechos fundamentales en sentido horizontal,
vistos no sélo como proteccién frente al Estado sino frente a cualquier otro agente
social, en este caso la empresa informativa.

En este sentido es relevante la consideracion acerca del papel del periodista y de
la empresa informativa que se hace en la Exposicién de motivos de 1a LO 2/1997,
reguladora de la cldusula:

su articulado responde a la necesidad de otorgar a los profesionales de la informacidn
un derecho bdsico en 1a medida en que ellos son el factor fundamental en la produccidn
de informaciones. Su trabajo estd presidido por un indudable componente intelectual,
que ni los pederes piiblicos ni las empresas editoras de periddicos pueden olvidar, La
informacién ne puede ser objeto de consideraciones mercantilistas ni el profesional de
la informacion puede ser concebido como una especie de mercenario abierto 4 odo
tipo de informaciones y noticias que son difundidas al margen del mandato constitu-
cional de veracidad y pluralismo.

En este sentido la LO 2/1997 recoge varios supuestos de invocacidn de la
clausula. El primero de ellos coincide con el planteamiento tradicional del cambio
ideolégico [art. 2.a)]. El segundo se haria eco del nuevo contexto laboral del perio-
dismo, a menudo formado por grandes grupos multimedia, tratando de proteger al
profesional de los cambios lesivos para su orientacion profesional dentro de 1a misma
empresa (25). Por ditimo, se reconoceria también la facultad del profesional para
negarse a elaborar informaciones contranas a los principios €ticos del periodismo
sin poder recibir sancién o perjuicio por ello. Asf lo recoge el articulado de la LO
21997

(25) Sobre la necesidad de ampliar la cldusula también en este sentido insistia en su dia el Profesor
Marc CARRILLO: «debemos hacer hincapié en la necesidad de introducir elementos gue amplien €l marce
de esta primera nocién de ¢ldusula de conciencia, en la linea de incluir como razones que legitiman su
exigibilidud jurfdica ante fos mibunales. no sdio la libertad ideoldgica como expresidn de una determinada
conciencis ética o dignidad profesional, frente a un cambic en 105 principios editoriales, sino también la
libertad ideolégica como resistencia frente a aquella clase de decisiones de la direccitn de la empresa,
aparentemente de cardcter laboral, que, de hecho, inciden negativamente, en el gjercicio de Ja profesion
{por ejemplo, traslados forzosos, cambios de seccidn imprevistos al margen de la especialidad, encargos
profesionales que vulneran los principios deontoldgicos, ete. ). Es asi como la cliusula de conciencia podria
conventirse en un derecho adaptade a los nuevos retos de la informacidn en una sociedad en la que 1as
transtormaciones tecnoldgicas, la proliferacion de los multimedia y el proceso progresivo de concentracién
de la informactdn no siempre son sinfnimos de respeto a los derechos conslituciomales reconocidos»
{1992 108-9),
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Articulo 1.

La clausula de conciencia es un derecho constitucional de los profesionales de la
informacién que tiene por objeto garantizar la independencia en el desempefio de su
funcién profesional.

Articulo 2,

1. En virtud de Ia cliusula de conciencia los profesionales de la informacidn
tienen derecho a solicitar Ia rescisién de su relacidn juridica con la empresa de comu-
nicacién en la que trabajen:

a) Cuando en el medio de comunicacién con el que estén vinculados laboralmen-
te se produzca un cambio sustancial de orientacién informativa o linea ideol6gica.

#) Cuando la empresa ies traslade a otro medio del mismoe grupo que por su
género o linea suponga una ruptura patente con la orientacién profesional del informa-
dor,

2. El gjercicio de este derecho dard lugar a una indemnizacién, que no serd
inferior a la pactada contractualmente o, en su defecto, a la establecida por la Ley para
el despido improcedente.

Articulo 3,

Los profesionales de la informacién pedrdn negarse, motivadamente, a participar
en la elaboracién de informaciones contrarias a los principios éticos de la comunica-
cidn, sin que ello pueda suponer sancion o perjuicio.

La ampliacién de la cldusula de conciencia en la direccién de la deontologia del
periodismo ——en particular, lo que se refiere al art. 3 antes citado— podria haber ido
sin duda m4s lejos (para lo que habria bastado con haber hecho mads justicia a la
propia exposicién de motivos de la ley). E incluso hasta donde alcanza, esta amplia-
cién no estd exenta de dificultades ni deja de plantear algunos retos practicos. A la
dificultad tradicional de determinar un cambio en la linea editorial o ideoldgica de
un medio, se suman ahora otras dificultades, como delerminar en qué medida un
cambio en las condiciones del trabajo perjudica a la orientacioén profesional del
periodista o la elaboracién de una informacién va contra los principios éticos del
periodismo.

En este sentido, la cldusuia de conciencia, en tanto se abre al ambito de la
deontologia ha de buscar consiguientemente su adecuado complemento en los me-
canismos de autorregulacioén que puedan existir o crearse en el entorno de la comu-
nicacidn social. En cierta medida su efectividad podré incrementarse con la existen-
cia de garantias deontoldgicas y mecanismos de autorregulacién que la complemen-
ten y refuercen adecuadamente. Se necesitan asi, por ejemplo, principios editoriales
claramente formulados por los medios, cddigos deontolégicos avalados por las or-
ganizaciones profesionales, organismos especialmente capacitados para reconocer
cambios en la linea editorial o lesiones a la dignidad de los profesionales (26), etc.
Mecanismos que deben crearse en el mundo de la comunicacién a partir del esfuerzo

(26) En este sentido, la Ley portuguesa atribuye al Consejo de Prensa el verificar que el cambio de
linea de editoriul se ha producido realmente. Sobre esta mediacion del consejo de prensa, v. CARRILLO,
1992: 127.
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y la exigencia colectivos de todos y muy en particular de las propias organizaciones
de profesionales. Esta relacién de complementariedad entre la legislacién sobre la
clausula y la autorregulacién también fue puesta de relieve por el portavoz de IU
cuando presentd la propuesta de su grupo en el debate de 1994;

En nuestra proposicién de ley sefialamos, como el centro que desencadena la
apelucién de la cldusula de conciencia, la éiica del periodismo. Lo que sea ética del
periodismo, un concepto en principio indeterminado, debe tener un complemento en
la autorregulacion (...). La cldusula no puede entenderse como una discrepancia capri-
chosa, una discrepancia subjetivista con una determinada orentacién del medio de
comunicacidn, sino una discrepancia trascendente que tenga que ver con la €tica del
pericdismo. De shi que sca necesario e importante el que se complemente con la accion
de los estatutos de redaccidn, los comités profesionales o los comités de redaccién, por
no citar el caso algo mas marginal ¥ menos conocido de los consejos de prensa.
(Recogido en AA.VV,, 1994; 108 vy 109)

Todo esto pone de relieve que para que la cldusula de conciencia tenga pleno
sentido hoy debe estar orientada también en gran medida hacta la deontologia y la
ética del periodismo, dmbitos que justifican sobradamente la independencia y auto-
nomia de criterio del profesional de la informacién. Y como consecuencia obvia de
ello, la cldusula debe buscar el oportuno complemento de su alcance v efectividad
en las medidas de awtorregulacion.

4. LA CLAUSULA DE CONCIENCEA EN LOS ESTATUTOS DE REDACCION

Como acabamos de ver, la legislacién sobre la clausula debe complementarse
con las medidas, el apoyo y la eficacia sumados de otros tantos mecanismos de
autorregulacién. En alguna forma esto ha venido ocurnendo ya, puesto que la
clausula de conciencia ha sido incorporada a los estatutos de redaccién aprobados
en algunos medios de comunicacién bastante antes incluso de que se hubiera desa-
trollado legislativamente (27). Los cinco estatutos de la redaccidn existentes hasta
hora en Espaiia [los de £ Pafs (aprobado en 1980), La Voz de Galicia (1988) ~—~LVG
en adelante—, EI Mundo (1989), El Periddico de Catalunya (1993) —EPC en
adelante— y Radiotelevisién Valenciana (1996) —RTVV en adelante—] dedican
todos ellos un capitulo singular a la cldusula de conciencia.

Como acuerdos privados, los estatulos pueden contener COmMpromisos que vayan
ma4s alld de lo establecido en la nueva LO sobre la cliusula (complementindola asi),
pero no pueden quedarse mds cortos del alcance que esta nueva ley da a este derecho,
ya que en tal caso serian nulos e inefectivos.

(27) También estd recogida en otros lugares, como, per ejemplo el Convenio colectivo de la Agencia
Europa Press, articulo 13 (v. APIE, 1996: §3) y el libro de estilo de la Agencia Efe, articulo 2.8 (AGENCIA
ErE, 1988: 20).
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Cada uno de los cinco estatutos de redaccion dedica un capitulo a la cliusula,
pero los paralelismos que que se dan en otros apartados de estos documentos son
quizds menores en éste, Pese a todo, hay una coincidencia genérica que de algiin
modo testimonia un acuerdo bésico en tomo a dicha figura. Los estatutos reflejan
as{ un cierto avance en el sentido de la evolucion deontoldgica senalada antes. Pero
este avance es mds timido de lo que se podia esperar, ya que en las consideraciones
que justifican la rescisién del contrato y salvo alguna excepcién, se aprecia un apegoe
al supuesto tradicional de modificacién en la linea ideolégica del medio, ampliada
eso si por lo general al conjunto de los principios editoriales del medio (28).

En todo caso, es importante no olvidar que estamos ante acuerdos negociados y
aprobados por los profesionales y las empresas. Si tenemos esto presente, resulta
relevante entonces hasta qué punto las empresas han aceptado compromisos que las
alejan de su consideracién de simples negocios, asumiendo que los periodistas que
forman la redaccion son profesionales cualificados, con una autonoemia de criterio
que deberfa ser reconocida y tenida en cuenta.

Derecho a retirar la firma

Todos los estatutos (29) contemplan como derecho del periodista (también de
los operadores de cdmara en RTVV) no poder ser obligado a firmar o poder retirar
la firma de aquella informacion, elaborada por encargo o por propia iniciativa, que
haya sufrido modificaciones en su contenido que no sean fruto de un acuerdo previo.

LVG aftade que el profesional tampoco tiene que asumir las responsabilidades
derivadas de su publicacion. EPC recoge ademds otro supuesto destinado a salva-
guardar los compromisos del periodista: en el caso de que la informacién proceda
«de fuentes personales de un redactor» sélo se publicard si lo autoriza €l cuando se
produzcan modificaciones en su sentido o su contenido.

El Mundo ofrece més particularidades en este punto. Primero, recoge este dere-
cho fuera del capitulo dedicade a la cldusula: en uno genérico sobre derechos y
deberes del periodista. Afiade en cambio que la retirada de Ia firma podrd hacerse
también cuando la informacién «le cree un problema de conciencia»; mientras que
deja de ser responsable de ella si la renuncia a la firma se comuntca «formal y
razonadamente al responsable del periddice y al Consejo de Redaccidn».

(28)  Ampliseién importante ya que dichos principios sueten contemplar zlguna referencia explicita
a los compromisos deontoldgicos del medio con una informacién rigurosa, veraz, ajena a intereses y
presiones, etc.

(29) En lo que sigue, me refiero a cada estatuto por el nombre del medio en el gue esté vigente. Asi,
«ent RTVV» 0 «para RTVV» deben leerse wen el Extatuto de RTVVa,
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Derecho a no colaborar

Todos los estatutos reconocen la facultad del periodista de negarse a colaborar
o realizar un determinado trabajo en ciertos casos que cada estatuto precisa de forma
diferente.

Para EI Mundo, que de nuevo recoge este derecho en un capitulo diferente al de
la cldvsula, es cuando dicho trabajo contravenga el siguiente principio idecldgico
del] periddico recogido en ¢l propio Estatuto: «£f Mundo rechazard, de modo tajante,
la presion de cualguier persona, institucion o grupo politico, econémico, ideolégico,
o religioso, que trate de poner la informacion al servicio de sus intereses.»

En el caso de RTVV se trata de un trabajo que vulnere «los principios del
ordenamiento constitucional, la Ley de Creacidn de RTVV o viclente su concienciar,

Para EPC se trata de informaciones «contrarias a sus convicciones [del redactor]
o a los principios éticos y profesionales del periodismo». EPC es el dinico que exige
que esa negativa se comunique por escrito vy de forma razonada al Director y al
Comité, siendo este dltimo el que debe decidir si realmente concurren los supuestos
que imposibilitan la colaboracidn.

El Pais y L.VG hablan de un trabajo que el periodista «considere que vulnera los
principios ideolégicos [del medio] y violenta su conciencia profesional». Pero estos
dos Estatutos destacan por algo mucho mas fundamental: son los dnicos que reco-
nocen explicitamente este supuesto ademés como motivo para rescindir el contrato,
con la consideracion de despido improcedente. Lo que supone en cierta medida
ampliar el dnico supuesto tradicional que tenia dicho efecto hasta ahora: el de cambio
en la linea ideoldgica.

Cambio en la linea idenldgica

Los estatutos recogen la posibilidad de invocar la clausula cuando se produzca
un cambio sustancial en la linea o los principios ideol6gicos o fundacionales de cada
medio. Para ello este cambio tiene que afectar al profesional en «su libertad, honor
(o dignidad) e independencia» (El Pafs, LVG y El Mundo); o ser «incompatible con
sus convicciones morales ¢ ideolégicas» (EPC).

Todos los estatutos contienen alguna referencia expresa (y por tanto escrita) a
los principios ideoldgicos de cada medio, bien en el Predimbulo bien como un
capitulo mds. Este hecho es importante ya que puede hacer mas ficil en su caso
justificar o probar ante terceros que se ha producido un cambio en tales principios,
evitando asi una de las dificultades tradicicnales a la hora de invocar la cliusula de
conciencia: probar dicho cambio al no existir una formulacidén explicita de los
mismos (30).

(30} «El cambio no se puede evaluar solumente segin la apreciacion subjetiva del periodista, sino
también —y fundamentalmente— en funcién de los elementos objetivos que afecian a tos periodistas y
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Efectos

Todos los estatutos recogen como efecto del punte anterior la rescision del
contrato, con la indemnizacién mixima contemplada en la legislacién por despido
improcedente. El estatuto de EPC contempla la alternativa de recibir una anualidad
de los ingresos que por todos los conceptos deberfa percibir el periodista, lo que
constituye una medida destinada a los profesionales con pocos afios de antigliedad
en la empresa.

Ademas de este efecto, Ef Pais, LVG, EPC y RTVV sefialan explicitamente que
ningiin profesional puede ser sancionado, trasladado o sufrir perjuicio laboral y
profesional por invocar la cldusula de conciencia (31).

El Pafs y RTVV recogen ademads un ultimo efecto: en caso de que la cldusula
de conciencia llegue a los tribunales, el medio se compromete a publicar o emitir en
forma destacada la resolucién judicial. Esta es una medida muy importante a la hora
de dar efectividad a la cldusula. En primer lugar supone gque la empresa, con tal de
evitar esta publicidad negativa para su credibilidad, tratard de llegar a algiin acuerdo
previo con el profesional, lo que refuerza la posicidn de éste. Y segundo y mds
importante, en caso de resolucién judicial a su favor el profesional verd mantenido
su crédito, al hacerlo pdblico el propio medio en el que trabajaba y con el que se
habria producido ¢! conflicto.

Unicamente el Estatuto de RTVV hace referencia a la posibilidad de un «uso
frandulento» de la cldusula de conciencia, que serd motivo de sancidn determinada
por el Comité de Redaccién junto con los representantes de la Empresa. Dado que
no puede ser privado de este derecho por un acuerdo privado, el profesional siempre
podria apelar a los tribunales si no estuviera de acuerdo con esa consideracién de
fraudulenta de su invocacion de la clausuia. En cualquier caso, no se ve muy claro
el alcance de este punto del Estatuto de RTVYV (y faltan casos para poder juzgarlo
en la practica).

Mediacion del comité de redaccion

Un punto importante de los estatutos es que todos conceden al Comité de
Redaccidn la posibilidad de mediar en el conflicto entre el profesional y la empresa
o la direccidn, siempre que lo solicite cualguiera de ellos (32). Esta medida es una

al puiblico lectors (CARRILLO, 1992: 112). En 1al sentido hay que recalcar la importancia de que todos los
medios tuvieran unos principios editoriales formulados lo mds clara y detalladamente posible.

(31) Este punto parece destinado a los cases en que sélo esté en juego la negativa a firmar o realizar
una informacién. Pero serfa més fundamental aun en el caso de que la invocacion de la cldusula de
conciencia fuese llevadu a los tribunales y desestimada por éstos; en tal caso, parece que el profesional
no podria ser sancionado por la empresa, to que supondria una importante garantia afiadida a 1a hora de
invocar la cldusula.

(32) Enrelacién con esta labor mediadora, conviene sefialar que el comit€ es elegido democritica-
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buena prueba de la complementariedad entre los diferentes mecanismos de autorre-
gulacién y deberia hacer ver a las empresas con mejores ojos la existencia de dichos
comités: su mediacién podria lograr que el conflicto se resolviese en el interior de
la empresa, evitando el recurso a los tribunales con la consiguiente dilacion, gastos,
publicidad negativa, etc.

Valoracién colectiva y publicidad del cambio o la vulneracién
de los principios editoriales

Los estatutos, con la excepcién de LVG, contemplan una dltima medida que
podria dar mayor efectividad adn a la invocacidn de la clausula en ciertos casos (si
bien E! Mundo y EPC sitdan la medida en un capitulo distinto al de ésta).

Se trata de 1a capacidad de la Asamblea de la Redaccidn para determinar me-
diante votacidn si se ha producido una posicién editorial que vulnera:

— «su dignidad o imagen profesional» {El Pafs),

— «los principios ideolégicos del medio» (Ef Mundo);

— «algdn prncipio de la Ley de Creacidn» (RTVV);

— «alguno de los derechos y deberes [de los profesionales] contenidos en el
Estatuto o alguno de los principios fundacionales del diario» (EPC, que también abarca
al «material informativos).

Para ello tienen que estimar que se ha producido dicha vulneracion al menes dos
tercios de la redaccién en El Pals y Ef Mundo, siendo suficiente la mayoria simple
en EPC, En el caso de RTVV basta con que «la mitad més uno de una asamblea de
como minimo el 50 por 100 de la Redaccién» considere que se ha producido dicha
vulneracién; lo que rebaja notablemente el porcentaje final de la redaccién que
deberia estimarlo asi.

En todos los casos, el Comité puede hacer piblica lo mds pronto posible su
postura en las piginas o los informativos del medio. EIl Mundo exige que previamente
haya habido un intento de acuerdo con la Direccién y el Consejo de Administracion.

Si esto ocurriera estariamos ante un importante aval para la invocacion de la
cldusula en uno de sus supuestos, ya que el juicio sobre el cambio de linea estaria
avalado por el criterio cualificado de un colectivo importante de los profesionales
del medio. Una vez més este tipo de medidas pone de relieve hasta qué punto la
complementariedad con otros mecanismos de autorregulacién y promocion de la
deontologia periodfstica (en este caso el del compromiso editorial asumido por el

mente por y entre los miembros de la redaccitn. Esta labor mediadoera fue destacada por el poriavoz de
U en su citada intervencién: «en la fase previa (...) deberia plantearse por el periodista [a apelacidn a esa
autorregulacién a través de comités de redaccién o comités profesionales, puesto que eso, en caso de
litigio ante el juez, seris un elemento a valorar profundamente para el caso de que se produjese ese litigio,
porque, al fin y al cabo, [a cldusula de conciencia, con independencia de esta objetivacion, es siempre un
derecho individual» {recogido en AAVV., 1994: 109).
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medio y la empresa) podria dar mayor efectividad a la cldusula, incluso cuando ya
se ha producido su desarrollo legislativo.

Dadas sus variaciones es dificil hacer balance del tratamiento de la cldusula en
los estatutos existentes. Ciertamente, conlemplan una ampliacién deontolégica del
supuesto ideoldgico tradicional, sin ser igual de pronunciada en todos ellos y en
ocasiones recogiendo los nuevos supuestos en apartados distintos al de la cldusu-
la (33). En cualquier caso, si que constituyen una aportacion a la hora de comple-
mentar la cldusula y su efectividad desde el dmbito de la autorregulacién, con
medidas como la referencia explicita a los principtos editoriales, el papel mediador
del Comité de Redaccidn, el principio de publicidad aplicado a los conflictos internos
y la valoracion colectiva del cambio de linea. Precisamente en este sentido de
complementariedad de la nueva LO y de su efectividad, ios estatutos de redaccion
deben seguir jugando un papel esencial en el futuro.

5. CONCLUSION

El sentido y alcance de la cldusula de conciencia en el futuro dependen en gran
medida de se reconozca que el ejercicio del periodismo hoy no necesita el aval de
la ideologia para justificar la independencia y autonomia de criterio de los periodis-
tas. Si la cliusula y su aplicacién evolucionun en direccién al reconocimiento y
proteccidn de la dimensidn deontoldgica del periodismo estari cumpliendo el obje-
tivo de servicio al derecho a la informacién del pablico por el que fue incluida en la
CE. La informacidn y la comunicacién tienen cada dia una papel mis trascendental
en nuestras sociedades democriticas y complejas; y cualquier mecanismo destinado
a promover la independencia de quienes trabajan para hacerlas realidad debe ser bien
recibido, por mucho que no alcance por si solo a resolver el gran niimero de los retos
aqui planteados,
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