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La sociologia del Estado corregida subraya que la modificacién de las relaciones
centro-periferia conlleva muy a menudo un replanteamiento del vinculo estatal (1).

(*) Este aticulo tiene como base una versién corregida {revisited) del Capitulo VII de mi obra: Les
élites espagnoles fuce 4 'Erar. Changements de régimes politiques el dvnamiques centre-périphéries,
L'Harmattan. Paris, 1997,

(1) En efecto, la correspondencia estrecha entre el Estado, concebido como la erganizacién de un
conjunio de aparato de gobierne, y la nacidn, concepto que define a la poblacidn residente en el territoriv
controlado por los aparatos de gobierno parece hoy en dia puesta en tela de juicio en Europa occidental,
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El Estado encuentra resistencias que limitan su dominio sobre la realidad de los
hechos cuando la sociedad local consigue defender su autonomia. Esta constatacidn
conduce a interrogarse acerca del futuro del concepto de Estado-nacion presentado
como la forma acabada del Estado moderno (2). Desde esta perspectiva, resulta
ejemplar la transformacidén reciente del Estado espafiol. En Espana, el cambio de
régimen ha provocado una profunda medificacion de las relaciones entre el centro
y las periferias. Esta situacién se ha traducido en el trdnsito de un régimen autoritario,
asentado sobre un Estado fuertemente centralizado, a un régimen demaocratico basa-
do en un Estado extremadamente descentralizado. Seguin Juan Linz, para entender
este fendémeno es necesario establecer una diferenciacién entre el proceso de cons-
truccidn estatal (stare-building) v el proceso de construccidn nacional (ration-buil-
ding) que permita abordar bajo un nuevo aspecto la relacién, generalmente conside-
rada como convergente, entre Estado y nacién (3). Segiin Linz, los Estados que no
han podido formar un Estado-nacion por su propia accién pueden ser calificados de
«Estados multinacionales», cuando el Estado ofrece un refugio (roof) a las culturas
y a las identidades, sin buscar una politica de identificacién exclusiva con la na-
cién (4).

Al objeto de entender este fendmeno puede resultar enriquecedor echar un
vistazo por la sociologia historica comparada. Desde hace atgunos afos, los histo-
riadores y los politdlogos han demostrado, a través de sus estudios comparados sobre
las elites estatales durante dos siglos, qué enfoque explica los rasgos de los regimenes
especificos, su relacion con la sociedad de su entorno y los eventuales mecanismos
de blogueo que, de forma peri6dica, resurgen y hacen las crisis politicas mis pro-
fundas (§). De esta manera, una comparacién entre la ldgica de la estatalizacion de
la nacién en Francia ¥ en Espafia se muestra (til para comprender el papel jugado
por los regimenes politicos dentro de estos procesos. En Francia, la politica de

cfr. B. BADIE, P. BIRNBAUM: «Sociologie de |'Etat revisitéew, Revue Internationale des Sciences Suciales,
ndm. 140, junio 1994, pigs. 189-204.

(2)  AnTHONY Ginnens ve el Estado mademo comao «el Estada-nacién, situado dentro de una confi-
guracién de otros Estados-nacién, que es un conjunto de instituciones de gobierno que mantienen un
monopolio administrativo sobre un territorio claramente delimitado y cuya autoridad estd sancionada por
la ley y por el control directo de los medios coactivos ¢n el interior y en ¢l exterior», cfr. A. GIDDENS:
The Nution-Stare and Violence, Polity Press, Cambridge, 1987, pag. 121.

(3y 1. J. Livz: «State building and nation building=, en Eurapean Review, vol. 1, niim, 4, 1993,
p4gs. 355-369.

{4) Para Linz, es necesario proponer en consecuencia «<una nueva terminologia que permitiria
distinguir a unas naciones en el seno del Estado, que no tendrian [a voluntad de convertirse en un
Estado-nacidn, y unos Estados que estarian dotados de algunas caracteristicas del Estade-nacion, sin por
ello tener una politica de construccién nacional: unos Estados que podrian llamarse Stafes-nations,
naciones-Estados que podrian ser multinacionales o por lo menos multiculturaless, cfr. 1. ). LINZ: «State
building and nation building» (art. cit., pag. 363).

(5) CH. CHarLiE: «Légitimité en péril. Eléments pour une histoire comprarée des élites ct de I'Etat
en France et en Europe occidentale (X1X-XX siecles)», Acres de la Recherche en Sciences Sociufes.
nim. 116/117, marzo [997, pigs. 39-52.
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construccién nacional llevada a cabo por los distintos regimenes republicanos fran-
ceses tiene un valor paradigmético. El Estado nacidn a la francesa se ha formado,
por un lado, gracias a la integracién progresiva de los notables, implicando la
institucionalizacién del poder periférico (6), y, por otro lado, a través de la imposi-
¢idn de la ideologia jacobina de la «nacién una e indivisible» ante la heterogeneidad
cultural y lingiifstica de la Francia del siglo x1x (7). Algo diferente sucede en Espafa,
donde el nacimiento de movimientos nacionalistas en el seno de ciertas periferias,
desarrollando una «identidad primordial» basada en la lengua y el «revivir» cultural,
altera el proceso de construccién del Estado-nacién (8). En este sentido, en la peri-
feria catalana, algunos idedlogos, a los que se asociaron las elites burguesas para
fundar el movimiento de la «Renaixenga» (9), inventaron un proyecto de construc-
¢idén nacional autondmica, el catalanismo politico (10). Ante este fenémeno, las elites
espafiolas se encontraron enfrentadas a dos opciones. La primera, aquella seguida
por los regimenes autoritarios de Primo de Rivera y Franco, que consistia en intentar
destruir las identidades fundamentales existentes, con la finalidad de imponer la
nacién. El éxito de una empresa de esa magnitud depende tanto del contexto inter-
nacional en el cual se desarrolla, como de los recursos (sistema educativo, ejército,
entre otros) a disposicién del Estado para inventar una ideologia nacional fuertemen-
te integradora (11). En Espafia, el peso estructural de la institucién religiosa impide
que el Estado se dote del monopolio de la educacidn nacional. A pesar de la
modemizacidn econémica y de la emigracién norte-sur que suscita, el régimen
autoritario franquista fracasa en el intento de dotar a Espafia de una identidad
nacional fuerte. Dentro de una misma légica, estos regimenes autoritarios debian
integrar, para que su empresa tuviera éxito, a las elites periféricas dentro de la
estructura de poder (12). La sociologia de las elites franquistas muestra el pluralismo
limitado de este régimen y el fracaso de la politica de institucionalizacién de las
elites periféricas vascas y catalanas (13). La segunda alternativa radicaba en el
reconocimiento, dentro de la nacidn espafiola, de la dualidad de las identidades

{6) P. GREMION: Le pouvair périphérique. Bureaucrates el notables dans le systéme politique
[frangais, Seuil, Paris, 1976.

(7) E. WEBER: La fin des terroirs. La modemnisation de la France rurale 1870-1914, Fayard, Paris,
1983.

(8) 1. ). Linz: «From primordialism to nationalism», en E. A. TIRYAKIAN eds.: New Nationalism in
the Developped West, Allen & Unwin, Boston, 1985, pags. 203-253.

(9) L. RossigNov: Le probléme national catalen, Mouton, Panis-La Haye, 1974, pégs. 37 y ss.

(10) Este movimiento nacionalista se construyd alrededor de la reactivacidn del fendmeno de «co-
munidad imaginarian para las elites catalanistas. En relacion con la constitucidn de las comunidades
imaginartas ver B. ANDERSON: Imagined Communities, Verso, London, 1983,

(11) E. GELLNER: Nations et nationalisme, Payot, Panis, 1989.

(12) J. Diez MEDRANO: Divided Nations. Cluss, Pelitics, and Nationalism in the Basque Country
and Catalonia, Cornell University Press, Ithaca and London, 1995,

(13) W._GeNEYS: Les élites espagnoles face & I'Etat. Changements de régimes politiques et dyna-
migquey centre-périphéries, L'Harmattan, Pans, 1997 (Capitulo V).
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nacionales que conlleva la construccién de una nueva formulacién del vinculo
estatal: «El Estado de las Autonomias».

La alteraci6n de la trayectoria del Estado espafiol se realizé en el contexto de un
cambio de régimen; la transicién democritica. En efecto, se develvid la autonomia
politica e institucional privilegiando a las periferias en donde las elites se movilizaron
con fuerza alrededor de los movimientos nacionalistas (14). Estas relaciones diferen-
ciadas entre el centro y las periferias alrededor de la cuestién de la representacién
politica, permite que se plantec una reflexion més general sobre la propia dindmica
de los regimenes politicos (15). Recuerdo en este punto que mi definicidn sociolé-
gica del régimen descansa sobre la combinacién de cuatro elementos: la estructura
institucional del poder que no remite solamente al orden constitucional, como es &l
caso muy a menudo, sino también a las relaciones centrofperiferia; el grado de
pluralismo politico desde el punto de vista no solamente juridico, sino también
socioldgico (andlisis de los partidos politicos y de los grupos de interés, asf como de
sus relaciones); los detentadores del poder politico, 1o que nos reenvia a la sociologia
de las elites (gubernamentales, partidistas, territoriales, y al nivel de los grupos de
interés); finalmente, la accidn de este poder, que nos remite a las politicas piblicas
llevadas a cabo por parte de estas elites (16). En este sentido, adelanto la hip6tesis
de que, en el &mbito de una coyuntura politica de «desectorizacién», ciertas elites,
que conviene identificar, actian y luchan con el fin de imponer nuevas formas de
representacion politica. A partir de entonces, el proceso de construccién del «Estado
de las Autonomias» puede ser interpretado como el resultado de un intercambio
politico entre unas elites periféricas a la bisqueda de instituciones politicas repre-
sentativas autondmicas y unas elites centralistas a la bidsqueda de un orden demo-
critico estable y legitimo (17).

(14) En este punto, quiero destacar dentro de una perspectiva weberiana ¢l papel especifico de las
elites partadoras de un proyecto politico {Iriger) con una finalidad identitaria en un marco comunitario,
cfr. Max WEBER: Economy and Sociery, {traduccién americana de G. RotH, K. WrTTicH), Bedminster
Press, New York, 1968, vol. 2, pdgs, 921-926.

(15) En una de nuestras dltimas publicaciones, hemos discutido acerca de la distincién régimen/Es-
tado. Estd claro que los principales trubajos sobre el tema aportan unas respuestas ambiguas, en 1a medida
en que el andlisis de la transformacién de un régimen politico se confunde muy frecuentemente con la
cuestion de la mutacidn del Estado. Mds alif de las diferencias de temporalidad, queda admitido que el
Estado se defina como la conjuncidn de tres procesos: la centratizacién territorial, la diferenciacién entre
¢l Estado y la sociedad vy la institucionzlizacién bajo la forma de una administracion especializada. Se
puede considerar que se trata entonces de que la estructura bdsica de la organizacion del poder politico
en la sociedad contemporinea la que adopta distintas formas. En cuanto a la necidn de régimen no remite
de manera generalizada al modo de organizacion del poder sino mas concretamente al modo de efercicio
del poder, ¢fr. W. GEMEYS, P. HASSENTEUFEL: «De la transition 4 la consolidation des régimes politiques.
Une comparaison Espagne/Allemagne», Revue Internationale de Politiqgue Comparéde, vol. 4, num. 3
diciembre de 1997, pigs. 699-732.

(16) Ibid., pags. 701 y 702

(17) W.GEMEYS: Les elites espagnoles face G I'Etat {op. cit., capinlo VI).
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Ciertos estudios recientes insisten en la necesidad de analizar el papel de las
elites politicas en los sistemas democraticos (18). Algunos autores destacan el papel
especifico de las elites que en el conlexto de una transicién negocian un compromiso
a partir de limar asperezas (19). Voy a intentar ir mds alld en esta linea de investi-
gacidn centrandome mis concretamente en el papel de las elites catalanas y andalu-
zas tras el cambio de régimen. En este sentido, un enfoque neoinstitucionalista
permite pasar de una polarizacién casi exclusivamente basada en la intermediacién
econdmica y social, a una toma en consideracion del papel de los actores y de las
instituciones politicas (20). En efecto, el surgimiento de elites politicas representati-
vas en el nivel intermedio del Estado conlleva una nueva formulacion de la cuestion
de la relacién institucional en el centro politico, Las autonomias politicas modifican
las logicas de institucionalizacidn de las elites al abrir la posibilidad de una repre-
sentacién en el nivel de las periferias. En consecuencia, conviene preguntarse sobre
los efectos de este proceso en la propia dindmica de transformacién de un régimen
politico. Acerca del problema de «la biisqueda de instituciones politicas adecuadas»,
March y Olsen distinguen dos tipos de procesos de andlisis dentro de la puesta en
funcionamiento de nuevas instituciones: el proceso de agregacidn y el proceso de
integracion (21). Si esta distincién parece ser provechosa, también merece ser adap-
tada a una perspectiva histdrica al existir la posibilidad de que los dos procesos de
institucionalizacidn puedan sucederse en €] tiempo. El caso de la transicién politica
espaficla muestra que se pasa, de esta manera, de una fase dominada por un proceso
de agregacidn, caracterizado por la confrontacién de intereses particulares divergen-
tes (elites periféricas versus elites centralistas), a una fase dominada por un proceso
de integracidn, en el que las estrategias de los actores obedezcan a unas logicas
especificas de las instituciones en las que han adquirido unos recursos y unas
posiciones. Este cambio de procedimiento implica un desplazamiento del objeto de
investigacién del que debo medir las implicaciones dentro del anélisis del cambio
de régimen. Para contribuir a la comprensién del proceso de cambio de régimen,
maostraré cémo, si en un primer tiempo las elites peniféricas modifican las institucio-
nes de la representacidn politica, en una segunda etapa esas mismas instituciones

(18) E. UriarTE: «El andlisis de las elites politicas en las democracias», Revistu de Estudios
Poléticos, nim. %7, julio-septiembre 1997, pigs. 249-276.

(19) R. Gunreer: «Spain: The Very Model of the Modemn Elite Seitlement», en J. HIGLEY, R.
GUNTHER, eds.: Efites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge
University Press, Cambridge, 1992, pags. 38-80.

{200 Estos autores definen las instituciones politicas como «unos conjuntos de reglas y de rutinas
imerdependicnies que definen unas acciones apropiadas en términos de relaciones entre roles y situacio-
nes», en J. MARCH, J. P. OuSEN: Rediscovering Institutions. The Organizational Basis of Politics, Free
Press, New York, 1989, pag. 160.

{21) En su anélisis sobre la emergencia de fus instituciones politicas, MARCH y OLSEN distinguen el
proceso de agregacion, entendido como una fase del mercadee entre aclores individuales y colectivos
representantes de los imereses particulares, del proceso de integracidn, en donde se impone la légica del
imterés peneral en el seno de las instituciones, cfr. J. MarcH, J. P. OLSEN: op. cif., pags. 117-142.
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imponen obsticulos a la carrera politica de estas elites. El hilo conductor de mi
andlisis serd el estudio comparado de las distintas estrategias de institucionalizaci6n
de las elites catalanas y andaluzas (22) tras la transformacién del régimen, La dife-
renciacidén de las formas de movilizacién de las periferias espafiolas muestra la
influencia del modelo catalin sobre las restantes periferias, como lo atestigua la
politica de mimetismo institucional emprendida por las elites andaluzas. Dentro de
este contexto, la accidn diferenciada de las elites periféricas se constituye en la trama
especifica del proceso de integracion, «el hecho diferencial» (23). Luego, la institu-
cionalizacién de los parlamentos autonémicos participa directamente en la emergen-
cia de un doble nivel de integracién de las elites espafiolas, como lo muestra el
andlisis de las trayectorias politicas de los parlamentarios catalanes y andaluces. Esta
articulacion entre el cambio de régimen y cambio de elites representativas es lo que
nos proponemos desarrollar en estas lineas.

LAS POLITICAS DE AGREGACION DE LAS ELITES PERIFERICAS TRAS EL CAMBICO
DE REGIMEN

A diferencia de ciertas reformas de descentralizactén administrativa que se
desarrollan en Europa, el proceso autondmico espanol conforma una respuesta ins-
titucional, aceptable desde el punto de vista politico, ante el auge de los nacionalis-
mos periféricos (24). Dentro de esta configuracidn especifica, el reconocimiento de
una representacion politica autondmica propia a determinadas regiones espaiiolas se
fundamenta en la capacidad de accién de las elites periféricas a partir de la transicion
a la democracia (25). Al movilizarse, estas elites han desempeniado un papel central
en el proceso de construccion del Estado de las Autonomias. La posibilidad de lograr
un estatute de autonomia para determinados territorios es revelador de un sincretismo
politico en el que confluyen las fuerzas regionalistas y los partidos centralistas de
izquierda que buscan la movilizacién de las nuevas clases medias (26). Tras las
primeras elecciones democriticas de 1977, la reivindicacién del derecho a la auto-

{22y Es decir, el personal politico que dispone de recursos politicos especificos ligados a sus
posiciones institucionales en la perifena.

(23) El hecho diferencial es el engarce constitucional gue reconoce la existencia de una pluralidad
de modos de acceso al estatuto de la comunidad autondmica. Este genera un proceso de devolucién de
las instituciones estatales y en varias velocidades en el que las «regiones histéricas» juegan un papel tanto
de matriz coma de referente. De hecho, se pasa de una relacién de vinculacién en sentide tnico entre el
centro y la periferia a relaciones de concurrencia muiltiples entre el centro y las periferias, o bien en las
periferias. W. GENIEYS: Les élites espagneles face a I'Erar (op. cir, pig. 241).

(24) Y. MENY, V. WRIGHT (eds.): Centre-Periphery Relations in Western Europe, George Allen &
Unwin, London, 1985.

{25) Es el caso particularmente de Cataluiia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia.

(26) A. pE BLas GUERRERC: «El problema nacional espafiol en la transicién», en I. F. Tezanos, R.
COTARELO, A. DE BLAS, (dir.): La transicidn democrdtica espaniola, Sistema, Madnd, 1989, pigs. 587-609.
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determinacién de las «nacionalidades espaiiclas» aparece dentro de los programas
electorales del PSOE y PCE, provocando una reivindicacién al alza por parte de los
partidos regionalistas (27). Sin embargo, esta revancha de las periferias se lleva a
cabo a través de estrategias de accion fuertemente diferenciadas. El proceso de
transferencia de las competencias estatales integra dicha dimensién politica a través
del reconocimiento legal de un hecho diferencial. Este hecho diferencial genera una
descentralizacién a la carta, de geometria variable y a varias velocidades en donde
las periferias histéricamente movilizadas cumplen un papel tanto de matriz como de
referente. De esta manera, las regiones con una fuerte identidad politica, como
Cataluia, el Pafs Vasco y, en menor grado, Galicia, al referirse a unos precedentes
histéricos, negocian el retorno de una representacién politica autonémica (28), en
tanto que otras periferias como Andalucia aprovechan la coyuntura para reivindicar
por mimetismo institucional el mismo estatuto. La diversidad de relacidn existente
entre las periferias y el Estado espafiol incita a privilegiar la comparacidn enire entes
infranacionales en el seno de una misma nacion (29). De esta manera, a la movili-
zacién fundacional por la autonomia politica de las elites catalanas se opone la
estrategia de importacion desplegada por las elites andaluzas. El analisis comparado
del proceso de institucionalizacién de estas elites refuerza el contraste entre las
|6gicas de accion desarrolladas por las elites catalanas «fundadoras» v las elites
andaluzas «importadoras». De hecho, el andlisis de la accidn de las elites catalanas
y de las estrategias de imitacién de las elites andaluzas es una muestra de cémo la
movilizacién politica diferenciada de las periferias se impone a partir del cambio de
régimen.

LA MOVILIZACION DE LAS ELITES CATALANAS POR EL «ESTATUTO»

En Cataluna, la transicién abre la via para una demanda de restauracién de la
Generalitat (30). Esta forma de organizacidn institucional de la autonomia politica
de Catalufia tiene sus origenes histdricos en la diferenciacidn de «los sistemas de
representacion de las érdeness entre Castilla y Catalufia tras la formacién del Estado
moderno esparfiol (31). La vuelta del régimen democritico constituye una oportuni-

(27) R. GUNTHER, G. SaN1, G. SHABAB, (dir.): El sisterna de partidos politicos en Espana. Génesis
y evolucidn, CIS, Madrid, 1986.

(28) Acerca del andlisis de la formacién del catalanisme politico democritico, ver H. JOHNSTON:
Tales of Nationalism. Caralonia 1939-1979, Ruigers University Press, New Brunswick-New Jersey, 1990,

(29) Ver el trabajo pionero de J. ). Linz, A. pE MIGUEL: «Within-nation. Differences and Compari-
sons: The Eight Spains», en R. L. MERRIT, $. Rokkan (eds.): Comparing Nations, The Use of Quantitative
Data in Cross-National Research. Yale University Press, New Haven, 1966, pdgs. 267-320.

(30) Sobre la breve historia institucional de la Generalitat bajo la Segunda Republics, ver I, E.
PITARCH: L'estruciura def Parlament de Catalunya i les seves funcions politiques (1932-1939). Curial,
Barcelona, 1977, p4gs. 24 y ss.

(31 O. Hintze: Féodalité, Capitalisme et Etai Moderne, Maison des Sciences de I'Homme, Paris,
1891, pdg. 134.
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dad politica para unas elites periféricas apegadas a dicha forma de gobierno. Después
de 1a muerte de Franco, la reivindicacién de 1a democracia y el acceso a la autonomia
politica son elementos indisociables para las elites catalanas. En febrero de 1976, los
lideres del catalanismo movilizaron 4 las masas bajo el lema «Volem 1'Estatut». El
11 de septiembre de 1976 en Sant Boi de Llobregat, las elites politicas catalanas se
estructuran en una Asamblea de Caialuiia donde se concentran las fuerzas politicas
catalanistas todavia ilegales (32). Se organizd una gran manifestacién en Barcelona
en la que un millén de personas desfilaron por las calles en apoyo a dicho proyecto,
Ante esta fuerte movilizacién, el gobierno de Sudrez decidid, para salir de la crisis
politica, hacer un llamamiento a un mediador altamente simbdlico, Josep Tarradellas,
el presidente de la Generalitat en el exilio (33). Este se impone como tnico nego-
ciador legitimo y obtiene un decreto por el que se restablece el Gobierno de forma
provisional. El Presidente Tarradellas forma entonces un gobierno de alianza en el
seno de la Generalitat de Catalufia que neutraliza las reivindicaciones catalanistas en
tormao a la participacion en la elaboracion del proyecto de estatuto de autonomia. Los
parlamentarios catalanes se retinen en un dérgano colegial preautondmico, la asam-
blea de parlamentarios catalanes, donde se aprueba el proyecto por la casi unanimi-
dad de los miembros. Después, empieza un periodo de negociacién acerca de la
forma definitiva del estatuto de autonomia entre las elites catalanas y las elites
gubermamentales en el seno de una comision parlamentaria constituida a estos efec-
tos (34). El debate en torno al referente «nacionalidades» ha sido objeto de una fuerte
oposicién entre fos diversos protagonistas {35). El desacuerdo que sobrevino en
materia de extension de las competencias de la Generalitat fue despejado por la via
de la negociacién entre Tarradellas y el Presidente del Gobierno Suirez. Finalmente,
el proyecto definitivo elaborado por consenso entre la Unién de Centro Democritico,
el Partido de los Socialistas Catalanes y Convergéncia i Unid fue aprobado en
Catalufia por la via del referéndum el 25 de octubre de 1979. Las Cortes Generales
aprobaron ¢l estatuto el [3 de noviembre de 1979, antes de que el Rey lo ratificase

(32) B. pE Riguer: «Catalufia», en I. P. Fusi (dir.): Espafia. Autonemias, Espasa Calpe. Madrid,
1989, pigs. 341-421.

(33) Josep Tarradellas habia comenzado su carrera politica dirigiendo |1 organizacién indepentista
catalana, La Falg. Luego, bajo la Segunda Repiiblica espafiola, ocupé en un primer momento el cargo de
Secretario General det Partido Nacionalista Republicano de lzquierda, antes de adherirse a Esquerra
Republicana de Catalunya y de acceder al cargo de censejero del gobierno catalin durante una buena
parte de la guerra civil. En 1954, es elegido Presidente de la Genesalitat en el exilio, cfr. J. BeneT: EV
President Tarradellas en els seus textas 1954-1988, Empuries, Barcelone, 1992, pag. 9.

{34) Se wata mis precisamente de un grupo de estudio encargado de elaborar un anteproyecto
(Ponencia constitucional) compuesta por siete miembros elegidos entre los representantes de las diferentes
formaciones politicas, instituida el 2 de agosta de 1977 (por la UCD, G. Cisneros, M. Herrero y Rodriguez
de Mindn, J. P. Pérez Llorca; por el PSOE, G. Peces-Barba; por el PCE, J. Solé Tura; por Alianza Popular,
M. Fraga Inbarne: por la minoria catalana, M. Roca Junyent), cfr, A, BONIMINE-BLANC: Spain's Transiion
to Democracy, The Politics of Constitution-making, Westview Press, Boulder, 1987,

(35) Para analizar lus negociaciones, ver J. SoLE Tura: Nacienalidades v nacionalismos en Espana,
Alianza, Madrid, 1985.
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el 25 de noviembre de 1979. A partir de una politica de agregacion en torno a un
proyecio de instituciones politicas autondmicas, las elites catalanas tuvieron la po-
sibilidad de acceder a la representacién politica en el nivel intermedio del Estado
espaiol. En este aspecto, Cataluha creé un precedente institucional que tendié a
difundirse en otras periferias.

LAS ELITES ANDALUZAS ANTE LAS LOGICAS DEL MIMETISMO INSTITUCIONAL

Este fenémeno supone una fuente de inspiracién para las elites locales andaluzas,
que aprovechan la situacién politica para acceder a la autonomia (36). Al referirse a
la accién de las elites catalanas, las elites andaluzas se movilizan para obtener un
estatuto a semejanza del modelo de las nacionalidades histéricas. Sin negar la
existencia de rasgos culturales propios, que se remontan a los tiempos de la ocupa-
cién musulmana, Andalucia es mds localista y provincial que regional (37}, hasta el
punto de que las elites centralistas se plantearon la divisién en dos Comunidades
Auténomas, Andalucia oriental y Andalucia occidental. En efecto, las provincias
tienen unas sélidas rafces que son mantenidas por una serie de rivalidades en el nivel
local. Sin embargo, estas peculiaridades locales, reforzadas por una larga tradicidn
de fidehidad al centro politico, son superadas port la movilizacién politica de las elites
de las dos Andalucias, que denuncian la dominacién del norte respecto del sur. Para
estas elites, la constitucién de una «conciencia regional», fuertemente inspirada en
los modelos vasco y cataldn, se impone como una alternativa al centralismo del
Estado espafiol (38). Dicho mimetismo estratégico sirve como dindmica a 1a llamada
al pueblo andaluz (39). Esta forma de «neopopulismo» se desarrolla sobre todo como
parte de la retérica del Partido Socialista andaluz que intenta canalizar la legitimidad
democritica en Andalucia (40). Por otra parte, la movilizacion de las elites locales
andaluzas estuvo relegada por los lideres andaluces socialistas como Felipe Gonzdlez
y Alfonso Guerra (41). Para estas elites socialistas, la apuesta a favor de la autonomia

(36} 1. F. Lorca: Et proceso autondmico andaluz, Mezquita, Madrid, 1983.

(37} Juan Linz destaca la heterogencidad de 1a identidad social y cultural de las elites locales en la
Andalucia rural, cft. J. J. Linz: «Elites locales y cambio social en la Andalucia rural», en ). J. Linz, D,
KADE (eds,): Estucio Socioecondmico de Andalucia, Instituto de Desarrollo Econdmico, Madnd, 1970,
vol. 11, pdgs. 427-512.

(38) Para las elites andaluzas que se movilizan a favor de un proyecto de estatuto., el Estado central
es prisionera de los intereses de las regiones ricas del Norte, cfr. E. LOPEZ-ARANGUREN: La conciencia
regional en el proceso autondmico espaiol, CIS, Madnd, 1983,

(39) Hay que destacar en este punto el papel de los universitarios y de los intelectuales andaluces
que han contribuido a la produccion de una historiografia de la «naci6n andaluzas. Yer, por ejemplo, las
contnibuciones de J. ACOSTA SANCHEZ: Andalucia. Reconstruccidn de una identidad y lucha contra e!
cettralismo, Anagrama, Barcelona, 1978, y la obra de J. M. Cuenca TorIrIO: Andalucia, histeria de un
pueblo (... a C. -1984), Espasa Calpe, Madrid, 1984,

(40} G. MARQUEZ Cruz: Movilidad politica v lealtad partidista en Andalucfa, CIS, Madrid, 1992,
pags. 198 v ss.

(41} Para Juan LiNz, son estos tideres socialistas los que garantizan el relevo entre la movilizacion
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es un medio de maximizar su peso dentro del electorado andaluz con vista a las
elecciones de 1982 (42). En este sentido, en otofio de 1977, tras las primeras elec-
ciones legislativas, los diputados andaluces solicitaron al gobierno Suérez la conce-
sion de un estatuto de autonomia, en el momento en que Catalufia y el Pais Vasco
acaban de acceder a cllo (43). El 26 de noviembre de 1977, el ministro andaluz
Manuel Clavero Arévale (UCD), encargade de la regionalizacion, reconocid el
estatuto de ente preautondmico a Andalucia (44). A partir de esta circunstancia, surge
un conflicto entre los centristas (UCD) y los socialistas en cuanto al procedimiento
constitucional que debe seguirse para acceder a la autonomia (45). Los parlamenta-
rios socialistas andaluces instaron a la asamblea de elites locales de Andalucia a que
ratificara el recurso a la via especial del articulo 151, para que su regién pudiera
acceder al estatuto de autonomia por la misma via que las «nacionalidades histéri-
cas». Esta cstrategia de mimetismo institucional se revelaba peligrosa, ya que An-
dalucia habia rechazado por la via democréitica durante la Segunda Repiiblica esta
forma de autonomia politica (46). A pesar de la falta de apoyo por parte del gobierno
central, los parlamentarios socialistas y las elites locales obtuvieron la mayoria
absoluta en el 97 por 100 de tos municipios y en todas las provincias andaluzas,

de las acho diputaciones pravinciales y el 97 por 100 de los municipias, con sus redes de relaciones con
el centro. No hay que olvidar que Andalucia se conferma como el granerc del socialismo espaiiol, cfr. J.
J. LINZ: «Una Espafia de nacionalidades», en VV.AA: La Espadia de las Autonomias, Espasa Calpe,
Madrid, 1981, tomo 2, pag. 699.

(42) Jose CazorLa ha estudiado este fenémeno a partir de la constitucién de un «clientelismo de
partido». Ver J. CazorLa: «El clientelismo de partido en la Espafia de hoy: una disfuncidn de la
democracia», Revista de Estudios Politicos (nueva época), nim. 87, enero-marzo de 1995, pags. 35-51.

(43) Tras las elecciones del |5 de junio de 1977, son elegidos diputados represemando a la provincia
de Sevilla los siguientes: por el Partido Socialista Obrero Espaiiol {(PSOE) A, Guerra (nimero dos del
partido), R. Escuredo, A. Lazo, E. Martinez, A. M. Ruiz; por la Unién de Centro Democritico (UCD),
M. Clavero Arévalo (futuro ministro de Desarrolle Regional), J. Garcia Afioveros, ). M. Tassara Llosent,
S, Becerril Bustamante, E. Ales Pérez, y por el Partido Comunista (PCE), F. Scoto Martin, M. Benitez
Rufo. cfr. 1. E. Lorca: El proceso autondmico andaluz, op. cit., pig. 136,

{44) ). F. Lorca: El proceso auondmico andaluz, op. cit., pig. 141

{45) La Constitucién espaficla de 1978 establece dos procedimientos distintos para la creacidn de
comunidades auténomas. El primero, llamado de derccho comiin, que se fundamenta sobre la aplicacidn
de los articulos 143 a 146, prevé cuatro etapas electorales que se desarrollan dentro de los marcos
electorales tradicionales (diputaciones provinciales ¥ municipios) en las que se requiere mayoria absaluta,
El segundo es un procedimiento especial, regulado en el articulo 151, por el cual las enacionatidades
histéricas», es decir, aquellas a tas que por su pasado les fue recanocido mediante referéndum su derecho
a la autonomia {Catalufia, Pais Vasco, Galicia), son eximidas de los formalismos electoriales previos
siguientes, como son la mayeria absoluia del cuerpo electoral en cada diputacién concernida, y en al
menos las tres cuartas partes de los municiptos.

(46) Efectivamente, el poder de movilizacién de Blas Infante alrededor del «ldeal andaluzs, que
proponia atribuir la soberania al pueblo andaluz en el marco de un «Estado Libre de Andaluciar fracasé
ante las resistencias de la sociedad civil andaluza, cfr, A, J. PORRAS NaDALES: «Andalucismo y reformis-
me: los problemas de la reestructuracién del Estado desde Andaluciar, en ). G. BERSAMENDI, R. Malz
(dir.)y: Los macionalismos en la Espaia de la H Republica, Siglo XXI de Espaiia ed., Madrid, 1991,
pags. 405-414.
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excepto Almeria (47). Ante la fuerte movilizacidn electoral de los andaluces a favor
del proyecto, el Gobierno de Sudrez modificé con efecto retroactivo la ley del
referéndum y concedié el estatuto de comunidad auténoma a Andalucia mediante la
Ley Orgdnica de 30 de diciembre de 1981.

Los procesos para el acceso a la autonomia conllevan una nueva formulacion de
las relaciones de sumisién entre el centro y las periferias espafiolas, como queda
demostrado por el nacimiento de nuevas formas de relacién de clientelismo. No
obstante, resulta conveniente insistir especialmente sobre los efectos de la reforma
del Estado dentro del proceso de institucionalizacion de las elites politicas tras el
cambio de régimen. El estudio de las trayectorias de las elites de los parlamentos
andaluz y catalin nos lleva a poner en evidencia el surgimiento en el seno de esas
instituciones de un personal politico especifico: las elites intermedias (48).

.03 PROCESOS DIFERENCIADOS DE ADAPTACION A LAS INSTITUCIONES:
«TRAYECTORIAS FUNDADORAS» VERSUS «TRAYECTORIAS MILITANTES»

Los primeros trabajos sobre el personal politico periférico han insistido sobre la
diferente naturaleza entre los recursos politicos de las elites locales (49) y los de los
diputados autondmicos (50). Mi investigacion sociolégica sobre los diputados de las
Comunidades Auténomas de Catalufia y de Andalucia ha puesto de manifiesto dicha
especificidad de los recursos (ver los cuadros en anexos) (51). En efecto, éstos, por

(47y La falta de mayoria absoluta (47 por 100} en la provincia de Almeria bloquea la via relativa al
articula 151 de la Constitucidn, cfr. Q. Ruiz-ManioN CaBeza: «Andalucia en la Espania de las Comuni-
dades Auténomas», en ). P. Fusi {dir.): Espafia. Autoromias, op. cit., pig. 68.

(48) Entiendo aquf, como elites intermedias, los actores del juego politico espafiol que ocupan unas
posiciones institucionales en un nivel intermediario entre el centro y la periferia, una situacién caracteri-
zada por tener a su disposicidn unos recursos politicos especificos (mandato representativo en el seno de
un parlamento auténoma). En Espaia, la posesién de este mandato parlamentario, al tiempo que dota de
una auteridad personal a los aspirantes a una profesionalizacién polilica, continia en numercsos casos
con la apertura de una carrera politica en ¢l centro politico, cfr. W. GENYES: Les élites espagnoeles face a
{'Etat, op. cit., pdg. 246.

(49) En este sentido, ver los trabajos sobre la rencvacién del personal politico local en Galicia de
. MArQuEZ CRUZ: «La transicidn local en Galicia: Continuidad de las elites politicas del franquismo y
renovacién de los gobiemos locales», Revista de Estudios Politicos, nim. 80, abrl-junio de 1994,
pags. 39-120. Asimismo, hay que referirse a los andlisis sociolégicos de J. Caro, M. Baras, ). BOTELLA.
G. CoLoME: «La formacién de una elite politica local», Revisia de Estudios Politicos, nam, 59, enero-
marzo 1988, pigs. 199-224, y consultar también ). SUBIRATS, J. M. VaLLES: «Diez afios de democracia
local», Revista de Estudios Politicos, nim. 67, enero-marzo 1990, pags. 41-91.

(50) Acerca de la especificidad de los diputados autondmicos, se pueden consultar 105 trabajos de J.
BoTELLA: «Les elites de la Catalunya Democratican, Papers, nim, 33, 1990, pdgs. 66-74, y asimismo, L.
Lépez NiETO, G, COLOME: «Las elites parlamentarias en las Comunidudes Autdnomas», Revisia de las
Cortes Generales, 22, 1991, pags. 137-144.

(51} En este trabajo, utilizo los resultados de una encuesta por cuestionario realizada a diputados
autonémicos andaluces y catalanes en 1992/1993. El porcentaje de respuestas ha sido del 21 por 100 para
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regla general, han nacido en la regién que representan y tienen una edad poco elevada
{el 56 por 100 tiene entre 30/44 afios). Su nivel de estudios elevade (superior al
bachillerato) y su situacion profesional demuestra que estas clites politicas son una
consecuencia del cambio social que ha conocido Espafia en los afios setenta. De
hecho, estos actores a menudo surgidos de la militancia partidista poseen las carac-
teristicas homogéneas de los profesionales de la politica. Este fenémeno se encuentra
reforzado gracias a una fuerte autonomia respecto de las elites econdmicas y finan-
cieras. El andlisis del proceso de institucionalizacidn pone de manifiesto la integra-
cidn a un nivel mesoestatal de las elites periféricas. El estudio de la carrera de los
diputados de las autonomias andaluza y catalana muestra sin embargo la oposicién
entre dos tipos de trayectorias especificas. El primer tipo de trayectoria se refiere a
las elites catalanas que entraron en polftica bajo el régimen autoritario franquista,
quienes, por sus acciones en grado variable, han participado en la fundacién de las
instituciones politicas democraticas: 1as trayectorias con dominantes fundacionales.
El segundo tipo de lrayectoria que se encuentra con fuerte mayoria entre las elites
andaluzas es la que corresponde a las que entraron en politica tras €l cambio de
régimen: las trayectorfas con dominante militante.

LAS TRAYECTORIAS POLITICAS FUNDADORAS DE LAS ELITES CATALANAS

Este tipe de trayectoria se encuentra principalmente en las elites periféricas que
se habian opuesto histdricamente al centro estatal, como Cataluiia. En efecto, en
Andalucia, saivo algunas excepciones, no se encuentran parlamentarios que hubieran
entrado abiertamente en politica contra el régimen franquista (32). Por tanto, es en
el seno de las elites parlamentarias de la periferia catalana donde se encuentra la
presencia mas importante de la dominante fundacional. En el partido Convergéncia
i Unid, surgido de un sincretismo estratégico entre los distintos elementos clandes-
tinos del catalanisme politico, es donde se encuentra una mayoria de trayectorias
fundacionales (53). Por regla general, estos actores adquieren una participacion

los diputades andiluces, y del 32 por 100 para los diputados catalanes. Los 76 cuestionarios contestados,
representativos de una poblacidn total de 268 diputados, me han permitido realizar un andlisis socioldgico
de estos actores politicos. Se han destacado dos dimensiones dentro del andlisis: la primera dimension
cuantitativa se centra en ¢l andlisis del perfil socio-politico de dichos cargos electos, 1a segunda dimensién
més cualitativa es consecuencia del andlisss de los recursos politicos e institucionales de esos cargos
electos a partir de una sucesién de preguntas abiertas. El material empirico utilizado a continuacién en el
desarrollo estd extraido de dicho trabajo, cfr. W. GENYES: Les éiites espugnoles face a U'Etar, op. cit.,
pags. 239-265.

(52) He encontrado dentro de mi muestra de diputades andaluces solamente a dos diputados
afilizdos al PSOE que han declarado haber pertenecido a asociaciones estudiantiles a principios de los
afios setenta.

(53) Sobre la legitimacion de la accitn politica de las elites catalanas bajo el franquismo ver J.
MARCET: Convergencia Democratica de Catalunya, C1S, Madrid, 1987.
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activa en la movilizacién organizada por la iglesia catalana contra el régimen fran-
quista (54). Esta forma de compromiso politico constituye un recurso politico que se
revela fuertemente legitimador tras la vuelta de las instituciones democriticas. A este
respecto, la trayectona del Presidente actual de la Generalitat de Cataluiia, Jordi
Pujol, aparece como especialmente significativa, A partir de 1954, sus acciones y
sus tomas de posicidn politica a favor del catalanismo en el seno del grupo Cristia-
nismo y Catalufia, le permiten constituir las redes en las que se constituye progresi-
vamente el poder del lider catalanista. Es el mismo caso del Presidente del Parla-
mento de Catalufia {(53), que reconoce haber militado de manera activa en el seno de
la izquierda democrdtica cristiana (EDC) de 1956 a 1974 antes de integrarse en 1973
en la filial demdécerata cristiana de CiU, la Unié Democritica de Catalunya. Arropado
por esa legitimidad, empieza una carrera politica a escala nacional &l resultar elegido
en 1977 diputado de las Cortes por la circunscripeion de Madrid. Tras haber parti-
cipado directamente en la insercién dentro de la agenda institucional del estatuto de
autonomia de Catalufia, alcanza, tras las elecciones de 1984 la Presidencia del
Parlamento de Catalufia. Encontramos aqui una de las caracteristicas de la estraiegia
de las elites regionalistas catalanas, que en un primer momento nacionalizan su
accién politica al integrarse en las Cortes para en una segunda etapa asentar su
legitimidad dentro del parlamento autondmico,

La invencién del socialismo cataln democritico proviene de la accién fundadora
de varios j6venes socialistas catalanes (56). En los afios 1960, dos figuras emblemdtcas
del movimiento estudiantil de «febrero de 1962», Pasqual Maragall y Raimon Obiols,
sentaron ya entonces las bases del socialismo democritico cataldn (57). Estos lideres
han tenido una trayectoria politica fuertemente ligada. Tras haber asumido el liderazgo
de la movilizacién estudiantil antifranquista, se ocupan a partir de 1974 de la creacién
de Convergencia Socialista de Cataluna (CDC). Seguidamente, el primero se integra
en el ayuntamiento de Barcelona en donde accede a la gestion de las finanzas (1981),
mientras que el segundo concentra lo esencial de su accién politica en la instituciona-
lizacién del Partido Socialista Cataldn, en donde se convierte en el primer secretario
en 1983. En 1982, Maragall conquista la alcaldia de Barcelona, y sdlo en 1988 accede
al Parlamento catalan al lado de su compaiiero de luchas. Existen similitudes entre la
dimension fundacional de la trayectoria politica de estos dos actores con las de otros
diputados socialistas catalanes. Esta forma de compromiso es caracteristica de las elites
socialistas catalanas que de esta manera se diferencian de sus homélogas del parlamento
andaluz. En resumen, son las trayectorias fundacionales las que caracterizan a las elites
de las periferias que se movilizaron contra el régimen autoritario, tanto en ¢l sene de

(54) G. HERMET: «Les fonctions politiques des orgamsations religieuses dans les régimes 2 pluralisme
limités, Revue Frangaise de Science Politique, vol. 23 (3) 1973, pdgs. 439-472.

(55) Diputado CiU de Catalufia / Cuestionario nim. 27 / item ntim. 12.

(56) G.CoLoME: El partit dels soctalistes de Catalunya. Estructura, funcionament i electorat (1978-
1984), Ediciones 62, Barcelone, 1989,

(57) Diputades PSC Catalui/Cuestionario nidm, 22 / ftem niim, 12.
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las asociaciones religiosas de la oposicién como en el mundo universitario, o también
dentro de una organizacién de partido clandestino. Estas elites, que basan su legitimidad
en su compromiso politico en el pasado, han monopolizado los recursos partidistas a
partir de la transicion, facilitindose de esta manera su acceso a las funciones represen-
tativas de nuevo institucionalizadas.

LAS TRAYECTORIAS DE LAS ELITES ANDALUZAS ENTRE LA «CARRERA ASOCIATIVA»
Y LA «CARRERA PARTIDISTA»

Las elites intermedias andaluzas tienen unas trayectorias politicas diferentes. La
falta de movilizacién politica contra el régimen franquista ha sido sustituida por la
militancia asociativa y dentro de un partido. La militancia asociativa tolerada por el
régimen franquista permitia la construccién de una «cultura civicar (38) dentro de
la cual las futuras elites politicas de la transicion se socializaron (59). Estrechamente
ligada al cambio social, la propensién al compromiso asociativo era més fuerte en
las regiones econémicamente desarrolladas. Sin embargo, este fenémeno se desarro-
la igualmente en Andalucia, en donde las asociaciones de agriculiores y Accidn
Catélica son los lugares privilegiados para constituir poderosas redes de relacio-
nes (60). Estas distintas dimensiones del proceso de socializacién de las elites inter-
medias participan directamente en el proceso de «invencidn de la tradicién demo-
cratica espanola» (61). Asi, la militancia dentro de un partido ocupa un papel central
en la trayectoria politica de los parlamentarios andaluces. Los partidos politicos han
desempefiado un verdadero papel de escuela de formacién para estas elites. La
organizacidn de corte federal de los partidos y €l modo de seleccidén de los candidatos
a las elecciones de los parlamentos autondmicos han favorecido la militancia de
partido entre las elites intermedias. En conclusién, la movilizacién de los recursos
asociativos y el compromiso con un partido politico son las etapas fundamentales de
la carrera politica de estos cargos.

Las elites andaluzas afiliadas a partidos centralistas presentan la mayor propor-
cién de trayectorias en las que domina la militancia. Por regla general, estos parla-

(58) . ALMOND, S. VERBA: The Civil Culture Revixited, Little Browa, Boston, 1980,

(59} J Linz: «La realidad asociativa de los espafoles», dentro de 1a coleccién Seciologia de los afios
setenta, Ceca, Madrid, 1971, pigs. 307-348.

(60Y En su trabajo acerca del papel de las asociaciones en la formacién de una elite andaluza
democritica, Manue]l Bonachela Mesas destaca que los partidos politicos seleccionan de forma prioritaria
a cuadros que tienen fuertes redes asociativas, cfr. M. BoNACHELA MESAS. Las elites andaluzas, Mezquita,
Madrid, 1983, psg. 158.

(61} Victor Pérez Diaz destaca al respecto que «esta nueva tradicidn es en gran parte una construccién
institucional y cultural deliberada. Es el resultado de esfuerzos perseverantes para imitar los modelos
occidentales, siempre respetando los hébitos dentro del aprendizaje tradictonal», cfr. V. PEREZ Diaz:
«L'invention d'une tradition démocratique», en D. SCHNAPFER, H. MENDRAS: Six maniéres d'éire europ-
péer. Gaullimard, Paris, 1990, pig. 210.
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mentarios efectuaron su entrada en politica tras la transicién democritica, Para estos
nuevos actores del juego politico, tener a su disposicidn los recursos del partido era
fundamental, como lo demuestra la trayectoria ejemplar de ese profesor de educacidn
secundaria que se afilié al PSOE en 1975 para asi participar en la implantacién del
partido en el nivel local (62). Estas acciones le permitian acceder rdpidamente a
cargos de responsabilidad en el nivel provincial y regional. A partir del afio 1982,
es elegido diputado del parlamento andaluz, antes de convertirse en 1990 en secre-
tario regional del partido socialista en Andalucia. Asimismo, las trayectorias como
militante del partido ocupan una dimensién central en la carrera de los diputados
afiliados al Partido Popular en Andalucia. La trayectoria de ese ingeniero de 51 afios,
afiliado en 1979 a Alianza Popular, donde ha ocupado desde el afio 1980 diferentes
responsabilidades en el nivel local, como es la de ser secretario del partido en la
provincia de Granada, constituye en si mismo un ejemplo perfecto {63). En 1931, se
integra en el PP y se convierte en el representante de Andalucia dentro de la Junta
nacional de dicho partido, antes de acceder al cargo de diputado del Parlamento
andaluz en 1986 (64). Estos militantes detentan recursos del partido que permiten
obtener muy a menudo un puesto de elegible en las elecciones autondmicas como
consecuencia del sistema electoral de listas, ¥ constituye una necesaria condicion
para acceder a los recursos electivos.

El andlisis de las trayectorias con una dominante de militancia es revelador
de dos dimensiones propias de los procesos de institucionalizacidn de las elites
intermedias de las periferias espanolas. La primera se encontraba dentro de una
prictica de una militancia en asociaciones previa al compromiso de partido. Por
razones histéricas, este compromiso es proporcionalmente mas fuerte en regiones
con identidades débiles, como es el caso de Andalucia. La segunda dimensidn se
fundamenta en la conquista de recursos de partido que se pueden transformar en
recursos politicos en el nivel de las instituciones estatales, La emergencia de una
elite politica representativa en el nivel intermedio del Estado plantea un cierio
ndmero de problemas. En efecto, en el mejor de los casos, estas instituciones
representativas se convierten en un trampolin hacia el poder central, o bien
constituyen la conclusién de una carrera politica a nivel local. En Espaiia, el
anilisis del proceso de institucionalizacién de las elites intermedias demuestra
que lejos de oponerse, estas dos 16gicas se combinan para asi otorgar una forma
bien particular al régimen democrético espafiol.

(62) Al respecto, un representante socialista llegado al PSOE-Andalucia en 1975 resumia ba situacion
diciendo que «mi trabajo politice consistia en defender nuestras ideas y crear unas agrupaciones locales»,
cfr. Diputado PSOE-Andalucia / Cuestionario ndm. 2 / item ndm. 12.

(63) Diputado del P.P. de Andalucia / Cuestionario nam. 12 / item ndm. 12.

(64) Desde una misma perspectiva, pero con diferente trayectona, se menciona ¢l ejemplo de ese
director de empresa piiblica que tras la transicién se afilia al Partido Andaluz Social Democrata para
posteriormente convertirse en el secretario local de la UCD (1977). Posteriormenie, se integra en el Parido
Popular, donde ocupa bas funciones de vicepresidente regional y miembro del consejo pulitico nacional.
Diputadu del PP de Andalucia / Cuestionario ndm. 14 / item ndm. 12,
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LAS LOGICAS DE INTEGRACION DE LAS ELITES TRAS LA CONSOLIDACION
DEL REGIMEN DEMOCRATICO

Trabajos mds recientes aporian una respuesta parcial 4 este interrogante al insistir
especialmente sobre la dindmica institucional del cambio (65). Desde esta perspec-
tiva, las autonomias politicas modifican las légicas del juego politico al abrir la
posibilidad de una institucionzlizacién para las elites periféricas en un nivel inter-
medio del Estado (66). Se puede interpretar el efecto de estos cambios sobre las elites
intermedias a través de los distintos comportamientos peliticos provocados por las
instituciones sobre los actores del juego politico espaiiol (67). Conviene entonces
insistir en el papel integrador de dichas instituciones politicas. El analisis de este
proceso muestra que se imponen unas logicas de integracidon verticales junto con
unas logicas de integracion horizontales (68). Efectivamente, la integracidn politica
ejerce un rol diferente en funcidn de la afiliacién partidista de estas elites. En efecto,
si las autonomias politicas ofrecen nuevos recursos politicos, como son el mandato
electivo de diputado, la carrera de las elites periféricas varia de acuerdo con la
representacion que tienen esos actores dentro de las instituciones estatales. De esta
manera, los diputados afiliados a los partidos politicos centralistas (PSOE, PP}
perciben muy a menudoe su accidn politica en el sene de las instituciones autondmicas
como una etapa a ser valorada que facilita ta continuacidn de su carrera politica en
el dmbito nacional, mientras que los diputados regionalistas (CiU, ERC, PA) no
tienen otra aspiracidn por regla general mds que conguistar el poder autonémico.

UNAS ESTRATEGIAS DE INTEGRACION VERTICALES DE LA REPRESENTACION
POLITICA: 1.AS ELITES INTERMEDIAS AFILIADAS A LOS PARTIDOS CENTRALISTAS

La dindmica del cambio institucional espafol ha modificado sensiblemente la
tradicional sobrerrepresentacién en las altas instancias del Estado de las elites cas-
tellanas (69). Tras el proceso de consolidacién democritica, tuvo lugar la renovacién

(65) B. DENTE, F. KIELLBERG, The Dvnamics of Institutionnal Change. Local Government Rearga-
nization in Western Democracies, Sage, London, 1988,

(66) C. Diaz Lopez: «Centre-periphery structures in Spain: from historical conflict to temritonal
consorcioalional accomodation™ en Y. MENY, V. WRIGHT: Centre-Periphery Relations in Western Eu-
rope, George Allen & Unwin, London, 1985, pdgs. 236-299,

{67) Para March y Olsen, lus «instituciones politicas son unos conjuntos de reglas y de rutinas
interdependientes que definen unas acciones apropiadas en 1érminos de relaciones entre roles y situacio-
nes», cfr. ). Marcit y 1. P. OLSEN: Rediscovering institutions, op. cit., pig. 160.

(68) Aqui empleo en un sentido distinte a la distincién analitica entre integracion horizontal e
integracién verticul avanzada por R, 5. RoBINS en Political Institutionalisation and the integration of
Elites, Sage, London, 1976,

(69) M. BELTRAN: La elite burocrdtica espaiiola, Anel, Madnd, 1977, Ver ademds, J. BOTELLA:
«L"élite gouvernementale espagnole», en E. SULEIMAN, H. MENDRAS (eds.): Le recrutement des élites en
Europe, La Découverte, Paris, 1995, pags. 181-191.
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de la clase dingente espafiola gracias a la institucionalizacién de jévenes lideres
surgidos de las periferias. De esta manera, ciertos socialistas catalanes accedieron a
cargos en ministerios bajo los distintos gobiernos de Felipe Gonzilez (70). Las
carreras ministeriales mds significativas son las del vicepresidente Narcis Serra y del
ministro de Cultura Jordi Solé Tura (71). El primero comenzd su carrera en el
Ministerio de Defensa en 1982, para acceder en 1991 al cargo de vicepresidente del
gobierno, y convertirse en esa ocasidn en el primer cataldn en obtener una posicién
tan elevada en la jerarquia gubernamental desde el general Prim en 1870. El segundo,
profesor universitario catalanista, se encontré en 1991 a cargo del simbdlico Minis-
terio de Cultura, tras haber sido miembro del partido comunista catalin y haber sido
elegido diputade socialista en el parlamento autondmico cataldn. Este fenémeno se
ha acentuado con el modo de reclutamiento de los partidos politicos centralistas, que
seleccionan sus cargos dentro de las nuevas elites intermedias. La organizacidn
federal del PSOE facilita Ia integracion de «jévenes renovadoras» y la formacién de
un partido con voluntad de gobierno (72). De esta manera, la renovacidn de los
cuadros de las diversas federaciones del Partido Socialista pasa por una integracién
de los lideres que emergen del seno de los parlamentos autondémicos, como lo
demuestra el cambio surgido tras el Gltimo congreso de marzo de 1994 (73). Este
fenémeno se ha producido también en el partido centralista de derecha. El primer
intento de renovacién de los cuadros dirigentes de Alianza Popular se llevé a cabo
alrededor de lideres surgidos en tas Comunidades Auténomas. Las criticas al lide-
razgo de Manuel Fraga Iribarne en la Presidencia de AP se concentran en torno a un
alto funcionario, Antonio Hernandez Mancha, presidente regional del partido en
Andalucia y senador en representacién de la Comunidad Auténoma (74). El segundo

(70) En los gobiernos formados entre 1982 y 1993 por Felipe Gonzdlez hay cinco ministros catalanes.
Asf, son nombrados Emest Lluch, ministro de Sanidad entre 1982 y 1986; Joan Maj6, ministro de Industria
entre 1985 y |986; Josep Borrell, ministro de Obras Puiblicas y Transportes; Jordi Solé Tura, ministro de
Cultura; Narcis Serra, ministro de Defensa de 1982 a 1991, afio éste en el que accede ademds al cargo de
vicepresidente del Gobierno,

(71)  Hay que sefialar que Solé Tura, profesor universitario, participd en la «Ponencia Constitucional»
(grupo de estudio encargado de elaborar un anteproyecto constitucional) sobre el estatuto de autonomia,
como representante de la corriente de pensamiento comunista, En una obra tedrica, Solé Tura criticé la
dimensidn burguesa del catalanismo politico. Ver 1. SoLE Tura: Nacionalidades y nacionalismos en
Espania, Alianza Editorial, Madrid, 1985.

(72) El PSOE fue el primer partido politico espafiol centralista que cred unos estatutos federales que
favorecian la integracidn dentro de las instancias centrales de las elites socialistas periféricas. Ver E. DIAZ:
Socialismo en Espafia: ef Partide ¥ el Estado, Mezquita, Madrid, 1982, y ). F. TEzANOS: Saciclogia del
socialisme espadicl, Tecnos, Madrid, 1983,

(73 Las luchas internas en las que se oponen en ¢l momento aciual dentro del PSOE los «ortodoxos»
y los «renovadores» son la muestra de este fenémeno. La corriente renovadara se apoya en unas elites
intermedias como son el Presidente de la Comunidad Auténoma de Madrid, Joaquin Leguina, para
controlar la poderosa Federacién Socialista Madrilefia, cfr. W. GENYES: Les élites espagnoles face a 1'Evat,
op. cit., pig. 253,

(74y G. CoLoméE, L. Lovez NiETO: «Leadership selection in P.S.O.E. and A.P.», Working Papers,
Institut de Ciéncies Politiques 1 Socials, Université de Barcelone, 6, 1989, pidg. 17.
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intento llevado a cabo en el seno del nuevo Partido Popular por parte del joven
Presidente de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, José Maria Aznar fue
todo un éxito.

El andlisis de las estrategias de carrera de los diputados de las Comunidades
Autonomas andaluza y catalana pone de manifiesto este modo de institucionalizacion
que es caracteristico de las elites periféricas afiliadas a los partidos centralistas (75).
Esto se traduce muy a menudo en la nacionalizacion de las camreras politicas de las
elites afiliadas a los partidos centralistas (PSOE / PP). Por norma general, los
diputados afiliados al partido socialista consideran su eleccidn 2l parlamento auto-
némico como una elapa previa a la integracién en el centro politico. Estas estrategias
politicas estan presentes muy en particular entre los diputados socialistas andaluces.
De esta manera, estas elites jovenes hacen valer que su experiencia politica en el
nivel del Parlamento andaluz estd considerada muy a menudo como una etapa
necesaria para el aprendizaje de la profesion politica. Estos parlamentarios insisten
en la necesidad de una profesionalizacidn por la prdctica de lo cotidiano que favo-
rezca la experiencia de lo politico (76). Al respecto, un diputado observa que «la
experiencia adquirida dentro de la comunidad auténoma puede resultar til para
ejercer una actividad piblica en el nivel estatal, existen varios ejemplos que lo
corroboran» (77), mientras que otro destaca que «esta carrera puede servir como via
de acceso al nivel del Estado nacional» (78). En Catalufia, si bien las estrategias
politicas de las elites socialistas recogen esta [dgica, también se diferencian de ésta
al mismo tiempo, a causa de la preponderancia del papel determinante de las instan-
cias del partido. Por otro lado, como norma general, estos eleclos socialistas desean
poder utilizar los recursos institucicnales para acceder a unas responsabilidades
politicas nacionales (79). Dentro de la misma ldgica, los diputades afiliados al
Partido Popular desarrollan las mismas estrategias de integracién en el centro politi-

(753 En este aspecto, me basc en los reseltados de mi encuesta a través de cuestionario acerca de
las estrategias de movilizacién de los recursos politicos ¢ institucionales de las ehtes intermedias, en
concreto. los resultados obtenidos en los ilems sigulentes: item ndm. 15, ;Qué importancia tiene el
manduto de diputado de parlumento autonémico? / jtem ndm. 16, ;Piensa que una carrera politica a nivel
autondmico favorece el acceso al centro de la politica? / item nidm. 17. ; Aceptaria un cargoe de responsa-
bilidad en un gobiemo de su eleccidn?

(76} Encuesta Andalucia / item nim. 16 / Respuestas sinletizadas-PSOE-Andalucia.

(77} Diputado PSOE-Andalucia / Cuestionario ndm. 5 / item ndm. 6.

(78} Retomo aqui el ejemplo del electo socialista andaluz que resulta gue «la lagica del sistema
electoral de las grandes circunscripeiones {Ja provincia) y las listas cerradas ofrecen al partido politico la
libertad de elegir a sus candidatos sin que sea imprescindible que acrediten una experiencia politica
previax, Diputado PSOE-A Andalucia / Cuestionario nim. 8 / item aiim, 16.

(79 Los electos declaran que «la prictica de la politica a este nivel me permite completar mi
formactdn personal, y de esta manera me preparo para futuros proyectoss y que «una experiencia en el
nivel de parlumente autondmico puede converlirse en un paso previe a una candidatura al Congreso de
los Diputados ¥y a otras responsabilidades a nivel del Estado. Asf, es el Senado el que parece como el
paradigma de esta conjuncions. Diputados PSC Cataluia / Cuestionarios ndm. 2 y ndm. 10 / item
nim, 16.
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co (80). De todo ello se deduce que las elites intermedias afiliadas a los partidos
centralistas utilizan sus recursos politicos e institucionales para desarroltar unas
estrategias de integracion del centro politico. Desde esta perspectiva, las organiza-
ciones partidistas dominantes, como son el PSOE y el PP favorecen la integracion
en las altas instancias del poder en Espafia a unos actores politicos y periféricos que
poseen unos recursos institucionales en el nivel intermedio det Estado.

Las estrategias de integracidn horizontales del poder periférico: las elites
intermedias nacionalistas

Si el acceso al centro politico aparece como un fin en si mismo para las elites
afiliadas a los partidos centralistas, no es asi en el caso de los diputados de los
partidos regionalistas. En este sentido, parece muy clarificador el andlisis del con-
flicto interno en Convergéncia i Unié que sobrevino la vispera de las elecciones
legislativas de 1993, en el que se oponian Jordi Pujol y Miquel Roca acerca de la
participacién en un gobierno de coalicidn. Miguel Roca, que entonces era el cabeza
de lista del partido, se planteé una eventual participacion de los catalanes en las
tareas de gobierno, mientras que el Presidente de la Generalitat de Cataluna la
rechazd, y record que el dnico nivel de gobierno legitimo para un partido catalanista
es la Generalitat. Jordi Pujol impone en consecuencia el principio de no participacion
en un gobierno de coalicién para Hegar a un pacto politico de apoyo negaciado
anualmente. De esta manera, la politica del gobierno central debe integrar esta nueva
formulacidn de relaciones politicas entre el centro y la periferia. La negociacion entre
Aznar y Pujol sobre la posibilidad de apoyo al gobierno conservador de los diputados
catalanes es una muestra de la dimensién perenne de estas pricticas politicas. El
andlisis de las estrategias institucionales de las elites regionalistas andaluzas y cata-
lanas confirma esta orientacién politica de los partidos regionalistas espafioles. Para
estos actores, la conquista del poder en el seno de las autonomias, y en particular de
su institucién de gobierno, constituye el objetivo central de su accidn politica (81).
Estos diputados perciben este mandato represenfative como un recurso politico

(80) Los diputados del Parlamento andaluz afiliados al Partide Popular destacan que «hacer politica
en el nivel de la autonomia es un rodaje politico para el nivel nacicnal y curopeo», mientras que otros
sefialan que «el Estado expafiol estd constituido por las autonomias, todoes cuantos conocen la qutonamia
en profundidad favarecen el desarrolln del Estado centrai» Dipmados PP Andalucia / Cuestionario
nim. 11y 12/ {tlem nim. 16.

(81) Para Jordi Matas, este fendmeno se traduce en una «politizacién material» de la administracidn
de] gobierno en Cataluiia: El poder autondmico cataldn se desarrolla segin una légica de fusion entre las
elites politicas y administrativas. A menudo, el acceso a lus recursos administrativas se percibe como una
retribucién de la accién de las elites politicas. Por otra parte, el desarrollo de las carreras administrativas
de los altos funcionarios dentro de 1a Generalitat pasa por una politizacion formal, cfr. J. MATAS: Las
efites politicas de le Administracion. Los Altes Cargos de la Generalidad de Cataluiia, CEDECS,
Barcelona, 1996,
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fundamental y esencial. De esta manera, un electo del Partido Andalucista reconoce
que «el sentido de mi militancia politica consiste en desarrollar un proyecto politico
para Andalucia» (82). En el mismo sentido, un diputado cataldn afirma que esu iéinica
aspiracién en el dmbito politico es representar al pueblo cataldn» (83). Para esas
clites regionalistas, la institucionalizacién en el centro del Estado es el hecho privi-
legiado de las elites centralistas. Los diputados regionalistas andaluces insisten en
esta diferencia al denunciar la instrumentalizacion de los recursos politicos autond-
micos por parte del Partido Socialista, ya que «hay quienes utilizan las instituciones
autondémicas para acceder al poder en Madrid, por efemplo los dirigentes socialistas
del PSOE» (84). De manera general, estos electos recuerdan que sus «ebjetivos son
las instituciones andaluzas anicamente» y que «son los partidos centralistas los que
utilizan las instituciones autondmicas para acceder a unas responsabilidades poli-
ticas dentro del Estado» (85).

Los procesos de institucionalizacion de las elites intermedias catalanas
y andaluzas

Capacidad de

Procesos de institucionalizacion Capacidad de Capacidad de integracion de los
L agregacion y de imegracién del . X
de las éites intermedias Adantacken centro politico gobiemos
plé pe automdmicos
Elites catalanas centralistas. , . ......... + + -
Elites catalanas regionalistas. . ......... + - +
Elites anduluzas centralistas .. ......... + + +

Elites andaluzas regionalistas .. .. ... .. - -

Desde esta perspectiva se entiende mejor la diferenciacidn estratégica que existe
entre las elites centralistas, cuya finalidad es una integracién vertical hacia las altas
instancias del poder, y las elites regionalistas, que tienen como objetivo una integra-
cién horizontal orientada hacia la conquista de! gobierno regional. Estas dos 16gicas
de integracién conllevan una politica de engarce entre el poder central y el poder
periférico que concede una dimensién particular al régimen democritico espafiol. De
esta manera, los dos dltimos partidos que han obtenido la mayoria relativa en el
Congreso de los Diputados han tenido que negociar con las elites intermedias cata-
lanas y vascas para imponer a su candidato a la presidencia del Gobierno,

(82) Diputada PA Andalucia / Cuestionarie niim. 17 / ftem ndm. 15.

(83) Diputado CiU Catalufia / Cuestionano nim. 36 f item nim. 15.

(84) Diputado PA Andalucia / Cuestionario nam. 17 / ilem ndm. 16.

(85) Otro diputado constata que: «cs para ellos un medio de acceder al Gobierno de Madrid»,
Diputados PA Andalucia / Cuestionario ndm. 16 y Cuestionario ndm. 20 / ftem mim. 16,
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LOS REPERTORIOS DE LEGITIMACION DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

El andlisis de las distintas formas de las representaciones institucionales del
Estado de las autonomias que se encuentra cn el discurso de estos actores es parti-
cuelarmente inventivo. De esta manera, las instituciones estatales serdn consideradas
como repertorios de pensamiento o de comportamiento coherentes que entrafian a
largo plazo resultados politicos. Desde esta perspectiva, las instituciones son porta-
doras de juicios en cuanto estructuras concretas (parlamentos y gobiernos autondmi-
COs) y en cuante estruciuras no concretas {(ideologia nacionalista) (86). Las interre-
laciones existentes entre las estructuras concretas y las estructuras cognilivas que se
producen en los actores dentro de la configuracién institucional merecen toda nuestra
atencién. El andlisis de las representaciones institucionales de las elites intermedias
permite interpretar la nueva forma de legitimacién de la relacién Estado-socie-
dad (87). Mi trubajo sobre las elites da muy buena cuenta del cambio de comporta-
miento de estos actores ante la nueva forma del Estado (88). Las distintas represen-
taciones institucicnales de las clites intermedias dentro de la configuracién del
Estado son analizadas desde el prisma de los repertorios de legitimacion (89). Estos
repertorios, en razdn del comportamiento de las elites ante las instituciones, varian
entre tres tipos diferentes, cercanos al «exit, voice, loyalty» del paradigma de Albert
Hirschman. Se constata entonces, que los repertorios de legitimacién de las elites
intermedias evolucionan entre la lealtad y la defeccidn, pasando por la toma de
palabra. Se mostrard cémo las dindmicas institucionales del Estado trascienden a la
discrepancia politica derecha-izquierda. Asi, la lealtad y la defensa del Estado de las
Autonomias es ensalzada por diputados tan diferentes como los afiliados a CilU y al
PSOE andaluz. Tanto los socialistas catalanes como diputados del Partido Popular
andaluz emiten tomas de posicidn y criticas formales, en tanto que la defeccién y

{86) ALEx STONE destaca ¢l acierto de tal distincidn analitica, ya que «las estructuras cognitivas son,
en esencia, unas ideologias que modelan la actividad, pero que ayudan igualmente a explicarla y o
justificarla, Asi, como las ideologias politicamente pertinentes que se suponen, bien gue habitan en el
espacio institucional, o bien se forman alrededor de puntos de inferaccidn institucional, debesian ser
consideradas como especialmente importantess, ver ALEX STONE, «Le néo-institutionalisme, défis con-
ceptuels et méthodologiques», Polirix, nim. 21, 1992, pag. 164.

(87) E. A. Norpuincer: «Taking the State seriously», en §. N, HUNTINGTON. M. WEINER: Under-
stending Political Development, Little Brown, Boston, 1987, pigs. 353-390,

(88) Se tratz aqui de analizar los datos empiricos que sc¢ han sacado de las distintas respuestas
obtenidas a fa pregunta: «; Cémo ve el futuro del estatuto de autonomia? y ¢ Piensan que se deben aumentar
los grados de autonomia?» {item nim. 14), cfr. W. GeNIYES: Les dlites face a U'Erat, op. cit., pigs. 256-262.

(89) E! repertorio de legitimacién es una categoria de andlisis que permite interpretar las diversas
formas de representaciones y las proyecciones que los actores construyen ante lus instituciones. Inspirdn-
dose en los trubajos de antropologia lingiiistica de Davie LAITING (Language repertoires and state
construction in Afrive, Cambridge, 1992, pdgs. 3-23), defino el repertorio de legitimzcion como un
confunto de representaciones planteadas y compartidas por parte de unos actores dentro de la configuracicn
institucional. Estas representacienes dicursivas permiten medir la legitimacion o la deslegitimacién de las
nstituciones politicas,
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las criticas radicales surgen por parte de los elegidos afiliados a los partidos regio-
nalistas minoritarios, como son los partidos de ERC, PSUC, y el Partido Andalucista.

Las elites intermedias mayoritarias: la lealtad, «la Autonomia, un Estatuto, para
el futuro»

El repertorio de legitimacidn que establece una «loyalty-option» respecto de las
instituciones del Estado de las Autonomias estd repartida entre las elites afiliadas aj
Partido Socialista Andaluz y las del partido regionalista catalin Convergencia i Unid.
Los diputados socialistas andaluces insisten la mayoria en la legitimidad de las
instituciones estatales (90). El marco legal establecido por la Constitucién de 1978
es una formulacién satisfactoria para las elites politicas andaluzas (91). Para estos
diputados, la representacién institucionalizada del territorio andaluz en el marco del
Estatuto debe ser respetada por lo que es. Otros diputados insisten en que la autono-
mia institucional se ha situado en un midximo dentro del marco juridico actual (92).
Las elites regionalistas de CiU han recurrido a la misma forma de repertorio de
legitimacidn para manifestar su lealtad respecto de las instituciones estatales, al
mismo tiempo que denuncian la interpretacidn restrictiva del estatuto que trasiuce
del poder central. 5i bien es cierto que una minoria de diputados catalanistas man-
tiene la esperanza de acceder a una etapa de autogobiemo basada en una mayor
competencia en materia econémica, dentro de Ja configuracién de la Unidn Politica
Europea, estin en general satisfechos con la actual configuracion de las instituciones
autondmicas. Para estos actores politicos, el futuro del Estado de las Autonomias
pasa por una lectura mis abierta de la Constitucidn, que garantice la plena expresion
del «hecho diferencial» y por una puesta en cuestion del estatuto de autonomia (93).

(90) A este respecto, un diputade afirma que «el estatuto de autonomia estd consolidado, sus
instituciones funcionan de manera satisfactoria. No son necesarius modificaciones en un futuro proxinmos,
Diputado del PSOE- Andalucia / Cuestionardio nim. 2 / item ndm. 14,

(91) Para un analisis de los efectos de las posibilidades constitucionales tras el cambio de naturaleza
de los regimenes politicos, hay gue referirse a la obra colectiva, J. ELSTER, R. SLAGSTAD (eds.): Consti-
tutionalism and Democracy, Cambridge University Press, Cambridge, 1988.

(92) Un diputado socialista andaiuz declara al respecto que «hemos Hegado a rener una gran
capacidad de autogobierno gue parece poder aumentar en el marco juridico actual, pero gue puede ser
mds efectiva en la prdctica. Se inicia un periode de normalizacidén institucional, en la cual ef antogobierne
se desarrolla en armonfa con la accién del Estade y la CEE», Diputado del PSOE Andalucia / Cuestio-
nario nim. 6 / ftem ndm. 14,

(93) Un diputado regionalista catalin ha declarado: «el gobierno central debe comprender gue la
actual lectura del estatuto es restrictiva e inaceptable para Catalufia, El nacionalismo tibio del Centro
Demécrata Cristiano acepta el estatuto pero si, y solamente si, es interpretado conforme al espiritu en el
cual fue redactado. es decir, que ld Generahidad representa al Estade en Cataluiia. A este respecto, las
competencias, en el campo de la culturg, 1a lengua v lag finanzas deben estar reconocidag en su integridads,
para destacar seguidamente que «en este MOMENto, nUestra preocupacién se centra en una lectura correcta
del estatutor, Diputado CiU Catalufa / Cuestionario num. 26 / item ndm. 14,
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Otros diputados catalanistas denuncian «la actitud neocentralizadora de Madrid» y
proponen «llevar a cabo una lucha (no armada del tipo de ETA), al reivindicar el
nivel méximo de poder econémico y la capacidad de negociar directamente con la
CEE» (94). En consecuencia, el marco de accién fundamental para la intervencién
comunitaria debe ser el nivel intermedio del Estado. Esta orientacion parece estar
integrada dentro de la nueva politica de la Unién Europea (95). Dicho repertorio de
legitimacidn muestra las afinidades electivas que existen bajo la forma del Estado
entre el partido regionalista cataldn, CiU, y las elites socialistas andaluzas. Sin
embargo, los regionalistas catalanes reivindican una lectura del estatuto mas favora-
ble a las instituciones periféricas. Es a través de esta percepcion del devenir del
Estado como hay que entender el acuerdo politico al que han llegado el poder central
y el poder periférico.

Lay elites intermedias minoritarias: la toma de palabra, «la Autonomia,
un estatuto para reformar»

Este repertorio de legitimacion se fundamenta en la «voice-option» (la toma de
la palabra) de las elites intermedias que reivindican la reforma del estatuto de
autonomia. Dentro de esta categoria de andlisis pueden agruparse unas representa-
ciones institucionales tan diferentes como son las de los diputados socialistas cata-
lanes y las de los diputados del Partido Popular. Los primeros son partidarios de una
evolucién hacia el sistema federal, en tanto que los segundos manifiestan una pro-
funda vinculacién a la unidad de la nacidn espanola. El discurso sobre el Estado de
las Autonomias de los diputados socialistas catalanes es singular, en la medida en
que se diferencia en cierta medida en lo relativo a su finalidad del discurso de las
elites del gobiemo del PSOE (96). En efecto, si los cargos electos socialistas catala-
nes perciben que el estatuto es «globalmente bueno», no por ello dejan de proponer
la adopcion de un «estatuto federal» (7). En este sentido, un socialista cataldn
justifica la transformacion del estatuto, ya que «es un instrumento que hay que
explorar dentro de todas sus potencialidades. En ¢l futuro, dependiendo de los

(94) Diputade de CiU Cataluiia / Cuestionario nim. 40. Otro diputado catatanista justifica dicha
lectura del estatute en que «ya que ante un futuro europeo, Cataluiia debe tener una mayor autonomia en
relacion con los aspectos culturales tales como la lengua, las finanzas, con el fin de llegar a su autoadmi-
nistracione, Diputado CiU Catalufia / Cuestionario niim, 43 / item nim. 14.

(95) L Luamares: «Estado y nacionalismos periféricos en la nueva politeya europear, Sistema,
nim. 124, 1995, pags. 69-77.

(96) A. Guerra: «El socialismo y ta Espafia invertebrada», en J. F. TEZaNos. R. COTARELO, A, DE
BLas: La Transicién Demacrdtica Espafiola. Sistema, Madrid, 1989, pag. 802,

(97} Estos diputados se refieren a «una modificacién para adaptar a un Estado federal integrado
dentro dc una federacidn de autonomias» v para ¢llo, proponen «utilizar el articulo 152.2 para modificar
la Constitucidn espaiwlas, «<ya que anles de 10 afos serd necesaria una reforma del Estatuto», Encuesta
Catalufia / Respuestas sintetizadas PSC-PSQE / item nam. 14.
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acontecimientos, deberd ser reformado. No podemos olvidar la construccién europea,
quiero decir con esto que la reforma, en un futuro, debera realizarse teniendo en
cuenta este proceso y no como un enfrentamiento con el poder central» (98). Otro
diputado socialista precisa que «el avance en un proyecto de federalizacién del
Estado, en el cual habria una mayor descentralizacién en materia de finanzas publicas
y transformando el Senado en una verdadera camara de representacion territo-
rial (99)». La voluntad de reforma del estatuto por parte de las elites socialistas
catalanas debe interpretarse a la luz de un contexto politico concreto. En efecto, estos
diputados intentan desmarcarse, por un lado, de la iealtad institucional desarroilada
por el partido de gobierno cataldn (Cil) y de otra parte, hacer frente a la demagogia
«independentista» de la izquierda catalana (ERC). Desde una perspectiva diferente,
las elites del Partido Popular andaluz se han opuesto en general a cualquier desarrollo
de la autonomia politica. Se encuentra dentro de la derecha conservadora espaiiola
las dimensiones de una tradicién centralizadora. A este respecto, algunos diputados
han declarado que «més autonomia significaria la independencia» {100). Para estos
autores, la cuestién de la unidad nacional del Estado espafiol sigue siendo fundamen-
tal (101). Parece que estos actores rechazan cualquier evolucién de la actual forma
del Estado de las Autonomias susceptible de provocar la disgregacién de la nacién
espafiola (102). Sin embargo, el reciente pacto de gobiemo suscrito entre Jordi Pujol
y José Marfa Aznar relativiza dichas tomas de posicién. En efecto, el lider del PP
ha aceptade un aumento sustancial de los impuestos atribuidos directamente a las
autonomfas. Las distintas percepciones del futuro del Estado de las Autonomias
permiten entender ciertas 16gicas especificas en el juego politico espaiiol. De esta
manera, ¢l hecho diferencial juega también un papel muy importante dentro del
proceso de construccién de las representaciones politicas.

(98) Sin embargo, declara en relacion con el futuro de la autonomia politica de Catalufia: «Creo que
la cuestién no se plantea cn términos de mas o menos autonomia. Catalufiz es una nacién con una
personalidad propia y con derechos propios. pero Catalufia y Espafia tienen unas obligaciones mutuas. Yo
entiendo la autonomia como la consolidacién de nuestro hecho diferencial, sino también como una
verdadcra apuesta de soelidaridad con el resto del Estado espaiiol», Diputado PSC Catalufia / Cuestionario
adm. 3 / ftem ndm. 14.

(99) Diputado PSC de Cawlufia / Cuestionario nim. 19 / item ndm. 14.

(100) Diputado PP de Andalucia f Cuestionario ndm. 12/ item nam. 14.

(101)  Otro diputado del PP justifica el recurso a la reforma del estatuto ya que «es necesario clarificar
las competencias de Ja Comunidad Autdnoma y del Estado, para que asi estas dos instituciones no se
enfrenten mds con la misma frecuencia, sobre todo en el dmbito financiero», Diputado PP Andalucia /
Cuestionario nim, 11/ item nim. 14,

(102) M. FrAGA IRIBARNE: La crisis del Estade espariol, Plangta, Barcelona, [978. pdgs. [70 v ss.
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Las elitey intermedias marginales: la defeccidn, «la autonomia comeo un estatuto
para ser repensados

El repertorio de legitimacién de las elites intermedias que ocupan una posicién
marginal dentro de los parlamentos autondmicos se caracteriza por la expresion de
una «defeccién» respecto del actual estatuto. En efecto, estos diputados consideran
el acceso a la autonomia politica como una fase previa a la constitucién de un Estado
auténomo. En Catalufia, las elites de la izquierda catalanista hacen una demagogia
discursiva que se traduce en una critica radical de la forma del Estado (103). Dentro
de la misma 16gica, las elites afiliadas al Partido Socialista Unificado de Catalufia y
a la izquierda comunista (PSUC/IC) utilizan el mismo tipo de argumentacion para
reivindicar una superacién del estatuto (104). El lider Rafael Rib6 se muestra cate-
gérico sobre este asunto: «El estatuto y la Constitucidn no han resuelto los problemas
sociales, ni la realidad nacional de Cataluiia, por lo que es necesario su modificacién
en virtud del ejercicio del derecho democratico a la autodeterminacién que conlleva
el surgimiento de una repiblica federal integrada dentro del proceso de reforma a
nivel del Estado y de Europa (1053)». Estos discursos sobre la estrategia de superacion
de la forma actual del Estado espaiiol son menos radicales dentro de las elites
regionalistas andaluzas. En efecto, estos diputados concentran sus criticas sobre las
clites que gobiernan en Andalucia. Para estos electos, la légica politica de la auto-
nomia no puede expresarse dentro del parlamento regional al dominar un partido
centralista (106). Un diputado andalucista resume esto declarando que: «el futuro es
incierto mientras esté en manos de un partide centralizador, que no cree en la
autonomia andaluza come es el PSOE. Espero que esta situacién cambie a corto
plazo a favor del partido andalucista» {107). Finalmente, estos diputados regionalis-
1as consideran a las autonomias catalana y vasca como unos modelos de gobierno a
seguir {108). Del andlisis del repertorio de legitimacidn de las elites que ocupan una

(103) Esta tendencia estd perfectamente ilustrada por las declaraciones apuntadas por este diputado
afiliado a ERC que percibe el futuro del estatuto de autonomia de la siguiente manera: «De acuerdo con
mis principios nacionalistas, el estatote es muy limitade para las aspiraciones awtondmicas de la mayorfa
del pueblo cataldn, ¢l estatuto ha sido 1til solamente para poner en marcha el proceso autondmico», al
mismo tiempo que propone su superacifn ya que «es absolutamente necesario si se quiere evitar la
expresion del sentimiento independentista entre el electorado cataldn. El nimero de catalanes que creen
que Catalufia deberiy acceder a ser miembro de pleno derecho, a la CEE es cada vez mis importantes,
Diputado ERC Catalufia / Cuestionario nim. 48 / item nim. 14,

{(104) Un Diputado del PSUC/IC afirma que el funcionamiento institucional del Estado estd «blo-
queado, y que necesita un proceso de reforma a nivel del Estado y de Europa» Diputado del PSUCAC
Cataluna / Cuestionario nim. 52 / flem ndm. 14,

(105) Dipuiado del PSUC/IC Catalufia / Cucstionario nim. 51 / item num. 14,

(106) Ver en este sentido que el futuro del estatuto de autonomia «no tiene ninguna posibilidad de
desarrollo, mientras gebiemnen el PSOE o cualquier otro partido centralista», Diputado PA Andalucfa /
Cuestionario atim. 17 / item ndm. 14,

(107) Diputado del PA Andalucia 7 Cuestionario nim. 16 / item nim. 14.

(108) Un diputado regionalista declara al respecto: «hasta que 1a comunidad auténoma andaluza no
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posicién marginal dentro de las instituciones autondmicas se deduce que la reforma
del Estado llevada a cabo tras el cambio de régimen debe ser superada, tanto en el
nivel tedrico como en la practica. La interpretacion de los distintos repertorios de
legitimacion interiorizados por parte de las elites intermedias regionalistas subraya
la dimensidén integradora del Estado de las Autonomias. Este podria ser en la practica
una respuesta politica al «postnacionalismo» que se desarrolla en Europa occiden-
tat (109).

Ciertamenig, el invento de una tradicién democritica en Espafia es reciente, pero
no es menos remarcable que se asentara en presencia de antagonismos sociales,
econdmicos y culturales tan fuertes como los existentes en un pais que habia cono-
cido una de las guerras civiles mds violentas del siglo xx. Ha sido necesario la
conjuncién de la accién politica de las elites modernizadoras del régimen franquista,
postergadas en ello por el pragmatismo de las jévenes elites democriticas, para que
haya tenido lugar lo que algunos observadores han llamado la «transicion de tercio-
pelo». Este simbolismo adquiere entonces una mayor dimensién a la luz de la
actualidad politica espafiola, cuando se identifica el lugar ocupado por la redefinicién
de la relacion centro-periferia durante ese periodo. No se puede entender la dindmica
del régimen politico mds que a la luz de la nueva configuracion de la representacién
politica. En efecto, la superposicién de los niveles de representacién politica, como
son las Cortes en Madrid y los Parlamentos autondmicos en las perifenas, implica
una integracién dual de las elites politicas. Si le afadimos los efectos del sistema
electoral proporcional, entonces se comprende la complejidad y ia fragmentacion del
juego democritico. Este hecho sociolégico viene a perturbar algo la percepcién
tradicional de las relaciones entre de las fuerzas politicas dentro del eje derecha-iz-
quierda. Ademds, los cambios de mayoria politica dentro de la arena politica central
estdn desde las dos dltimas elecciones generales ligados al comportamiento de las
fuerzas politicas nacionalistas. De esta manera, me parece que la sociologia de las
elites debe permitir profundizar en el andlisis de la dindmica de los regimenes
politicos al abrirse de nuevo al terreno de la comparacion (110).

Traduccion de Marina Cueto Aparicio.

sea gobernada por una fuerza politica nacionalista (como el Pais Vasco o Catalufia) no se aplicard el
estatuto con todo su potencials, Diputado PA Andulucia / Cuestionario nidm. 22 / {ftem ndm. 14.

(109} E. LOPEZ-ARANGUREN: «Nacionalismo, Regionalismo y postnacionalisme en las Comunidades
Auténomas del Estado espaiiol», Razdn y Fe, nim. 230, 1994, pags. 269-282.

(110) W. GEnves: «Elites intermédiaires, frontitres institutionnelles: Catzlogne et Languedoc-Rous-
sillon», Revue Européenne des Migrations Intjemationales, vol. 13, nim. 3, 1997, pigs. 211-228,
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ANEXOS: DATOS SOCIOLOGICOS SOBRE LAS ELITES INTERMEDIAS ANDALUZAS
Y CATALANAS

CuaprO | —Edad de los diputados desde una perspectiva comparada en Andalucia vy Calaluna

Andalucia Catalufia
Tramos de edad Numero de % Numero de %
representanies representantes
200 . 0 0 0 1]
2529 1 1 0 0
I3 g 7 1 2
3530 21 19 7 13
4044 ... 34 31 10 19
4549 .. .. 29 27 13 25
SO-54 ... 13 12 7 13
5559 .. 3 3 7 13
G0ymds ... 0 0 7 13
Total. ........... ... ... 109 1060 52 100

CUADRO 2.—Nivel de estudios de los diputados de los Parlamentos de Andalucia y Cataluiia

Andalucia Catalufia
Nivel de estudios Niimero de Numero de %
represeniantes representantes

Primara............ ... .. ......... 6 6 1 2
Secundaria. .. ......... ... oo 4 4 1 2
Formacién profesional ................. 2 2 ] 2
Bachillerato. ... ...................... 2 2 3 6
Licenciatura en Derecho. . .............. 2% 27 13 25
Licenciatura en Ciencias Sociales ... ..... 32 29 S 10
Licenciatura en Ciencias Econémicas . . ... — — 2 4
Licenciatura en Ciencias Exactas. .. ... ... 2 2 4 8
Doctorado . ... oo 12 11 11 21
AMQUIBCIUEA. .. ..ot 5 5 0 0
Ingeniero. .......... ..o 7 7 11 21
Sinespecificar. ................. .. .., 8 8 3 6

Total. . ... ... 109 100 52 100
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CuapRo 3.—Sitmacion socio-profesional desde wuna perspectiva comparada de los diputados

de los Parlumentos de Andaluciu y de Cataluna

Andalucia Cataluiia
Categoria socioprofesional Nimero de Nimerg de %
Tepresentantes representanties

EmpleadofObrero ... 1 i i 2
Profesién intermedia sector privado 3 3 3 6
Profesién (trabajo, actividad) intelectual ., .. 2 2 1 2
Ensefianza secundaria ... ................ 24 22 3 6
Ensefianza superiar . .. ......... ... 6 6 8 15
Cuadro en la administracién. ............. 12 11 7 13
Profesion juridica .. ...... ... 9 3 7 13
Médico. .. .. ... 4] 6 4 g
ATQUITECTO . ..o 5 5 1 2
Ingeniero . .. ... ... i 5 5 5 10
Empresario. . .................. ... .. — — 2 4
Actividad politica como actividad principal . 33 30 1 2
VamoS ..o 3 3 Bl 17

Total. ... 1w 100 52 100}

CuaDrO 4.—Periodoe de filiucion al partido de los diputades del Parlamento catatdn

Periodo de filiagi6n al partido Nimero de represeniantes %

Anmesde 1975 .. ... ... 18 35
1975-1979 . e 28 54
1980-1984 . . .. e 3 6
1986-1990) , .. ... 3 3]
1991 v+ .o 0 Q
Total. . ... e e e 52 100

CuADRO 3. —Via de entrada en la actividad politica de los diputados del Parlamento cataldn

WVia de entrada en polilica MNimero de representanies %

Purtide politico ............ ... ... ... 36 69
Ascciaciones estudiantiles ............. . . 10 19
Asociaciones religiosas. ... 7 13
Sindicato .. ........ ... 6 12
Lucha contra el franquismo . .................. 42 31
Noconcemido............... ... .. ... ....... 0 4}

Total. . . e 52 100
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Cuapro 6.—Edud de inicio en la actividad politica de los diputades andaluces y catatanes

Andulucia
Edad de entrada ¢n politica Nomero de " Nimero de "
representantes representanics

2024 L 27 25 20 38
2529 . 30 23 16 31
30-3d . 25 23 5 10
3539, e 17 16 7 13
QU4 . 6 6 2 4
A5-49 .. Lo 4 4 1 2
b 0 0 1 2
S5y 4 0 0 0 U
Total. ... il 109 100 52 100

Cuapro 1.—Edud de acceso al primer mandato de los diputados del Parlamento de Andalucia

y de Caralufia

Andalucia
Edad del primer mandato Nmero de Nimero de
I'!:plESEI’]l.’]nlCS £ GCTESEl]lHnlBS %
20-24 2 2 ! 2
25-29 18 17 8 13
3034 ... e 33 30 10 1%
3539 ... 25 23 7 27
Q044 .. 17 16 2 13
4549 . ... 13 12 1 12
SO-54 ... 1 1 1 [
S ¥ e 0 0 3 6
Total .. ... ... 109 100 52 100

Cuapro 8.—Comparacidn del nimero de participaciones en las (res diferentes legistaluras

de las elites del Parlamento de Andalucia y de Cataluiia

Andalucia
Nimero de participaciones Nimero de X T Numero de X %
representantes representantes
[ Legistatura .. ................ 26 24 16 3l
I Legislaturan. ... vv vl 3% 54 33 63
I Legislatura ... ......0vunn s 109 100 52 100
Total.. ..o 1409 52
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CuADRO 9.—Trayectoria parlameniaria de los diputados autondmicos en el Parlamento cataldn

. A Ndmero de Nimero de
Nimero de participaciones representantes k) representantes %
Ilegislatura .................. 26 24 16 3
I Legislatura. .. .. ..o oot 39 54 33 63
Il Legislatura. .. .............. 109 100 52 100
Total....oo v 109 52

Cuapro 10.—Naturaleza del primer mandato de los diputados del Parlamento andaluz

Nawraleza del primer mandato Nimero de represcentantes %
Concejal v. oo e 31 28
Alcalde . ... .. 12 11
Diputado autondmico . ... ova i 58 53
Diputadodelas Cortes .. .. ................... 5 5
Senador .. ... ... 3 3
Total. .. .. 109 100

CUADRO L. —Naturaleza de los otros mandatos detentados por los diputadas del Parlamento cataldn

Otros mandalos detentados Niomero de representantes T
Noconcernido. .. ............. s, 33 63
Concejal ... 8 15
Alcalde ... 9 17
Consejerode comarca. .. ..........ooviuol, 2 4
Diputacidén provingial ... .......... ... .. ... 1 2
Senador aulondmico . . ... .. ... 2 4

Towal ..o 52

CUADRO | 2.—Responsabilidad en el partide de las elites del Parlamento de Andalucia v de Cataluiu

Andalucia Catalufia
Responsabilidades de partido Nimero de Niimero de
TCRICIENIANtEs % TCpresenianics %
] 105 96 49 94
NOo ..o 4 4 1 2
Noconcemido. ........... ... .. 0 0 2 4
Total......ooo vl 109 100 52 100
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