RECENSIONES

ALBERTO PEREZ CALVO (coord.}): Estado, nacicn v soberania (Problemas actuales en Euro-
pa). Publicaciones del Senado, Madrid, 2000, 475 pags.

Los dias 19 y 20 de noviembre de 1998 se celebraron en la Universidad Pablica
de Navarra las Il Jornadas de Pamplona sobre el Estado autondmico, gracias a la
iniciativa del Profesor Alberto Pérez Calvo, El libro objeto de este comentario es el
producto de los debates realizados a lo largo de las mismas. Con ello, se daba, por
una parte, continuidad a una loable iniciativa universitana y, por otra, fiel a su tra-
yectoria, se daba ocasion a la publicacion, con la edicion de los trabajos realizados,
de una obra directamente entroncada en problemas de extraordinaria actualidad po-
litica y juridico-institucional, problemas a los que se aporta el analisis y la reflexion
desde los parametros caracteristicos del debate académico. La actualidad de los te-
mas de reflexidn, que era indudable en el momento de realizacion de las Jornadas,
no lo es menos en el momento de la publicacién y en de la realizacién de este co-
mentario, debiendo destacarse el gran acierto de haber asumido la tarea de divulga-
cién de las reflexiones que contiene la obra.

En esta ocasion, tal y como indica €l titulo de la obra, las Jornadas se centraron
en el analisis de los problemas relativos al Estado, 1a nacién y la soberania, y las re-
laciones de estos elementos entre si, en el proceso de profundas transformaciones
que estd viviendo el Estado democritico en Europa en el momento presente.

Se trata, sin duda, de cuestiones que se sitiian en la base misma de nuestros sis-
temas de orgamizacion politica. Por una parte, la relacion entre Estado y Nacién es,
desde €l mismo nacimiento del Estado moderno en Europa, tan intima que podria-
mos considerarla genética, en la medida en que el Estado pretende ser el elemento
de articulacién politica y, consiguientemente, juridica de la Nacion, que se configu-
ra, asi, como presupuesto y substrato del Estado, sujeto al que se vinculara la deten-
tacion de la soberania, como poder omnimodo tanto hacia su interior como hacia el
exterior. Construccion del Estado-nacion, de la que son deudores los actuales Esta-
dos europeos. Es por ello por lo que las transformaciones del Estado en el proceso
de construccidn del Estado (constitucional) democratico han afectado tradicional-
mente, de una u otra forma, a la relacion, en su seno, entre los elementos senalados:
nacion y soberania y su incidencia en la caracterizacion del Estado en cada momen-
to histérico. Y es por ello, por lo que, en ¢l profundo proceso de transformacion del
Estado que se esta produciendo en Europa con ecasidn, y como consecuencia, del
proceso de integracion comunitaria, se vuelve a plantear, nuevamente, ¢l problema
de la relacion entre ¢! Estado, la nacidn v la soberania,
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El debate sefialado tiene, por tanto, varias vertientes; algunas cuestiones afec-
tan directamente, y fundamentalmente, a la articulacion interna del Estado; otras
afectan, por el contrario, a la insercion del Estado en 1a sociedad de Estados, es
decir, a la insercién de éste en la comunidad internacional o articulacién exrerna
del Estado. Pero unas y otras acaban afectando a la propia caracterizacion del
Estado, tan profundamente, en ocasiones, que acaban definiendo la propia forma
de Estado.

Todos estos aspectos tienen una incidencia decisiva en la configuracién del
Estado en Espafia. Por una parte, porque la configuracién de nuestro Estado como
Estado democratico, constitucionalmente regulado, es, como sabemos por nuestra
propia experiencia vital, muy reciente. Ademas, porque la articulacion interna del
Estado ha sido una cuestion que, cuando menos en la construccidn del Estado demo-
cratico, no se ha sido capaz de resolver de forma estable y pacifica, estableciendo
unos parametros basicos capaces de ser aceptados como un presupuesto ineludible
en cualquier circunstancia. Finalmente, porque, en la medida en que Espatiia partici-
pa del proceso de integracion comunitaria, el Estado se encuentra de lleno inmerso
en el proceso de transformacion mas profundo, probablemente, que ha sufrido la
forma Estado desde las revoluciones burguesas de los siglos xvi y xvill.

La forma en que se manifiestan —y se resuelven— estas cuestiones tiene, sin
duda, en Espana caracteristicas especificas que estan ligadas a las peculiares cir-
cunstancias de nuestra historia. Pero se trata, al mismo tiempo, de cuestiones comu-
nes a muchos de los demas paises de Europa, cuando no, en algunos casos, a todos
ellos, como las que se refieren a las consecuencias que sobre la forma Estado tiene
el proceso de integracion comunitaria. Ciertamente, no todos los paises europeos
han resuelto de forma similar las relaciones entre Estado y nacion o la propia carac-
terizacion de esta vltima, por relacién a ia existencia o no de comunidades diferen-
ciadas en su seno, asi como, en su caso, a la forma de articulacién entre ellas, reco-
nociendo o ignorando su existencia, segin los casos, en la articulacion del concepto
de nacidn, con las consecuencias consiguientes en la propia articulacion de la ver-
tiente interna del concepto de soberania. Pero, sea como fuere, la forma en que los
demds paises europeos han articulado la relacion entre estas cuestiones en la pecu-
liar caracterizacidn de su sistema estatal representa, ain mas por la diversidad de so-
luciones puestas en practica por ellos, un ineludible punto de referencia de extraor-
dinario valor al analizar nuestros propios problemas, en la medida en que nos pue-
den aportar una visidn real, y no meramente hipotética o abstracta, desvinculada de
la realidad, de las virtudes y defectos de nuestras soluciones, o, por decirlo con mas
propiedad, la confirmacién de la idoneidad de algunas de nuestras soluciones, verifi-
cads a la luz de las ofrecidas en otros paises, asi como ensciianzas a tener en cuenta
en aquellos dambitos en que nuestras opciones no hayan resultado satisfactorias.

Pues bien, todos estos planteamientos aparecen materializados de forma cierta-
mente acertada en el disefio mismo de la obra que comentamos y de las Jomadas en
las que tiene su origen. No se trata de una recopilacién de trabajos desconectados
entre si, sino de una obra integrada por elementos estrechamente enlazados, en la
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que cada uno contribuye a la comprensién del conjunto, enrigueciéndose mutua-
mente unos cort otros.

La cbra se abre con una Conferencia introductoria, encomendada al profesor
Frangois Borella con el titulo «Soberania, supremacta y reparto de poderess», que en-
marca, de forma general, las reflexiones que se realizaron a lo largo de las Jornadas.
Tras ella, los debates se estructuran en torno a dos grandes temas, cada uno de ellos
desarroltado en una Conferencia, seguida, a su vez, de una Mesa Redonda. El primer
bloque tematico gira en torno al tema Estado autonomico y hechos diferenciales en
el que la Conferencia, que corre a cargo del profesor Alberto Pérez Calvo, versa so-
bre «La Nacion en la Constitucion espafiolan, seguida de una Mesa Redonda sobre
Teoria y practica de los hechos diferenciales, con aportaciones de los profesores
Francisco Balaguer Callejon («Los hechos diferenciales y la evolucion del Estado
autonomicon), Javier Corcuera Atienza («Hechos diferenciales y compromisos apo-
crifos»), Manuel Contreras Casado («La importancia de llamarse nacionalidad») y
Javier Tajadura Tejada («Los hechos diferenciales constitucionalmente relevantes»).
El segundo bloque temdético se agrupa bajo el titulo genérico Reflexiones sobre la
soberania en el que la Conferencia, que corre a cargo del recientemente desapareci-
do profesor Gumersindo Trujillo, versa sobre «La soberania hay: la Constitucion y
la prictica politica», a la que sigue una Mesa Redonda sobre Relaciones internacio-
nales, Unién Europea y Estado autonémico, con aportaciones de los profesores Ja-
vier Ruipérez Alamillo («Algunas reflexiones sobre la soberania y el federalismo en
la Constitucion espafiola de 1978%»), Pablo Lucas Murillo de la Cueva («Relaciones
internacionales y Comunidades Auténomas»} y Javier Garcia Roca («Estatalidad
versus soberania»). Finalmente, la obra se cierra con una serie de aportaciones de di-
versos especialistas europeos sobre la experiencia en algunos de estos paises, asi
como el proceso de integracion comunitaria: Stephane Pierré-Caps («Estado, nacion
y soberania: la realidad francesan), Philippe de Bruycker {«Problematica del Es-
tado-naciones en Bélgican), Silvie Gambino («El estado regional y de las autono-
mias locales en Italia: opciones constitucionales y realidad politican}, Jean-Frangois
Aubert («Estado, nacion y soberania. Suiza»), Vlad Constantinesco («Estados, na-
ciones y Union European) y Péter Koviacs («El Estado, la nacién y la minoria en Eu-
ropa ceniral y oriental»).

La obra se inicia con unas reflexiones generales sobre el significado actual de la
soberania, realizadas por el profesor Borella, en las que pone de manifiesto la impo-
sibilidad de mantener en la actualidad, de forma inalterable, el concepto de sobera-
nia, tal y como fue construido sobre los presupuestos de la Europa medieval, como
consecuencia de las profundas transformaciones que ha sufrido el Estado, lo que
obliga a que se plantee «en términos conocidos pero renovados». Transformaciones
del Estado que afectan tanto a su configuracién interna, como consecuencia de la
reivindicacion de una redistribucion interna del poder y de las competencias por par-
te de colectividades infraestatales, como a su manifestacion extema, como conse-
cuencia del proceso de construccion de una unidn europea que reivindica una parte
de los poderes soberanos que venian correspondiendo a los Estados, en unas condi-
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clones que afecta, incluso, a las relaciones entre decision politica y puebio soberano.
En este sentido, como concluye el profesor Borella, «la soberania, hoy en dia,esala
vez mito y realidad»; pero mito no en el sentido de ilusion o de mentira, sino en el
de «relato fundador intemporal y, por tanto, historico, que permite a un grupo huma-
no vivir, mientras sea posible, en paz y compartir un destino comun», pero pudiendo
modificar, de acuerdo con el desarrollo histdrico, tanto su titular como el marco te-
rritorial y humano en que se despliega.

Sobre la base de este encuadre general, se aborda el analisis de la realidad cons-
titucional vy, de forma mas general, politico-juridica espafiola,

En primer lugar, se procede a precisar el contenido del concepto de nacién en ta
Constitucion cspafiola, cuya tarea corre a cargo del profesor Pérez Calvo. Porque re-
sulta indispensable clarificar el significado que asume en una Constitucién asentada
sobre el principio democrético un término de connotaciones tan peculiares en la his-
toria constitucional y frente al significade que se le atribuia en el régimen franquis-
ta. Sc precisa, cn este sentido, que se trata de un término cuyo significado ha sido
sometido a una profunda transformacion y con el que no se pretende reemplazar al
pueblo, fundamento vy sujeto de la soberania, sino, exclusivamente, identificar la
realidad histérica sobre la que se instaura el nuevo sistema democritico, que repre-
senta la continuidad historica de un sujeto politico espafiol soberano, de caricter
inico, que impide interpretaciones no unitarias del sujeto de la soberania. La nacion
es, asi, un «axioma formal que presta unidad solemne e historica al conjunto de ciu-
dadanos espafioles, que es depositaria histérica de la soberania y que sirve de piedra
angular para la organizacion del Estadow. Pero la Nacion que se incorpora a la Cons-
titucion tiene una caracterizacion interna plural, en 1a que se teconoce la pluralidad
cultural y, mas especificamente, la pluralidad lingiiistica de quienes la integran, que
llegan a tener la consideracion de pueblos que se constituyen en su seno, tal y como
indica su Preambulo, y que es el fundamento de la constitucionalizacién de las na-
cionalidades y regiones y del derecho de las mismas a institucionalizarse como Co-
munidades Autonomas, configurando el Estado como Estado autonomico. Transfor-
maciones a las que se suman las producidas como consecuencia del proceso de inte-
gracidon comunitaria, que también afecta a la configuracion del significado del
concepto constitucional de nacidn.

A partir de estas reflexiones, se aborda el debate sobre Teoria y prdactica de los
hechos diferenciales. La identidad tematica de la Mesa Redonda hace que las refle-
xiones de los participantes tengan algunos elementos comunes, lo que lejos de llevar
a argumentaciones reiterativas enriquece el analisis del tema objeto de debate al en-
trelazarse sus reflexiones.

En efecto, en la Mesa Redonda se¢ ponen de manifiesto, por una parte, la reali-
dad constitucional de los hechos diferenciales, criticando, por otra, la construccion
de una reoria de los hechos diferenciales como fuente de diferenciacion politica v,
ain mas, como situacion sustentada sobre la pura voluntad politica diferenciadora.
En este sentido, el profesor Balaguer realiza una profunda critica de la construccién
de esa teoria, poniendo de manifiesto su insostenibilidad constitucional come con-
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secuencia de la falta de coherencia interna y externa de la misma. Considera, asi,
que hay una ideologia del hecho diferencial, que surge, junto a la teorizacion de la
asimetria, como reaccion al proceso de creciente homogeneizacion de los techos
competenciales de las diferentes CC.AA., que lleva a establecer un concepto que se
superpone a los hechos facticos, pretendiendo englobarlos y, al tiempo, superarlos,
imponiendo, a priori, y desde fuera de la Constitucion, los contenidos del referido
concepto, en beneficio de algunas CC.AA., en la medida en que se pretende imponer
qué diferencias constituyen, a esos efectos, hecho diferencial y cudles no. Cuestio-
na, en este sentido, la teoria del hecho diferencial como instrumento esencial para la
configuracidn de un Estado autonémico asimétrico, que pretende establecer el bila-
teralismo de una posicion politica privilegiada de determinadas CC.AA., que corre
el peligro de lievar, utilizando palabras de G. Trjillo, a un Estado inerme.

El profesor Javier Corcuera parte de unas bases comunes a las del profesor Bala-
guer para criticar la teoria de los hechos diferenciales como fuente de diferenciacion
de la posicion politica de unas CC.AA. frente a otras, con la pretensidn de «conver-
tir aquellas diferencias en principio legitimador que permita una redefinicion en la
posicion relativa de una o varias CC.AA. con respecto a las demas». Sobre esta
base, procede a analizar las fuentes de asimetria presentes en la Constitucion, cen-
trandose en dos cuestiones fundamentales: la definicidén como nacionalidad, por una
parte, y los derechos histéricos, por otra, como fuente del hecha diferencial. En rela-
cidn con la primera cuestién analiza el encaje constitucional de las Declaraciones de
los partidos nacionalistas de Cataluia, Pais Vasco y Galicia realizadas a lo largo de
1998 y critica la pretension de articular un concepto de nacionalidad limitado a las
CC.AA. de la disposicidn transitoria segunda de la Constituciéon como fundamento
de un hecho diferencial que seria la fuente legitimadora de una diferenciacion de su
status constitucional, que seria precisado de forma bilateral entre aquéllas vy el Esta-
do. En segundo lugar, aborda el tema de los derechos histéricos como fuente de he-
cho diferencial, precisando la justificacion y los limites de la asimetria que permi-
ten, Afirma que «cl hecho foral consagra una indudable asimetria autondémica y de-
fine hechos diferenciales clarosn, pero que el problema no se plantea tanto en el
hecho de la justificacién de esta constatacién cuanto en la definicion de los limites
de la particularidad que justifica la invocacion a la foralidad.

Seguidamente, el profesor Contreras plantea los problemas que surgen en torne
al intento de configurar los hechos diferenciales a partir de la distincion entre nacio-
nalidades y regiones incorporada en el articulo 2 CE, que ha provocado, en algin
caso, su revitalizacién como expresion de hecho diferencial. Como quiera que en la
Constitucion no hay bases suficientes para establecer la diferencia entre regiones vy
nacionalidades, han sido los procesos intermos de autodefinicion de las propias
CC.AA. los que han llevado a delimitar unas y otras. Procesos de autodefinicion que
se han basado en una husqueda de la singularidad historica que justificase el plus
que, politicamente, parece llevar aparejada la definicion como nacionalidad, al que
se une, necesariamente, la voluntad de ser nacionalidad. Sin duda, como sefiala
Contreras, el caso aragonés es paradigmatico de los efectos provocados por los in-
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tentos de homogeneizacion autondmica, asi como del uso de la historia a que obliga
la necesidad de demostrar que también se es diferente, Pues en torno a los hechos di-
Jerenciales, elaborados como un intento de satisfacer la necesidad politica diferen-
ciadora de algunas CC.A A, fundamentaimente Pais Vasco y Catalufa, y facilitar su
insercion constitucional, provoca, al mismo tiempo, una carrera diferenciadora, en
la medida en que desde las demas CC.AA. se perciben los hechos diferenciales
como fuente de privilegio, de cuya dindmica no quieren, o no pueden, quedarse des-
plazados.

Finalmente, el profesor Javier Tajadura analiza la misma cuestion de los hechos
diferenciales precisando que sdlo son dignos de ser tenidos en cuenta en un analisis
Juridico aquellos que sean constitucionalmente relevantes. Ello exige que tenga un
caracier estructural o permanente y que tenga un fundamento constitucional expre-
so. Sobre estas bases sefiala que, por tanto, sdlo existen tres hechos diferenciales que
relinan estos requisitos, cuales son la diferenciacion lingiiistica, cuando se dispone
de una lengua vernacula oficial junto con el castellano, el derecho civil foral y el ré-
gimen financiero diferenciado, tanto foral como el especial de Canarias. En este sen-
tido, y precisando las consecuencias que se derivan de 1a existencia de estos hechos
diferenciales constitucionalmente relevantes, sefiala que son un limite a la homoge-
neizacidn del Estado autondémico, en la medida en que ponen de manifiesto que la
asimetria es un elemento estructural del Estado, pero, en cuanto tales, son de inter-
pretacidn restrictiva.

El segundo blogque temdtico, agrupado bajo el titulo de Reflexiones sobre la so-
berania, sirve para reflexionar sobre el concepto de soberania en la Constitucion v
en la practica politica en al actualidad. El profesor Gumersindo Trujillo realiza, en
este sentide, una aproximacion a los problemas constitucionales de las propuestas
de autodeterminacion realizadas desde algunas CC AA., poniendo de manifiesto
que con las mismas se desborda el marco constitucional en lo gue afecta a una cues-
tion basica, cual es la consideracion del pueblo espaiiol, unitariamente entendido,
como referente unico de la soberania sobre la que se fundamenta el orden constitu-
cional. Comparte con cl profesor Pérez Calvo la interpretacion sobre ei significado
de la referencia constitucional a la racidn, asi como la profunda ruptura con la tradi-
¢idn constitucional espaficla gue pone de manifiesto. Finalmente, sobre estos funda-
mentos, se pregunta sobre la cabida y las vias de integracion en la vigente Constitu-
cion de un «Estado plurinacional» como el reclamado en la Declaracion de Barcelo-
na. Plantea dudas sobre el significado de los términos utilizados, en algunos casos,
especialmente en 1a utilizacion del término soberania, que parece tener resonancias
historicas que poco se corresponden con la realidad actual del concepto v de su real
significado en €l concierto de los Estados. Por 1o que considera que, quizas, conven-
ga preguntarse si «lo que realmente se busca es algo asi como un status de “sobera-
neidad” que salve la cara a una ingvitable reduccion del referente utépico del inde-
pendentismo en aras de su reconduccion a una integracion mas favorable ain que e!
autonomismo del que hoy se disfruta en sus respectivas Comunidades». Sin embar-
g0, si el problema es que la vigente formula autondmica no da cabida a ciertas rei-
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vindicaciones que se consideran politicamente fundamentales, la cuestion tendria
que residir, a su juicio, en la determinacion de las vias a seguir para su consecucion,
ambito que nos aboca tanto a la actualizacion general de los derechos histdricos,
como a la relectura o reinterpretacion de la Constitucién, asi como, finalmente, a su
reforma.

Tras la Conferencia del profesor Trujillo se insertan las reflexiones realizadas en
la consiguiente Mesa Redonda sobre Relaciones internacionales, Union Europea y
Estado autondmico. En primer lugar, el profesor Javier Ruipérez realiza un analisis
complementario del realizade por el profesor Trujillo, encarando la configuracion
de la soberania en el Estado Federal, a los efectos de demostrar que la solucion
adoptada por el constituyente espafiol es, en este sentido, idéntica a la caracteriza-
cién real de la soberania en ¢l Estado Federal, mas alld de la mitologia sobre el ca-
racter originarioc —no desde el punto de vista del proceso historico, sino desde el
punto de vista conceptual y de consiguiente ordenacion del Estado— de los Estados
miembros o Estados federados. Por lo que las propuestas soberanistas de los nacio-
nalismos cataldn, vasco y gallego no encajan en los planteamientos federales, sino
que, en todo caso, pretenden ir mas alla de esta forma de Estado, A partir de estas
bases, el profesor Ruipérez aborda el andlisis de las propuestas nacionalistas conte-
nidas en las Declaraciones a que ya se ha hecho referencia en varias ocasiones.
Constata, en este sentido, como no puede ser de otra forma, que 1a Constitucion es
producto de la soberania popular, en los presupuestos del constitucionalismo demo-
crético, en el que el pueblo se configura de forma unitaria, de forma similar a como
ocurre en todos los sistemas federales; por tanto, el pueblo espafiol, en su conjunto,
¢s el (nico soberanc posible en un sistema de Constitucion democratica, Afirmada
esta situacion, se plantea, sin embargo, la cuestion de si es posible, o no, incorporar
a la Constitucién las exigencias seberanistas planteadas por los partidos naciona-
listas; lo que le lleva a plantearse las opciones de las mutaciones constitucionales y
de la reforma constitucional, inicas a través de las que pueden canalizarse tales pre-
tensiones.

Seguidamente, el profesor Pablo Lucas Murillo, en relacion con las relaciones
intemactonales y el Estado autonomico, seftala que, si bien es cierto que la soberania
sigue siendo condicion de la personalidad de Derecho Internacional, no significa,
como nos muestra el Derecho Comparado, que los entes territoriales internos del
Estado no tengan capacidad de actuar en este campo, porque en el plano interno las
relaciones no se establecen en términos de soberania, sino en términos de suprema-
cia constitucional, principio de competencia, etc. Entra, asi, a analizar el tratamento
constitucional de la accién exterior que, a su juicio, se realiza por nuestra Constitu-
¢ién en términos convencionales, no solo reservando al Estado las relaciones exte-
riores, sino ignorando de forma absoluta a las Comunidades Auténomas en el Ambi-
to de los Tratados internacionales. Considera que se trata de una posicion inadecua-
da, en cuanto desconoce la naturaleza compleja del Estado. Esta omision fue paliada
parcialmente en los Estatutos de Autonomia, aunque su campo de actuacion era muy
limitado. La evolucién de nuestro sistema, sobre la base de la interpretacion consti-
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tucional ha abierto, sin embargo, el campo de posibilidades en este ambito. Aungue
inicialmente se impuso una interpretacién rigida de la reserva competencial al Esta-
do, el desarrollo del Estado autondmico permitidé «contemplar las cosas desde otra
perspectiva mas flexible y, también, mas adecuada a la naturaleza del ordenamiento
territorial derivado de la Constitucion». Lo que ha provocado cambios muy signifi-
cativos en la actuacion internacional de las CC.AA.

Finalmente, el profesor Javier Garcia Roca aborda ¢l tema «Estatalidad versus
soberania (Integracion comunitaria y relaciones de competencia entre ordenamien-
tos)», en el que plantea una serie de reparos y dudas sobre algunos de los conceptos
y categorias que son objeto del debate. Aborda, en primer lugar, las dudas sobre el
significado actual del conicepto de soberania en el Estado constitucional, poniendo
de manifiesto que dificilmente el recurso a ésta ayudara a resolver problemas que se
planteen en el ambito de nuestras organizaciones estatales, sino que, por €l contra-
rio, tas mds de las veces, su simple invocacién no servira sino para provocarlos. Re-
cuerda, en este sentido, la polémica sobre el significado de la clausula de supletorie-
dad del derecho estatal, en torno a la jurisprudencia constitucional en la materia, o el
debate en Estados federales clasicos (EE.UU. de Norteamérica y Alemania) a lo lar-
go del siglo xix y parte del xx acerca de la titularidad de la soberania en los Estados
federales. Considera que una de las cuestiones capitales en los sistemas constitucio-
nales actuales se sitia en el dmbito de la determinacién de la competencia que co-
rresponde a cada ente, en cuyo contexto la cuestion dltima se centra en la atribucion
de la competencia de competencias. Ello se pone de manifiesto, por ejemplo, de for-
ma trascendente, en el proceso de integracion comunitaria en el que, como se ha
puesto en evidencia en la advertencia de la existencia de limites constitucionales a la
integracion comunitaria por parte, fundamentalmente, de la jurisprudencia constitu-
cional alemana, se trata, de forma determinante, de un problema de clara determina-
cién de las competencias atribuidas a la Comunidad, junito con la clarificacion del ti-
tular de la caompetencia de competencias, que, en este sentido, puede ser considera-
do el atributo de la soberania.

La obra se cierra con un conjunto de reflexiones sobre las diversas experiencias
en varios paises europeos, que sirven como contrapunto o, mejor, como puntos mul-
tiples de referencia a las reflexiones centradas en ¢] caso espafiol, enriqueciendo és-
tas de forma considerable. Porque, ciertamente, el conjunto de referencias es, a estos
efectos, de una gran riqueza. Por una parte, se aportan las experiencias de paises que
han organizado el Estado sobre formas muy diversas de entender ia articulacién in-
terna de la nacion, situandose, algunos de ellos, en los extremos del abanico de for-
mas de articular el Estado, como son, por una parte, el caso de Francia, con una idea
de nacién como fundamento del Estado de cardcter monolitico e incompatible, prac-
ticamente, con cualquier reconocimiento de la diversidad de su composicion, y, por
otra, los cases de Suiza y de Belgica, sifuados en el extremo opueste, de reconoci-
miento de la pluralidad de base de la nacion sobre la que se construye el Estado.
Junto a ellos, se aporta el contrapunto de ]a experiencia italiana, que se sitia en una
senda proxima a ia recorrida por Espaiia en este ambito. Y, todo ello, en un cuadro
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de fondo constituido por las reflexiones relativas al proceso de integracion comuni-
taria y a sus repercusiones sobre ¢l Estado y 1a nacidén en los paises que integran la
Unién Europea. En este marco de referencias externas se incluye, igualmente, una
reflexion sobre la articulacion del reconocimiento de las minorias en la articulacion
de la idea de nacidn y la construccion del Estado en Europa central y oriental, lo que
ayuda a mostrar las grandes difcrencias existentes en la solucion historica de la inte-
gracién de las minorias en Europa occidental, en donde es, en gran medida, un pro-
blema resuelto de forma fundamentalmente pacifica —en cuanto aceptada de forma
muy mayoritaria— v el cardcter todavia irresuelto del problema en la Europa central
y oriental.

Asi, tienen un gran interés las reflexiones del profesor Pierré-Caps sobre la ex-
periencia francesa, en la medida en que pone de relieve los problemas que surgen en
el sistema paradigma del Estado-nacién uno e indivisible, fundamentado en una
exacta correspondencia entre nacion y Estado, y en el que aborda el proceso del,
cuando menos relativo, resquebrajamiento de estos fundamentos en el desarrollo
que se estd produciende en ¢l sistema constitucional francés contemporaneo.

Frente a las reflexiones sobre esta experiencia extrema, se situan las reflexiones
sobre dos experiencias que se sitian en el otro extremo de las experiencias constitu-
cionales, las de aquellos paises que construyen la idea de nacién que subyace al
Estado sobre el reconccimiento de la diversidad de su composicion social, cultural
e, incluso, religiosa. Se trata de las experiencias de Bélgica y Suiza, desarrolladas,
respectivamente, por los profesores Philippe de Bruycker y Jean-Frangois Aubert.
Son, sin embargo, dos experiencias, a su vez, radicalmente diferentes o, incluso, po-
driamos decir, opuestas. Ciertamente, Bélgica es, para muchos, un modelo negativo
o antimodelo, lo que se comprende perfectamente leyendo estas paginas. La evolu-
cion constitucional de Bélgica es la manifestacion de un proceso centrifugo de pro-
gresiva disgregacién de un Estado que parece mantenerse unido, exclusivamente,
por carecer de cualquier otra alternativa factible en el contexto europeo de creciente
integracion comunitaria en el que Bélgica estd profundamente implicada. Y ello ha
dado como resultado que el problema no sea, ya, «saber si Bélgica subsistir, sino
qué Bélgica subsistirin, con el riesgo de que el Estado belga subsista «como una
cascara a la que se le habré vaciado finalmente de la préctica totalidad de su conteni-
do en funcién de una cierta concepcion de la etnicidad».

El caso suizo, por el contrario, es el ejemplo de un federalismo sensato. Sobre la
base de una radical diversidad de origen, en la que no existe un sustrato comin ni en
el ambito cultural ni en el religioso, tan determinante en Suiza, surge, sin embargo,
una veluntad de vivir juntos, en la que la construccion de la idea de nacién se realiza
sobre una memoria historica comun y sobre aquella voluntad. Se articula, asi, una
idea de nacién realmente flexible, en la que cabe integrar el reconocimiento de cual-
quier diversidad de origen. Ciertamente, ello no significa que en Suiza no se plan-
teen problemas de integracion, como se puso de manifiesto, recientemente, en la cri-
sis de 1992, como consecuencia del resultado del referendum sobre el Espacio Eco-
nomico Europeo, en el que, entre otras fracturas, se puso de manifiesto una fractura
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entre comunidades lingiiisticas; o los problemas derivados de la convivencia lin-
giiistica como consecuencia de la alteracion de la homogeneidad lingliistica tradi-
cional en algunas zonas como consecuencia de los movimientos migratorios inter-
nos. Pero se trata de problemas que, hasta el momento, han tenido una repercusion
menor. Mas importante que todo ello parece que es, para los suizos, no perder sus
peculiaridades, que les hace seguir renovando, a pesar de todo, la voluntad de seguir
viviendo juntos.

Radicalmente diferente es el caso de Italia, cuyas peculiaridades son tratadas
por el profesor Silvio Gambino. En lo que se refiere a la experiencia regionalizado-
ra, Italia tiene, desde la perspectiva espafiola, un interés extraordinario, mayor del
que se cree habitualmente. La doctrina viene prestando mucha mayor atencion a
otros modelos, de cuyas experiencias parece que podemos sacar mayor provecho
para la resolucion de los problemas planteados en nuestro Estado autondmico, como
es ¢l caso de Alemania o, segin los casos, de Canada o Bélgica. Nuestro sistema tie-
ne, sin embargo, en su disefio originario y en la propia historia, una mayor cercania
al disefio constitucional italiano de autonomias regionales que a cualquiera de los
sisternas federales mencionados. Pero la cronica del sistema italiano de autonomias
regionales es, en gran medida, la crénica de un fracaso, frente al que aparece en toda
su dimension el gran logro historico, el gran éxito, por primera vez en nuestra histo-
ria constitucional, y a pesar de todos los conflictos, del desarrolio de nuestro Estado
autondmico.

Junto a las reflexiones sobre las experiencias de estos paises europeos, se inclu-
yen, para concluir, dos tipos muy diferentes de reflexiones.

Por una parte, la contribucion del profesor Vlad Constantinesco sobre las reper-
custones del proceso de integracion comunitaria sobre el Estado y la Nacién pone de
manifiesto las prefundas transfoermaciones que se estan produciendo en la posicion
de los Estados integrados en Ia Union Europea. Ello no significa que se esté produ-
ciendo un proceso de disolucion de los Estados nacionales en un nuevo Estado euro-
peo, pero su metamorfosis esta stendo tan profunda que ya no son, en muchos aspec-
tos, reconocibles.

Por otra parte, la contribucion del profesor Péter Kovacs relativa al problema de
las minorias en Europa central y oriental y su reconocimiento en las diferentes
Constituciones. Ciertamente, el problema de las minorias ha sido uno de los elemen-
tos de mayor trascendencia en el devenir historico de aquella parte de Europa. El si-
glo xx no fue capaz, sin duda, de resolver de una forma satisfactoria el problema de
las minorias en esta parte de Europa. Tras el fracaso de la experiencia de la politica
de minorias de 1a Sociedad de Naciones en el periodo de entreguerras y su inciden-
cia en la crisis europea de los afios 30, que desemboca en la Segunda guerra mun-
dial, el periodo de regimenes satélites de la Union Soviética no logrd sino mantener
larvado un problema que ha estallado en toda su crudeza tras el derrumbamiento de
estos regimenes, por 1o que constituye un problema ineludible en las nuevas Consti-
tuciones de estos paises; lo que no siempre se ha resuelto de forma suficientemente
satisfactoria.
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Nos encontramos, por tanto, ante una obra que aborda un tema de extraordinaria
importancia tedrica y practica y que lo hace sin ambages, poniendo a disposicion del
lector un conjunto de materiales valioso, amplio ¥ profundo que serd, sin duda, de
gran utilidad para quien pretenda encarar, de forma realista y rigurosa, los proble-
mas que se estan planteando en relacién con la articulacion de Espaiia como Estado
autonomico, en la medida en que aporta elementos de importancia para constatar la
profundidad de la transformacién producida en el reconocimiento de la diversidad
como fundamento del Estado, cuyo valor se refuerza no solo en relacidén con nuestra
propia historia sino, incluso, a la luz de las experiencias de otros paises europeocs, y
cuyo planteamiento no puede realizarse ya desligado de las profundas transforma-
ciones que supone el proceso de integracidon comunitaria.

Alberto Lopez Basaguren

OcCTAVIO SALAZAR BENITEZ: Las cuotas electorales femeninas. una exigencia del principio de
igualdad sustancial (Contra el monopolio de los pulpites), Ed. Diputacion de Cordoba.
Delegacién de la Mujer. Universidad de Cordoba, 2001, 204 pags.

Representa este libro una apuesta decidida por una de las medidas que més polé-
mica han levantado en los 4ltimos afios en el Derecho Electoral v en el Derecho
Constitucional en general: las cuotas electorales femeninas. Se trata de una apuesta
bien fundamentada, basada en argumentos solidos tanto desde el punto de vista juri-
dico (sobre su adecuacion a la Constitucion), como desde el punto de vista socio-po-
litico (sobre su oportunidad y conveniencia).

La obra se divide en dos partes bien diferenciadas: la primera, titulada La mujer
v la politica, analiza los datos de la realidad desde un punto de vista sociologico y la
segunda, bajo la rubrica Las cuotas electorales como instrumento para alcanzar una
represeniacion paritaria, aborda el estudio de la problematica juridica que supon-
dria la implantacion en nuestro ordenamiento de un sistema de cuotas electorales fe-
meninas. Concluye la obra con unas Conclusiones que recogen las aportaciones mas
interesantes del contenido de la misma.

En la primera parte se pone de manifiesto cdmo, a pesar de los avances produci-
dos en los ultimos afios, la presencia de las mujeres en las diversas instituciones re-
presentativas y organos de poder sigue siendo sensiblemente inferior a la de los
hombres. Esta afirmacion estd respaldada por una cuidada seleccidon de datos esta-
disticos sobre la presencia de las mujeres en las distintas instituciones: afiliacion a
los partidos politicos y organizaciones; presencia en las candidaturas electorales; en
el Congreso v el Senado; en la Administracion Publica; en el Poder Judicial; en los
Parlamentos Autondémicos; en el Parlamento Europeo y en los Parlamentos de los
Estados de la Union Europea. La conclusion es siempre la misma: escasa presencia
femenina, que no se cormesponde con el papel real de la mujer en la sociedad con-
temporénea.
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No se conforma el autor con una exposicion de datos y cifras, sino que analiza
las causas de esta baja presencia femenina en los érganos pablicos en general y poli-
ticos en particular. Por una parte, las mujeres cuentan con menos recursos que los
hombres en su carrera hacia el poder politico (en general, disponen de menos tiem-
po, puesto que tienen una mayor dedicacion al ambito privado y familiar). Por otra
parte, los partidos poliicos —que son, en la practica, los monopolizadores de los
procesos electorales y, por tanto, del acceso a los cargos publicos de caracter repre-
sentativo— siguen funcionando como magquinarias oligarquicas, de claro predomi-
nio masculino.

Es muy de agradecer la comprensién que muestra el autor hacia el punto de vista
femenino, lo cual es una constante en toda la obra, Esa capacidad de ponerse en el
lugar de otro solo es posible con una gran dosis de sensibilidad y otra dosis no me-
nor de inteligencia, cualidades ambas muy necesarias en hombres y mujeres en ¢l
camino hacia la igualdad de los géneros en todos los dmbitos.

La segunda parte —que constituye ¢l analisis especificamente juridico— co-
mienza con una exposicion de los argumentos que se han formuladoe ¢n contra de las
cuotas electorales femeninas desde distintos ambitos. (Quizas hubiera sido interesan-
te realizar aqui una definicion precisa de que se entiende por «cuota», pueslo que, a
veces, en la doctrina, se utiliza el término «cuotasy para referirse, en general, a me-
didas encaminadas todas ellas a conseguir la equiparacion real de colectivos tradi-
cionalmente discriminados, pero se trata de medidas muy distintas entre si (1).

Se refiere también el autor a la realidad de las cuotas en los partidos politicos es-
pafoles, poniendo de manifiesto que han sido los partidos de 1zquierdas los que han
realizado un mayor esfuerzo para incluir a mujeres tanto en cargos directivos come
en las candidaturas electorales.

Varios documentos internacionales han establecido como objetivo, en los alti-
mos afios, alcanzar una participacion equilibrada de hombres y mujeres en la toma
de decisiones politicas. Desde los afios cincuenta, diversos Tratados y Declaraciones
han prociamado el rechazo de toda discriminacidn contra las mujeres en la eleccién
de los cargos y funciones publicas.

Sin embargo, hubo que esperar hasta los afios noventa para que algunos docu-
mentos internacionales se pronunciasen expresamente a favor de la adopcion de me-
didas mas intensas para conseguir la igualdad de representacion de hombres y muje-
res en las instituciones publicas. Es de destacar el «Plan de accién para remediar los
desequilibrios actuales en la participacion de los hombres y las mujeres en la vida

(1) M. A. BARRERE UUNZUETA realiza una, a mi juicio, clara distincion entre los conceptos de «cuo-
tan y trato preferenten en su obra Discriminacion, Derecho antidiscriminatorio y accion positiva a favor
de las mujeres, Civitas, Madrid, 1997, pags. 87 y ss. Vid., también, M. MACIAS Jara: «Algunas precisio-
nes en torno a la nocion de accion positivar, Comunicacion presentada a las f17 Jornadas Internacionules
sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales: «Génerp y Derechos Humanosr, Facullad de
Derecho de 1a Universidad de Zaragoza, 8 v 9 de noviembre de 2001, pags. 8-10 del original pendiente de
publicacién y aparecide ¢n Intemet.

206



RECENSIONES

politican, adoptado por el Consejo Interparlamentario en 1994, que propone expre-
samente la adopcion de medidas de accién positiva, en concreto, de las denominadas
«cuotasn.

Del mismo modo, la Plataforma de Accién aprobada en Pekin en 1995 se pro-
nuncia claramente por la adopcion de «medidas, incluso en los sistemas electorales,
cuando proceda, que alicnten a los partidos politicos a incorporar mujeres en los
puestos electivos y no electivos en la misma proporcidn y en las mismas categorias
que los hombres», En otros documentos se alude a las cuotas como un «mal necesa-
rio» y, en todo caso, provisional, para conseguir la igualdad.

En el ambito de la Unién Europea es donde se han conseguido los mayores lo-
gros en €l camino hacia la igualdad real entre hombres y mujeres. El Tratado de
Amsterdam (firmado el 2 de octubre de 1997} modificd el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, cuyo art. 119.4 establece ahora que «con objeto de garantizar
en la practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el princi-
pio de igualdad de trato no impedira a ningin Estado miembro mantener o adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al scxo menos repre-
sentado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas
en sus carreras profesionales». En términos similares, la Canta de Derechos Funda-
mentales de la Union Europea, ratificada por el Consejo Europeo el 14 de octubre de
2000, afirma que «el principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adop-
cidén de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos representa-
do» (art. 23).

Estos preceptos dejan abierta la via para adoptar medidas de accidn positiva a
fin de conseguir una representacion paritaria en las legislaciones de los Estados. Sin
embargo, el Pleno del Parlamento Europeo rechazé el uso de cuotas como medida
para equilibrar la representacion de las mujeres en las listas electorales y se contentd
con aprobar una enmienda en la que se declaraba «razonable» el objetivo de partici-
pacion femenina de¢l 40 por 100.

En el apartado titulado La discriminacion inversa en la jurisprudencia comu-
nitaria, el autor analiza las diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Europea (TJCE) en las que éste se pronuncia sobre la compatibilidad con
el Derecho Comunitario {en especial, con la Directiva 76/207/CEE) de algunas
medidas de accion positiva adoptadas en Estados europeos para favorecer la incor-
poracion de la mujer al trabajo remunerado. Estas medidas se contienen todas ellas
en las normas de acceso a la funcion publica. El TICE no ha analizado ningin su-
puesto de cuotas electorales, puesto que no se ha planteado ninglin procedimiento
sobre ellas.

Las sentencias analizadas son las siguientes: 17 de octubre de 1995 [caso Kalan-
ke (2)]; 11 de noviembre de 1997 (caso Marshall) (3); 28 de marzo de 2000 y 6 de

(2) Sobre esta Sentcncia, puede verse M. ATIENZA: «Un comentario al caso Kalanke», Doxa
nim. 19, 1996.
(3 ¥id ). BRAGE CaMAZAND: «Discriminacion positiva a favor de ta mujer en el Derecho Comuni-
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julio de 2000. De estas decisiones cabe deducir la linga argumental sostenida por el
TIJCE y asi lo hace el profesor Salazar: la medida de accion positiva «encaminada a
promover prioritariamente a las candidatas femeninas en los sectores de la funcidn
publica en los que se encucntran infrarrepresentadas debe considerarse compatible
con el Derecho Comunitario en dos casos: cuando no conceda de modo automético e
incondicional preferencia a las candidatas femeninas que tengan una cualificacion
igual a la de sus competidores masculinos y cuando las candidaturas sean objeto de
una apreciacion objetiva que tenga en cuenta las situaciongs particulares de natura-
leza personal de todos los candidatos».

Con buen criterio, el autor considera que en esta jurisprudencia falta una argu-
mentacion sélida que permita deducir con claridad cuando son legitimas las accio-
nes positivas y cuando no. Ademas, el TICE alude a una condicién que dificilmente
puede realizarse en la practica: «la apreciacidn objetiva de las situaciones particula-
res de naturaleza personal de todos los candidatos».

En estas sentencias, el TICE ha perdido algunas oportunidades de pronunciarse
sobre las cuotas electorales femeninas. Tras esta jurisprudencia, el autor incluye una
pregunta planteada a la Comision por el parlamentario del Grupo de los Verdes, Nel
van Dijk, en octubre de 1996, sobre la «discriminacion positivan en la presentacion
de candidaturas para [as elecciones. La Comisién contestd que, puesto que las candi-
daturas no constituyen relacion laboral, no les son aplicables ni el art, 119 del Trata-
do ni la Directiva 76/207/CEE.

En el apartado titulado La dudosa constitucionalidad de las cuotas electorales
en los ordenamientos europeos, el autor, tras citar algunos ejemplos de implantacion
de cuotas electorales, analiza la experiencia en algunos paises europeos en los que ¢l
debate politico y juridico ha sido mds interesante. Los unicos paises en que se han
producido pronunciamientos expresos sobre la constitucionahidad de las cuotas han
sido Italia y Francia. En Italia, el Tribunal Constitucional declaré —en su sentencia
422 de 1995— la inconstitucionalidad de la Ley 81 de 1995, que establecia, para la
eleccién de concejales en los municipios de poblacién igual o inferior 2 15.000 habi-
tantes, que en las candidaturas ninguno de los sexos puede estar representado «nor-
malmente» en una proporcidn superior a los dos tercios. El Tribunal Constitucional
italiano considerd que las medidas de accidn positiva son licitas, pero no pueden
«incidir directamente sobre el contenido mismo de los derechos, rigurosamente ga-
rantizados en igual medida a todos los ciudadanos en cuanto tales».

Expone también el autor las fundamentadas criticas a este argumento que han
formulado diversos autores y autoras itahianos. El aspecto méas controvertido de la
argumentacion del Tribunal Constitucional italiano es su interpretacidn del principio
de igualdad sustancial, consagrado en el art. 3.2 de la Constitucidn italiana (4). En la

tario. En tormo a la Scntencia de 11 de noviembre de 1997 del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeasn», en Revista Juridica del Peru, num. {7, 1998.

(4) Fid, por gjemplo, M. V. BALLESTERO: «Acciones positivas. Puntoe y aparte», Doxa nim. 19,
1996.
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interpretacidn dominante, este principio legitima la adopeién de medidas para com-
pensar la situacidn de inferioridad social de determinados grupos (3). De invalidar el
sistema de cuotas, deberian invalidarse también [a mayor parte de las medidas adop-
tadas por el Estado social.

En Francia se han producido dos prenunciamientos del Conseje Constitucional
sobre la constitucionalidad de las cuotas. En la primera decisién (ntim. 82-146, de
18 de noviembre de 1982), se declard la inconstitucionalidad de la Ley de reforma
del Codigo Electoral en materia de elecciones municipales en ciudades de mas de
3.500 habitantes, la cual establecia una cuota del 25 par 100 a faver de las mujeres
en las listas de candidatos a dichas elecciones. El Consejo francés apoyo su decision
fundamenialmente en la idea de la indivisibilidad de la soberania nacional (art. 3 de
la Constitucién francesa), en virtud de la cual no cabria ninguna distincién por cate-
gorias de electores o elegibles. Esta doctrina fue reiterada cn la decision del Consejo
de 14 de enero de 1999.

El autor realiza una acertada critica de esta argumentacion, pone de manifiesto
que €l hecho de que la soberania resida en el pueblo no es obstaculo para que se or-
ganice de una forma determinada el ejercicio del derecho de sufragio pasivo a través
del cual se constituyen las instituciones representativas del Estado. Recoge el autor
también los argumentos de Sylviane Agacinski, segin los cuales el principio de la
proporcidn entre hombres y mujeres no supone una division de los electores nt tam-
poco que los diputados y diputadas deban representar solamente a los ciudadanos de
su mismo sexo. Al contrario, se trata de asegurar que ninguno de los dos sexos se
atribuya en exclusiva el ejercicio de la soberania (6).

Con la intencion de superar las dificultades planteadas, el Parlamento francés
aprobé la Ley Constitucional 99-569, de 8 de julio, por la que se modificaban los ar-
ticulos 3 y 4 de la Constitucion. El nuevo articulo 3 establece que «la ley favorecera
el acceso igual de mujeres y hombres a los mandatos electorales y a las funciones
electivas». En desarrotlo de este mandato constitucienal, el legislador aprobo la Ley
de 26 de enera de 2000, que establece una serie de medidas para asegurar la presen-
cia de mujeres en las listas clectorales en cada una de las distintas elecciones a los
drganos representativos. Esta Ley fue recurrida ante el Consejo Constitucional, el
cual, en su decision num. 2000-249, de 30 de mayo, mantuvo la constitucionalidad
—en lo esencial— del sistema de cuotas establecido por el legislador.

En ¢l apartado titulado La posible constitucionalidad de las cuotas en nuestro
sistema electoral, el autor defiende claramente dicha constitucionalidad y apoya su
afirmacion en dos argumentos basicos: a} el reconocimiento constitucional del dere-
cho de acceso a los cargos publicos representativos (sufragio pasivo) en condiciones
de igualdad (art. 23,2 CE) y b) la caracterizacion de dicho derecho como derecho de
configuracion legal.

(5} Vid E. CarMona CUENCA: «El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunal
Constituctonaly, Revista de Estudios Politicos, nam. 84, 1994, pags. 272-273.
6y 8. Acacinski: Politica de sexos, Taurus, Madrid, 1998.
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Analiza, en primer lugar, el derecho reconocido en el art, 23.2 de la Constitucion
espafiola y, puesto que este derecho debe ser gjercido en condiciones de igualdad,
comienza realizando un breve pero interesante estudieo de la igualdad en la Norma
Fundamental. En él se pone de manifiesto que la igualdad que proclama nuestra
Constitucion ha de ser el resultado de una interpretacion conjunta del art. 14 y del
art. 9.2, de la igualdad formal y de la igualdad sustancial. El Derecho no debe tratar
a todos por igual, sino que ha de tener en cuenta la situacion social real de los desti-
natarios de la norma para cstablecer las consecuentes diferencias normativas. El
principio de igualdad sustancial del art. 9.2 legitima la adopcién de medidas de ac-
cidn positiva cuando ¢llo sea necesario para lograr la igualdad «real y efectivan de
los ciudadanos, incluida la igualdad en la representacién politica de hombres y
mujeres.

A continuacion, el autor recoge las definiciones doctrinales de los conceptos de
«discriminacida inversan y de «accidn positivan. En la generalidad de la doctrina, ¢l
concepto de «accion positivan es valorado positivamente, mientras que la denomi-
nada «discriminacion inversan s considerada contraria a la Constitucion (7). Ahora
bien, en esta misma doctrina citada por el autor podemos encontrar distintas acep-
ciones de estos términos, a los que se une el de «discriminacion positiva». Creo que
existe una cierta confusidn en tomo a la utilizacidn de todos ellos (8).

Personalmente, considero que la denominacion «accidon positiva» €s mas ade-
cuada y que podria incluir todas las medidas que se establezcan con la finalidad de
favorecer la plena incorporacion de la mujer a los diferentes ambitos politicos y so-
cio-econdmicos, Ahora bien, es preciso realizar una clasificacién clara de las distin-
tas acciones positivas que se han establecido en los diferentes ambitos: laboral, poli-
tico o de la Administracidn pablica y luego determinar cuales de estas medidas son
adecuadas y conformes a la Constitucion y cudles no lo son (9} (pero denominar a
algunas «acciones positivasy y a otras «discriminaciones positivas» o «discrimina-
ciones inversas» no ayuda a aclarar los conceptos). En esta tarea inacabada, el libro
objeto de este comentario representa un licido analisis sobre una de las medidas

(7Y Asi, F. REy Martingz: £l derecho fundamental a no ser discriminado por razin de sexo,
McGraw-Hill, Madnd, 1995,

(8) M. A. BaRrERE UnzUETA pone de manifiesto ta wutilizacion tendenciosay de los términos «dis-
criminacidn inversa» y «discriminacion positivas, debido a la connotacion peyorativa de la palabra «dis-
eriminaciony en Discriminacion, Derecho antidiscriminatorio y accion positiva a favor de las mujeres.
ob. cit., pags. 83-87, Puede verse también, de la misma autora, «fgualdad y discriminacién positiva: un
anlisis teorico-conceptual», Ponencia presentada a las fif Jornadas Internacionales sobre Derechos Hu-
manos y Libertades Fundumeniales: «Género y Derechos Humanoss, Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Zaragoza, 8 v @ de noviembre de 2001, pags. 15 y 16 del original, pendiente de publicacion y
aparecido en Internct y M. Macias JARA: «Algunas precisiones en tomo a la noctén de accidn positivans,
cit., pags. 3-8, igualmente del original aparecido cn [nternet.

(9) M2 AncrLes BARRERE UNZUETA pone de manificsto la dificultad de realizar esta distincién,
muestra de lo cual son las fluctuaciones en la jurisprudencia del Tribunal Supreme estadounidense cuan-
do tiene que decidir sobre la legitimidad de una medida de accion positiva. Vid «lgualdad y discrimina-
cién positiva: un analisis 1eénco-conceptual», cit,, pag. 17.
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mas controvertidas € importantes para la consecucion de la igualdad de géneros: las
cuotas electorales femeninas.

Nuestro Tribunal Constitucional no ha tenido ocasidén de pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las cuotas electorales. Ahora bien, los argumentos utilizados
en algunas Sentencias sobre medidas de accion positiva para favorecer la plena in-
corporacion de la mujer al mundo laboral en condiciones de igualdad con los hom-
bres podrian ser extrapolables a las cuotas electorales, a juicio del profesor Salazar,
para justificar la constitucionalidad de estas medidas,

El autor se refiere, fundamentalmente, a las Sentencias 128/1987; 229/1992 y
16/1995 y también a la Sentencia 269/1994, que afirmd la constitucionalidad de la re-
serva de piaza para minusvilidos en el acceso a la funcidn plblica. En todas cllas se jus-
tifica la adopcién de medidas de accidn positiva, que pueden suponer un «Derecho desi-
gual desigualatorio, es decir, la adopcion de medidas reequitibradoras de situaciones so-
ciales discriminatorias preexistentes para lograr una sustancial y efectiva equiparacion
entre las mujeres, socialmente desfavorecidas, y los hombres» (STC 229/1992). La
adopcion de estas medidas no es s6lo una opeion del legislador, sino que vendria im-
puesta por el principio constitucional de igualdad sustancial del art. 9.2 CE (10).

El segundo argumento que utiliza el autor para justificar la constitucionalidad de
las cuotas electorales femeninas en nuestro ordenamiento es la concepcion del dere-
cho de sufragio pasivo del art, 23.2 CE como un derecho de configuracién legal, esto
es, un derecho cuyo contenido y condiciones de ejercicio pueden ser delimitados por
el legislador, respetando siempre su contenido esencial. Esto significa que —como
bien expresa la STC 47/1990— «la Constitucién no confiere a ningin ciudadano el
derecho a ocupar determinadas funciones y cargos publicosw, sino sclamente garanti-
za que en la fijacion de los requisitos que la ley establez¢a para acceder a los cargos y
funciones publicos, no deben establecerse limitaciones o excepeiones ad personam.
Es mas, la posibilidad de presentarse candidatos a unas clecciones no depende sola-
mente del ciudadano individual, sino que es preciso que sea incluido en una lista pre-
sentada por una de las organizaciones habilitadas para ello (STC 78/1987).

De acuerdo con estas premisas, considera el autor que nada impediria que la ley
—en concreto, la Ley Organica 5/1985, de [9 de junio, del Régimen Electoral Ge-
neral {LOREG)}— estableciese un sistema de cuotas para asegurar la representacion
equilibrada de los dos sexos en las listas electorales. Es mas, una actuacion asi del
legislador vendria impuesta por el mandato de conseguir la igualdad sustancial
(art. 9.2 CE), que proscribe la aplicacion de un Derecho «wigualy o «neutro» a una si-
tuacidn social real de desigualdad y grave desequilibrio, como es la diferente parti-
cipacion de los hombres y las mujeres en las instituciones politicas representativas,
Esta actuacion del legislador romperia ¢l circulo vicioso de la escasa presencia fe-
menina en las instituciones representativas.

(10) Esta cs la interpretacion defendida por P. Lucas VERDU en «El valor constitucional de la igual-
dad v Ja condicién femeninan, Revista de Politica Comparada, nam. 7, 1981-1982.
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El autor se refiere a las distintas posibilidades de implantar un sistema de cuo-
tas: bien reformando ¢! art. 46.3 de la LOREG, bien introduciéndolo en leyes auto-
némicas o bien a través de una ley de partidos politicos que obligara a éstos a incluir
una determinada proporcion de mujeres en sus listas electorales. Cualquiera de estas
posibilidades seria conforme a la Constitucion y, es més, vendria exigida por el prin-
cipio de igualdad sustancial del art. 9.2 CE.

Se refiere también el autor a la posibilidad de adoptar otras medidas comple-
mentarias, a semejanza de paises como Noruega o Finlandia, especialmente, la crea-
cién de arganos especificos encargados de perseguir la consecucion de la igualdad
entre hombres y mujeres.

En el apartado de conclusiones, el autor se pronuncia claramente por una refor-
ma de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General, en concreto, de su art, 46.3,
que es el que establece los requisitos de las listas de candidatos, para introducir las
reservas de determinados porcentajes que no pudiera rebasar ninguno de los sexos
(0 géneros). Estas reservas podrian introducirse también en la legislacion autonomi-
ca, puesto que el art. 46.3 de la LOREG no se encuentra dentro del bloque que la
Disposicién Adicional Primera de dicha Ley considera de aplicacion obligatoria en
los procesos clectorales autondmicos.

Se muestra partidario también de establecer una graduacién en funcion del por-
centaje de mujeres afiliadas en el respectivo partido, asi como de asegurar una colo-
cacion de las mujeres en las listas que impidiese el fraude que supondria que, por es-
tar incluidas en los ultimos puestos, ninguna de ellas resultase elegida. Considera,
asimismo, que estas medidas deben ser interpretadas restrictivamente y deben tener
una vigencia temporal, entre tanto la realidad muestre que son necesarias. Ademas,
la paridad en la representacion de hombres y mujeres podria conseguirse también
con una Ley que obligase a los partidos politicos a seleccionar a sus candidatos te-
niendo en cuenta la finalidad de la representacidn equitativa de ambos géneros.

En conclusion, estamos ante un libro valiente, decidido a afrontar con argumen-
tos juridicos de peso uno de los mayores déficit democraticos que aun arrastran
nuestras sociedades occidentales desarrolladas: la desigualdad real entre los hom-
bres y las mujeres en los puestos de toma de decisiones publicas.

Encarnacion Carmona Cuenca
RAFAEL BUSTOS GISBERT: La respansabilidad politica del Gobierno. jrealidad o ficcién?,
Colex, Madrid, 2001, 127 pags.

En una conocida y afortunada encuesta (1) el profesor Luis Lépez Guerra llama-
ba la atencién sobre el hecho de que cada vez resultaba mas dificil entender qué se

(1) «Encuesta sobre la orientacion actual del derecho constitucionalw, en Feoria y realidad consii-
melonal, nim. 1, 19 semestre 1998,
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queria decir con la expresion «método juridicon aplicado al estudio del derecho
constitucional, se preguntaba si cabia algin otro y concluia que desde luego no po-
dia identificarse tal cosa con la mera exégesis de las normas y la aplicacién de cate-
gorias al margen de la realidad.

Tomemos esa afirmacion como punto de partida para adentrarnos en el comen-
tario del libro del profesor Rafael Bustos Gisbert (2) en la medida en que afronta
un problema que es frecuentemente abordado desde una Optica excesivamente for-
mal con resultados escasamente satisfactorios, y que por €l contrario, en esta oca-
sion, produce desde el inicio de su lectura la clara sensacion de que se esta hacten-
do con el método correcto, y que por tanto podemos avanzar en la obtencion de re-
sultados intelectualmente satisfactorios y sobre todoe que de su lectura se pueden
obtener conclusiones practicas para el ejercicio y la exigencia de la responsabili-
dad politica del Gobierno, incluso de lege ferenda que sin ninglin género de duda
pueden contribuir aqui y ahora a un mejor ejercicio de las funciones parlamenta-
rias, lo que desde luego conviene resaltar desde ¢l principic; no solo estamos ante
una muy interesante obra académica, sino también, lo que es mucho mas infre-
cuente, ante un trabajo que puede ser utilizado para interpretar y transformar nues-
tra realidad parlamentaria.

Y es que efectivamente, y al contrario de lo que sucede con este trabajo, con
mucha mas frecuencia de lo razonable tendemos a explica Ia relacion fiduciaria en
el sistema espafiol Unica y exclusivamente a traves de la descripeion, en el mejor
de los casos critica, de un conjunto de instrumentos formalizados en el propio tex-
to constitucional, de manera que, ensefiamos a nuestros alumnos que la relacion de
confianza surge con el nombramiento del Presidente del Gobierno mediante la in-
vestidura y se mantiene mientras el Congreso de los Diputados no decida darla por
terminada aprobando una mocién de censura o el Presidente del Gobierno no haga
lo propio a través de la disolucion. Afiadimos que el Presidente tiene la facultad de
«probam la subsistencia de esa relacion mediante la cuestion de confianza, e in-
cluso nos planteamos, con frecuencia como una especie de trasunto de la mocidn
de censura presidencial, la posibilidad de algo similar con relacion a los restantes
miembros del Gobierno en el gjercicio de sus funciones propias. También, es cier-
to, hablamos de control parlamentario ordinario, de solicitudes de informacién,
preguntas, interpelaciones, mociones, comisiones de investigacion... pero con fre-
cuencia lo hacemos como si estuviéramos ante un tipo distinto de facultades parla-
mentarias, no ante auténticos instrumentos fiduciarios, en la medida en que con
ellas, sehalamos, no se pretende, al menos no directamente, exigir la responsabih-
dad gubernamental.

(2) RAaFAEL BUsTOS ¢s Profesor Titular de Derecho Constitucional en la Universidad de Salamanca.
Entre sus obras destacan Relaciones internacionales y Comunidades Auténomas, CEC, Madrid, 1995, v,
por su cercania temdtica y metodologica al libro ahora comentado, el trabajo «La funcion legistativay cn
ANTONIA MARTINEZ (editora): E! Corgrese de los Diputados en Espafia: funciones y rendimienio. Tec-
nos, Madrnd, 2000.
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Naturalmente en estas concepciones subyace la idea de que responsabilidad
equivale a cese o remocion o al menos a un intento mas o menos cualificado y fun-
dado de cese o remocion, y de manera inevitable todos los curses nos vemos obliga-
dos a explicar que tal fenémeno no se produce, que de manera natural en el sistema
parlamentario la mayoria gana y la minoria pierde, porque, como decia don Miguel
de Unamuno para explicar una derrota ante los sarracenos, «Dios ayuda a los malos
cuando son mas que los buenos», de manera que parece connatural al sistema que la
oposicion pierda sus iniciativas, en particular s1 éstas consisten en querer cesar a los
miembros del Gobierno y sobre todo a su Presidente v, por el contrario, absoluta-
mente natural que la mayoria haga valer sus puntos de vista.

No hay nada anormal o patolégice en ello, mds bien todo lo contrario; tenderia-
mos a ver como una andmala situacion de crisis, a resolver lo antes posible mediante
la convocatoria electoral, el que el Gobierno fuera sistematicamente derrotado en el
Parlamento.

Vistas asi las cosas los alumnos constatan inmediatamente la inutilidad de esos
instrumentos formales, en especial en un contexto en el que el Gobierno goza de
mayoria absoluta, y en consecuencia deducen, con un cierto tono de escandalo, la
inexistencia de procedimientos a través de los cuales hacer realmente valer la res-
ponsabilidad gubernamental, de manera que los gobiernos, en especial los gobiemos
que cuentan con mayoria absoluta son considerados irresponsablcs, y en este punto
recuerdan gque en lecciones anteriores hemos procurado asentar lo mas firmemente
posible la idea de que democracia es sobre todo responsabilidad.

Para resolver esta cuestién, en la que parece estar en duda una parte importan-
te del funcionamiento de nuestro sistema democritico, solemos dar una explica-
cion en términos de responsabilidad diferida a la proxima convocatoria electoral,
de manera que, por gjemplo, hacemos referencia a las experiencias de mociones de
censura planteadas en el Congreso de los Diputados en nuestra experiencia consti-
tucional y, sefialamos que, aungue tanto la de Felipe Gonzalez contra el Gobierno
de UCD como la de Antonio Hernandez Mancha frente al del PSOE fracasaron
formalmente en términos juridicos, sin embargo ese «fracaso» tuvo consecuencias
radicalmentc distintas en ambos casos; contribuyd notablemente a la vicloria elec-
toral del primero y, probablemente, a que el segundo no se consolidase como lider
de su propio partido. En definitiva creemos y transmitimos a nuestros alumnos que
hay derrotas parlamentarias sumamente eficaces para la victoria clectoral y victo-
rias parlamentarias de la mayoria que quiza hubiera sido mucho mas razonable
desde el punto de vista de su permanencia a medio y largo plazo en e! poder no ha-
ber tenido nunca.

Incluso, en el mejor de los casos, aplicamos este esquema al conjunto de la acti-
vidad parlamentaria, por ejemplo a los debates del Estado de la nacion y su eficacia
para consolidar o destruir incipientes liderazgos o a las Comisiones de Investigacion
parlamentarias, tema desde luego de candente actualidad, pero probablemente con
¢llo sdlo estemos contribuyendoe a que nuestros alumnos terminen con una idea adn
mis confusa del concepto «responsabilidad politica del Gobiemow, ya que sin la su-
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ficiente reflexion y teorizacion estamos reconociendo que los mecanismos juridicos
ad hoc no sirven nada mas que para desencadenar una corriente de opinion phblica
que acabara rindiendo (o no) frutos en futuras convocatorias electorales, que son cn
definitiva las que juzgan el conjunto de la accién del Gobierno y la oposicién y pre-
mian y castigan de manera inapelable, las que deciden quiénes son los buenos y los
malos.

Probablemente lo expuesto hasta aqui haya servido, sobre todo, para convencer
a los lectores de la falta de especiaiizacion del autor de este comentario en ¢l terna
de la responsabilidad politica, y la urgente necesidad de completar sus escasos cono-
cimientos, dotandose de un modelo coherente de acercamiento al tema para no se-
guir confundiendo, afio tras afio, a sus alumnos de 1a Universidad Complutense.

Y éste es en mi opinion el mérito mas importante del libro que estamos comen-
tando, el aportar, no tanto una explicacién acabada del conjunto de fendmenos en
los que se plasma la responsabilidad politica en el sistema parlamentario, fabor pro-
bablemente excesiva, sino un punto de partida sélido para su comprension en con-
junto, a partir de la cual todos podamos avanzar paso a paso, en el estudio monogra-
fico de cada uno de los mecanismos.

La construccién de esa base o punto de partida presente en el libro ests apoyada
en dos elementos esenciales; por una parte un método de andlisis de [os problemas
auténticamente técnico-juridico, de manera que siendo claramente un estudio nor-
mativo, de derecho constitucional y no de ciencia politica, ha logrado evitar ¢l ries-
go que ponia de manifiesto, hace ya algunos afios, pero alin claramente vigente, el
profesor Angel Garrorena, es decir el ser un estudio excesivamente apegado a las
normas positivas y su interpretacién (3), convirtiéndose en un método estéril, en
cuanto incapaz de explicar su auténtico funcionamiento.

Por otra parte, y éste es indudablemente otro de sus méritos, el trabajo parte de
la exposicion —swmamente interesante— de la experiencia del parlamentarismeo
britanico con relacion a la configuracion de la responsabilidad ministerial a partir
del caso Crichel Down, el informe Scott y las criticas que levantd y que llevaron a la
aprobacion por unanimidad en la Camara de los Comunes en marzo de 1997 una Re-
solucién que tiene como base ¢l Informe del Public Service Committee de julio de
1996 que significa la formalizacién de un nuevo concepto parlamentario de la res-
ponsabilidad politica de los miembros del Gobiermo. La divulgacion de esas hechos
es en si misma un notable mérito del libro, pero lo es mucho mas el que en forma al-
guna se trata de una recepcion acritica de conclusiones elaboradas en otro ordena-
miento, sino que punto a punto son tamizadas y contrastadas con nuestra realidad.

Estamos por tanto ante un auténtico trabajo de derecho constitucional compara-
do que elige ¢l ordenamiento adecuado en el que comparar y 1o hace con espiritu su-
mamente critico y no una recopilaciéon de datos mas o menos exoticos de dudosa

(3) AnGEL Garkorena: «El Derecho Constitucional como vocacion y como oficio. Lina conversa-
cién con el Profesor Rubio Llorenten, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, num. 4,

1992.
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aplicacion, como desgraciadamente ocurre con frecuencia en los trabajos de nuestra
asignatura, y del que obtenemos conclusiones ficilmente trasladables a nuestro or-
denamiento.

En este sentido es por ejemplo claro que la idea de formalizar en un documento
parlamentario €] concreto significado y alcance de la responsabilidad parlamentaria,
sea cual sea el gobiemno y la oposicion de tumo, es una brillante idea que deberia ser
aplicada también en nuestro pais, sin prejuicio de que quiza materialmente el conte-
nido fuera parcialmente distinto, porque lo realmente importante seria, en mi opi-
nidn, que los partidos se pusieran de acuerdo en un modelo a aplicar, de manera que
sus exigencias cuando se encuentran coyunturalmente en la oposicién fueran exacta-
mente las mismas que lo que admitiesen como obligaciones en el gobierno y vice-
versa. Estamos por tanto ante una idea de consecuencias practicas sumamente inte-
resantes, y quiero subrayarlo, aunque fuera lo Unico que aportase, y no lo es en abso-
luto, el libro que estamos comentando mereceria una valoracion altamente positiva.

A partir de ese doble pilar, método técnico-juridico correctamente entendido y
manejo adecuado del mejor derecho constitucional comparado, lo que le dota de una
extraordinaria solidez metodolégica, el libro esta dividido en tres capitulos — el pri-
mero de ellos una aproximacion al concepto de responsabilidad politica, el segundo
sobre la responsabilidad individual y el tercero sobre la colectiva o solidaria — y
unas conclusiones, y presenta un indudable interés en muchos aspectos, entre los
que brevemente me permito resaltar los siguientes:

En primer fugar el punto de partida, esto es [a clara afirmacidn de que la concep-
cion clasica de la responsabilidad politica identificada con la posibilidad de hacer
dimitir al ejecutivo como consecuencia de la actuacton del Parlamento es inacepta-
ble a la luz de la realidad politica especialmente en las formas de gobierno parla-
mentario, y ello no solo porque tal cosa no suceda practicamente nunca en la practi-
ca, sino porque en realidad es absolutamente contraria a la logica de los sistemas
parlamentarios mayontarios, como son el britinico y el espafiol.

Se produce por tanto una desuetudo de las dimisiones como forma de expresion
de la responsabilidad politica gubernamental, individual o colectiva... no hay dimi-
siones porque no hay derrotas parlamentarias... estamos en presencia de un sistema
en €l que los miembros del gobiermo solo responden ante el jefe del ejecutivo y éste
solo ante electorado y muy raramente ante el partido pero no ante el Parlamento.

A partir de la constatacion de esos elementos, y con base a la experiencia brita-
nica el trabajo nos propone una redefinicion del concepto de responsabilidad politi-
ca, sobre la base de la necesidad de rendicion de cuentas individual y colectiva de
los miembros del Gobierno, mediante los instrumentos de control politico y en la
funcioén de informacion, pero también en la funcion legislativa y en la presupucsta-
ra, de manera que en realidad la responsabilidad se manifiesta transversalmente en
todas las funciones parlamentarias. Es importante sefialar que esa rendicién de cuen-
tas puede producir consecuencias negativas en distintos grados para el ejecutivo o
alguno de sus miembros, pero que solo en sus manifestaciones mas graves llevara a
su cese o dimision.
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Distingue, tras un interesante estudio de los casos en los que existe una respon-
sabilidad individual de los Ministros, cinco categorias de responsabilidades, para las
que utiliza una terminologia hasta donde conozco novedosa, y que por tanto puede
Ilamar la atencidn en ese sentido, pere cuidadesamente elegida y en mi opinion tre-
mendamente precisa y que comienza con la encauzadora que consiste simplemente
en enviar las solicitudes de informacién a los funcionarios competentes, sigue con la
informativa, en la que ya esta obligado a contestar personalmente en cuanto al fondo
en el Parlamento, la explicativa en la que es preciso una justificacion de la accién, la
rectificadora que supone el reconocimiento del error y la adopeion de medidas para
solucionarlo y por fin la inmofladora que supone su dimisién. Todas son formas de
responsabilidad politica, si bien constata que la Gltima de ellas en realidad no es for-
zada por el Parlamento sino por el Presidente de Gobierno, de forma que la valora-
cidn del alcance del error que puede llevar a esa situacién se realiza desde la optica
del partido mayoritario y su gobierno, que decidiran en que medida el mantenimien-
to del Ministro es perjudicial para el Gobierno en su conjunto.

A continuacion aplica esta misma escala a los instrumentos de responsabilidad
colectiva, si bien en este caso arranca en 1a explicativa, ya que las dos anteriores no
seran normalmente objeto de rendicion de cuentas colectiva. Merece especial aten-
cion su analisis de la responsabilidad inmoladora, distinguiendo a estos efectos en-
tre el procedimiento juridico tendente de forma inmediata a la sustitucion del presi-
dente del Gobierno (mocién de censura}, que practicamente por definicion esta des-
tinado a no prosperar, y otras formas de presion sobre el gobierno que pueden llevar
aparejado su cese, que obliguen politicamente al Gobiemo por ejemplo a presentar
una cuestion de conflanza, a dimitir o a disolver las camaras, concluye que la premi-
sa juridico constitucional que promueve el cese del Gobierno séle puede ser la au-
sencia de apoyo de la mayoria gubernamental, o lo que es lo mismo la desconfianza
parlamentaria mostrada por cjemplo e¢n ¢l rechazo a los presupuestos.

Y todo ello engarzado con lo que a mi entender es una realidad innegable en
nuestro pais, la tendencia presidencial del sistema parlamentario espafiol, es decir a
identificar el gobierno con la persona de su Presidente. Sin embargo, en este punto
Rafael Bustos apunta mas que desarrolla la idea de que esa identificacion no debe
hacernos creer que la responsabilidad presidencial se identifica con la responsabili-
dad solidaria del Gobierno, sino que concluye que puesto que existen competencias
propias del Presidente del Gobierno debe existir una responsabilidad distinta y dife-
renciada de éste. Confieso que éste es uno de los escasos puntos en los que no acabo
de compartir el razonamiento del autor, que en mi opinion puede parecer acasc ex-
cesivamente formal, y que no alcanzo a ver aplicaciones concretas de csta diferen-
ciacion, puesto que como reconoce el propio autor «en la practica tienden a confun-
dirse de manera inevitablen.

En definitiva lo que este excelente libro nos ofrece es un muy adecuado punto
de partida tedrico para la comprension del conjunto de instrumentos en los que se
plasma la responsabilidad politica de los miembros del Geobiemo y el Gobiemo en
su conjunto. Su importancia doctrinal y tedrica esta fuera de toda duda. Puedo imnclu-
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so afadir que su oportunidad politica también. Hay desde luego mucho que aprender
en ¢l, y es un libro que ha de ser utilizado por los docentes para explicar la responsa-
bilidad politica, pero también sin ninguna duda por los sujetos de esa misma respon-
sabilidad para ejercerla, desde el gobiemo y la oposicion, de manera mucho mas
adecuada a la realidad de nuestro sistema parlamentario, y en definitiva obiener de
su lectura ideas para profundizar en este esencial aspecto de nuestro sisterna demo-
cratico.

Dicho todo esto y por tanto recomendando su lectura de la manera mas enfética
y vehemente posible, no puedo sin embargo ocultar, y guiero que se me entienda
bien, que ésta puede provocar, o al menos ése ha sido mi caso particular, un cierto
punto de insatisfaccion, el derivado de constatar que se trata de un trabajo que supo-
ne un excelente esfuerzo intclectual para mostrar el camino a seguir para la com-
prension cabal de un fendmeno de la importancia de la responsabilidad politica,
pero que mostrado el camino, apenas se adentra en ¢él. Es por tanto y fundamental-
mente una excelente guia de viaje. Pero ahora es preciso seguirla y comenzar nues-
tra andadura.

Y es a partir de ahora cuando, con lo que hemos aprendido con su lectura pode-
mes empezar a {re) explicar uno a uno los instrumentos con los que el Parlamento
exige la responsabilidad gubernamental y a (re) leer nuestra historia parlamentaria,
comenzando por ejemplo con el reciente ejemplo de la Comision parlamentaria de
(Gescartera y las diferentes concepeciones que en ella han aparecido de la responsabi-
lidad individual ¥ colectiva de los miembros del Gobierno, y que st hemos de hacer
caso a los recientes estudios demoscopicos parece haberse zanjado en la opinidn pu-
blica con la percepcion de que existe una responsabilidad individual en la gestion de
determinados Ministros que han visto disminuida su popularidad, pero no en la del
Gobierno en su conjunto quec no ha sufrido en absoluto en sus perspectivas electora-
les. Nos encontramos ante un conjunto de fendmenos que pueden y deben ser expli-
cados desde las categorias expuestas ¢n esta obra. O incluso, dando un paso mas,
constatamos que a partir de ellas estamaos en condiciones de tratar de sentar las bases
para lograr en nuestro pais una defimcion parlamentaria vinculante de las condicio-
nes de ejercicio de esa responsabilidad, cuya importancia tedrica y practica seria di-
ficil exagerar.

También es evidente que estamos ante una mision colectiva, que no puede ser
realizada ni sélo por el antor de este libro ni s6lo desde sede académica, Es por tanto
deseable que la obra ahora comentada genere aportaciones académicas e iniciativas
pariamentarias, pero también es ciaro que el mejor preparado para continuar €l ca-
mino marcado es el propio Rafael Bustos, y que en ese sentido esperamos que el li-
bro ahora comentado sélo sea un paso, importante pero no el nltimo, en esta linea de
investigacién,

Pablo Santefaya Machertt
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RiCARDO M. MARTIN DE LA GUARDIA ¥ GUILLERMO PEREZ SANCHEZ {eds.): Los paises de la
antigua Europa del Este y Espaia ante la ampliacién de la Unidn Europea, Universidad
de Valladolid, Valladalid, 2001, 268 pags.

El libro objeto de [a presente recension reune las actas de las jornadas de estudio
y analisis celebradas con ese mismo encabezamiento en septiembre de 2000, dentro
de las ya numerosas actividades de difusion de los estudios sobre ta Unién Europea
que en los Gltimos afios han venido siendo organizadas por el Instituto de Estudios
Europeos de la Universidad de Valladolid, que dirige ¢l Prof. Marcos Sacristan.

Coordinadas por dos historiadores especializados en la Europa del Este y con
una ya larga produccion sobre el tema como son los Profs. Martin de la Guardia y
Pérez Sanchez, aquellas jornadas y esta obra constituyen la primera entrega de una
serie de reuniones cientificas del mas alto nivel que el IEE ha planificado con la n-
tencidn de exponer la situacidn social, politica y econdmica de los paises candidatos
a la entrada en la UE, y que de momento ya se ha visto complementada con sendos
seminarios dedicados a Polonia (diciembre de 2000) y a la Repuiblica Checa (no-
viembre de 2001).

Como el propio director del Instituto advierte desde las paginas introductorias
de la obra, teniendo ésta la intencion de brindar una vision de conjunto de la cues-
tidn, el volumen arranca —como lo hicieron las Jornadas— con una introduccién
histérica general a cargo de los coordinadores del mismo, para, a continuacidn, pa-
sar a analizar especificamente el caso de los cuatro paises —Polonia, Hungria, la
Republica Checa y Eslovenia— que parecen colocados en la primera linea de salida
de esta quinta ampliacion de la UE. De cada uno de ellos se contempla de una mane-
ra global la evolucidn de las estructuras econdmicas, politicas y sociales, asi como el
estado de las negociaciones con la Unidn.

Los trabajos reunidos en esta obra tienen, de entrada, la doble virtud de combi-
nar los enfoques de autores de muy diversa procedencia profesional —académicos
de los campos del Derecho, las Ciencias Politicas o la Sociologia, diplomaticos y
empresarios, principalmente— y de haber salido de la pluma de varios de los mas
reputados expertos nacionales e internacionales sobre la cuestion, en lo que sin duda
revela un esfuerzo organizativo por parte del Instituto de Estudios Europeos digno
del mejor encomio. Asi las cosas, la obra brinda una gran diversidad de puntos de
vista sobre el tema de la ampliacién de la UE, al tiempo que pone al alcance del pu-
blico espafiol las opintones de autores las mas de las veces poco frecuentes en las
paginas de nuestros medios impresos.

La introduccion histérica de Ricardo Martin de la Guardia y Guillermo Pérez
Sdnchez parte de la época de la segunda posguerra-para analizar la evolucion de los
paises de Europa del Este hasta la actualidad. Recorre asi la crisis del sistema comu-
nista, las revoluciones que acabaron con éste y sus subsiguientes transiciones a la
demacracia y, finalmente, el papel jugado por la Union Europea en esta Gltima fase,
presentando el estado de las respectivas candidaturas de integracion en la Unidn
Europea.
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Tras esta vision general, 1a obra se adentra en el analisis especifico de cada uno
de los cuatro paises objeto del estudio, a cada uno de los cuales se dedican tres tra-
bajos, mas unas breves consideraciones introductorias acerca de la ampliacion de la
Unién Europea y de la situacion de cada pais frente a ella a cargo de sus respectivos
embajadores en Espafia —Ryszard Schnepf, en el caso de Polonia; Pal Varga Koritar
en el de Hungria; Martin Povejsil en el de la Republica Checa; y Ciril Stokelj en el
de Eslovenia—. De estas intervenciones preliminares es facil deducir como opinion
generalizada la necesidad de proceder cuanto antes a la anunciada ampliacidon de la
UE, y la vision de ésta como un «unir de nuevo» a Europa saldando una «deuda his-
torican. El optimismo con respecto a la situacion de sus respectivos paises ante la
adhesion y a sus posibilidades de cumplir en tiempo y forma las condiciones para
que ésta se produzea marca igualmente todas las intervenciones, que igualmente se
recrean en subrayar los beneficios que de ésta cabe deducir para el comjunto de la
Unidn Europea, y en especial para Espana, en un evidente intento de salir al paso de
las dudas y temores que la ampliacion esta suscitando. También es general el interes
en resaltar la especial relacion que Espaiia ha mantenido en los ultimos afios con
cada uno de estos cuatro paises —y sobre todo— las similitudes en cuanto a la situa-
cidn de preadhesion, lo que justificaria el esfuerzo reciproco que parece menester
realizar para culminar la planeada ampliacién de la Unidn.

Polonia es el primer pais objeto de andlisis, con trabajos a cargo de Jan Zielon-
ka, del Instituto Universitario Europeo de Florencia; Boguslawa Dobek-Ostrowska,
de la Universidad de Wroclaw; y Slawomir Tokarski, del Gobierno polaco.

Pese a hallarse encabezando la serie de estudios en principio dedicados a ia es-
pecificidad del caso polaco, el trabajo de Zielonka constituye en realidad un analisis
global de los cambios verificados en la Europa del Este durante la década de los no-
venta. Partiendo de la identificacion de esta década como la del «gran cambio», Zie-
lonka resalta los grandes logros alcanzados por los paises de Europa del Este tras la
caida del sistema comunista, denunciando la ignorancia de éstos por parte de la
Union Europea y de la opinion piblica en general. A este respecto es de resaltar la
amplitud del anilisis realizado por ¢! autor, que se despliega en tres vertientes —la
econdmica, la democratica y la de la seguridad— y respecto de diez paises —Hun-
gria, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Leionia, Lituania, Bulgaria, Rumania
y la Replblica Checa—. Respecto de la transicién econdémica Zielonka resalta
cOmo, a pesar de la caida generalizada de la produccidn, de la liberalizacion de los
precios, del desempleo, del espectacular aumento de la pobreza y del aumento de la
diferencia entre clases sociales, la paz social ha sido un fendémeno generalizado. Con
respecto a la democracia se pone de manifiesto como, pese a la profunda crisis eco-
nomica apuntada y a los cambios sociales tan considerables que ésta ha provocado,
en la actualidad la democracia esta firmemente instaurada en los diez paises consi-
derados. Con respecto a la seguridad el autor destaca ¢cdmo, aun rodeados por con-
flictos de otros paises en transicion, los diez Estados en cuestion se han mantenido
en paz y estabilidad. En altima instancia, Zielonka analiza las posibilidades de en-
trada de estos paises en la Union Europea, criticando la posibilidad de la creaciéon de
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dos grupos diferenciados dentro de la propia Unidn; este es, de un «nuclee durox» de
paises mas avanzados que condenase a la Europa del Este a la periferia, con el con-
siguients perjuicio para estos paises y para la integracion europea en general. Asi-
mismo el autor critica 1a posibilidad de realizar un referéndum en los Estados miem-
bros acerca de la ampliacion, aduciendo la dificultad de mostrar los beneficios fren-
te a la rapidez con la que se han difundido los posibles perjuicios de la ampliacion.
Finalmente y a modo de conclusion Zielonka se pronuncia a favor de la adhesion
por grupos de paises y la no dilatacion sine die del proceso, considerando las conse-
cuencias negativas que se derivan de esta indefinicién tanto para la Union Europea
como para los paises candidatos.

En el segundo de los estudios, ya netamente centrado en la transicidén polaca,
Boguslawa Dobek-Ostrowska ofrece un completo recorrido por la evolucion del
pais desde la caida del sistema comunista hasta la actualidad, partiendo de una ca-
racterizacion del régimen comunista comeo totalitario en sus inicios pero autoritario
y autolimitado en sus ultimos momentos. Para analizar esta evolucion la autora divi-
de el proceso de transformacion politica en dos fases: la etapa de pretransicién —en
la cual analiza las condiciones del proceso de cambio, los factores externos, los eco-
nomicos, los politicos, asi como los actores de estos procesos— y la fase de la tran-
sicion democrética, dividiendo la evolucion de estos ultimos afios en tres periodos
—de 1989 a 1993, de 1993 a 1997, y de 1997 hasta la actualidad— en funcién de los
diferentes gobiernos que tuvo el pais. Resalta a modo de conclusion la profesora de
Wroclaw la tesis del cardcter conflictivo de la transicidén polaca, por mas que en ella
haya estado afortunadamente ausente el recurso a la violencia.

Por 1ltimo, la aportacidon de Slawomir Tokarski aborda la pesicion de Pole-
nia ante el proceso de adhesion y los cambios introducidos en este pais para posi-
bilitar su entrada en la Union Europea. Tokarski destaca el esfuerzo realizado
por Polonia para superar las dificuitades que conlievan las modificaciones eco-
nomicas y legislativas precisas para la adhesion, recordando que Polonia ha ce-
rrado va once de los 29 capitulos de la negociacion, si bien ain quedan abiertos
los mas conflictivos como son la agricultura, el medio ambiente, la libre circula-
cidén de personas y servicios y las implicaciones de la adhesion con respecto a los
fondos estructurales.

El segundo pais analizado en las jornadas vallisoletanas fue Hungria, cuya rea-
tidad politica fue desgranada por el director del Departamento de Ciencias Socia-
les de 1a Universidad de Veszprém lstvan Szilagyi; corriendo el estudio de sus
transformaciones socioeconémicas a cargo de la politdloga de la UNED Carmen
Gonzalez Enriquez, y ¢l del estado de sus relaciones comerciales con Espafia a
cargo del Director de la Oficina Comercial de Hungria en nuestro pais Gyorgy
Zoltay.

El andlisis de la transicidn politica hiingara realizado por ¢l Prof. Szilagyi —por
lo demas, un conspicuo hispanista, con una obra ya estimable publicada en nuestro
idioma-— comienza con una aproximacion general a las transiciones en Europa Cen-
tral y Oriental, para luego pasar 2 analizar la transicion hiingara desde sus antece-
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dentes mas inmediatos hasta la actualidad. El autor sitia las raices del cambio del
sisterna en las reformas econdmicas de la década de los sesenta, por mas que el final
de la dictadura no se verificase hasta finales de los ochenta. Para Sztlagyi, la irrup-
cidn masiva de los partidos politicos es la principal caracteristica de la transicién
hingara, lo que justifica su pormenorizado analisis de las fuerzas politicas existen-
tes y de su evolucion en la ultima década, calificando el sistema de partidos hungaro
como moderadamente fragmentado y estable. Tras el analisis de los cambios organi-
zativos de los partidos hingaros el autor analiza las ideclogias presentes en sus res-
pectivos programas, valorando asimismo el papel otros actores como los sindicatos
o la iglesia. Ademas, el autor tampoco descuida la regulacion juridica de la transi-
cion, analizando el proceso constituyente hingaro y los resultados del mismo en
cuanto a los cambios institucionales, asi como el resultado de los sucesivos procesos
electorales (1990, 1994, 1998) y referendarios celebrados en Hungria. La ponencia
concluye con un comentario acerca de la adhesion de Hungria a la Unién Europea,
reatizando un recorrido desde el inicio de las relaciones de este pais con la CEE ¢n
1968, pasando por la puesta en tarcha del programa PHARE, y terminando con el
acuerdo de asociacion y las distintas fases de la adhesion, en lo que constituye un es-
tudio extraordinariamente acabado de cuanto de relevante ha sucedido en la Hungria
de los noventa.

En analisis de las transformaciones socioecondmicas de Hungria llevado a cabo
por la Prof. Gonzalez Enriquez, arranca con la afirmacion de 1a Comision Europea
de que Hungria ya ha terminado su proceso de transformacién de una economia es-
tatizada a una de mercado para, a continuacion, explicar las medidas econdmicas
adoptadas en este proceso. Tras una valoracidn de los cambios econdmicos experi-
mentados, la autora centra su atencion en los cambios sociales, afirmando cémo la
mencionada transicion econdomica y la consclidacion de la democracia han venido
acompaiiados por un fuerte empobrecimiento de la poblacion y una crisis econdmica
que sblo actualmente comienza a ser superada.

El apartado referente a Hungria concluye —como se ha anticipado— con unas
breves consideraciones sobre el comercio exterior y las posibilidades de negocio e
inversiones en Hungria a cargo de Gyorgy Zoltay, entre las que se incluyen algunos
datos sobre el estado de las relaciones comerciales entre Hungria y Espafia y las
condiciones que oftece el pais a las empresas extranjeras.

El tercer pais objeto de estudio es la Repiblica Checa, cuya transicion politica
es analizada por el profesor de 1a Universidad de Valencia Carlos Flores Juberias,
cuyas transformaciones sociales son abordadas por el socidlogo de la Universidad
Carolina de Praga Josef Kandert, y cuya situacion econdmica describe la represen-
tante de la Agencia Checa de Promocién Comercial Petra Konvickova.

Tras una breve introduccion en torno a la instauracion, a la naturaleza v a la evo-
lucién del régimen socialista en Checoslovaquia, Flores Juberias inicia su pormenao-
rizado recorrido por los diez Gltimos aftos de la vida politica checa analizando las
circunstancias que condujeron a la llamada «Revolucién de Terciopelo», que supuso
el hundimiente del régimen en el poder en el breve espacio de unas pocas semanas.
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En la segunda parte de su trabajo, el autor sintetiza ¢l proceso que condujo a la rup-
tura de Checoslovaquia y a la formacion de la Republica Checa como Estado sobe-
rang a finales de 1992, apuntando la falta de acuerdo entre los lideres checos y eslo-
vacos en torno al modelo de Estado a instaurar como la principal causa de la ruptura
del Estado comn. Para concluir, y en la tercera parte de su estudio, Flores Juberias
analiza los obsticulos a los que la Repiblica Checa ha debido hacer frente en el pro-
ceso de tnstitucionalizacién de su vida politica, deteniéndose a analizar el a veces
problemitico desarrollo de sus instituciones constitucionales, 1a consolidacién de su
sistema de partidos —con cspecial atencion a los discutidos pactos de legislatura fir-
mados tras las elecciones de 1998—, y las politicas adoptadas por los sucesivos go-
biernos checos en tres areas tan decisivas como la privatizacion, la fustrace —o de-
puracién de responsabilidades politicas— y la integracion europea.

El segundo trabajo sobre el caso checo, Kandert aborda de manera sintética los
cambios sociales y econémicos verificados en la Repablica Checa durante 1a nltima
década. En ¢l se contempla de nucvo el tema de la restitucion, conectandolo con la
aparicion de una nueva «aristocracian, se aborda el problema de las minorias étnicas
—en especial de rumanos y gitanos— y se pasa revista a las consecuencias de fené-
menos sociales novedosos como la entrada de nuevas religiones, la aparicion de or-
ganizaciones no gubernamentales, la nueva posicion de la familia, la libertad sexual
y la situacién de la mujer, o la mayor preocupacion por la proteccion de la na-
turaleza,

Unas breves lineas a cargo de Petra Konvickova sobre la situacién econdmica
actual del pais, con unas sucintas consideraciones acerca de la estructura industrial y
empresarial del pais, del estado de la inversion extranjera directa, de la politica co-
mercial, y de la situacion del comercio exterior cierran —quizas demasiado apresu-
radamente— el conjunto de los estudios sobre el caso checo.

El ultimo —y seguramente el mas desconocido— de los cuatro paises analiza-
dos en la obra es Eslovenia, al que la abra dedica tres capitulos de los que los mas
dignos de resefiar son los que corren a cargo de los profesores de la Universidad de
Ljubljana Drago Zajc y Mitja Zagar.

En el trabajo que abre esta seccion, Drago Zajc —presidente de la Asociacién
Eslovena de Ciencia Politica— analiza el proceso de consolidacion de la democra-
cia en Eslovenia afirmando su peculariedad a partir de tres factores presentes ya en
la pretransicion eslovena: el nivel de desarrollo econdmico —alto en comparacién
con los demas paises de la antigua Yugoslavia—; la autonomia de la sociedad civil,
perceptible ya en los ochenta; y la predisposicién de ésta hacia soluciones democra-
ticas. De ahi que sea posible afirmar que la democratizacion de Eslovenia comenzd
en realidad con la aparicion del pluralismo politico a finales de la década de los
ochenta, por mds que se haya consolidado a través de las sucesivas elecciones al
parlamento esloveno celebradas en 1990, 1992, 1996 y 2000 —que son detallada-
mente analizadas.

Por su parte, la intervencion de Zagar —director del Instituto de Estudios Etni-
cos de Ljubljana— parte de un andlisis del sistema politico v las instituciones
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~-Asamblea Nacional, Consejo Nacional, Presidente de la Republica, Gobierno,
Administracion, Poder Judicial, Corte Conslitucional..— creadas por la Constitu-
¢ion de 1991, poniendo un cspecial énfasis en el estudio del tratamiento que ésta da
a los derechos humanos y de la proteccion que en ella se brinda a las minorias. Para
Zagar, queda fuera de dudas que el sistema esloveno es a este respecto perfectamen-
te compatible con las exigencias europeas, e incluso superior a los de muchos paises
de su entorno.

L.a obra finaliza con una serie de consideraciones a cargo del Director de! Insti-
tuto, Marcos Sacristan, acerca de la ampliacion de la Union Europea y de la posicion
de los paises considerados, en las que se afirma la singularidad del proceso en curso
por el nimero de los candidatos y la situacién interna de la propia Unién. Por parte
de los paises candidatos sus posturas se sintetizan en la percepeién de que la amplia-
cion va a saldar una «deuda histdrica», va a aportar beneficios para todos y no va a
perjudicar especialmente a ningun Estado miembro (en especial a Espaiia y Portu-
gal), y en la exigencia de que se aclaren cuanto antes las condiciones de ingreso, v
se excluya la posibilidad de una Union con dos categorias de Estados. Asimismo se
pone de manifiesto la necesidad de que la Unién haga el estuerzo de adaptacion de
sus propias instituciones para asegurar el éxito de la ampliacion, emplazando esta
reforma a la —ya pasada— cumbre de Niza.

Llegado ] momento de hacer una valoracion global de la obra, la critica que
mas fundadamente cabe hacer de la misma es que nos hallamos ante un volumen
muy desigual en su contenido, en el que aportaciones de cariz mas bien protocolario,
o naturaleza meramente informativa —mas propios de un folleto divulgativo que de
una obra académica— se combinan con estudios de gran interés y solidez cientifica.
Quizas el producto final de las jornadas vallisoletanas habria ganado en solvencia
—v, desde luego, en coherencia interna— de haber prescindido de todas aquelias in-
tervenciones que, si podian haber sido oportunas en un acto protocolario y ante un
audtorio heterogéneo, seguramente estan de mas en una obra que aspira a ser un re-
ferente cientifico en el estudio del tema.

Por lo demas, también resulta criticable —especialmente teniendo en cuenta su
caracter de estudio general a modo de pértico de otros mas especificos— que no se
haya tocado suficientcmente el estado del proceso de ampliacidn y que se haya ob-
viado ¢l estudio del posicionamiento al respecto de los Estados que ya son miem-
bros de la Unién, En la obra apenas se encuentran algunas criticas veladas a la posi-
cion de algunos Estados, a la falta de las necesarias reformas internas en la Union, a
los reiterados retrasos y a los temores formulados por un conjunto de Estados que no
acaban de ver con buenos ojos la ampliacidn. Pero considero que debia haberse pro-
fundizado mas en estas cuestiones s realmente se queria que las ponencias refleja-
ran la posicion y las alternativas de los Estados de Europa Central y Oriental ante la
ampliacién.

En todo caso, es de justicia reconocer el admirable empefio del Instituto de
Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid a la hora de emprender el am-
bicioso proyecto de investigacion del que este volumen es primer testimonio, y el
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acierto con el que sus coordinadores han sabido seleccionar a quienes se han in-
tegrado en él. Asi las cosas, es forzoso saludar la aparicion de este volumen, y es-
perar que los que le sigan superen el listéon que éste ha colocado a tan respeta-
ble altura,

Adoracion Guaman Herndandez
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