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" LA MONEDA FIDUCIARIA Y LOS
| PRIMEROS BANCOS NACIONALES

1. Antecedentes.

Cada época histérica indudablemente crea los instrumentos de des-
arrollo econémico que precisa, y asi, desde finales del siglo X1 (como an-
tes en la propia Antigiiedad), existen instituciones bancarias privadas,
aun cuando respondiendo a ambito mas reducido y a problemas distintos.
Pero es en el siglo XviI cuando surgen dos nuevos fenémenos que cambian
el panorama: descubrimiento del Nuevo Mundo y constitucién de Estados
nacionales (1). La incorporacién geografica del continente americano su-
pone un extraordinario incremento de dinero, principalmente de plata,
con trastornos monetarios de mayor gravedad, sobre todo en profundidad,
que los que venian perturbando anteriormente el desenvolvimiento nor-
mal; la explicacién se encuentra, como detalla José AnToNio RuBio, “en
la completa desaparicién que entonces tuvo lugar de la economia llamada
natural y su sustitucién, salvo en comarcas pobres y apartadas de todo
trafico, por la economia monetaria”. A su vez, estos nacientes y ambicio-
sos Estados nacionales requieren disponibilidades monetarias que sélo
puede facilitar el crédito, concediéndose por los reyes monopolios, exclu-
sivas y regalias que tienden a fortalecer a los banqueros, inico procedi-
miento para que éstos puedan satisfacer posteriormente sus crecientes
necesidades.

El obsticulo habitual para un desenvolvimiento normal y duradero de

(1) Hemos segnido para estos antecedentes el documentado trabajo, fruto de una
vida de inteligente investigador, de D. Josi ANTONIO Ruslo, titnlade La fundacién del
Banco de Amsterdam y la Banca de Sevilla.

— 58 —




LA MONEDA FIDUCIARIA Y LOS PRIMEROS BANCOS NACIONALES

los Bancos (2) radicaba, segin criterio de diversos autores, en la falta de
liquidez, derivada de conceder créditos con vencimiento a largo plazo con
fondos de depésitos a corto plazo, lo que causa repetidas quiebras du-
rante todo el comienzo de la Edad Moderna (3).

Cronolégicamente, el establecimiento bancario mas antiguo en el mun-
do es la Taula de Cambi, de Barcelona, que, fundada en el afio 1401,
desaparece mas de tres siglos después, en 1713, Es discutible el caracter
realmente bancario de esta institucién, pues si asi la considera su casi
exhaustivo investigador, el norteamericano USHER, le falta tanto la carac-
teristica de préstamo a particulares como espiritu de lucro (4).

(2) H. LAPEYRE comienza su trabhajo Doctrina y prdctica bancaria en la Edad
Media citando una interesante bibliografia acerca de los estwdios méis destacados sobre
historia de la Banca en la Edad Media. Asi, recuerda a SIEVEKING en relacién con la
Banca de Génova, E. LaTtEs sobre Venecia, SApORI y RENcUARD sobre Florencia, BENsA
sobre Prato, ALLENGRI sobre las ferias de Champagne y los innumerables articalos que
A. E. Savous ha consagrado a los italianes, aparte de obras' generales, como las de
L. GoLpscamior, SomBarT, Luzzato y USHER, y, por iltimo, la de Roover sobre Bru-
ias, objeto preferente precisamente del comentario de LAPEYRE.

(3) Roover ha conseguido datos muy intercsantes sobre la orgamizacién bancaria
en Brujas, durante el periodo en que este centro suponia gran parte del crédito
europeo, que posteriormente pasaria a Amberes. Segin el autor citado, existian tres
categorias de manipuladores de dinero: 1), los comerciantes-banqueros, negociantes de
origen italiano que practican el comercio de imporiacién y exportaciéon en gran escala,
v el trafico de letras, que constituye, al decir de LAPEYRE en el estudio referido en la
nota anterior, su complemento chligado; 2), los lombardos, que son usureros que pres-
tan con garantia prendaria a un tipo de interés de alrededor del 43 por 100 anual; no
obstante que desde 1281 obtienen un estatuto legal concedido en Brujas por Guy DpE
DampieRRE, mediante el pago de impuestos muy elevados, su profesién es reprobada efi-
cialmente dade que el Derecho Canénico prohibe actividades de este tipo, lo cual
no impide que sus capitales sean aumentados con depdsitos de particulares que pre-
tenden ohiener un elevado rendimiento a sus aportaciones (desaparecen paulatinamente
con la fundaciéon a partir de 1465 en Italia de los Montes de Piedad, institucion fran-
ciscana que se extiende por todo el munde); y 3), los cambistas, dedicados al cambio
monetario trayectivo y a la Banca de depédsito en plano local, formando un gremio
sometido al Derecho comiin e incluso perteneciente a la alta burguesia.

(4) Los Estatutos de la Taula de Cambi establecian que los fondos disponibles
sélo podian utilizarse en servicios de la municipalidad, pero en modo alguno dediear
cantidades a préstamos particulares, prohibicién que solamente se vulnera en algunas
ocasiones a lo largo de los tres siglos en que rige dicha norma. Por otro lado, debe
anotarse (ue esta institucién carece de espiritu de lucro, no constando que los anti-
cipos o giros devengaran iuterés, radicando el estimulo de los depositantes, eligiendo
oste Banco a los restantes privados existentes, en la mayor confianza y seguridad en el
reembolso. A la vista de la ausencia de tan bdsicas notas: préstamos a particulares y
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En 1407 inicia sus actividades la Casa di San Giorgio, en Génova, con
semejanza estrecha en relacién con la Taula de Cambi, dedicandose a la
administracién de la Deuda Municipal. La duracién es breve, exactamente
treinta y tres afios, pues se acuerda la disolucién en ocasiéon de fijarse un
nuevo valor para el florin de oro (5), si bien abre de nuevo sus puertas
en 1586, Precisamente un afio después, en 1587, inicia sus actividades el
famosisimo Banco Rialto, de Venecia. '

Como entidades tipicamente bancarias debe sefialarse el Banco de
Amsterdam, fundado en 1609, con la finalidad de ordenar y garantizar
el dinero en circulacién y evitar la gran diversidad existente entre mone-
das nacionales y extranjeras. Mediante acertadas medidas de estabilidad
y fijacién de una moneda ideal (6), €l Banco logra asegurar un firme
signo monetario que indudablemente constituye una de las bases que im-
pulsan la gran riqueza de Holanda en el siglo xvi, demostrando cémo
una oportuna gestién privada puede contribuir eficazmente a los benefi-
cios del propio Estado.

Medio siglo mas tarde se funda el Banco de Suecia (dato que se conoce
merced a las investigaciones al respecto efectuadas por E. F. HECKSCHER),
poscedor del indudable mérito de haber sido la primera institucién ban-
caria emisora de billetes (7), arrebatandole este honor al Banco de Ingla-
terra por mas de treinta afos.

espiritu de lucro, parece dificil calificar como Banco esta Taula de Cambi, sobre todo
si entendemos, como lo hace la doctrina mercantilista moderna, que la funcién de un
Banco no consiste tanto en constituir instrumento de mediacién emtre solicitantes y
ofertantes de crédito, como en crear el propio crédito y los medios de pago.

(5) Los representantes municipales estaban encargados de la direccién de la Casa
de San Giorgio, pero han de ceder su puesto a los acreedores, quienes amplian la érbita
tomando a sa cargo el monopolio de la sal y otros beneficios, asi como la adminis-
tracién de algunas posesiones, entre las que se hallaba la isla de Coércega; es deeir,
las tipicas actividades bancarias no llegaron a suponer el aspecto comercial mas im-
portante de esta entidad.

(6) Resalta el Banco de Amsterdam en que cuando el Gobierno admite ciertas
monedas de oro (ducadon y rixdale) a su colizacién normal, no obstante su menor
valor intrinscco, aquél prescindié para todas sus operaciones de los nuevos florines
en cuanto unidades de cuenta, manteniendo a este efecto el florin antiguo, que quedaba
como moneda ideal sin efectividad real. Esta nueva idea fue aceptada ripidamente
por lcs inteligentes hombres de nzgocios de aquella ciudad, como demuestra que si el
nimero de titulares de cuentas es a la fundacion de unos 700, diez afios mas tarde
alcanza el de 1.200, cifra muy importante para una poblacién que apenas llegaba a los
160.0G0 habitantes.

(7) El Banco de Suecia emite billetes por primera vez en 1661, acogiéndose con
ta] éxito que incluso se cotizan durante algin tiempo por encima de la moneda meta-
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El conocido Banco de Inglaterra se crea en 1694 como sociedad por
acciones, siendo el segundo que emite billetes, si bien le corresponda la
primacia en la regularidad y mantenimiento de esta nueva institucién,
puesto que ¢l Banco de Suecia apenas mantuvo tres afios la emision. Ca-
recia Gran Bretafia hasta esa fecha de antecedentes bancarios, si se ex-
cluye la de los simples compradores de metales preciosos, en tanto que el
Continente poseia larga tradicién, sirviéndole de modelo, cual sucede
practicamente con todos los Bancos posteriores a 1609, el Banco de
Amsterdam (8).

2. El Banco de Sevilla.

El profesor RuBio ha demostrado la existencia en Sevilla de un Banco
anterior al de Amsterdam, pues cuando los mercaderes de esta ultima
ciudad se dirigen al Regimiento Muniripal solicitando la instalacién de

un establecimiento bancario, citan como antecedentes el Banco Rialto, de

Venecia (fundado en 1587), y el de Sevilla (hacia 1590). Como escasean
datos sobre este periodo de la historia econémica espafiola, algunos auto-
res han pensado que se trataba de una equivocacion, habiendo tal vez
deseado aludir a Barcelona, pero no parece verosimil, dado que ni la
Taula de Cambi, ni el nuevo Banco de la Ciwdad de Barcelona (9), fun-
dado precisamente el mismo afio que €l de Amsterdam, poseen caracteris-
ticas similares. Por el contrario, en Sevilla hay razones de indole econé-
mica para esta gestacion (10), nivel mas elevado en técnica contable, vy,

lica, que era de cobre; pero como no se contiene el volumen emitido en prudentes
limites, se ve precisado el Gobierno a suspender tres afios mas tarde esta actividad,
por temor a la creciente inflacién.

(8) Nos informa el profesor Rusio que RicHARD DAFFORNE, autor en 1636 de un
tratado de contabilidad, indicaba que la “cuenta bancaria” no era necesaria en Ingla-
terra, pero que, sin embargo, era conveniente que los mercaderes ingleses la conocie-
ran, dado que existe y funciona en el Continente,

(9) El Banco de la Ciudad de Barcelona se funda “permes ampliar la Taula de
Cambi” (Reglament d’Ordinacions), y como especifica cumplidamente A. P. USHER en
The Early History, la diferencia con esta segunda institucion reside en que pueden
admitir monedas adulteradas, lo que estaba prohibido a la Taula. Pero, por lo demas,
tampoco pueden conceder créditos a particulares —solamente al Municipio— ni abrir
cuentas a los banquereos privados; es decir, no se trata de Banco de giro ni depésito.

(10) La principal motivacién se halla en que el Descubrimiento ha desplazado, al
-cabo de un siglo, el comercio del Mediterrineo hacia el Atlantico, cobrando singular
importancia Cadiz y Sevilla. ’
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sobre todo, la real existencia alrededor del ano 1600 de Bancos piiblicos
con caracteristicas especiales (11), aparte de los. Bancos libres y francos
(que no requerian publico nombramiento), siémpre en ndimero mucho
mayor y generalmente también con superior importancia, enal sucedia en
1575 con los Bancos de Espinosa y de Morga (12).

- A este respecto, conviene conocer que, con el propésito de reorganizar
las Ferias, que para entonces habian derivado de su actividad principal
de contratacién de mercaderias a la de mercados financieros, Felipe I1
dicta la Pragmatica de 5 de agosto de 1578, disponiendo que en adelante
haya tres o cuatro Bancos Piblicos (13), aparte de los Bancos francos que
no menciona. La hipétesis de RuBIO consiste en que si esta Pragmatica
s6lo se refiere a las Ferias es porque en las ciudades comerciales impor-
tantes, y principalmente Sevilla, estuviera asegurado este servicio de modo
constante y a satisfaccién, como prueba que en 1602, o sea, fecha un poco
posterior, otra Pragmatica, esta vez de Felipe III, cite entre las ciudades
con Bancos publicos a Sevilla, Granada y Toledo.

Ahora bien, a finales del siglo xvI se expide una Real Cédula (14),

(11) Los requisitos exigidos segin ley 1, titulo VIII, libro V, de la Nueva Reco-
pilacién son: 1.°, nombramiento efectuado por el Monarca si se trata de Banco Pu-
blico creado en la Corte, y por los Justicias y Regidores de la ciudad, villa o lugar
en que el Banco se establezca, cuando sea éste el caso; 22 este nombramiento ha de
recaer en “personas llanas y abonadas y cuantiosas y de buena fama”, las cuales, aparte
de juramento (ya en aquella época um tanto desvirtuado por efecto de abuso) sobre
buen servicio, fidelidad y confianza, han de ofrecer previamente “fiadores abonados
para lo ansi hacer y cumplir”’, en defecto de cuyos biemes han de responder incluso
las autoridades que hubieren conferido el nombramiento.

(12) Los dos Bancos mis importante que habia en Sevilla por el afio 1575 eran
el de Espinosa y el de Morga, que quiebran en marzo de 1576 como consecuencia de
la suspensién de pagos del Estado en 1 de septiembre de 1575, ya que no debe olvidarse
que los principales créditos de estos establecimientos siempre eran contra el propio
Tesoro Publico; esta decisién real de 1575 tuvo consecuencias desastrosas para muchos
centros financieros europeos que poseian créditos espaiioles: '

(13) Exactamente recoge RUBIO el texto principal de la Pragmatica de 5 de agosto
de 1578 cuando dispone que en las Ferias “haya de aqui adelante ntmero de tres
o cuatro Bancos piblicos y que éstos sean personas comocidas, seguras, llanas y abo-
nadas, las cuales de mas de las obligaciones de sus persomas y bienes hayan de dar
y den cada uno de ellos fianzas legas, llanas y abonadas, poco menos en cantidad
de cada ciento cincuenta mil ducados a satisfaccién del nuestro Consejo”.

(14) Esia Cédula tiene fecha de 28 de abril de 1595, “dando licencia y facultad
a Adan de Bibaldo para poner Banco Piblico en Sevilla, segin testimonio expedide
en Sevilla a 15 de abril de 1600 a pedimento de Jicome Mortedo, como cesionario de
la mujer y herederos de Pedro de la Torre Espinosa”, figurando en el Archive de
Indias, Contratacién, con el legajo nam. 65.
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por la que se concede en exclusiva la instalacién de Banco piblico en
Sevilla, a favor de Adéin de Bibaldo, quien actuaba como persona inter-
puesta por Juan Castellano de Espinosa (seguramente familiar de los Es-
pinosa, que quebraron en 1575), quien a su vez lo hacia en nombre de
su hermano Pedro de la Torre Espinosa (estos datos interesantes son
conocidos merced a los trabajos del varias veces citado profesor Rusio,
que ha encontrado tales documentos en el Archivo General de Indias,
legajos 65 y 902 de Contratacién). Este monopolio —basado en la con-
cesién de fianzas cuantiosas y auxilios importantes al Estado (5)— no
suponia novedad, ya que hasta el 5 de marzo del propio 1595 habia
disfrutado de igual concesién (la de Bibaldo era por diez afios) Gonzalo
de Salazar y Juan de Carmona, causahabientes del duque de Albur-
querque. .

Otro documento de gran interés es la escritura de obligacién bancaria
otorgada por Jicome Mortedo y Compaiiia, hacia abril de 1600, referente
al mismo Banco de que nos ocupamos, y que habia cambiado de propie-
dad; en su texto se relacionan las operaciones gue puede realizar el
Banco, y por la que se deduce, responde a las funciones de Banco de
Giro. El plazo de diez afios porque se entregaba la concesiéon era tan
exiguo para este tipo de operaciones, que se explica perfectamente que
desaparecieran estos Bancos sin dejar huellas perdurables.

En resumen, sefiala el profesor RUBlo que “vemos, pues, que alrede-
dor de 1600 existia en Sevilla un Banco Piblico que, por su privilegio
de exclusiva, gozaba de una situacién muy semejante a la que externa-
mente caracterizaba al antiguo Banco de Rialto, de Venecia, y al futuro
Banco de Amsterdam. La diferencia entre éstos y el de Sevilla no se en-
cuentra, a juicio nuestro, en los fines que unos y otros persiguen, sino
en la persona titular de la empresa: particular concesionario, en el caso
de Sevilla; 6rgano de la propia Administracién piblica, en los de Vene-
cia y Amsterdam”.

Se trata, por tanto, de un precedente de gran trascendencia europea,

(15) Adan de Bibaldo para obtener la exclusiva hubo de entregar por términe de
diez afios al Monarca la cantidad de 300.000 ducados, a cuya devolucién terminaria
el privilegio (similares condiciones eran las obtenidas por los anteriores propietarios
Gonzalo de Salazar y Juan de Carmona). En cuanto se refiere a las finanzas, habia
de constituirse hipoteca sobre bienes raices por importe de 70.000 ducados, y en forma
de legas, llanas y abonadas de personas conocidas otros 200.000; en total, 270.000 du-
cados. Es de suponer que el ejercicio de la funcién bancaria proporcionara pingiies
beneficios, pues de otra forma quedaria muy comprometido econémicamente el titular
del monopolio.
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ya que sirvié, en parte al menos, de modelo al Banco de Amsterdam, si
bien su repercusién nacional fuera muy inferior al no haber percibido
el Estado las ventajas generales que podrian derivarse del florecimiento
de estas instituciones bancarias. Por otro lado, ha faltado siempre en Es-
pafia la precisa continuidad de proyectos y realizaciones, pues después
de las disposiciones legales que acabamos de contemplar se dicta en 1602
—norma 3, ley 14, titulo XVIII, libro V, de 1a Nueva Recopilacién— la
prohibicién de que en adelante pueda en los reinos haber un solo Banco
de cambio piblico, “sino dos o mas, conforme a lo que mas paciente pa-
reciere que convenga al buen gobierno y comercio de ellos”.

No es del caso seguir la completa evolucién banoaria espafiola, una
vez que nos hemos referido a las realidades de la Taula del Cambi y
Banco de la Ciudad de Barcelona, y al practicamente comprobado Banco
de Sevilla, por lo que a continuacién pasamos a examinar auténticos
Bancos de Emisién.

3. El experimento Law.

La emisién de auténtico papel moneda (no billetes al portador, que
corresponde al Banco de Suecia) que sirve de precedente a todas las
demis, fue la realizada por Law (16) en 1716, con la pretensién de aliviar
la grave tensién financiera que arrastraba Francia desde 1689, afio en
que resulté preciso retirar el dinero para devolverlo mas tarde resellado
con un valor superior (al final de la Guerra de Sucesion en KEspaiia,
Luis XIV debia la fantastica cifra de 2.000 millones de libras). A pesar
del fracaso de la experiencia de Law—tan combatida doctrinalmente por

(16) A la muerte de Luis XIV y bajo la regencia de Felipe de Orledns, logra
Juan Law el privilegio de fundar un Banco particalar para emitir billetes al portader
en 1716, lograndq_ tan ripida aceptacién del papzl moneda (no olvidemos los peligros
y molestias que por aquel entonces suponia el transporte de dinero metilico) que el
oro y la plata acudian al cambio en gran cantidad. En 1717, un edicto ordena que los
billetes sean admitidos por el Estado en pago de tributos, financiando Law com el
nuevo dinero amonedado que constantemente entra en su Banco, ahora denominado
Banco Real, la famosa Compaiiia de las Indias Orientales; la proteccion oficial pro-
sigue mediante un Decreto que prohibe pagos en moneda metalica superiores a 300
francos y a los particulares poseer, también en metilico, mds de 500 francos, aparte
de que todas las letras de cambio debian pagarse en billetes. El1 hundimiento es igual-
mente rapido, siende causado por la desaparicién de la confianza piblica al convertirse
en obligatoria la aceptacién de billetes para toda Francia, derrumbindose el 12 de no-
viembre de 1720, cuatro afios después, tan sélo, de su constitucién.
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Cantillon—y la ruina de muchos de los poseedores de tales titulos (los
billetes cstaban originariamente garantizados con el 50 por 100 de su
‘importe en oro). logré el Estado francés la afluencia de considerable
importe en oro y plata, merced a la venta de acciones de las Compaiiias
comerciales que se habian constituido al amparo del Banco, contribu-
yendo de esta forma a una sustancial mejora de la situacién.

.

4. - Los vales reales. , ‘

En Espafia, durante toda la Edad Moderna, no. obstante los cuantio-
sos ingresos en plata y oro procedentes de las colonias americanas, . es-
casea la disponibilidad de metales preciosos ante los cuantiosos pagos
que -son constantemente precisos para adquirir mercancias extranjeras,
dado ‘que la ‘industria nacional se halla en plena decadencia; como-es
indispensable arbitrar recursos para el Estado se acude por Carlos III
y Carlos IV a‘la emisién de vales reales. ,

Conviene dejar constancia que los vales reales suponen, como sefiala
Sard#, un concepto intermedio entre dinero fiduciario y titulos de Deu-
da; la separacién del billete al portador se deriva no sélo de que posean
interés, sino de que aun cuando deben admitirse por Tesoreria para el
pago de impuestos, contribuciones y obligaciones, asi como también po-
seen curso legal para el comercio en concepto de moneda efectiva, usual
y corriente, queda limitada su circulacién, ya que: a), no deben pagarse
con vales los sueldos, pensiones y mercedes por Tesorerias y Cajas Reales,
y. b), pucden dejarse de admitir por labradores, tenderos, artesanos y
todos los demas empleados en el comercio menudo; salvedad esta dlti-
ma muy légica, por cuanto los vales poseian un elevado valor nominal,
iniitil con frecuencia para ¢l cambio normal, e 1ncluso inasequible para
muchas personas en toda su cuantia.

Pero estas dos notas distintivas (a su vez, de la letra de cambio se
distancian por no derivarse de un contrato subyacente), que apartan a
los vales de la consideracion de- papel moneda con curso forzoeso, se re-
ducen simplemente a la singularidad del devengo de un interés, cuan-
do la Real Cédula de 17 de julio de 1799 adopta las siguientes me-
didas (en ese afio la depreciacion de los vales alcanzaba, segin Canga
Argiielles, un_47 por 100 de su valor, debido a las continuas emisio-
nes de. titulos que autoriza el Gobierno de Carlos IV, en tanto gue
practicamente se suspende la amortizacién): a), curso forzoso a los va-
les, suprimiendo todas las limitaciones impuestas por la Real Cédula de
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20 de septiembre de 1780; b), este curso forzoso se hara sobre la base
de un quebranto del 6 por 100 sobre su valor nominal, y ¢), creacién
de las Cajas de reduccién de vales, que debian reunir con tal finalidad
sus fondos en efectivo por suscripciéon voluntaria o por repartimiento
obligatorio.

Tal curso forzoso poseia en ese momento dos inmediatos precedentes:
Francia e¢ Inglaterra. En el primer pais se habian emitido con ese ca-
racter de 1789 a 1797 los famosos “asignados” (17), que termina en una
gran inflacién ante la extraordinaria cuantia y desorden de las emisio-
nes. Pero el segundo ejemplo, que es el de Gran Bretafia, presenta otro
cariz, ya que suspendida, o al menos muy restringida, la convertibilidad
a metalico de los billetes del Banco de Inglaterra, en el periodo de 1797
a 1821 (aumenta la circulacién de 11,1 a 20,2 millones de libras esterli-
nas (18) la depreciacién de la libra-papel es pequeiia. Todos los Gobier-
nos cuando establecen un sistema de papel moneda suponen que esta en
su poder controlar el volumen, ateniéndose para ello a los contadizimos
ejemplos positivos en que, en parte, asi pudo conseguirse.

Estos vales reales se crean en 1780 (19) con importe de nueve millo-
nes de pesos de 128 cuartos, siendo inmediatamente seguidos por otras
emisiones (R. 0. de 14 de febrero de 1781) con 5.300.000 pesos y {Real
Orden de 22 de mayo de 1782) con 14.793.600 pesos. Este importante
volumen de créditos concertados en tres afnos produjo cierta inquietud
sobre su reembolso, despreciandose el valor nominal de los vales; en este

(17) Consistian los asignados en certificaciones, contra los bienes de la nobleza y -
el clero de que se habia apropiado la Repiiblica; la eontinua emision y el desconoci-
miento estadistico del valor a que podian ascender las citadas propiedades conduce
al completo descrédito.

(18) Las guerras napolednicas suponen en todos los paises participantes, y practi-
camente participé todo el Mundo Occidental, grandes desvalorizaciones monetarias para
hacer frente a los cuantiosos gastos bélicos y destrucciones.

(19) La gestacién de los vales reales se basa en el apoyo financiero ofrecido por
un sindicato de banqueros en que intervenia capital espafiol, francés y holandés (la
necesidad era la guerra comtra Inglaterra de 1779, habiendo fracasado otras gestiones,
ya que si bien los cinco Gremios Mayores de Madrid aceptaron prestar, previa insis-
tente presién del conde de Floridablanca, 60 millones de reales en seis meses, por
entregas de 10 cada mes, manifestaron al cuarto plazo no podian continuar los desem-
bolsos, siendo igualmente initiles las solicitudes de créditos a varias Casas de Génova
y Holanda), y cuyo presidente era Cabarmis. Pero el importe de los vales, en sus varias
emisiones, no superé la cifra de 540 millones de reales durante el reinado de Carlos 11,
ya que los desarreglos son imputables en su totalidad al escaso talento financiero de
Carlos IV.
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tadas por comerciantes acreditados, y que, si para estas iltimas, el calcu-
lo se efectiia estimando un descuento inicial del'4 por 100, los vales han
de poseer consmdera»cmn a la par del dlnelo, sin descuento alguno.

Pero las constantes urgenmas monetarias de la Corona lmplden una
establhzamon, emitiéndose nuevos vales en 7 de junio de 1785, 30 “de
diciembre, de 1788, 12 de enero y 29 de agosto de 1794, 25 de febrero
de 1795 y 6 de abril de 1799, etc., siendo precisa incluso la formacién
de una coleccion impresa que recogiera las diferentes Cédulas y Reales
Ordenes dictadas sobre la materia. Carlos IV promulga un Décretd de
6 de noviembre de 1799 para que puedan darse los vales para censos
perpetuos, buscando lograr la disminucién de los mismos; se_ amplla
esta disposicién mediante el Reglamento de 17 de abril de 1801 (27).
Adelanbemoe que €l Real Decreto de 16 de febrero de 1836 sefiala un
p]azo para conversién de log vales en titulos de la Deuda, cstab]em‘cndo
el articulo 38 del Reglamento de 17 de octubre de 1851 la no admisién
de los mismos en lo sucesivo por haber transcurrido cumphdamento di-
cho plazo. .

- Mientras tanto, la Revolucxon Francesa ocasiona otra gran deswalo-
rizacién, emitiendo para resolverlo los billetes denomlnados aswnadm
a que ya antes hemos aludido. También por esta fecha Austna ‘emite
con poca fortuna papel moneda, pues pierde éste la mayor parte de su
valor por obligar al canje de la moneda metalica.

Tan excesiva emisién de vales reales, aparte de otros varios abusos
e incompetentes medidas, lleva al Banco Nacional a la: suspensién - de
oiieraciolies (28), transigiendo todos sus créditos al Estado, o séa 4"la
Real Caja.de Amortizacién, en 40 millones de reales, mediante cl C(m-
venio de 23 de junio de 1829, aprobado en 9 de julio de ese nuﬂmo afio.

y las de 1785 a 1799 en “vales chicos” de 150 pesos; la finalidad residia en .fadilitar
la asequibilidad a niveles de ahorro inferiores, dado que la acogida dispensada:iba
siendo mis desfavorable. . TN

(27) Leyés 21 y 22 del titnlo XV, libro X, de la Novisima Recopilacién.

(28) Una Sentencia del Tribunal Suvpm"emo de 20 de enero de 1915 confirma el
fallo de la Audiencia de Madrid por el que los dividendos e intereses de las iwémnea
y resxduos del Banco de San Carlos, no percibidos por los duefios de esos vulores,
se "confundieron con el capital del Banco de Espafia, y no quedaron, por tanto, en
depésito en ‘este establecimiento, que por la prescupcmn extintiva, autorizada por 105
Cédigos Civil y Mercantil, sélo tiene obligacién de pagar los conrespondlemes a Tos
cinco ultimos afios y no los anteriores.
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5. Banco de San Carlos.

Pero sin adelantar acontecimientos sefialamos que Carlos III crea
por Real Cédula de 2 de junio de 1782 nuestro primer Banco Nacional
en Espaiia, cual es el Banco de San Carlos, en cuyo preambulo se hace
referencia concreta al precedente historico, pues “se ha considerado des-
de el reinado de Felipe II, por muchas personas versadas en el comercio
y en el manejo de la Real Hacienda la necesidad de establecer Erarios
o Bancos Publicos para facilitar las operaciones del mismo comercio, y
contener las usuras y momnopolios...” (29}.

La Memoria redactada por Caharris sobre el Banco es muy valiosa,
tanto para el conocimiento de los fines perseguidos por el autor con esta
fundacién, como para reivindicar su valia, un poco menospreciada por
algunos criticos (30). La necesidad de implantar un Banco se justifica
en cuanto “la mayor parte del dafio que se padece en los Estados de
V. M. no consiste, como algunos creen, en la escasez del numerario, sino
en su desigual distribuciéon y en la lentitud de su circulaciéon”. El pri-
mero de estos vicios no entra en sus reflexiones, ya que “La propiedad
de los bienes es tan sagrada, y vinculo tan principal de la sociedad, que
cualquier remedio directo contra él atacando inmediatamente las leyes
fundamentales subvertiria violentamente el orden del Estado, v produ-

(29) Contintia diciendo el predimbulo de la Real Cédula de 1782: “y aunque las
providencias tomadas en varios tiempos, y la administracién de las Rentas Reales
de cuenta de mi Real Hacienda en los dos Reynados anteriores han disminuido en
parte los perjuicios publicos, quedan subsistentes todavia algunos de la mayor conse-
guencia e importancia respecto de la circulacién del dinero, asi la general como la
mercantil. La creacién de vales y medios vales de Tesoreria a que han precisado las
nrgencias de la presente Guerra por no cargar de pesadas contribuciones a mis fieles
Vasallos exigia también el establecimiento de un recurso pronto y efectivo para reducir
aquellos Vales, moneda de oro y plata quando sus tenedores la necesitasen o pre
firiesen”.

(30) Francisco Cabarriis sufrié en su prestigio la comparacién con una serie de
figuras que cual Jovellanos, Aranda, Floridablanca, Campomanes, etc., hubieran des-
lucido méritos de mayor importancia todavia gue los suyos. Para el autor de estas
lineas es innegable que el Despotismo Ilustrado en Espafia consigue inteligencias de
singular relieve y trascendencia. Cabria aplicar aqui lo que dice Ferrer del Rio res-
pecto de Floridablanca: “Ministro de sus cualidades y reyes a lo Carlos III perpetua-
rin la existencia de las monarquias absolutas en las naciones, pues toda la ciencia del
Gobierno se cifra en promover el bien pablico sin descanso, y en anticiparse a las
reformas exigidas por la opinién ilustrada.”
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momento surge el proyecto del Banco Nacional (20) que presenta Fran-
cisco Cabarris, con lo que, entre otros varios objetivos que ya examina-
remos (21), se consolida directa o indirectamente la confianza en tales
titulos.

El sostén directo se consigue en el niimero 32 de la aludida Memo-
ria (22) al establecer la posibilidad de que los vales reales de la Teso-
reria general—juntamente con las Letras de Cambio y Pagarés particu-
lares—puedan descontarse por el total de su nominal con un tipo del

(20) La Real Cédula aprobando el Bamco de San Carlos es de 2 de junio de
1782, pero la Memoria de Cabarris esta fechada en 22 de octubre de 1781, no com-
prendiendo c¢émo a 10 de agosto de 1782 escribia Floridablanca a Muzquiz, ministro
de Hacienda, una carta inédita en la que le habla de su proyecto de establecer una
Caja para reducir a metalico los vales reales, que tenian una pérdida del 10 por 100,
ya que precisamente una de las funciones —y motivaciones— del propio Banco de
San Carlos era lograr este objetivo, y si bien por fin se establece esa Caja en 1799
es por haber fracasado en esa misién el aludido Banco.

(21) Por otra carta de Floridablanca, también de agosto de 1782, a Muzquiz, se
conoce el pensamiento de Cabarriis para incomporacién al Banco de los fondos per-
tenecientes a la Compaiiia de los Cinco Gremios y otras, estimando que “esta propo-
sicién es por una parte una debilidad y por otra una prepotencia: es lo primero,
porque es dejar ¢l Banco, reconocer que no hay disposicién de establecerlo {piénsese
gue la Real Cédula de autorizacidén es anterior en dos meses, pero que esta empresa
requeria tiempo para llevarse a efecto), ponerse en manos de los que lo repugnan,
y querer chocar con gran parte de la nacién, que aborrece a los Gremios; es lo se-
gundo, porque es ir a violentar en alguna manera la libertad y el uso de los fondos
de los mismos Gremios y de las compaiifas; y yo entiendo que sélo a fuerza lo harian
unos y otros”. Por otro lado, Floridablanca considera que no es Cabarris la persona
adecuada en ese momento para este plan, pues “empieza a ser aborrecido de un modo
que llega a darme cuidado. La cosa va tomando muche cuerpo. El celo y actividad
de este hombre, sus comisiones, la fortuna que ya le suponen, y sus vivezas, le han
formado un partido de oposicién y de enemistad grande; y como, por otra parte, es-
casea el dinero, que €l ha buscado con tanta ansia para nuestras necesidades, le figuran
autor del mal y propagan especies diabélicas, suponiendo que roba y ayuda a robar
& otros, sin que nadie esté libre de estas malignidades”. Nos cuenta Ferrer del Rio
gue Muzquiz encarpeté las cartas de Floridablanca a este respecto, escribiendo por su
parte: “Cabarrts estd desacreditado ya, de modo que no puede repararle su crédito
el Ministerio; pero es preciso buscar en su lugar cimco o seis casas de comercio de
las mas acreditadas de Madrid y Cadiz, y aun los mismos Gremios para acreditar los
vales reales”, porque el problema de estos titulos, cada vez mas depreciados por la
continuidad y volumen de las nuevas emisiones, sigue en pie.

(22) El titulo completo es Memoria que D. Francisco Cabarris presenté a Su Ma-
jestad para la formacién de un Banco Nacional por mano del Excelentisimo Sefior
Conde de Floridablanca su Primer Secretario de Estado en 22 de octubre de 1 781
la impresién corresponde a Madrid, Joaquin Ibarra, 1782.
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4 por. 100, declaracién que se recoge con mayor rotundidad en el apar-
tado II de la Real Cédula de 2 de junio de 1782 (23). Por lo que se re-
fiere al apoyo mdlrecto hemos de citar el nimero 5 y apartado X, res-
pectivamente, de la Memoria y Real Cédula (24), que admiten se sus-
criba €l capital (25) del Banco tanto en dinero efectivo como en vales
o medios vales (26) de la Tesoreria General y Letras de Cambio acep-

(23) _Dice el apartado II de ]a Real Cédula de 2 de junio de 1782: “El primer
objeto ¢ instituto de éste Banco es el de formar con é] uma Caxa general de pagos y
reducciones para satisfacer, anticipar y reducir a dinero efectivo todas las Letras de
Cambio, Vales de. Tesoreria y Pagarés que voluntariamente se llevaran a él. Estos
pagos o. t:educciones no .han de ser con calidad emclrmsiva, quedando en libertad las
partes de negociar sus Letravs, Vales o Pagarés con cualesqmer Cambistas, Comerc:an-
tes y hombres de negocios establecidos en estos mis Reynos y los de Indias.” El pro-
vecto de Cabarris indicaba tvinicamente que “Baxo de estas reglas fundamentales pro-
pongo la formacién de un Banco y Caxa general de reducciones para descontar o re-
ducir a dinero efectivo las Letras ...”, pero la Real Cédula no concede el descuento
en facultad exclusiva que impida las mismas operaciones a los particulares que qui-
siesen dedicarse a ellas.

(24) . Nimero 5 de }a Memoria de Cabarris: “Para pago del capital de las acci‘()-
nes se admitird dinero efectivo: los vales que V. M, ha hecho expedir por su Teso-
reria general y. Letras .de cambio aceptadas por Comerciantes acreditados: los Vales
por todo su valor y rédito dlano, conforme a lo prevenido en la Cédula de su erea-
cién; y las Letras con la rebaxa, o descuento de quatro por ciento a estilo de comer-
cio.” Apartado X de la Real Cédula: “Para pago del capital de las acciones se admi-
tird indistintamcnte dinero efectivo, o los Vales, y medios Vales de Tesoreria, o
Letras de cambio aceptadas por Cmmermantes acredltados Las can.h‘dades que se entre-
garen para paga de acciones en Letras sufrirdn la rebaxa de un quatro por ciento al
afio desde el dia de la entrega en el Banco hasta el dia de su vencimiento, a estilo
de comefcio, 'y la misma rebaxa se hard en las demis Letras de cambio, o P-agarés que
se Hevaren sucesivamente a reducxr a dinero, y anticipar sa cobranza, pero en los
Vales de Tesoreria quedara unicamente el rédito. desde el dia de su entrega a bene-
ficio del Banco, a guien ya pesr'teneceran, de modo que el tenedor de ellos no solo,
cobrara .su valor efecuvo de seiscientos o tresmentos pesos, sino también el rédito de
los dias que los haya guardado en su poder.”

(25) . .Segin dispone el nium. 1 del Proyecto y apartado V de la Real Cédula, el
capital del Banco de San Carlos se compondra de 150.000 acciones de 2000 reales de
vellén cada una, haciendo un total de 15 millones de pesos fuertes. El apartado XIF
de 1a misma Real Cédula establece que una. vez suscrito el capital anterior se aumen-
taran, de tres en tres afios, mil acciones méas con ignales derechos en el Banco, “para
que ninglia Ciudadano de estos Reynos y los de Indias qwede excluido de las ventajas
que produxere este establecimiento” , facultad que se permite por. tiempo de treintg .
afios, y a cuyo término el capital se ha:bra elevado en otros 3 millones de pesos'
fuertes, o sea, un conjunto de 18 millones. n

{26) La emisién de vales reales de 1780 fue.en ntulos de 600 pesos cada uno,
pero las de 1781 y 1782 lo fueron en los denominados “medios vales” de 300 pesos,
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ciria crisis y convulsiones peligrosas”; de todas formas, en una de las
notas con que un afio mas tarde acompafia la publicacién de su Memo-
ria se muestra mas explicito (31), anticipando a muchos autores en enten-
der que el sistema de contribuciones puede ser el fundamental sistema
de una mejor distribucién de los bienes.

Ahora bien, acerca de la lentitud en la circulacién, estima que ello
procede de carecer de las instituciones adecuadas que canalicen el aho-
rro, pues “la Nacién no tiene en su caracter la desconfianza que muchos,
en su ignorancia o con malicia la atribuyen”, como prueba que en cuan-
to se forman Compafiias para fomentar la industria y el comercio surge
el dinero, si bien la mayor parte de aquéllas producen graves perjui-
cios (32), beneficiando a un corto nimero de personas, mientras que
las ventajas se extenderian a todos mediante la formacién de un Banco
Nacional y Caja General de Reducciones; el éxito del establecimiento
estaba garantizado, entre otras varias razones, por las escasas posibili-
dades que en Espafia posee el dinero (33) para su inversién. Por ello
se propone un valor para las acciones de 2.000 reales de vellon “para
que ningin vasallo de V. M. quede excluido de las utilidades que re-
sulten de este establecimiento” (34).

(31) En una nota a su Memoria dice Cabarris: “La desigual distribucién de los
bienes, sea el que fuere su origen, es uno de aquellos males cuyo remedio pide mas
pulso y mas prudencia; porque el Legislador camina entre dos precipicios terribles,
en que facilmente puede deslizarse: la conservacién de la sociedad, que es la ley su-
prema, y la propiedad de los individuos, que es una ley fundamental, pero no perque
la cosa sea escabrosa y dificil se ha de mirar como imposible”, pues las leyes pueden
enmendarse con prudencia y conocimiento, “entre éstas, el sistema de las contribucio-
nes ocupa el primer lugar, y tiene la mayor influencia en la prosperidad o decadencia
de un Estado”.

(32) También en otra nota indica Cabarris: “Las Compafiias de Comercio suelen
compararse a los andadores con que se ayuda y sostiene en los primeros pasos del
nifio. En tales casos, estos medios, no sélo son cémodos, sino necesarios; pero quando
con el uso de ellos la industria se halla fortificada y adulta, no son semejantes Com-
pafiias mas que unos lazos que estorban, ¢ impiden la libertad de su carrera.”

(33) La situacién a finales del siglo XVIII en Espaiia no era muy apetecible para
el inversor, indicando Cabarris en su Memoria que en “un pais, donde gran parte de
los terrenos son inagenables, y en donde por consiguiente los hombres adinerados no
encuentran bienes raices en que emplear los fondos de su dinero, era util, y aun nece-
sario proporcionarles otros equivalentes, y al mismo tiempo era justo que fuesen in-
teresados, y no prestamistas”, o sea, “que ganasen sin ninguna rebaxa todo el pro-
ducto que correspondiese a su dinero, segiin el nimero de acciones con que concu-
rriesen”. ‘

(34) Esta afirmacion es bastante ilusoria y peca de intencién propagandistica, yva
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o omor

~+ Como Cabarris prevé, un Banco-dedicado a facilitar y alemar ia induns-
tria y-comereio del pais, ha de pro}ublrle que emprenda operamom:s de
comercio que hagan competencia, “para no embarazar la actividad de los
particulares, porque de lo contrario sus crecidos fondos pudieran dismi-
nuir los esfuerzos del resto de individuos del Estado: vfcio que, como
dejé sentado, es causa de gravisimos males...”. Buscando walantlzar a los
accionistas un interés procedente de negocio permanente. proponv sC en-
comiende al Banco la administraciéon de todos los Asientos o vanm-
nes del Ejército y Armada, previo abono de una conusxon.del 16 por 100
repartiéndose asi estos beneficios entre numerosas. personas, lo que hasta
la fecha.se limitaba a tres o cuatrc asentistas. En definitiva, el Banco
se. cncargaria, en la ponencia de Cabarris, de a), descontar. las Lctras
dc cambio, Vales y Pagarés, al 4 por 100 anual; b) administrar las pro-
visiones del Ejército y Marina, dentro y fuera. del Reino,. con comisién
del 10 por 100, y ¢) pagar todas las obligaciones del Real GII‘O con omi-
sién del 1 por 100. .

. Nos llevaria lejos examinar las normas Lelatlvas a Letras (i( cambio
v Pagarés, que muestran practicas mercantiles que han alcanzado nota-
ble perfececidn. ' o

La Real Cédula de 1782 que aprueba al Banco, con ¢l nombre de
San Carlos, se limita pricticamente a articular los preceptos de la Me-
moria (35), en XLVI apartados, pero antes de su aprobacmn 1nd1ca

que Cabam:us debia percibir claramente que ni 2.000 reales de vellon, valotr de una
aec:on, era cantidad asequible a demasiada gente en aquella época, ni el capital de
15 millones de,pesos fuertes permitia la existencia teérica de mis de 150.0Q0 accionis-
tas, aun en el supuesto limite de que no se smscri'liier\a més que una accién por
persona. ‘ , ‘

(35) Las principales variaciones se centran en cuanto: a), Letras de Cambio,
Vales de Tesoreria y Pagarés: desaparece la exclusiva a favor del Banco Nacional
que aparecia en la Memoria, “quedando en libertad las partes de nogdc-iéi'sﬁs Letras,
Vales o Pagares con cualesquiera Cambistas, Comerciantes, y hombres de negocios esta-
blecidos en estos mis Reynos, y los de Indias”; b), Asientos del Ejército y Marma.
compromiso de veinte afios para encargar al Banco de la pﬂrov15101i de estos viveres y
del vestuario_de las tropas de tierra de Eupana e Indias, encargo que comienza con
la remuneracnon del 10 por 100 “y seguira de“pues, segin la verlﬁcaclon que se hi-
ciere de los. precios, por Asiento, 0 como mas conviniere recmprocameme al mismo
Banco ya mi Real Hacienda, quedando a mi cuidado procrogar el tiempo, y agregar
los demas Asientos al Banco” si fuera necesario y ventajoso, “pero estos encargos
no dardn . principio hasta que haya fenecido el tiempo de los Asientos actuales y
el Banco tuviere proporci¢n y fondos para tomarlos™; ¢, Real Giro, donde se €x-
ceptua de momento el Giro de Roma, aun cuando si fuera necesario se agregaria,
asi como negocios que parecieran utiles y precisos al mismo fin.
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la .propia, disposicion, para que la creacién se . hiciera a satisfaccién de
todas las. clases. del Estado que podian interesarse en la participacién,
se convocd una numerosa Junta (36), de la que formaba parte el minis-
tro' del Consejo de Ordenes y gran economista Gaspar Melchor de Jove-
Hanos; cada vocal emitié su opinién por escrito, encerrando. ciertas dis-
crepancias dentro del acuerdo uniforme. y favorable de la Junta. Jove-
llanos redacté un informe (37), formulando una ponderada critica ba-
sada principalmente en el “fondo inmenso” del capital de 300 millones
de reales de vellon que se asigna al Banco, cuantia que viene a incre-
mentar en el corto periodo de tres afios la suma de 150 millones de
reales efectivos sacados de los depésitos “donde estaban miserablemen-
te. sepultados” y la de otros 250 millones de reales “que giran en bhille-
tes de Tesoreria”. El comentario de Jovellanos es a veces duro (38),. si

"(36) La Junta nombrada por Carlos IM para conocer las Memorias de Cabarris
sobre fundacién de un Banco Nacional estuvo compuesta por: Decano del Ceonsejo
Real; don Miguel Maria de Nava, Decano de la Junta General de Comercio; Primer
Fiscal, Conde Campomanes, don Pedro Pérez Valiente; don Miguel de Galvez, Mi-
mstro Togado del Consejo de Guerra; Conde de Tepa, que lo es del Consejo y Ca-
mara de Indias; don Gaspar Melchor de Jovellanos, del Consejo de Ordenes; don
Pablo de Ondarza, del de Hacienda y Fiscal de Comercio; Tesorero General, Mar-
qués' de Zambrano; Diputado mas antiguo de Millones, don Manuel Ruiz Mazmela;
Director ‘General de Rentas mas antiguo, don Rosendo Siez de Parayuelo; Procurador
General del Reino, don Pedro Manuel Sienz de Pedroso; Regidor mas antiguo de
Madrid, don Pedro Pacheco, y su Alférez Mayor, Conde de Altamira, Marqués de
Astorga por su Ayuntamiento y Nobleza; Diputado més antiguo, don Pedro Maria de
Bustamante, y Procurador General y Personero, don Juan Bernardino Feijoo, por todo
el Pneblo, Conde de Saceda, Marqués de las Hormazas; don Francisco Cabarmis y don
Juan Drouvilhet, que habian de firmar las acciones de constitucién del Banco; del
Diputado mas antiguo en cada uno de los Gremios Mayores de Madrid, don Manuel
de: Bafios, don Manuel Gonzalo del Rio, don Francisco Vicente de Gorvea, don Juan
José de Goycoechea y el Conde de Arboré por el Comercio al por mayor: La propia
Real Cédula reconoce que esta Junta era “numerosa”. .

(37) “Dictamen que dio en una Junta formada de orden de su Majestad para el
examen del.proyecto de un Banco Nacional, presentado por el Conde de Cabarris,
el .afio 1782”, Este inform: de Jovellanos lleva fecha de 14 de marzo de 1782.

(38) Es ejemplar esta actitud critica ante parte de la obra de Cabarris, ya que
personalmente tenia gran estimacién por sus teorias. Asi, cuando muere Carlos HI,
Jovellanos se encuenira en Asturias realizando un estudio econémico (relacionado con
las posibilidades de abrir caminos entre las minas de carbén y los puertos) por en-
cargo del Consejo de Ordenes, por lo que cuando Porlier detiene a Cabarris —deten-
cion que inicia la quiebra del grupo ilustrado— logra regresar a la Ceorte, no obstante
las - dificultades, solicitando por escrito a Campomanes la libertad de su amigo en
uno de los parrafos mas hermosos que ha inspirado la amistad, pues no cabe olvidar
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bien al principio indique refiriéndose al conjunto de las normas que
“las ha dictado una razén ilustrada con las luces de la economia poli-
tica y de la experiencia”.

El temor de Jovellanos procede de las condiciones espaiiolas, “don-
de el equilibrio de la circulacién es siempre designal entre las cosas
y los signos, porque aquéllas circulan lenta y perezosamente por unos
canales obstruidos o llenos de embarazos, y éstos, por medio del cam-
bio, giran rapidamente desde la corte a provincias, y desde las provin-
cias a la corte. Que la alteracién no debera causar en el comercio y en
la induetria”, pues no duda de las utilidades que produzca el Banco,
pero se asusta del aumento en la masa circulante (recordemos que al
capital del Banco se incorporan en el corto periodo de tres aiios 150 mi-
llones de reales efectivos de los depésitos y 250 millones de reales en
pagarés), que supone inevitablemente el aumento de precios (39); por
ello debe tenderse a que la elevacién sea lo mas pequefia posible dentro
de la compatibilidad que permita cumplir los objetivos que se preten-
den. Por eso entiende Jovellanos que para las atenciones del Giro Real
son suficientes 30/40 millones de reales, girados y regirados oportuna-
mente; otros 40 millones para el descuento de letras y pagarés (piénse-
se que se trata de efectos a noventa dias, por lo que de hecho se dispo-
nen con esa cifra de 160 millones al afio); y muy poca cantidad para
reembolsar vales reales, ya que nadie intentara reducirlos una vez que

gue Jovellanos no sélo se malquista con quien habia sido sa protector desde que
llega a Madrid en 1779 (el apoyo de Campomanes fue decisivo en sus comienzos),
sino que se le envia mmevamente por Porlier a Asturias en “destierro disfrazado”,
como muy bien dice Artola, durante siete afios. La carta dice asi: “Como me precio
de ingenuo, no debo ocultar a Vm. que, en caso de vernos, sera tan imposible que
yo deje de hablar por un amigo cuya suerte esta en manos de otro, como que exija
de éste cosa que sea contraria a su honor y a la justicia... A esto he venido aqui;
por esto sélo he oido la voz de mi corazén antes que la de muchos respetables
dictamenes. Valgo poco, pero nada dejaré de hacer por salvar de ruina a un amigo
inocente y de mancilla, al méas sabio magistrado de la Nacién, de quien soy el
primer amigo”. La contestacion de Campomanes a Cea Bermidez en forma oral
también es un modelo, si no de amistad, al menos de inteligente intencién, “que el
sefior Jovellanos queria ser heroico y que él no podia serlo”. Con la privanza de
Godoy, Cabarris recupera algin tiempo el favor oficial, agradeciendo a Jovellanos
su actitud con el nombramiento de Ministro de Gracia y Justicia.

(39) Dice Jovellanos, en su Dictamen, que “Es innegable que el precio de las
cosas estd siempre en proporcién a los signos que las representan, y que cuando el
aumento de la circulacién y su celeridad no es una consecuencia del aumento y ficil
negociacion de las cosas comerciales, altera proporcionadamente sus precios”.
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recobren su crédito (40). Para todas estas atenciones son suficientes cua-
tro millones de pesos fuertes (80 millones de reales), quedando otros
11 libres.

Resta cumplimentar las provisiones del Ejército y de la Marina, pero
aqui cabe una disyuntiva, o el Banco ha de anticipar las sumas nece-
sarias para el acopio de los innumerables articulos que abraza esta ad-
ministracién, sin percibir su importe, hasta que dada a fin de aifio la
cuenta general cobre al mismo tiempo lo anticipado, el 4 por 100 de
ello, y el 10 por 100 de la administracién, o ird el Banco recibiendo
a buena cuenta las sumas que por una prudente regulacion pueda ne-
cesitar. En el primer supuesto los 11 millones de pesos suponen un fon-
do muy corto; en el segundo, excesivo. La propuesta de Jovellanos re-
side en que la Hacienda pague al Banco por mesadas o tercios a buena
cuenta, las cantidades suficientes para proveer a la administracién o
asiento del Ejército y de la Marina, debiéndose reducir el capital del
Banco a 10 millones de pesos fuertes en total (o sea, unos seis millones
para estas atenciones militares), ya que “para aumentar el fondo, si la
experiencia manifestare ser necesario, siempre hay tiempo; mas para
contener el precio de las cosas, una vez alzado, siempre es tarde”, cri-
terio que ha sido seguido pocas ocasiones por los Gobiernos en materia
de volumen dinerario en circulacién.

Al poco tiempo de la creacién del Banco de San Carlos comenzaron
las acusaciones contra sus promotores (41), destacando a estos efectos la

(40) La constante devaluacién de los vales reales, solamente interrumpida du-
rante cierto tiempo por la fundacién del Banco de San Carlos, causé graves perjui-
cios a muchas personas, pudiendo citar el caso del propio Jovellanos, que, dotado
de escasas rentas de su mayorazgo, tuvo, hacia 1799, que contraer deudas, dado que
su sueldo se minoraba grandemente al convertirse en dihero efectivo por el hecho
de que se lo pagaban en estos vales reales.

(41) Como es natural, Cabarris pretende justificar la creacion del Banco, y en
ocasién de su “Elogio del Exemo. Sr. Conde de Gausa”, que pronuncia en la Junta
General de la Sociedad Econémica Matritense en 1785, poco tiempo después de la
muerte de Miguel de Muzquiz, Conde de Gausa y Ministro de Hacienda (lo habia
sido durante veintisiete afios sustituyendo a Esquilache, cuando éste fue desterrado
por Carlos III como consecuencia del famoso motin), indica que la actitud de tal
Ministro respecto de la fundaciéon del Banco de San Carlos fue “obra superior tal
vez a la fuerza de su alma, pero no a sus conocimientos y a su celo... Pero si...
no tomé sobre si el noble empefio de resistir a las pasiones miserables que de
frente o a espaldas combatian este establecimiento, lejos de dejarse preocupar por
ellas, se esmeré en cimentar el Banco, poniendo exclusivamente en su mano el pago
de la deuda nacional, concesidén justificada por el giro de los vales reales, por el
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dirigida -con caracter “anénimo” al Conde:Floridablanca (42}, no sien-
do' mas suaves las firmadas, cual sucedié ‘con el famoso -opusculo  de
Mirabeau “Ploratur lacrymis amissa pecunia veris”, prohibido a’ins-
tancias de Cabarris por auto del Consejo de Estado de’ Francia, al' par
que dirigia al Rey de Espafia una representacxon en 2 de Jlﬂlo de 1785

aumento excesivo de los derechos que percibe el Erario y por el repartimiento de
las utilidades que produce”. Carrera Pujal, de quien estd tomada directamente estz
referencia, termina diciendo: “Como quien se ve precisado a p’a__sé;r sobre ascuas,
traté Cabarrds de Ja actitud observada por Muzquiz respecto al Banco, en que debié
ver una peligrosa novedad. No es extrafio, pues muy pocas sxmpanas demostmo el
Ministre por las hovedades . : '

(42) En 1776 ocupa el Conde de Floridablanca la Secretarla de . Estado, que
acababa de dejar vacante precisamente su mismo proponente para 5u9t1tucxon, el
Marqués de Grimaldi; el Banco de San Carlos se crea seis afios mas tarde, en 1782,
muriendo Carlos III el 14 de diciembre de 1783, Pero Floridablanca continta en
su puesto hasta 1792, mas este periodo sin el apoyo moral del -anterior Monarca.
por lo que resulta légico que la mala racha del Banco concite, entre otras mugchas
causas, voluntades en su contra. Esto se recoge en el anénimo (debldo al Margqués
de Manca, Salucci, Timoni y Juan el Turco) titulado ° “Confesién de Floondablanca
copia de un papel que se cayé de la manga al padre Comisario General de los
Franciscanos”, donde se lee “...temo que no puedan perdonarme, ni la generacién
presente ni la futura, la no siempre oculta tenacidad en Ssostener :los robos que
comete en el fondo de este establecimiento, con descaro y desprecio publico de
los pacientes espafioles, el impostor nato, a quien tengo asewgurada con cohechos mi
proteccmn desde el punte que supo merecerla”, y todawa, con mas exabraptos, ataques
a otros amigos, al tratar de “las maquinaciones escandalosas del audaz ¢obarde Ca-
barrtis, que con sus complices y el apropio de los caudales piblices, inicuamente
empleados para personales ventajas, no sélo armina sordamente 'a los vasallos mas
utiles, sino que con el torpe y criminal monopolio de los granos y otros frutos de
primera necesid d es uno de los primeros causantes de la miseria en’ qué nos ha-
llamos...”, para terminar reconociendo estas hipotéticas wnfesmnes, mds rnezqumas
todavia por haber pretendido sus redactores ocultar su identidad, m excusarme
de estar procurando con toda mi astucia escolar que los presentes aihos se entre-
guen en mis manos y me dejen manejar el espantajo del erédito publico”’: Florida-
blanca se defendi6 de estas burdas imputaciones en sus famosas “Observaciones sobre
el papel intitulado Confesién del Conde de Floridablanca”, indicando respecto del
Banco de San Carlos (las acusaciones corcretas eran otras 34, versando’ sobre ‘temas
muy diversos), que repiteri ¢on aumento de “mordacidad 'y calumnis, lag eypecles con
que se¢ ha murmurado de este ultimo establecimiento y de sus dlrectores, y esto, a
pesar de haberse justificado su conducta por una Junta de doce jueces y por la
Junta General, las cuales uniformemente hin represemtado al Rey, ho sdlo la-ino-
cencia de los Directores, sino el mérito de Cabarris, digno de premio™ ™~ ' '
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defendiéndose del ataque personal (43), todo ello apenas tres afios des-
pués de la constitucién' del. Banco.

: De aqui: que. no resulte extraifio que cuando en 1787 (un afio antes
de la muerte de Carlos III) . redacta el Conde de Floridablanca, en nom-
bre del Rey, la magnifica “Instruccién reservada que la Junta de Estado
debera observar en todos los puntos y ramos encargados a su conoci-
miento y examen”, dodique su punto LXXII al “Banco Nacional) (44),
resaltando no: deba confundirse “cualquier defecto o desorden particu-
lar que puede. haber, y se podra remediar”, con “la utilidad general y
solida del Banco”.

AnDRE MURIEL, el meritorio historiador (y contradictor de Godoy,
para todo lo que se refiere al periodo correspondiente a Carlos III y Car-
los IV), comenta que indudablemente el Banco de San Carlos cometié
errores graves en el desempefio, tanto entrando en operaciones de co-
mercio como -por tomar a su cargo las provisiones militares, resultando
excesivo el capital para la masa circulante y correlativas posibilidades

(43) La Tepresentaclon de Cabarris a Carlos IIl en 2 de julio de 1783, decia:

.. Movido, sin duda, o por mejor decir, pagado por uno de ellos (se refiere a Luis
Rigml y 8l Conde de Carrién, enemigos personales de Floridablanca y en aquel mo-
mento huidos de Espafia), ha publicado en Paris el Conde Mirabeau un libelo contra
los vales reales, el Banco y la Compania de Filipinas... Por lo que hace a mi, el
Conde de Mirabeau, a quien no:conozco sino por su mala reputacién, pinta de un
modo tan grosero y tan denigrativo mi origen, mi conducta publica y privada y mis
operaciones, que sin faltarme a mi mismo, a una familia bien conocida por su pro-
bidad y que siempre ha vivido en una mediania decente, contando, como he Jjusti-
ficado en la Camara, ciento ochenta y cinco afios de padres a hijos en la profesién
del comercio, no puedo dejar de acudir a mi Soberano para que me proporcione el
desagravio correspondiente a cualquier vasallo ultrajado en los dominios de otro
principe extranjero.”

(44) El punto LXXII de la Instruccién reservada de Carlos III, que la Junta
de Estado debera observar en todos los puntos y tamos encargados a su conocimiento
|y examen, manifiesta su temor por el porvenir del Banco: “Igual encargo (el ante-
rior punto se referia a la proteccién de las artes o fabricas) me ha parecido hacer
a la Junta para la proteccién del Banco Nacional, sin el cual faltara al comercio
uno de sms apoyos méas necesarios y a la Corona el mayor y mas eficaz recurso.
Todas cumantas quejas, rumores 'y agravios se expongan contra un establecimiento
como éste, que me ha costado sumos desvelos, no equivalen a las utilidades que la
Nacién y el Gobierno sacan y han de sacar de él, cuidando la Junta de no dejarse
preocupar de .cualquier defecto o desorden particular que puede haber, y se podrai
remediar y de no confundirle con la utilidad general y sélida del Banco y su per-
manencia. A este. fin mando.se le. guarden todas las concesiones y gnaclas que le-
he hecho y que se aumentan las necesarias.’
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de retribucién (45). Durante los cuatro primeros aiios la direccién del
Banco retribuyé las acciones del 6 al 9 por 100, a base de utilizar el
nuevo capital emitido conforme las caracteristicas fundacionales de la
Institucion (50 millones de reales para esos cuatro afios, que vinieron a
sumarse a los 300 iniciales); con ello se lograron cotizaciones de hasta
2.720 reales efectivos en Paris y plazas de Paises Bajos, enajenando Ca-
barris las acciones sobrantes, con lo que alcanza una ganancia de 41 mi-
llones (46). Pero la prosperidad fue corta, pues el problema se centra-
ba en dénde encontrar colocacién rentable para suma entonces tan con-
siderable, hallandola sélo para 80 millones. Entonces el dividendo, aun-
que mantenido artificialmente, baja al 5 6 6 por 100, abonindose con
cargo casi exclusivo al propio capital.

Con la finalidad de colocar capital se establece en Cadiz una caja
sucursal para descontar vales reales por su intrinseco valor (recordemos
que ésta era la fundamental misién del Banco), pero el resultado con-
siste en la desaparicién paulatina del metalico de Caja, que se sustitu-
ye por papel; esta situacién queda agravada cuando los grandes accio-
nistas solicitan préstamos al Banco con la propia garantia de sus ac-
ciones, y aun cuando se gradian ya estos titulos a 1.600 reales, o sea un
21 por 100 por bajo del nominal, como los préstamos resultan impaga-
dos en su mayoria, la consecuencia es que, dice MURIEL: (47) “Baste
decir que en 1828 el capital del Banco era de 196.000 metalicos, 50 mi-
llones reconocidos en el gran libro, procedentes de los vales reales que
conservaba y hasta 317 millones en pocos recibos de intereses de vales,
en reclamaciones dudosas por operaciones mal dirigidas o frustradas
por la guerra o insurreccién de América.”

El juicio acertado de MURIEL es que el Banco, “utilisimo en otra
nacién mas adelantada, no era posible que prosperase en la nuestra,

(45) Comenta MURIEL en nota a la Instruccién reservada dve Carlos III..., que
“Considérese que las sumas em‘p\leé’aas en Espafia en la industria y el comercio eran
entonces reducidas y que, por consiguiente, siendo escasa su circulacion, mal podria
prosperar el Banco, a cuya formacién habian concurrido cmantiosos capitales, atraidos
por la esperanza de un rendimiento que era, evidentemente, imposible”.

(46) De estos 41 millones obtenidos por Cabarrds mediante la enajenacién di-
recta de acciones del Banco de San Carlos, 21 fueron invertidos en la Compaiia
de Filipinas.

(47) La fuente citada por MURIEL es de primera mano, indicando que “Debo
los pormenores que se acaban de leer, acerca de las operaciones y desgracias del
Banco Nacional de San Carlos, a un sujeto no menos inteligente que veraz, el cual
conoce a fondo la historia de dicho establecimiento”.

18 —




LA MONEDA FIDUCIARIA Y LOS PRIMEROS BANCOS NACIONALES

pues llevaba en si mismo, al nacer, el germen de su propia destruccién”,
confiando que “El progreso de la ciencia econémica y las lecciones del
tiempo pasado permiten esperar que, reducido ahora el Banco de San
Fernando a proporciones mas justas, sacara provecho de sus capitales
y. contribuira eficazmente a los fines de su creacién”. Todos estos datos,
muy poco conocidos, contribuyen eficazmente al conocimiento de tan
interesantisima institucién, como fue ¢l Banco de San Carlos, motivo
por ¢l que, a trueque de romper la ilacién, nos hemos detenido algo
extensamente.

Por tanto, el Banco de San Carlos, no obstante los esfuerzos en tal
sentido, deja sin resolver el problema de los vales, inicidndose el si-
glo XX, con los inconvenientes derivados de su excesiva acumulacidn,
pues si mientras se reducian por amortizaciones mantienen un valor
aproximado, la depreciacién avanza cuando en 1808 coexiste la extra-
ordinaria cantidad de 1.889 millones de reales y, ademas, por causa de
la guerra, dejan de pagar el rédito, perdiendo en 1810 un 90 por 100"
de su cotizacién y en 1811 un 96 por 100.

6. La reforma de Martin de Garay.

Para remediar esta situacién se dictan varias disposiciones tendentes
a su posibilidad de empleo con poder liberatorio (48), o sea resaltando
la vertiente de moneda fiduciaria. En 1816 se nombra ministro de Ha-
cienda a Martin de Garay (49), autor del primer presupuesto espaiiol

(48) El Decreto de 22 de marzo de 1811 permite se admitan los vales en pago
de un tercio del precio de compras a la Corona de fincas desamortizadas, y por De-
creto de 1815, al curso de cotizacién, para el pago de la alcabala y los cuatro unos.
Entre esas disposiciones se dicta otro Decreto, esta vez de 3 de septiembre de 1811,
por el que al reconocerse por las Cortes de Cadiz la Deuda Publica, se incluyen
los vales reales dentro de la misma.

(49) Martin de Garay presenté a Fernando VII una Memoria en 1817, propo-
niendo medidas de saneamiento del crédito y ordenacién de Hacienda, que sirven
de base al R. D. de 30 de mayo de ese afio, y en 30 de julio, también de 1817,
una segunda Memoria que, destinada exclusivamente al crédito piblico, fue la mas
interesante para la regulacion de los vales reales. Garay insiste siempre en la exac
titud de pagar los réditos de la Deuda, poniendo como ejemplo en este sentido
a Carlos III, cuya “religiosidad dio campo vasto a la Confianza Pdblica”, en tanto
que con Carlos IV —padre del Monarca, a quien se dirigia la Memoria— comenzé
el descrédito “por no haberse guardado la misma religiosidad”, De todas formas,
se trataba de una reforma demasiado esiricta y ponderada para que prosperara, no




©/ ], L. ASENJO MARTINEZ

digno de tal nombre, que intenta también la reforma del problemade
‘los vales. A este fin el R. D. de 5 de agosto de 1818 ofrece a los tenedo-
res de vales la posibilidad de conversién, previendo en adelante ttes
clases de titulos (50): vales consolidados, no consolidados y comunes;
es destacable, para nosotros posee gran importancia, que la reforma
tiende a climinar por completo en los vales —lo consigue totalmente
en los comunes y en parte, puesto que reduce su utilizaciéon a deternri-
nados destinos, en los no consolidados o consolidados— su caricter ' h-
beratorio, o sea de auténticos billetes.

Las Cortes ‘de 1820 convierten a todos los vales en “comunes”, con
lo que desaparece para todos la caracteristica de curso forzeso en los
mismos, concediendo opcidn para su transformacion en titulos, de deuda
‘consolidada o amortizable, con el producto de la venta de hienes des-
amortizados, pero sin interés en este 1ltimo supuesto; en tal: momento
su importe asciende a 1.525 millones de reales.

Nos informa SARDA (en “La Politica Monetaria de las Cortes™) que
en la transaccién de 23 de junio de 1828 entre el Banco de San Carlos
y el Estado se pagaron, especialmente en vales, 309,4 millones de rcales
en créditos contra este ultimo, por sélo 40 millones de reales en efec-
tivo. De todas formas, los vales no consolidados perduran hasta la re-
forma de Bravo Murillo en 1855; en resumen, los vales rcales apenas
perduran setenta y cinco- afios, pero causaron perturbaciones graves y
enojosas en un periodo critico de la economia espaiiola.

porgue los hombres de aquella época fueran mejores o peores, sino por la constante
variabilidad politica; aun asi, el cese de Martin de Garay no ha de esperar el final
de esta etapa absolutista, pues le admiten le renuncia, “por motivos de salud”, ante
las duras criticas de .que fueron objeto sus proyectos, ya atishadas en su tltima
Memoria, cuando duramente seiiala que “...y que, no obstante, se han atrevido a cen-
surar algunos poces individuos que se les figura haber nacido sélo para gozar y q&;e
la especie humana entera, y que V. M. mismo, han de sudar y afanarse para mante-
nerlos en tal feliz y pacifica posesién” (este texto se halla recogido en el concien-
zudo estudio de DaNIEL Ramos sobre “D. Martin de Garay y el crédito piblico”).

(50) Las posibilidades establecidas en 1818 por Martin de Garay para los vales
rales son las siguientes: 1), sometidos a conversién, que se dividen en: @), “conso-
lidados”, que eran al 4 por 100, y se admitian en una quinta parte para pago de
derechos aduaneros, coniribuciones y fincas desamortizadas, pudiendo cambiarse en
ellos un tercio del total de vales de cada tenedor; b), los otros dos tercios recibian
la denominacién de “no consolidados”, admitidos para pago de derechos aduaneros y
contnbuclones no sélo en sn totalidad nominal, sino mcluso con prima del 5 por 100,
pero carentes del interés del 4 por 100; 2), “comunes”, o no acogides a conversién,
con interés del 4 por 100, pero pérdida absoluta de poder liberatorio, transfou‘mandose
asi en Denda Prblica con todas sus consecuencias.
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Estamos disconformes con SARDA cuando indica que “al eliminarlos
(se refiere a los vales) como instrumento circulatorio, admitia el fra-
caso del primer intento de introducir la moneda fiduciaria en Espafia”,
por cuanto no podemos considerar posean este caracter ante las siguien-
tes caracteristicas: producen interés en su creacién, su extraordinario
volumen no se limita por disposicién legal, cobertura metilica ni rela-
cién con las necesidades circulatorias del pais y, por tltimo, desde su
casi nacimiento se muestran despreciados por la desconfianza piblica
acerca de su reembolso. Obsérvese con cuanto mayor cuidado y ponde-
racién se ponen en circulacién las auténticas primeras series de papel
moneda (lo que no obsta para que las primeras emisiones del Banco
de Isabel II y del de San Fernando, tampoco constituyan un éxito, de-
bido principalmente antes a fracaso como Bancos de Descuento que
como Bancos de Emisién).

7. Banco Espafiol de San Fernando.

Los 50 millones que recibe el Banco de San Carlos como final de la
transaccion con el Estado, fueron destinados a formar el capital del
Banco Espaiiol de San Fernando, creado por Real Cédula de 9 de julio
de 1829 (o sea la misma fecha en que se aprueba el aludido Convenio
de transaccién con el Banco de San Carlos) (51). El capital se fija en
60 millones de reales (52), representados por 30.000 acciones de 2.000 rea-

e ———

(51) Resulta muy interesante una Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
marzo de 1896, citada con ocasién de que el Estado pretendia cobrar cuatro residuos
del Banco de San Fernando que existian en el Banco de Espafia a nombre de don
José Uturri, asi como los aumentos de capital y dividendos sin percibir, todo ello
como bienes vacantes; el fallo recurrido por la Abogacia del Estado condenaba tan
sélo al pago de los dividendos correspondientes a los cinco tiltimos afios, por estimar
prescritos los anteriores. El Tribunal Supremo confirma la sentencia inicial, con
un considerando primero que alude al Convenio de 9 de julio de 1829, que dice:
“Porque al dar nueva vida y forma al de San Fernando, el cual después de diversas
vicisitudes tomé mds tarde el nombre de Banco de Espafia, solamente se convino
que la cantidad objeto de la transaccién entonces realizada se invirtié en acciones
con el propésito de que los interesados participasen de las ventajas que habian de
producir...” :

(52) La propaganda efectuada acerca de las ventajas gque poseeria la suscripcién
de acciones del Banco de San Carlos tuve como consecuencia que los pueblos se in-
teresaran en la suscripcion de 7.856 acciones (el 14,5 por 100 de la emisién inicial),
lo que suponia un conjunto de casi 16 millones de reales, conforme la signiente dis-
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les cada una, cifra que se eleva después (Ley de 4 de mayo de 1849) a
100 millones, representados por 50.000 acciones.

Nos vamos acercando a la primera emisién de auténtico papel mo-
neda en Espafia, ya que los precedentes extranjeros (53), aparte de la
famosa experiencia de Law, eran anteriores. Esta facultad emisora co-
mienza con la R. O. de 9 de julio de 1829, al fundarse el Banco Espa-
fiol de San Fernando. Pero los primeros pasos fiduciarios del estableci-
miento estan guiados por extrema prudencia, al estar demasiado re-
ciente la transaccion de 23 de junio de 1828 entre su predecesor, el Ban-
co de San Carlos, y el Estado (recordemos que por 309 millones de rea-
les de créditos solamente se entregaron al Banco la suma de 40 millones
de reales en efectivo), y asi, en 1833 —cuatro afios después de la funda-
ci6n—, solamente han emitido billetes por 12 millones de reales, mo
obstante que por R. O. de 3 de junio de 1833 queda elevado el tope
hasta 24 millones de reales.

La desamortizacién de Mendizabal representa légicamente un factor
de prosperidad financiera, participando mas intensamente el Banco en
las actividades del Estado (recibié 200 millones de reales en billetes de
Tesoreria para cubrir los créditos a la Hacienda), subiendo insistente-
mente la circulacién de billetes, que en 1846 alcanzan importe de 60 mi-
llones de reales.

8. El Banco de Isabel 11.

Fsta emisién en exclusiva perdura hasta que por R. D. de 25 de’
enero de 1844 rompe el “statu quo” la creaciéon del Banco de Isabel I1

tribucién: Alava 284 acciones, Aragén 2.111, Asturias 163, Cataluiia 49, Ciudad Ro-
drigo 421, Cuenca 395, Extremadura 184, Galicia 45, Granada 471, Guadalajara 174,
Jaén 186, Madrid 383, Murcia 208, Navarra 102, Segovia 66, Sevilla 179, Toledo 162,
Toro 90, Valencia 1.099, Valladolid 94, Vizcaya 651 y Zamora 24; ademas, Guipiz-
coa prometié suscribir 1.500 acciones, pero no llegé a desembolsarlas.

(53) Fijémonos en las dos principales naciones europeas, aparte de Espafia, que
son Inglaterra y Francia (Alemania e Italia no alcanzan su unidad hasta bien entrado
el siglo x1x), En la primera comienza la emisién de papel moneda a finales del si-
glo xvi, alcanzande pronto difusién y undnime aceptacién, como prueba gue en 1844
(afio en que se promulga la Ley de Peel) existan, ademas del Banco de Inglaterra,
72 Bancos emisores con férmula “joint-stock” y 207 Compafias privadas emisoras; en to-
tal 279 establecimientos emisores y 14 sucursales del Banco de Inglaterra, Francia, con
Law, tiene papel moneda a principios del siglo xviii, y en 1802 hay en Paris seis
Bancos emisores, que se concentran con Napoleén al afio siguiente en el Banco de
Francia.
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(queda autorizado a emitir cédulas al portador, muy similares a los bi-
lletes), que si bien para SARDA sélo constituye uno de los aspectos en
que se refleja la expansién financiera, a nosotros se nos antoja -algo
mas irregular, dado el habil negocio realizado por el Marqués de Sa-
lamanca y otros magnates con la constitucién de este establecimiento;
ello no impide que los desaciertos financieros conduzcan posteriormente
a la practica ruina del Banco.

Abierta la puerta de la pluralidad, los RR. DD. de 1 de mayo
de 1844 y 25 de julio de 1847 extienden el privilegio de emisién a los
Bancos de Cadiz y Barcelona, respectivamente.

La creacién del Banco de Isabel Il causa natural suspicacia en el
Banco Espaiiol de San Fernando, que hasta ese momento venia disfru-
tando en exclusiva del privilegio de emisién. En septiembre de ese mis-
mo afio de 1844 se enfrenta el Banco de Isabel II con problemas mone-
tarios, a lo que contribuye el rumor —cierto 0 no— de que el Banco
de San Fernando compraba sus billetes con la finalidad de presentarlos
al reintegro simultineo, motive por lo que aquél dispuso hubiera sufi-
ciente dinero en caja. A mediados de 1845 acuerda la Direccién no con-
certar nuevos anticipos o descuentos en tanto que no existan en el Banco
una suma de 10 millones de reales en efectivo. Una vez lograda esta
mayor liquidez tiende al aumento de sus negocios, mas como a fines de
1845 la situacién general ha variado, habiendo dinero abundante en la
plaza, uno de los consejeros, Hompanera, contra la opinién del Marqués
de Salamanca (54) sugiere otorgar mas facilidades, aumentando el ma-

(54) El Marqués de Salamanca tuvo en la creacién y posterior desenvolvimiento
del Banco de Isabel II (“nacido de una gran actividad de especulacién originada du-
rante la guerra civil”, segilin dice ZUMALACARREGUI) una actuacién muy destacada, de-
biéndose a la influencia de este personaje la concesién; que tal autorizacién res.
pondia a una exigencia artificial se prueba por el escaso tiempo que dura como in-
dependiente, volviendo otra vez a la situacién anterior a 1845, o sea, un sole Banco
de emisiéon en Madrid. De todas formas Salamanca no encontré gran agradecimiento
por parte de los restantes accionistas del Banco, pues pronto le imputan beneficiarse
de su posicién en el establecimiento; en su defensa sefiala ¢émo, cnando el Banco
habia tenido exceso de fondos y falta de negocio, habja tomado 28 millones de
reales sobre titulos del 3 por 100, 10 millones sobre acciones del ferrocarril de Aran-
juez y otras sumas sobre 3.500 acciones. Pero cuando al Banco le urge recobrar Li-
quidez, en vez de renovar los préstamos, adelanta los vencimientos, rescantando las
acciones del camino de hierro citado; asimismo inquiere ahora del Banco que en
adelante revoque o no el acuerdo de admitir en garantia estas acciones ferroviarias,
o bien mantener o variar el tipo de cambio. Hompanera, contradictor de Salamanca

en otras ocasiones, se apresura a indicar que tales “... imputaciones no sélo habian
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ximo del valor prestable sobre los titulos en garantia (55); todo ello
repercute en un aumento de actividad. Nuevamente, meses mas tarde,
se pone de manifiesto la escasez de numerario, la subida en el interés
del dinero y la dificultad de las transacciomes, por lo que se propone
y acepta efectuar con los billetes y sus talones el mismo uso que si
fuera metdlico (56), siempre que los clientes presten su conformidad
a este proceder.

De todas formas, salvo esporadicos momentos, coincidian ambos Ban-
cos de Emisién en la escasez de dinero y de plata menuda, por lo que
el Marqués de Salamanca propone al Gobierno la conduccién de plata
para su oportuna acufiacion desde Sierra Almagrera, tanto con destino
al de.Isabel II como al de San Fernando; es decir, como sefiala Zuma-
LACARREGUIL, “por iniciativa del Banco de Isabel II se pidié adhesién
al de San Fernando para una solicitud, con objeto de adquirir plata
producida en Espafia al mismo precio que la pagaban en el extranjero,
siendo de cuenta del Estado la diferencia de precio de ley y el de la
acufiacion”. ,

La Comisién del Banco de San Fernando considera, por diversas ra-
zones (57), que son insuficientes las medidas propuestas por el de Isa-
bel II, pero se aviene a firmar la conformidad; ello no impide de que
traten de establecer acuerdos con la casa Rotschild, de Paris, con cono-
cimiento del Gobierno espafiol, al que piden amplia ayuda.

Como la escasez de metalico se mantiene, en febrero de 1847 se ve

sido objeto de rumores vulgares, sino que se habfan visto convertidas en cargos
explicitos y severos de personas respetables y autorizadas y hasta habian hallade
acogida en las regiones del poder”. Un consejero, Ledesma, pidié que continuaran
admitiéndose las acciones debatidas, pero al tope del 75 por 100.

(55) La proposicién incluia admitir en garantia las propias acciones del Banco
por un precio aproximade al de venia, que en aquellos momentos representaba una
prima del 155 por 100.

(56) La desercién comienza, segiin ZUMALACARREGUI, cuando el consejero del Ban-
co de Isabel II, de las Rivas, siente escriipulos por su coincidencia en la Direccion
del Banco de Fomento, abandonando ese primer puesto.

(57) Estas razones se basan en el desnivel de la moneda nacional respecto de la
extranjera; diferencia entre la introduccién de valores de gran consideracién y las
exporiaciones de frutos y géneros del Reino, y los considerables impuestos a la plata
y e} oro de las minas, pues “mientras subsistieran esas camsas, no podia menos de
ser excitado el interés individual a la exportacién de nuestros metales preciosos acu-
fiados y pastas, que recargados con enormes derechos, se extraian en formas diferen-
tes en perjuicio de las fabricas de fundicién del Reino y de la circulacién de
aquéllas”.
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precisado el Banco de Isabel II a pagar (el dato es facilitado por Zuma-
LACARREGUI) cierto premio por las talegas de oro y plata, al par que
restringen las operaciones activas y toman en la plaza cantidades al
9 por 100 de interés; desde Bayona se trasladan otras remesas, gestmn
esta tltima de acuerdo con €l Banco de San Fernando.

Pero a esta situacién dificil del Banco de Isabel II (58) se afiade
la crisis financiera de fines de 1846 en Francia e Inglaterra; surge la
desconfianza publica y se presentan al reembolso cantidades muy cre-
cidas de billetes, recurriendo el Banco de San Fernando a la recauda-
cion de contribuciones y el de Isabel Il a préstamos gravosos.

La administracién del Banco de Isabel II pide ayuda genérica al
Gobierno, dada su comprometida postura por préstamos a especuladores
de Bolsa, no siendo mejor la situacién del de San Fernando, que man-
tiene créditos contra el Tesoro por 166.007.699 reales, lo que supone el
valor de su capital mas el importe global de los billetes en circulacién.
Por otro lado, no parecia facil un arreglo a corto plazo, ya que, aunque
Hacienda habia aplicado a este tltimo Banco el pago de casi 83 millo-
nes de reales, poseian largos plazos de realizacién, figurando impor-
tantes partidas de las mismas, incluso en garantia de anticipos ya re-
cibidos.

9. Fusién de los Bancos San Fernando e Isabel I1.

A primeros de enero de 1847 es nombrado ministro de Hacienda San-
tillan, quien concibe la idea de la unién (39) de ambos establecimien-

{58) En mayo de 1846 el Banco de Isabel II habia logrado elevar sus existencias
de metilico a 83,5 millones de reales, pero comienza a bajar ripidamente en octubre
de ese afio hasta 6,5 millones, para recuperarse en noviembre con 13 millones.
Nuevamente decrece con el nuevo afio, y asi, en febrero de 1847, sélo tienen reales
2.766.857, mientras que en Caja se han acumulado 54,5 millones de billetes (en 1844
poseia 10 millones de reales en circulacién, que alcanzan el méiximo de 27,5 mlllo
nes en 1846, para descender luego).

(59) La reunién del Banco Espafiol de San Fernando y del de Isabel IT smpone,
a juicio de don JosE LARRAz, y segtin se infiere de las palabras de Santillin, redactor
del Decreto unificador, “una fusién por nueva fundacién”, por lo que a 1947 co-
rresponde realmente el primer centenario de la persona juridica que hoy es el
Banco de Espafia, aun cuando la conmemoracién oficial del Primer Centenario se ha
realizado respecto de la Ley de 28 de enero de 1856, que confirié al establecimiente
su actnal nombre de Banco de Espafia, celebrindose mediante un acto pablico en
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tos (previa aceptacién del Consejo de Ministros), dado que el Tesoro
se encuentra comprometido con la guerra civil de Catalufia y se ve for-
zado a tomar 200 millones de reales. Los respectivos Bancos nombran
Comisiones para estos contactos, indicando el de San Fernando que las
bases han de someterse a su Junta General, nica con capacidad de
decision; en definitiva, se acuerdan unas bases en siete articulos, des-
pués de tres reuniones.

.Estas bases provocaron la satisfaccién del Banco de Isabel II y la
ingatisfaccién del de San Fernando, que indudablemente debiera haber
logrado mejores condiciones, ya que era mucho mas favorable su posi-
cién inicial (60); en descargo de su aceptacién hay que recomocer que
se sinti6 impelido a la aceptaciéon ante el peligro de que la fusién se
efectuara por simple Real Decreto del ministro de Hacienda, sin tener
en cuenta los intereses privados.

Ahora bien; dichas bases tuvieron escasa utilidad, dado que a los
Comisarios Regios de ambos Bancos les comunicé el ministro de Hacien-
da que habian sido rechazadas por el Consejo de Ministros, teniendo
que formular rapidamente las Comisiones de los Bancos otras propues-
tas con arreglo a las sugerencias realizadas; las nuevas bases fueron
aprobadas por el R. D. de 25 de febrero de 1847, constando de once
articulos; resultaban unificados ambos Bancos en el de San Fernando,
que se ocuparia en el porvenir de descuentos, giros, préstamos, cuentas
corrientes y demas operaciones similares. El capital quedaria constituido
por 400 millones de reales, aportando cada Banco 100 millones, mien-
tras que los restantes 200 se pedirian a los accionistas conforme lo de-
mandasen las necesidades.

Las principales diferencias del R. D. de 25 de febrero respecto de
las primitivas bases, radicaban en: «), establecerse duracién por veinti-
cinco afios en lugar de cincuenta; y b), la exclusiva de emisién se limi-
taba a Madrid y plazas donde no existiera otro Banco autorizado, contra

que bajo la Presidencia del entonces Ministro de Hacienda, don Francisco Goémez
de Llano, acompafiado del Ministro de Obras Piblicas, Conde de Vallellano, pronun-
cié6 unas palabras el Gobernador del Banco de Espafia, don Joaquin Benjumea, y un
discurso el excelentisimo sefior don JostE LARRAz.

(60) Mientras el Banco de Isabel II tenia una serie de créditos en buen porcentaje
de dudoso cobro, el de San Fernando simplemente con que el Tesoro le hubiere de-
vuelto los anticipos se hallaba en situacién de buena cobertura; ello no excluye que
como Hacienda no efectuaba esos reintegros la situacién fuera injustamente delicada
para este ultimo Banco.
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monopolio para Espafia entera en la hipétesis originaria. Sin embargo,
la sucursal de Cadiz pasa a depender del Banco de San Fernando, quien
por su parte no logra la légica consulta previa a la Junta general (el
Gobierno obliga a una aceptacién de maxima rapidez), ni la forma de
ley para la disposicién reguladora.

Convocada por fin la Junta general del primitivo Banco de San Fer-
nando en 1 de marzo de 1847, aprueba las actuaciones, en vista de que
la Junta de Gobierno opinaba que “cualquier medio que en la situacién
actual pudiera adoptarse no produciria otro efecto que la dilacién sin
éxito favorable, exposiciéon y perjuicio al delicado crédito del Banco”.
Pasados tantos afios desde entonces, con inferior informacién oral, pero
con mayer imparcialidad, parece cierto que el Banco de San Fernando
acerté en la unién, ya que la fusién resultaba aconsejable por una parte,
¥, por otra, se hallaba con un crédito en marzo de 1847 de mas de 200
millones de reales contra el Gobierno (superando, por tanto, los 80 mi-
llones de capital, 80 millones de billetes y gran parte de sus depdsitos y
cuentas corrientes), viéndose precisado a conseguir una solucién urgente.
Sin embargo, no se comprende, coincidiendo en esta apreciacién con
ZUMALACARREGUI, que admitieran como efectivo la mayor parte de los
créditos del Banco de Isabel II, cuando una somera apreciacién de los
mismos permitia apreciar que la mayoria eran ilusorios (61). El propio
Santillan manifesté6 mas tarde que, en ocasion de agravarse la situacién
general como consecuencia de los problemas politicos europeos hacia
1848, el Banco de San Fernando se encontré “con una cartera en su ma-
yor parte irrealizable y una circulacién de billetes sin base que pudiera
sostenerla mi aun en circunstancias bonacibles”, intentando la Ley de
4 de mayo de 1849 modificar la organizacién del establecimiento. Con-
viene aclarar que a Santillin no le incumbe otra responsabilidad que
la derivada de la extrema urgencia con que acucié a los directivos de
ambos Bancos, pues en lo que se refiere a la aceptacién de los créditos

(61) Esta opinién trasciende a la calle, por lo que la Comisién Liquidadora del
Banco de Isabel II, en 21 de septiembre de 1848, rectifica las acusaciones (habian
aparecido incluso en la Prensa de Madrid), indicando que: “El Banco de Isabe] II,
al reunirse con el de San Fernando, extinguié en metilico las cuentas corrientes que
tenia, los depésitos judiciales y los voluntarios y aporté en toda regla el completo
de su capital y el importe de sus billetes en circulacién. El convencimiento intimo
de lo delicada que es la sitnacién de la plaza y lo susceptible del crédito que del mis
leve incidente se afecta, retraen a la Comisién liquidadora de entrar en detalles, en
hechos y en comparaciones que esta muy lejos de temer, pero que no provocari ni
desenvolvera sin verse obligada por una excitacién terminante...”
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y obligaciones del Banco de Isabel 1I, ello correspondié a la Junta de
Gobierno del Banco Espafiol de San Fernando, formada, entre otros,
por Cantero, Valle, Albert y Ortiz de Zarate (62).

La R. O. de 21 de marzo de 1847 convoca Junta general dc Accionis-
tas para nombrar la Junta de Gobierno del nuevo Banco de San Fer-
nando, debatiéndose con insistencia la forma de las votaciones, segin
recoge bastante completamente el valioso trabajo de ZUMALACARREGUI que
hemos repetidamente aludido; por fin quedan aprobadas unas bases en
7 de abril, decisién en la que intervienen el marqués de Salamanca,
que al acabar de ser nombrado Ministro de Hacienda, de parte se con-
vierte en juez. Con la eleccién de esa Junta de Gobierno, cesa la Direc-
cién del Banco de Isabel II en 29 de abril de 1847, procediendo antes al
nombramiento de una Comisién de Liquidacién para entrega al nuevo
Banco del resultado, asi como para resolucién de todos los asuntes que
pudieran presentarse hasta la conclusién de las operaciones.

Esta Comisién Liquidadora del Banco de Isabel II comienza sus acti-
vidades en 30 de abril de 1847, labor que no termina hasta 10 de febrero
de 1851, al haberse presentado en su realizacion muchas dificultades;
asi, por ejemplo, los créditos garantizados constituian 135 millones, pero
buena parte de ellos se encontraban en mala situacién ante la baja ge-
neral de los valores (63), aparte del inconveniente de que el mimero de
prestatarios era reducido y concretado en personas fuertemente alcan-
zadas por la depresién.

La Junta de Gobierno del nuevo Banco de San Fernando nombro
una Comisién Recibidora para que examinara los valores de los 100 mi-
llones que debia aportar cada Banco, pero, como muy bien sefiala Zuma-
LACARREGUI, “la liquidacién de los Bancos era el tinico medio legal y
justo de realizar la unién. Era injusta, por el contrario, la admisién en
globo de las diferentes clases de valores que cada uno poseia, tanto para
formar el capital como para hacer frente a sus obligaciones exigibles”.
En 10 de mayo de 1847 gueda aprobado por la Junta de Gobierno el

(62) Parece que en la aceptacion de ciertos crédites influyé la promesa de gque
a eambio se ejerceria por esas personas la mayor presién cerca del Estado para la in-
mediata devolucién por el Ministerio de Hacienda de las camtidades anticipadas, in-
fluencias que luego no se utilizaron, o no pudieron utilizarse, con la fuerza pro-
metida.

(63) Las garantias estaban constituidas por 10.795 acciones del Banco de Isabel II,
5.760 del Banco Espaiiol de Cadiz, 7.500 del ferrocarril de Aranjuez y titulos de la
Deuda, de los que sélo 92 millones al 3 por 100.
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informe de la Comisién Recibidora, dando por constituido el capital de
los 200 millones de reales. La liquidacién final de los Bancos propor-
cion6 €l 1 por 100 (64) a los accionistas del Banco de Isabel II y el
6 por 100 a los de San Fernando, aparte de las nuevas acciones, por lo
que, en definitiva, los tenedores no salieron mal librados en exceso.

Sefialemos que, segin los términos de concesién del Banco de San
Fernando en su nueva versién, podian emitirse billetes por suma igual
al capital efectivo, necesitando aprobacién real para pasar de esa cifra.
Ahora bien; este asunto fracasé en las Cortes ante el discurso del dipu-
tado Miota en 26 de abril de 1847, manifestando que para aumentar el
capital a 400 millones seria preciso también la aprobacién del Parla-
mento, y, por tanto, igual exigencia para elevacién del tipo de billetes
a emitir (63).

Las acciones del Banco de Isabel II y del antiguo de San Fernando
se recogieron en 1 de octubre de 1847, sustituyéndose por las nuevas.
Fue beneficiosa esta fusién, que constituyé de esta forma un organismo
potente que, con excepeién de su posterior cambio de nombre, supervivié
hasta la reciente nacionalizacién en magnificas condiciones.

En 1847, el Banco Espaiiol de San Fernando puede pagar con sus
billetes en Madrid y en todas las provincias donde instale Sucursales, con
excepcién de aquellas capitales o ciudades en que existan autorizados
otros Bancos de emisién, lo que no sucede en ese momento mas que en
Barcelona y Cadiz.

Asimismo, el Banco Espafiol de San Fernando pretende, a raiz de su
fusion con el de Isabel II, organizar dos departamentos, uno de Emisién
y otro de Banca, pero en 1850 se ha de prescindir de tal diferenciacién,

(64) El Banco de Isabel II, una vez efectuada la tedrica aportacién de 160 millones
al nuevo Banco de San Fernando, tenia un sobrante de 1.137.547 reales, a los que
se dio el signiente destino: 1), 1 por 100 a los antiguos accionistas (50 reales por
accién), en lo que se invertia un millén de reales; 2), remuneracién extraordinaria
a los empleados, consistente en una mensualidad en ocasién de Navidad. El pequeiio
remanente que quedaba fue absorbide por una reclamacién de Bryan al que se debian
por error 70.350 reales, entregindole 40.009 reales que atin conservaba la Comisién
Liquidadora, mientras que el resto se adjudicaba en créditos incobrables del propio
Banco.

(65) En opinién de Miota, muy acertada a nuestro juicio, la facultad de emitir
billetes en exclusiva posee importancia superior a la de acufiar moneda, por lo que
solicitaba que no se autorizara al Banco en cifra superior a 200 millones de reales
para Madrid, pues, ademas, se conseguiria de esta forma mayor dedicacién a su autén.
tica misién, sin abordar nuevas operaciones por exceso de numerario inactivo.
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pues, como acertadamente apunta TArLADA, en EI problema monetario
espaiiol en el siglo XIX, “la educacién bancaria espafiola era muy dife-
rente de la alcanzada por Inglaterra”.

La Ley de 4 de mayo de 1849 reorganiza el Banco Espafiol de San
Fernando con el capital efectivo de 200 millones de reales vellon (100.000
acciones de 2.000 reales cada una) y el reconocimiento para la emisién
exclusiva de billetes por una cantidad igual a la mitad de su capital
efectivo. Este privilegio legal de emisién queda paliado en cuanto a su
efectividad por el respeto a los derechos adquiridos por los Bancos de
Cadiz y Barcelona (66) hasta el término de su concesién. La reforma
es imputable a don Alejandro Mon, contra el criterio anterior de don
Ramén Santillan (67) y por influjo de la doctrina extranjera, principal-
mente britanica (68) y francesa (69), pero olvidando que las circunstan-

(66) Este Banco de Barcelona fue creado, merced a iniciativa de Manuel Girona,
en 1844, a nombre de la casa Girona Hermanos Clavé y Compaiia, gue por Decreto
de 1 de mayo de 1844 queda autorizada como Banco de emisién y descuento, con
capital de 40 millones de reales. La emisién de billetes aumenta ripidamente, pues
de 9,2 millones en 1845 pasa a 30 millones en 1847. Sin embargo, la crisis bancaria
de 1847, que obliga a la fusién del Banco de Isabel II y del Bance de San Fernando,
no le aniquila, gracias a que con politica defensiva muy severa —informa SARDA, ba-
sado en el informe de ese Banco en el L Aniversario de su Fundacién— refuerza
la reserva metdlica en lo posible, suspende la entrega de billetes en los pagos, y, final-
mente, apela al clisico recurso de las reservas en poder de los accionistas (se acuerda
la exaccién de un dividendo pasivo del 12,5 por 100 en metalico). Ahora bien, se nos
ocurre que ninguna de esas medidas habria sido posible en el supuesto de tener
anticipadas al Tesoro las mismas cifras que el Banco de San Fernando.

(67) Conforme explica D. Jost Larraz: “Santilldn reconoce que hay una plurali-
dad de Bancos; que debe seguir habiéndola, y deja abierto el camino a la prolifera-
cién. Santillin no hizo mis que plegarse a la realidad de entonces.”

(68) El nacimiento del Banco de emisién en Inglaterra surge com caracter de
exclusividad, prioridad, por otro lado, légica, pero afios después queda autorizada
la pluralidad, pudiendo emitir billetes las Compaiias de menos de seis socios. Hacia
la primera mitad del siglo XIX también conceden la facultad emisora a.Jos Bancos con
mas de seis socios, pero siempre que la distancia de su sede no sea superior a 65 mi-
1las desde Londres. En 1844, la pluralidad es realmente extraordinaria, pues el nimero
de Bancos emisores se eleva a 297. La Ley de Peel de 1844 limita discretamente esta
situacién, congelando las futuras emisiones de los Bancos en el promedio de las
tltimas semanas, en tanto que al de Inglaterra deja de imponérsele limitacién cuan-
titativa al par que se prorroga su privilegio emisor. En definitiva, como muy bien
dice LARRAZ, “se crea un cenjunto de condiciones que, a la larga, de forma casi ineluc-
table, han de dar lugar a la total absorcién por el Banco de Inglaterra de las facul-
tades emisoras de los demas”. Por fin, en 1921 se finaliza esta etapa perdiendo su
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cias espafiolas eran muy otras. LARRAZ, en la brillante tesis desarrollada
en el discurso del Centenario del Banco de Espaiia, considera esta dispo-
sicién muy prematura, y, por tanto, un acierto la rectificacion efectuada
en 1851, apenas dos afios después, por don Juan Bravo Murillo; en otras
palabras, la opinién aludida entiende, aclarando completamente el pro-
blema, que “para que los billetes circularan libremente, el tomador ne-
cesitaba tener la seguridad de que le serian reembolsados a su discrecién,
a su grado y voluntad” y ello requiere una moderna red de transporte
—4ferrocarriles al menos (70)— que evite la inmovilizacion en las sucur-
sales de una cuantia de metdlico incompatible con la propia estructura
de estos establecimientos de-erédito, ya que “en defecto de red ferrovia-
ria, un Banco emisor tdnico estaba limitado y restringido en su expansién
por el area nacional” (71). La Ley de Peel en la Inglaterra de 1844 cuen-
ta con una red ferroviaria apreciable y si la Ley francesa de 1848 es un
poco prematura, queda consolidada rapidamente con la extensién de ese

privilegio el ultimo Banco que restaba con ese cardcter en ocasién de resultar absor-
bido por una sociedad anénima.

(69) Hasta 1803 no existe exclusiva en Francia, pero en dicha fecha Napoleén
unifica los seis Bancos existentes en el Banco de Francia, pero reducido su ambito a
Paris, en tanto que para el resto del pais quedan previstos Bancos provinciales, reali-
zéndose el proyecto en tres sucursales. Pero el cambio de régimen supone la pérdida
de estos tres Bancos, surgiendo hasta 1838 otros nueve provinciales independientes del
de Francia (éste conserva la exclusiva para Paris), que hacia 1848 son nuevamente
absorbidos, quedando el primero como ftnico establecimiento emisor, que, por tanto,
es el mds antiguo de Europa en cuanto se refiere al caracter de exclusiva.

(70) Prosigue diciendo Larraz: “Para que los billetes se difundieran por el terri-
torio nacional era necesario que hubiera una vasta red de oficinas bancarias, porque
el tomador requeria que el reembolso se hiciese en la inmediacién o en la proximidad
de su residencia. Pongamos con nuestra imaginacion, y en aquellas circunstancias, un
Banco emisor tinico con vasta red de sucursales. Pues bien: en cualguier punto local
de la red podia surgir un foco de fiebre de reembolso. Quiza fuera un problema muy
pequefio. Si se contara con red de transportes rapidos, la Central del Banco emisor
tendria la posibilidad de remediar aquel pequeiio problema local inmediatamente. Por
el contrario, si no habia ferrocarriles —como no los habia—, la central del Banco
emisor no tenia a mano posibilidad de remediar el pequeiio problema loecal, y aquel
problema local, no curado ripidamente, estallado, podia degenerar en un grave pro-
blema nacional, en un gran panico nacional, por carencia de medios rapidos de trans-
porte para las conductas de metalico.”

(71) Insistiendo sobre este concepto, indica LArrAz que: “Una circulacién tunica,
una circulacion fiduciaria uniforme, una circulacién homogénea, una circulacién giran-
do en el ambito nacional en unidad de compartimiento, no en compartimientos locales
estancos, no podia darse mientras cada pais no contara con red ferroviaria suficiente.”
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transporte nacional; resume LARRAZ: “Sin red ferrovaria extemsa no po-
dia existir una circulacién fiduciaria @nica, uniforme, nacional” y en Es-
paiia durante 1849 el tnico ferrocarril que funcioné fue el de Mataré-
Barcelona, ya que ni el de Aranjuez estaba todavia en servicio.

La Ley de 15 de diciembre de 1851 reduce el capital del Banco Es-
paiiol de San Fernando a 120 millones de reales (60.000 acciones), si bien
gueda autorizado el Gobierno para su elevacién otra vez a 200 millones
cuando lo aconsejen las necesidades del comercio. Conviene destacar a
nuestro objeto que se establece la previsién de que, si en alguna ciudad
se experimentara la necesidad de poseer un establecimiento bancario y el
Banco Espaiiol de San Fernando no se decidiere a instalarla, €l Gobierno
presentara a las Cortes el oportuno proyecto que satisfaga esta necesidad
conforme los intereses publicos requirentes.

El Banco Espafiol de San Fernando, durante sus veintisiete afios de
existencia, alcanza en sus emisiones la cantidad de 60 millones de reales
vellén, logrando —como después sera método tradicional— elevar los
limites globales de billetes mediante la concesién de determinadas ven-
tajas al Estado, que, en el caso concreto que nos ocupa, consistié en
desempeiiar las operaciones de Tesoreria del Ministerio de Hacienda.

10. Nace el Banco de Espaifia.

La Ley de 28 de enero de 1856 reorganiza nuevamente el Banco Espa-
fiol de San Fernando, que adopta ahora el nombre de Banco de Espaia,
congruente con la Ley de 4 de mayo de 1849, que, a propuesta del minis-
tro de Hacienda, don Alejandro Mon, concede a este establecimiento el
privilegio de emisién, sin perjuicio de que contimien funcionando los
Bancos de Barcelona y Cadiz, asi como que puedan crearse con igual
privilegio otro establecimiento en cada una de las siete provincias que
se especifican.

Resulta fundamental por muchos conceptos esta Ley de 1856 al supri-
mir la exclusiva de emisién en las nueve siguientes capitales: Alicante,
Bilbao, La Corufa, Malaga, Santander, Sevilla, Valencia, Valladolid y
Zaragoza. Pero debe aclararse que este aspecto, tan importante, se modi-
fica durante la gestacién legislativa, dado que el ministro de Hacienda,
don Juan Bruil, concibe el proyecto en la linea de 1851 (preferencia para
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el Banco Espaiiol de San Fernando en la constitucién de sucursales, y sélo
en el supuesto de no utilizar estos derechos podrian acudir otros intereses
a la institucién de establecimientos bancarios), imponiendo su criterio
inicial al gobernador del Banco de Espafia, ex ministro de Hacienda
don Ramén de Santillan. Pero en la discusién de las Cortes se presenta
una enmienda del diputado bilbaino Gamin de Mazarredo en el sentido
de no concesién de preferencias, aprobandose con esta sustancial altera-
cién por €l Congreso (72). Agudamente destaca don José Larraz el contra-
sentido que supone conceder el titulo de Banco de Espafia a un estableci-
miento al que la misma Ley designataria despoja de su caricter de
exclusiva, otorgando nueve concesiones de Banco de emisién a las plazas
donde estaba previsto el montaje de sucursales; por tanto, la nueva de-
nominacién no resulta apropiada hasta el Decreto-ley de 19 de marzo
de 1874.

Respecto de los restantes Bancos que emitieron billetes al portador,
hasta que los articulos 4.° y 5.° del Decreto-ley de 19 de marzo de 1874
declaran en liquidacion aquellos todavia subsistentes, cabe indicar que
mantuvieron vida precaria a estos efectos. La R. O. de 7 de agosto
de 1867 suspende las operaciones del Banco de Valladolid por infraccién
de la Ley que regula estos establecimientos, dado que habia provocado
la ruina de numerosas familias. Si ahora atendemos al Banco de Cadiz
—constituide por R. 0. de 1 de mayo de 1844—, resulta que por
R. O. de 6 de noviembre de 1866 hubo que tomar medidas sobre
estado excepcional en la cobertura de sus billetes, dado que éstos habian
perdido €l 50 por 100 de su valor como consecuencia de varias impru-
dentes anticipaciones efectuadas a dos particulares (73) ; cuatro afios mas
tarde, la Ley 21-23 de marzo de 1870 declara al Banco de Cadiz
disuelto y en estado de liquidacién por hallarse en la situacién prevista

(72) En la Ley de 28 de enero de 1856 dice el articulo 3.°: “El Banco de Espaia
establecerd en el término de un afio sucursales en Alicante, Bilbao, Coruiia, Malaga,
Santander, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, sin perjuicio de que sin necesidad
de esperar a la terminacién del afio pmedan establecerse Bancos particulares en los
puntos que acaban de indicarse y demds, con los mismos privilegios que la presente
Ley concede al de Espafia”, y en articulo 4.°, en su parrafo segundo: “Transcurrides
tres meses desde la publicacién de esta Ley sin que se haya solicitado antorizacién para
crear Banco particular en alguna o algunas de las capitales mencionadas en el articu-
lo 3°, el Banco de Espafia optard por establecer o no sucursal.”

(73) Los desafortunados préstamos del Banco de Cadiz se efectuaron a D. Manuel
Lloret y viada de Portilla.
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por el articulo 22 de la Ley de 28 de enero de 1856 en cuanto a pérdida
de capital (74), aprobindose las bases de liquidacién por R. O. de
22 de mayo de 1871.

J. L. ASENJO MARTINEZ
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