Reseila de publicaciones

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, La participation des travailleurs aux
décisions dans I'entreprise. Ginebra, “OIT”, 1976, 138 pdgs.

Habida cuenta de los cortos resultados positivos de las dos etapas an-
teriores en la participaciéon de los trabajadores en la empresa, se intro-
duce la tercera, la simbolizada por la cogestién, en torno a la que debemos
formular estas previas precisiones:

El sistema de cogestién o control no consiste, ni tiene necesariamente
que ser asi, en la reforma a fondo o de cardcter general de la empresa, que
en realidad es cosa muy distinta.

Por supuesto, cogestién no es participaciéon, al menos en el sentido
estricto de la concepcién del término. Esto se demuestra por el hecho de
que en algunas legislaciones, pese a la cogestién, en los asuntos de inte-
rés primordial para la marcha de la entidad patronal el trabajador practi-
camente no interviene. Por tanto, puede decirse que en este aspecto se
deja al trabajador absolutamente al margen.

En cumplimiento de la decisiéon adoptada en su treinta y nueve reunién
por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo,
se celebra el Coloquio de Oslo sobre la participacién de los trabajadores
en las decisiones de la empresa, organizado por dicha Oficina, en colabo-
raciéon con el Gobierno noruego. Los textos del material producido por
las ponencias de esta mesa redonda se recogen en la publicacién que co-
menta la presente resefia, en el seno de la interesante serie de publicacio-
nes de la OIT correspondiente a relaciones profesionales.

Comienza el volumen ensalzando que, en el tratamiento del tema de
la autogestién, debe tener desarrollo prioritario la precisién conceptual.
Se entiende que la gestién obrera de las empresas o autogestidn represen-
ta la forma que con mds ahinco se ha llevado adelante en la materia de
participacién de los trabajadores en la toma de las decisiones que a los
mismos conciernen en el funcionamiento de la firma en que se hallen
adscritos.

En Repuiblica Federal Alemana y en Yugoslavia se han adoptado, pro-
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bablemente, las férmulas mds destacadas al respecto, por lo que han sido
objeto de multiples estudios y publicaciones durante los ultimos lustros.

Dada la original experiencia de Yugoslavia en el sistema de autoges-
tién, que, al igual que ocurre en su esfera de actuacién meramente politica,
se ha mostrado independiente y liberada de extrafias interferencias, se
dedican muy especiales atenciones a su desenvolvimiento de autogestién
empresarial durante los ultimos veinte afios.

En el sistema de autogestién yugoslavo, la colectividad de los traba-
jadores de la empresa ejerce las principales funciones de gestién por inter-
medio de los érganos de autogestién, cuya organizacién y competencia se
fijan, alld por los afios sesenta, por los estatutos de la empresa: la asam-
blea de trabajadores y el consejo obrero, elegido en escrutinio secreto por
el personal, habitualmente para el periodo de dos afios, al término de di-
cho mandato no se puede hacer inmediata reeleccién, con el loable objeto
de que se asegure rotacidén en las elegibilidades, siempre sana y deseable.

En el volumen se sehalan las importantes competencias asignadas al
consejo obrero: adopta especialmente los diversos reglamentos internos,
redacta los procedentes planes de desarrollo, formula los programas de la
empresa, vigila las ejecuciones empresariales, toma las decisiones de los
bloqueos, aprueba el balance de cada afio.

También se resalta que las cuestiones de mayor relevancia en ese mun-
do laboral, como pueden ser, por ejemplo, las relativas a la concentracién
de la empresa o las que atafien a la conversién de su actividad, se someten,
en general, a referéndum del personal adscrito a la misma.

Otro érgano que la publicacidén que se comenta estudia con deteni-
miento es el comité de empresa, también denominado consejo de empresa.
Se trata de organismo de caricter consultivo, mixto, institucién para re-
presentar a los trabajadores, puesto que éstos se encuentran alejados de
los 6rganos de participacién de los trabajadores en las decisiones que las
empresas adoptan. Se advierte que tales instituciones se hallan en todos
los ambitos, tanto en naciones muy industrializadas como en las subdes-
arrolladas, toda vez que las encontramos en las legislaciones de los si-
guientes paises: Repiiblica Federal Alemana, Austria, Bélgica, Birmania,
Burundi, Espaiia, Finlandia, Francia, Indonesia, Irak, Gran Ducado de Lu-
xemburgo, Pakistdn, Holanda, Sri Lanka, Tanzania, Zaire y Zambia.

En el volumen se estudian los nuevos principios de organizacién del
trabajo, poniéndose de relieve la tendencia existente en muchas naciones
relativa a que los trabajadores participen en la introduccién de dichos cam-
bios, precisamente a través de sus representantes, bien a nivel de fdbrica
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o centro de trabajo, o por los procedimientos normales de negociacién
colectiva.

Se advierte cémo en forma paralela se desarrolla consulta directa de
la direccién de la empresa a los empleados adscritos a la entidad patronal
referentes a las cuestiones que clarifiquen y mejoren las condiciones im-
perantes en el lugar del trabajo, en la organizacién de éste, con lo que
frecuentemente acaba el tema con la presentacién de reivindicaciones,
por los sindicatos, en el cuadro de las negociaciones colectivas que se
desarrollan a nivel de centro de trabajo, regién, rama de actividad e in-
cluso dmbito nacional, en virtud de los sistemas de negociacién y de rela-
cion profesional en el momento vigentes.

En algunos estados del este de Europa, entre los denominados socia-
listas, en el folleto se advierte que son los sindicatos, en muchos casos,
los que toman las iniciativas relacionadas con la pretensién de mejora
de las condiciones de vida y de trabajo de la empresa.

En la publicacién que se comenta se resaltan, sobre todo, los dos as-
pectos que seguidamente se indican:

Se afirma que la voluntad de los trabajadores de participar en las de-
cisiones de las empresas constituye, sin duda alguna, fenémeno de caric-
ter y extensién mundial, cuyo principio apenas tiene la menor discusién en
cuanto al sistema en si de la participacién, formulas o especificos procedi-
mientos para la misma aparte.

Sendlese que los distintos modos para su aplicacién que se han ideado
a lo largo de los tiempos y en tantas latitudes resultan muy variadas, pues-
to que van desde la autogestién hasta la negociacién, pasando por los con-
sejos de empresa u otros organismos de andloga situacién y similitud, en
las que los trabajadores se asocian en las decisiones concernientes a la
forma en que se entiende que sus tareas deben ser ejecutadas para el me-
jor provecho y beneficio general.

Es 1dgico que por cuanto se ha expuesto se advierta con insistencia
que de las eficacias de las predichas manifestaciones sobre la intervencién
del trabajador en la empresa, de lo expresado en torno al sistema de co-
gestién, que Unicamente serd este principio realmente eficiente si va pre-
cedido y acompaiado, en las legislaciones nacionales, de otras reformas
sociopoliticas generales y particulares a la propia estructura de la em-
presa, que no son del caso analizar en este momento.

La moderna doctrina sefiala que no es, en modo alguno, casualidad
que en el seno de la Comunidad Econdémica Europea se haya constituido
la Comisién para el estudio y preparacién del estatuto europeo de la co-
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gestién, sino que en tal medida se ve premeditada disposicion, con objeto
de que se encaucen los estudios pertinentes a esta preocupante cuestién
no sdlo en los ambitos nacionales, sino, asimismo, en los medios inter-
nacionales.

Otra sugerencia que no escapard a mente alguna que sobre el parti-
cular medite: la real y auténtica cogestién no es viable en aquellas so-
ciedades en las que, en el mundo econdémico, impere efectivo feudalismo
financiero industrial. Por tanto, se entiende que en funcién de la anterior
premisa no puede suceder, en base de tales inviabilidades organizativas
de algunos paises, que en las grandes empresas en las que se aplica la co-
gestién con mayor intensidad los conflictos laborales no sean mas graves
y frecuentes, ante Ja imposibilidad de atajarlos, en el seno del Consejo de
Administracién. En estas condiciones no se avanza debidamente en el
sentido del asociacionismo; el fenémeno de la validez del sistema de co-
gestién no favorecerd la atenuacién de conflictos, que en pafses con aquel
desorden vemos se agudizan, incluso, en comporacion con otras naciones
que carecen del sistema aludido.

GERMAN PRIETO ESCUDERO

José Luis MONTERO DE BURGOS: Una nueva empresa para una nueva So-
ciedad. Madrid, 1977. Ed. Fragua, 110 pdgs.

En la publicacién que se propone comentar la presente reseila se co-
mienza con el andlisis de la metodologia cientifica, con la busqueda de los
principios’ que el autor estima deben explicar y resolver las relaciones
en el dmbito de la teoria que denomina ‘“‘empresa integrada’”. Los funda-
mentales principios que se contemplan, los que a continuacién enuncia-
mos: la homogeneidad de capital y trabajo, la unidad de las relaciones
capital-trabajo en el espacio-tiempo; el trabajo en la empresa como unica
fuente de propiedad; el riesgo como fundamento del derecho de gestion;
la propiedad genérica.

Para el autor, el principio de propiedad genérica es importante hallaz-
go conceptual, toda vez que él realiza nueva formulacion de la propiedad,
de la relacién del hombre con las cosas en cuanto objeto de apropiacién;
0 sea, como hemos dicho, la que el autor llama propiedad genérica, su
hallazgo.

En el libro, a la cuestién social se la denomina problema socxal la que
subdivide de las siguientes formas:
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Justicia social: se contempla como relativa al reparto de las riquezas,
de los bienes de la tierra y cultura en forma satisfactoria en todas sus
vertientes.

Desarrollo: se entiende que las riquezas deben crecer a ritmo conve-
niente, racional, intelectualmente satisfactorio.

Poder: se estima que el conjunto de dichas acciones debe procurar
que los seres humanos se sientan, se sepan plenamente responsabilizados
en el dmbito democratico propicio.

Sabido es, indica el autor, que de antiguo la concepcién del titulo de
propiedad impide la formacién de empresa-sociedad. Pues bien; él entien-
de que el poder ha de nacer del hecho asociativo, puesto que no debe ge-
nerarlo un titulo de propiedad que otorgue poder, desde cuya perspectiva
unicamente se hace posible la consecucién del objeto empresa-sociedad.

Continda el razonamiento explicando que lo primero que debe apare-
cer no es un titulo de propiedad, sino la motivacién, la causa por la que
se tiene derecho sobre ella, que ha de ser la medida en que el destino de
esa cosa le afecta en cuanto persona. De inmediato debe aparecer el poder
y luego vendra la propiedad, ineludible consecuencia de los frutos o bene-
ficios obtenidos. Por tanto, la dialéctica que se expone en el libro es inver-
sa a la convencional: el poder, el derecho de decidir, ligado a la persona
y sus circunstancias, no a un titulo de propiedad.

Estima Montero que no debe considerarse como aspiracién universal
este tema de la participacién en la empresa, de la cogestién, en ese sen-
tido de reducirse en la empresa a forzada cesién del propietario o a simple
truco para resolver el problema social. Lo que el autor entiende es que
habrd que concebir a la sociedad de forma que el hombre tenga conciencia
de sus derechos, que haga efectivo y correcto uso de los mismos, sin que
nadie deba regalarle o cederle nada. Los derechos naceran de su condicién
de persona, asi como de la medida en que se realice su contribucién a la
colectividad. La dialéctica que vincula el poder a la persona es indigna
del hombre y no deja més salidas que otras ideologias de poder en artificio
para contrarrestar las que se consideran erréneas.

En la teorfa que se expone en el volumen, la empresa-sociedad o em-
presa integrada se consigue con la inversién de la vigente dialéctica de
la propiedad: en la hipétesis del autor las cosas son propiedad genérica
de los hombres; el derecho que las personas tienen sobre las cosas de
la tierra es derecho genérico, incompleto, que se ultima y redondea me-
diante las acciones humanas, una de las cuales es el trabajo. No es que
las cosas sean propiedad comin de la humanidad, sino que todos los hom-
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bres tienen propiedad en todas las cosas, en forma de germen, preéisa esta
teoria, como algo vivo que se activa mediante el ejercicio de actos de dis-
posicién o de trabajo por aquellas personas que tengan derecho para ejer-
cerlas. En dicha tesis, la propiedad genérica se diferencia, basicamente,
en que tiene su dialéctica invertida: la propiedad genérica es el derecho
de la persona a disponer sobre las cosas que le afecten y en la medida
en que le afecten, concluye la doctrina de Montero.

En el libro se precisa lo delicado de la cuestién de la pérdida del pues-
to de trabajo, ponderandose los fundamentales perjuicios a que el traba-
jador se ve sometido como consecuencia de acaecerle semejante contin-
gencia:

Pérdida de su estabilidad laboral: se le obliga a que aprenda nueva
profesién o que se perfeccione seriamente en la que viene ejerciendo.

Pérdida de su estabilidad econdmica: el seguro de desempleo no puede
cubrir, normalmente, todos los ingresos del trabajador, con lo que se le
crea situacién que no puede prolongarse dignamente.

Pérdida de estabilidad moral: el desempleado tiene gran carga de dis-
gustos, mucha intranquilidad. i

Pérdida de estabilidad social: se deterioran las relaciones sociales ha-
bituales hasta el momento del paro.

Pérdida jerdrquica: en la nueva empresa o empleo ha de empezar por
abajo.

Respecto de los trabajadores, en el volumen se especifican los valores
que los miembros de la empresa aportan:

Valores constantes: desarrollados a lo largo de la jornada con la pres-
tacion de su trabajo hdbil, preparado.

Valores crecientes: en actividad de superacién, con prototipo de can-
sancio y fatiga.

Valores descendentes: prototipo la necesidad, que crece a medida que
avanza la jornada y el salario se devenga.

Valor del riesgo profesional: aportacicnes sujetas al azar de las pér-
didas.

Valor de disponibilidad: afecta a las aportaciones que, en plazo pru-
dencial, se renuncia a su disponibilidad.

En cuanto a la autofinanciacién, en la publicacién se estima que la
empresa integrada no pone a esto la menor dificultad: sabe que la cuan-
tificacién del salario es de fécil precisién, conoce que éste es necesario para
autofinanciar la empresa y que parte, en el futuro, también se rendird al
trabajador de los beneficios correspondientes. En la empresa integrada,
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la relacién salario-interés hace que, ante una politica de rentas, baste con-
trolar el salario para que, sin mds, queden controladas las rentas del ca-
pital: tanto capital como trabajo sabrin lo que dejan de cobrar, por razdn
de control, y conocerén, por tanto, cada uno de los factores de la produc-
cién, la medida en que se capitaliza la empresa.

El autor entiende que una empresa integrada, en la que los trabajado-
res sean auténticamente socios de los ahorrados, serd una firma altamen-
te competitiva. Dispondrd de todas las técnicas gerenciales de la empresa
actual y con el maximo interés por su buena marcha. Tendrd ventaja para
competir en precios con todas las demds de otro tipo. Los empresarios
capitalistas no tendrin mas remedio que integrarse con sus trabajadores
si quieren competir adecuadamente.

Se subrayan las dificultades de las cooperativas, debido a que en la
creacién se han saltado dos fases de la evolucién, con lo que se prescinde,
nada menos, que de toda una herencia gerencial, imprescindible en toda
empresa. Y es la situacién de las empresas autogestionadas, continia el
autor, puesto que es igual que empezar una casa por el tejado.

Montero opina que [a definicién de la autogestién en la empresa in-
tegrada no se basard en la suplencia del poder gerencial por parte de los
trabajadores. Entiende que, al contrario, el poder de la empresa mediante
la cual los trabajadores tomardn decisiones basicas para ésta, controlardn
las tareas del gerente, al que nombrardn y obedecerdn; es decir, auto-
gestidn se inicia al entrar los trabajadores en la asamblea general de la
empresa, hoy coto cerrado para ellos.

Vemos el resumen que el autor formula de sus tesis: tras de la pro-
piedad privada, la de la dialéctica propiedad-poder, hay una empresa pri-
vada y un mundo capitalista; tras de la propiedad comiin, la de la dia-
léctica propiedad-poder, hay una empresa estatal y un mundo socialista;
en su propiedad genérica, que invierte la dialéctica de las dos precedentes
formulaciones, se entiende que aparecerd otro mundo distinto, nueva so-
ciedad, que generara, en forma natural, empresas cooperativas y auto-
gestionadas y que deberd caracterizarse por marcado impulso a buena
distribucién del poder, asi como a la siempre deseada equitativa distri-
bucién de las riquezas, concluye el autor.

CLAUDINA PRIETO YERRO
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WOLFGANG HAGER: Westeuropas wirtschaftliche Sicherheit. Bonn, 1976,
Europa Union Verlag, VI, 120 pigs.

Europa sigue siendo actualidad. Mientras que en los afios cuarenta
y cincuenta prevalecié la dimensién militar, en los sesenta se llegaria a
un cierto equilibrio en las relaciones Oeste-Este a través de una politica
de cooperacion y distensidén. En la década setenta predomina la Conferen-
cia de Helsinki y la actual de Belgrado. '

(De qué se trata en este estudio? Simplemente, y por vez primera, el
autor, consciente de la crisis econdmica mundial, hace un intento de in-
vestigar a fondo las fundamentales dimensiones de la seguridad econé-
mica de la Europa occidental.

Influye el conflicto israeli-drabe de 1973, sobre todo; pero el petréleo
drabe ha agravado aiin mds la seguridad europeo en este sector. Hager se
fija en ciertos factores econdmicos que han de ser tenidos en cuenta pre-
cisamente en esta relacién.

Entonces entra en juego la situacién econémica de la Comunidad Eu-
ropea, enlazada con la politica y social. Las exportaciones e importacio-
nes, las materias primas, la politica de crecimiento y coyuntural también
estan presentes entre los problemas plantcados, igual que las repercusio-
nes deducidas de la interdependencia en cuanto a la estructura econémica
de los estados modernos.

Lo que se intenta es paliar el diferencialismo entre varios sectores de
las relaciones internacionales en tal sentido. A veces se insiste en que el
potencial militar y econémico es la misma cosa, y, sin embargo, no del
todo, ya que la seguridad econdmica puede prevalecer mucho mds que la
militar. Un hecho curioso descubierto por Wolfgang Hager: la Europa oc-
cidental, asi como el Japon, depende de las importaciones de materias pri-
mas procedentes de la Unién Soviética y los demés paises del Este. Aparte
los paises del Tercer Mundo, a los que habria de ofrecer alguna que otra
concesién para que Europa no se quedara aislada.

Lo que el autor pretende es demostrar la inevitabilidad de crear un
sistema econémico mundial unificado. Lo hace a través de capitulos, como
son, por ejemplo, comercio exterior y seguridad econémica, comercio mun-
dial y autonomia coyuntural, la seguridad en los mercados de exportacién
y el desarrollo, el papel de los Estados Unidos, Japdn, etc. Es decir, se
trata de una auténtica cooperacién internacional para superar la crisis eco-
némica en los “tres mundos”, capitalista, socialista y tercermundista, Io
que parece ya mas dificil. S. G.
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FrRANCIS MAHIEUX: La prévision de l'innovation de lUentreprise. Genéve-
Paris, 1975. Libraire Droz, 383 pags.

Si es verdad que los métodos de prospeccién han sido desarrollados en
fases econdmicas ascendentes, no menos cierto es que la innovacién estd
ligada al crecimiento, pero las consecuencias nefastas de tal crecimiento
dependen mds de la politica de industrializacién que de la innovacién como
tal.

Estando en una fase econdémica de regresién, cabria preguntarse si es
que no deberiamos rechazar toda clase de innovacion. Luego resulta que
estos métodos son aplicables, y en particular, a la energia, tanto a la in-
novacidn, invencién, como a la expansién, con el fin de hacer retroceder
la regresion. '

De otra parte, el efecto de innovacién se relaciona estrechamente con
el movimiento econémico de orientacién inverso. En el caso de un cre-
cimiento anima y acelera el proceso. Por el contrario, en la fase de regre-
sién tiende a frenarlo. Se opone al movimiento y prepara el estancamiento,
dicho de otra manera.

Ahora bien, si en el periodo de expansién la innovacién tiende a re-
ducir las divergencias y contradicciones nacientes y las antiguas, un nu-
mero de individuos, digimoslo asi, que disfrutan de bienes facilmente ac-
cesibles se beneficia ain mds durante un periodo de regresién, sencillamen-
te porque limita la extensién de sufrimiento de los que han sido afectados
por la crisis. Entonces, la innovacién es mds que necesaria.

(En qué consiste la innovacién? La OECD condiciona su tecnologia
asi: 1. La invencién es la idea de una nueva aplicacién de la ciencia; 2. La
innovacién consiste en la utilizacién, por primera vez, de cardcter comer-
cial de lo que se ha sacado de la invencién; 3. Por tanto, la difusién se
basa, principalmente, en hacer uso de la innovacién dentro del grupo de
sus posibles consumidores. Pero tratindose de un “producto nuevo”, se
caracterizaria por un triple sistema de componentes: a) La necesidad, que
justifica la demanda del consumidor; b) la naturaleza técnica del pro-
ducto; c¢) el mercado. Segilin el autor, estos tres componentes son sufi-
cientes, y lo prueba, de que se llegue a resultados positivos, siendo, ade-
més, necesarios. Los tres componentes han de manifestarse en forma de
otras (tres) previsiones: 1. Descubrir necesidades; 2. La evolucién de la
técnica de los bienes, y 3. Planificacién del mercado, que es lo mismo.

R. C.
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Luis SANCHEZ AGESTA: La antitesis del desarrollo. Madrid, 1976. Instituto
de Estudios Politicos, 297 pags.

Partiendo de la teorfa del desarrollo, el autor aborda toda una gama
de problemas, como es el desarrollo planificado, técnica y politica, liber-
tad y planificacién, crecimiento econémico y desarrollo social y politico.
Se insiste en el planteamiento de esta cuestién dentro de la sociedad de-
mocratico-occidental.

Entran en juego varios factores determinantes, ya que la base de la
planificaciéon arranca desde los problemas constitucionales, es decir, el
Gobierno y el Parlamento son sus principales instrumentos de decisién
y administracién. Tomando en cuenta la existencia del Estado de Derecho,
resulta inevitable que el desarrollo planificado cuente también con la ini-
ciativa privada. La intervencién estatal tiene sus limies, segiin se desprende
de los procesos y experiencias en Francia, Gran Breana, Estados Unidos,
Italia, etc. El interés publico y los intereses particulares se complementan.
En cualquier caso, el objetivo consiste en conseguir la igualdad, la calidad
de vida y la solidaridad social; o si se prefiere, bienestar y seguridad
social.

La intervencién del poder piblico y de la iniciativa privada lleva como
consecuencia las siguientes antitesis: 1. Antitesis entre direccién y planea-
miento econdmico, por un lado; libertad e iniciativa individual, por otro;
2. Antitesis entre los procesos de informacién, elaboracién del plan y las
formas cldsicas de representacién; 3. Antitesis entre los condicionamien-
tos cientificos de la planificacidn, la libertad de decisién del politico y la
posibilidad de control; 4. Antitesis internas entre las demandas del cre-
cimiento econdémico y el desarrollo social; 5. Antitesis entre una concep-
cién global de las necesidades y las exigencias de regionalizacién de los
planes. En este dltimo caso se hace un estudio comparativo entre la re-
gionalizacién francesa y la espafiola. '

El autor se desenvuelve fundamentalmente en el marco universitario,
en el que la economia y la politica han de coexistir.

E. C

JAcQUES LERUEzZ: Economic Planing and Politics in Britain. London, 1975.
Martin Robertson, XI, 324 pégs.

La idea de una planificacién econémica en Gran Bretafla surgié a raiz
de la primera guerra mundial, igual que en otros paises europeos. Como
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primer pais marxista, la URSS ejerceria cierta influencia en el pensamiento
liberal del Oeste. El totalitarismo politico, ideol6gico y econémico de
Mosct encontr6 una especie de imitacion en el totalitarismo italiano (Mus-
solini) y en el nacionalsocialismo aleman (Hitler). La causa fundamental
de este replanteamiento econdémico fue la famosa crisis a escala mundial
de los afios treinta.

El paso decisivo lo dio el Gobierno laborista entre los afios 1945 y 1951,
aunque escogiendo ‘“‘camino intermedio”, evitando, por tanto, los extre-
mos socialista y fascista, respectivamente, no difiere mucho de la actua-
cién en este sentido del Gobierno conservador. Lo cierto es que a partir
de 1939, y bajo el impacto de la guerra, Londres procede a una serie de
planificacién econdmica y progreso social.

Esta obra se refiere precisamente a la etapa de la segunda posguerra.
Cubre todos los sectores de la vida britdnica relacionados con la planifi-
cacién: desarrollo econdémico y social, trabajo, precios, regionalizacién...,
con el fin de figurar el Gobierno como factor que obra entre “libertad e
intervencién”. Aun asi, entre 1970 y 1972 se manifiestan los primeros sin-
tomas de crisis, siendo afios de confrontacién respecto al sistema de pla-
nificacién, que no ha resuelto los problemas candentes, agravados, ademas,
por la actual crisis mundial. En muchos paises, la burocracia tradicional
fue reemplazada por tecndcratas que, sin experiencia previa para adminis-
trar lo planificado, no han logrado resolver la situacién dada ni en su
conjunto ni en casos particulares.

Jacques Leruez, francés, prueba que el sistema de planificacién occi-
dental estd en crisis, a pesar de haber nacido bajo la presién de las fuerzas
de la izquierda, hablando politicamente. Es necesario crear nuevas estruc-

turas dentro del contexto internacional.
V. P.

Darfo STAFFA (dir.): Anti-inflationary Policies: East-West. Milano, 1975.
CESES, cuaderno ndm. 6 de la rev. “L’Est”, 382 pégs.

Resultado del X Seminario Internacional celebrado en Venecia del 29
al 31 de agosto de 1974. La obra reiine diversos trabajos que versan sobre
la politica antiinflacionista en algunos- paises, tanto del Oeste como Este.
Participaron expertos de Austria, Republica Federal de Alemania, Gran
Bretafia, Francia, Portugal, Italia, Suecia, Estados Unidos, Bulgaria, Hun-
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gria, Polonia, Rumania y Yugoslavia, asi como representantes de algunas
agencias internacionales, entre ellas la OECD.

Actualmente la inflacién es general, caso dnico en el mundo, y acusan-
do algunas caracteristicas principales: 1. Su intensidad; 2. Fracaso de las
politicas puestas en marcha por los gobiernos; 3. Como factores causantes
son la demanda y una fuerte expansién coyuntural; 4. A ello se une el
alza de los precios y de los salarios.

Durante los iltimos afios, los gobiernos intentaron neutralizar la in-
flacién a través de medidas parciales y escalonadas en vez de elaborar un
plan estratégico global y conjunto. Hoy dia, un control de la masa mo-
netaria, de los precios y de las rentas no conduce al éxito. Otro fenémeno
es la discontinuidad de las respectivas politicas antiinflacionistas.

Las observaciones manifestadas en este X Seminario bien pudieran su-
gerir que la inflacién pueda ser frenada empleando simultineamente todos
los instrumentos de la politica econémica, y ain mds mediante un relaja-
miento del ritmo de la expansién para permitir la subsanacién de la eco-
nomia y moderar, de esta manera, las anticipaciones inflacionistas, que en
tal caso no se transformarian en recesion grave o incluso en depresién si
es controlado. Las discusiones aportadas ponen claramente de relieve que
la situacién es grave no solamente en los paises occidentales, sino tam-
bién en los del Este, donde el dirigismo es total y absoluto.

V. P.

MirosLAvV RUMLER (red. en jefe): Czechoslovak Economic Papers-16. Pra-
gue, 1976. The Economic Institute of the Academy of Science, 200 pa-
ginas.

— Czechoslovak Economic Papers-17. Prague, 1977. The Economic Insti-
tute..., 172 pags.

No cabe duda también, y cémo no, los estados del COMECON se ven
afectados por la crisis econémica mundial, lo cual quiere decir que su eco-
nomia no anda bien. Si la economia occidental se ha visto envuelta por
una serie de razones, la socialista tampoco ha resuelto lo que se habia
propuesto: bienestar general, aunque quiza la seguridad social sea algo
mds estable en algunas ramas que en el Occidente. Sin embargo, también
tal seguridad es un asunto relativo, como se deduce de diferentes estudios
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publicados en estos dos nimeros del anuario indicado. Situacién similar
reina en otros campos del desarrollo econdmico.

Los temas abordados tienen su origen en el marxismo, por supuesto.
Las perspectivas de desarrollo a largo plazo, el modelo de acumulacién del
capital, desempleo y distribucién a base de una sola técnica de produccién,
nueva etapa en la agricultura checoslovaca, precios, sistema de modelos
macroecondmicos, investigacién econémica o tendencias en la economia
politica “burguesa” son, entre otros, los problemas tratados en la primera
publicacién.

El siguiente volumen de la misma es de caricter més general, no limi-
tandose, mayormente, a las cuestiones relacionadas con Checoslovaquia.
Aqui prevalece el bloque socialista, por ejemplo; el proceso de las refor-
mas econémicas en general, los problemas de los precios bajo socialismo,
relaciones exteriores econdémicas en una economia planificada, excursién
a la especializacién internacional dentro del COMECON, etc. A

En los dos casos parece que en algin que otro punto las economias
capitalista y socialista se entrelazan, tanto en lo negativo como en lo po-
sitivo. En ambos casos se recogen obras y estudios publicados en aquel
pais desde enero de 1973 hasta junio de 1974, refiriéndose a los dos siste-
mas econémicos: al socialista y al capitalista, con preferencia al primero.

- S. G.

JouN VaIzey: Economia de la educacién. Barcelona, 1973. Editorial Vi-
cens-Vives, 94 pégs.

Indudablemente, el rdpido crecimiento de la literatura en el terreno
de la economia plantea problemas en relacién no solamente con los estu-
diantes, sino ain mds con los profesores de esta asignatura. Y resulta que
son esos ultimos los que dificilmente encuentran mantenerse al dfa en
més de unas pocas dreas de estudio. Asi que la especializacién parece ser
inevitable.

Dentro de la coleccién MacMillan-Vicens-Vives de Economia, el autor
afirma, y con toda razén, que educacién y economia son dificiles de poner
en convivencia. No obstante, a partir del afio 1958 se han desarrollado una
serie de estudios constitutivos a nivel mds o menos internacior2l de un
cuerpo de conocimiento especializado que despertaria considerable interés
general, tanto de los economistas como de otros interesados.
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Los problemas que se plantean los economistas respecto a la educacién
pueden constituir varios sectores: 1. Si se pretende aumentar o cambiar
el nivel de la tasa de crecimiento del producto nacional bruto, ;cudl es,
entonces, el papel desempefiado por la educacién como factor que contri-
buye a este fin? 2. La educacién constituye una parte muy importante, si
no la decisiva, dentro del gasto del sector publico. En Inglaterra, por ejem-
plo, en 1970 el gasto central y local representaba bastante mds del 6 por
100 del producto nacional bruto, unos tres millones de libras esterlinas,
constituyendo una parte muy importante del gasto publico. 3. Es preciso,
en cada pais, llevar este asunto al debate publico en relacién con la can-
tidad que deberia gastarse en educacién y qué ramas de la educacién de-
berian ser prioritarias.

Aqui estdn los problemas: “Input” y “output”, el trabajo, los demas
factores de la produccién, la demanda y la oferta de profesorado de edu-
cacidn, andlisis de la tasa de rendimiento, financiacién, educacién y cam--
bio econémico. La coleccién Macmillan Studies in Economics es una nue-
va serie que pretende suministrar al estudiante breves, pero criticos, “sur-
veys” de los desarrollos habidos en las dreas especializadas de economia
tedrica y aplicada. Una nutrida bibliografia facilita el acceso a esta pro-
blematica.

E. C.
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