Resefa de publicaciones

A. FERNANDEZ Dfaz: Politica Econdmica Coyuntural. Ed. Ediciones ICE.

El libro del profesor A. Ferndndez Diaz Politica Econémica Coyuntural
viene a cubrir un vacio académico en el estudio universitario de la politica
econdémica. Su tratamiento parcela el andlisis llamado coyuntural del amplio
campo de la politica econémica y sigue los campos especificos que ésta
comprende. En efecto, las politicas de rentas, monetaria, fiscal, mixta y la
comercial (1) son ampliamente tratadas en cada capitulo por separado,
dentro, claro estd, de la acotacién que el término coyuntural implica. Esta
tematica concreta se hallaba la mayoria de las veces supuesta o implicita
en los libros de texto de la disciplina de la politica econémica. La mayoria
de las veces ni se trataba concretamente, sélo se consideraba el aspecto a
corto plazo de una politica y a esto se le llamaba politica coyuntural. La
dedicacién de todo un libro al definido campo de la politica coyuntural avala
el mérito didactico del volumen, asi como su s6lida base cientifica.

Por otra parte, se amplia la dimensién pedag6gica del libro en tanto
en cuanto dedica los tres tiltimos capitulos del libro a la politica econémica
coyuntural espafola. La politica espafiola de los tltimos afios ha sido sobra-
damente estudiada a través de articulos, seminarios e incluso libros (2);
sin embargo, no existe un tratamiento homogéneo en la linea argumental
analitica de la politica econémica coyuntural.

Distingue en los primeros capitulos a la politica econémica a corto de
la de largo plazo, la estatica de la dinamica, el equilibrio del desequilibrio,
precisando sobre la peculiaridad de la relatividad de estos términos. Asi,
pues, la politica coyuntural seria una instrumentacién de medios hacia unos
fines a corto plazo, quedando bien entendido que dicho concepto de «a
corto», 0 estdtica no es mas que un subproducto del proceso dindmico que
se da a largo plazo. De la misma forma puede considerarse el ciclo econ6-

(1) La politica comercial no figura en el libro con tal nombre. En el
capitulo V figura como «El equilibrio de la balanza de pagos» (péag. 125).
(2) Politica Econémica Espaviola, Editorial Guadiana, Luis Gamir.
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mico y el desarrollo econ6mico, como elementos de causas 'y tiempos dife-
rentes (3). Es por ello por lo que se llama a la politica coyuntural politica
anticiclica. En realidad, el nombre més apropiado, a tenor de las funciones
que cumple, seria el de «Politica de Estabilizacién», ya que a través de un
proceso complejo de politicas que tratan de controlar y manipular la deman-
da agregada, se trata de estabilizar la economia en un corto plazo.

Consciente el autor de que la inflacién constituye el enemigo nimero
uno de las economias de Occidente, dedica todo un capitulo al estudio de
la misma. La teoria econémica es traida en todos los momentos para faci-
litar el andlisis de este crénico desequilibrio. Pero este capitulo, dentro del
conjunto del libro, no es mds que un pretexto metodolégico para tratar
en capitulos posteriores, de los graves problemas que aquejan a las econo-
mias del mundo. Ya los problemas no vienen ingenuamente fotografiados
en la obsoleta cuya curva de Phillips, el estancamiento simultaneado con
el paro plantean auténticos dilemas a las autoridades monetarias y fiscales,
haciéndolas pensar no en la mejor de las politicas, sino en el «menor mal
de los males posibles». Los costes de oportunidad que tan claro venian
definidos en la curva de Phillips se ven alterados, alumbrandose tragica-
mente en el horizonte econémico, una etapa inflacionaria de gran trascen-
dencia en la economia: la inflacién con depresién (slumflation). La citada
inflacién se caracteriza cuando se pasa de una situacién de inflacién con
paro a otra cuando hay un elevado grado de infrautilizacién de los recursos,
siendo la productividad baja y los salarios altos (4). Si bien no se da con
demasiada frecuencia, existen economias que ya lo padecen. El libro en
cuestién no la trata con amplitud, profundizando, sin embargo, en la infla-
ci6én con paro a la cual dedica un capitulo (el V). Las causas de ello son dos
principalmente: los efectos negativos (seria mejor decir: no esperados) de la
politica de correccién de la coyuntura, llamada de «stop and go», basada
en detener la demanda excedentaria restringiendo el crédito con los consi-
guientes frenazos y aceleraciones monetarias. Un empleo inadecuado de la
politica mixta, fiscal y monetaria lo constituye el caso de los Estados Unidos
en el afo 1968. Segiin parece ser no solamente consiste en manipular la
demanda efectiva, sino que el medio con que se haga provocard efectos

(3) MaARrX descubre %ue las_crisis forman parte de un movimiento més
general. Carlos MArx: El capital. Introduccién. «Sintesis y critica», Apar-
tado 10.

(4) En el momento de escribir estas paginas, el Gobierno ha comuni-
cado el descenso de la tasa de crecimiento para el afio en curso. Dias atras,
la O.P.E.P. comunicaba la subida de los crudos del petréleo.
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distintos sobre la produccion. Asi, pues, siguiendo a Mundell (5), una
politica monetaria restrictiva es antiinflacionista y una reduccién de im-
puestos puede aumentar la produccién y el empleo. En realidad todas estas
afirmaciones son indicadoras de la crisis de la macroeconomia ortodoxa
que, por otra parte, marginan los andlisis microeconémicos, los cuales pue-
den aclarar muchas de las situaciones. De las definiciones existentes sobre
la politica monetaria el profesor A. Fernandez Diaz prefiere la que afirma
que «el propésito fundamental de ésta consiste en regular la demanda agrega-
da en orden a estabilizar la renta, el empleo y el nivel de precios» (6). La
instrumentacién de esta politica no se hace directamente sino a través de
dos niveles. Primero regula una variable intermedia, la cual trata de afectar
el objetivo final. El método de actuacién puede ser doble: uno es el tipo
de interés y el otro la utilizacion del gasto agregado. Segiin Roosa, esto
es lo mismo que los enfoques monetarios que resaltan la influencia ejercida
a través del efecto coste de la financiacién y la resaltan el efecto disponi-
bilidad. El primero pertenece al esquema keynesiano, y si bien considera
que las variaciones en la cantidad de dinero tienen influencia sobre la renta,
ésta es de menor grado que en las teorias cuantitativistas, ademés de que
consideran el volumen de dinero una variable mas de las muchas existentes.
El segundo, de corte netamente cuantitativista, los cambios en la cantidad
de dinero tienen una influencia decisiva sobre la renta. Si la politica coyun-
tural trata de controlar el nivel de demanda agregada para asi estabilizar
a corto la economia, es de suponer que la oferta monetaria es mas operativa
que los tipos de interés.

La politica fiscal actual se inicia a partir de la crisis del presupuesto
ortodoxo clasico, puesto en tela de juicio a raiz de la revolucién keynesiana.
La politica fiscal serd, pues, el conjunto de variaciones en el programa de
ingresos y gastos ptblicos del Gobierno a fin de lograr los objetivos esta-
blecidos como deseados por las autoridades politicas del pais. Las variacio-
nes indicadas tienen su efecto en la demanda agregada consiguiendo asi, en
principio, la estabilidad de los precios, la plena ocupacién y el incremento
de la produccién. A ello hay que afnadir que, a diferencia de la politica
monetaria, la politica fiscal actia mas a largo plazo, consistiendo la mayo-
ria de las veces para impactar variables de estructura en la economia. Por
parte del sistema impositivo, éste no posee la deseada flexibilidad para
poderlo adaptar a las necesidades de la coyuntura, lo cual no deja de

(5) El! modelo Mundell viene ampliamente comentado en el presente li-
bro, capitulo VIII, pagina 205.
(6) Capitulo VI, pagina 151.
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ser una severa limitacién para la politica coyuntural. Por otra parte, la
inflacién, que tan ampliamente trata el profesor A. Fernandez Diaz, altera
seriamente a la estructura misma del sistema tributario. Lo que dice el
legislador se ve seriamente trastrocado por culpa de la crénica subida
de los precios, llegando a convertirse en una especie de segunda fiscali-
dad no deseada y diferente a la escrita en las leyes tributarias (7). Si
esto es asi, las intenciones vertidas por las autoridades fiscales en una
tedrica politica fiscal, se convierten en papel mojado, pudiendo llegar a
convertirse en una «antipolitica».

Con respecto al gasto publico, una expansién selectiva del mismo en la
formaci6én bruta de capital fijo y demds gastos de inversién, puede no sola-
mente contribuir a incrementar la demanda agregada y el nivel de activi-
dad econémica (objetivo a corto), sino que sienta las bases de un autosos-
tenido crecimiento econémico. Esto adquiere mayor relevancia si lo
canalizamos en aras de un equilibrio regional (8), y ya que la dispersién
regional del desempleo respecto a la media nacional provoca fuertes ten-
siones inflacionistas. O sea, que una nivelacién regional a través de un
gasto publico en inversiones estructurales de capital puede llegar a ser un
elemento antiinflacionario.

La politica fiscal es tratada en un apartado dentro de un esquema estric-
tamente macroecondémico como es el de las curvas IS-LM. También se con-
sidera al teorema del presupuesto equilibrado, auténtica piedra miliar en
la macroeconomia y de la Hacienda Publica. A este teorema se le podia
haber sacado més partido, ya que es de miiltiples aplicaciones macroecond-
micas y fiscales; no obstante, esta probable ampliacién no tiene especial
relevancia como politica coyuntural tradicional. La politica fiscal, por lti-
mo, tiene el grave inconveniente del tiempo que se prolonga desde la toma
primera del problema hasta que ésta se aplica y da sus frutos. La elabo-
racién por el Congreso de las leyes, su aplicacién y puesta en practica se
realiza en un tiempo considerablemente largo, que hace a la politica fiscal
poco apta como instrumento de politica de coyuntura.

La realidad es que la politica monetaria y la fiscal, no actian por sepa-
rado, sino que se instrumentan simultineamente en una politica mixta. En el
capitulo VIII, se trata el modelo de Mundell, que es el que con mas claridad

(7) Ricardo CALLE: Inflacion y Hacienda Publica, Instituto de Estudios
Fiscales. Segun J. VINER, las leyes tributarias vienen dadas al fin y al cabo
en términos pecuniarios, y si éstos se ven alterados por la inflacion, se in-
duciran efectos no buscados por el legislador. Los elementos de la estruc-
tura tributaria que se ven alterados por la inflacién son: la base imponible,
los tipos de gravamen y la época de pago de los impuestos.

(8) Del libro objeto de la resefa, paginas 176, 255 y 276, principalmente.
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y profundidad ha analizado a este tipo de politica. En opinién de Mundell,
la politica fiscal y la monetaria son independientes, siendo posible decir
que hay una politica mixta para la stagflation. La peculiaridad de su pen-
samiento se halla condensada en la afirmacién de que la politica monetaria
sirve para impactar objetivos monetarios y los instrumentos reales para
afectar objetivos reales; de esta forma, se utilizaria dinero escaso para
controlar el nivel de precios y la politica fiscal facil para reducir el desem-
pleo, supuesto el caso de que actien simultdneamente (9). La politica mone-
taria ya hemos dicho que es la restrictiva, pero la politica presupuestaria,
icudl serd la mejor? A esta pregunta responde Mundell diciendo que para
aumentar el nivel de empleo lo mejor seria una disminucién de los im-
puestos.

La politica de rentas se trata con la sistematica usual a este tipo de
politica, destacando la tesis de Lipsey-Parkin, que afirma sobre la peligro-
sidad de que se aplique en época de alto nivel de empleo. En efecto, éste .
se reduce muy poco, causando en cambio la politica de rentas una elevada
inflacién inmediata. En época de paro la politica de rentas suele ser muy
eficaz en cuanto reduce el desempleo sin provocar por ello inflacién.

Los conocimientos tedricos vertidos en los capitulos anteriores se con-
cretan en un andélisis empirico en relacién con la economia espafola. Las
politicas monetaria, fiscal y mixta son estudiadas en diversas etapas de la
ultima historia de la economia espafiola. Singular relieve tiene el intento
de tipificacién de las dltimas etapas de la economia espanola en funcién
de los criterios antes definidos, asi tenemos, pues:

1.°) 1964, 1965 y 1966 (1. semestre): «Inflacién con crecimiento».

2.2) 1966 (2.° semestre), 1967 y 1968 (1. semestre): «Cierto grado
de inflacién con estancamiento».

3.4 1968 (2.° semestre), 1969 y 1970 (1.7 semestre): «Estabilidad con
crecimiento».

4.2) 1970 (2.° semestre) y 1971: «Inflacién con estancamiento».

5.2) 1972 y 1973: «Inflacién con crecimiento».

Se advierte en las dGltimas paginas del libro un gran esfuerzo por estar
actualizado en los {ltimos acontecimientos de la economia espafiola como
lo es el apartado que explica y critica al Pacto de la Moncloa. Indudable-

(9) R. A. MUNDELL y otros: Options in Therapy: The Role of fiscal and
Monetary Policy.
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mente que este deseo se ve obstaculizado por los limites fisicos de tiempo
que la edicién y publicacién del libro marcan.

Las politicas realizadas vienen definidas dentro de un marco estruc-
tural e institucional, quedando, pues, limitadas en su &drea de actuacién.
El libro, continuamente, en los tres dltimos capitulos va haciendo historia
de las modificaciones estructurales realizadas (fiscales, monetarias, comer-
cio exterior, etc.) y de los cambios operados en los nuevos campos en que
actda. Gran parte de estos Gltimos capitulos dedicados a la economia espa-
nola, se encuentran a modo de resumen estadistico y empirico, en los apén-
dices finales de algunos capitulos preliminares, como lo son los apéndices
de las lecciones referentes al «Pleno Empleo» y a la «Inflacién con Estan-
camiento» (10).

El libro, que posee una indudable sistematizaci6n, se encuentra apoyado
por una abundante bibliografia muy actualizada. No es avara en aparato
estadistico, el cual acude puntual para corroborar una tendencia, teoria o
historia (siendo particularmente destacable las curvas de Phillips aplicadas
a la economia espanola). El autor, por otra parte, se encuentra abierto a
las corrientes cientificas de universidades del extranjero. Se acusa su
formacion universitaria internacional (es doctor por la Universidad de
Roma). Muchos de los conceptos escritos son producto de contactos direc-
tos mantenidos con autores eminentes, como son Frangois Perroux, Karl
Brunner, Carlos Pace, Palomba, entre otros.

José ViLrLacis GONZALEZ

EcoNoMiA POLiTICA DE LA DICTADURA DE PRIMO DE RiveErA: Cuadernos
Econdmicos de 1.C.E., nim. 10. Madrid, 1979, 600 pags.

Son ya diez los nimeros aparecidos de esta publicacidén trimestral dedi-
cada a estudios monogrificos de temas econémicos y que complementa a
la revista mensual y boletin semanal que publica con su mismo nombre
Informacién Comercial Espafiola, organismo auténomo perteneciente a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Comercio y Turismo.

Este dltimo que ahora resefiamos no hace sino ratificar la linea de
seriedad y buen nivel cientifico que vienen ofreciendo estos «Cuadernos»,
en sus aportaciones a los estudios econdémicos en nuestro pais, desde su

(10) El paro y la politica de empleo en Esparia, capitulo 1I, pag. 48. La
Curva de Phillips en la Economia Esparola en el periodo 1964-76, capitulo IV,
pag. 115.
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primera aparicién; recordemos ahora aquellos nimeros dedicados a «Ten-
dencias del pensamiento econémico actual», «La via nacionalista del capi-
talismo espaiol», «Financiacién internacional» y ahora éste, dedicado a
la Economia Politica de la Dictadura de Primo de Rivera.

Como nos explica en su presentacién Carlos Velasco, profesor del De-
partamento de Economia de la Facultad de Ciencias Politicas y a cuyo
cargo ha corrido la edicién de este nimero, a lo largo de estos tltimos
aiios en que se estd tratando de recuperar la «memoria colectiva» de los
espafioles, mediante la realizacion de numerosas series de estudios socio-
politicos y econdémicos acerca de la «era de Franco», se estd echando en
falta la aportacién de trabajos que analicen épocas histéricamente prece-
dentes que no solamente tienen interés en si mismas, sino que también
lo tienen para el buen entendimiento de esta época inmediata y que con
tanto ahinco se trata ya de explicar cuando, atn vivos y «en activo» mu-
chos de sus protagonistas, seria mucho mas acertado hacerlo con una
mayor perspectiva histérica.

En tal sentido, es la época de la Dictadura de Primo de Rivera uno de
los tiempos pretéritos menos estudiados actualmente, siendo ello especial-
mente acusado en el terreno de las ciencias econdmicas, si se exceptia el
trabajo realizado por el profesor Velarde Fuertes, «Politica Econémica de
la Dictadura», hace ya mds de una década y cuya firma, sin embargo, no
estd ausente de la presente publicacién colectiva, aprovechada por el citado
autor para comentar las lineas fundamentales de su trabajo actualizador de
aquella obra; asi como algin trabajo posterior aparecido en estos mismos
«Cuadernos».

Esta causa antedicha supone por si sola la principal razén de oportuni-
dad que ha movido a la preparacién de la presente publicacién, es decir,
iniciar una serie de aportaciones que, global y sectorialmente, cubran el
campo de estudio econémico de la etapa comprendida entre 1923 y 1930.
Como el mismo Carlos Velasco recoge en la presentacion de este nuimero,
¢l presente trabajo «si bien no pretende obviamente decir la «iltima» pala-
bra sobre el tema, se conformaria con ser la «primera» aportacién a una
investigacién en profundidad que estd alin por hacer, a la vez que llamar
la atencién para futuros trabajos sobre el particular». Tal apreciacién no
podemos por menos que valorarla positivamente, en el sentido de la con-
ciencia que manifiesta acerca de las limitaciones inherentes a una publica-
cién que, como la presente, estd compuesta por una serie de diversas apor-
taciones de pequefia extensién pero que, a la vez, resultard muy valiosa
si consigue ofrecer suficientes alicientes y sugerencias para la apertura de
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nuevos estudios sobre la materia econémica, a lo largo de una etapa histé-
rica como la que aqui se analiza.

Este conjunto de trabajos que se recogen en la publicacién que ahora
comentamos tienen un sencillo criterio de clasificacién y de ordenacién
estructural; se trata de un inicio que recoge los enfoques mds generales
sobre la época estudiada, bien sea en su vertiente politica, social y princi-
palmente econémica, para ir encamindndose hacia lo mas especifico, me-
diante la conjuncién de una serie de estudios a nivel sectorial.

Agrupando aquel bloque de trabajos de alcance mds general bajo la
denominacién de «Marco General», se contienen en él prestigiosas firmas
de especialistas del nivel de M. Tuién de Lara, Javier Tusell, Pierre Ma-
lerbe, Raul Morodo y el citado Juan Velarde. Este bloque recoge aspectos
sociopoliticos de la época con un enfoque historicista, sin olvidar la ver-
tiente econémica, fundamental en el conjunto de la publicacién y a la que
van dirigidos a servir de marco inicial. Las motivaciones que dan lugar
en la Espana de la Restauracion a un régimen como el primorriverista,
tanto de orden interno como del contexto econémico mundial, las caracte-
risticas ideolégicas y estructurales del régimen en lo politico, su relacién,
su posible conexién o, mismamente, la posibilidad de ser un predmbulo
de la Dictadura larga que se inici6 en 1939, son temas que se analizan en
este primer bloque de aportaciones.

En su segunda parte, entramos en el estudio méas concreto de aspectos
econdmicos de la etapa estudiada. Agrupados bajo el epigrafe de «Corpo-
rativismo y Grupos Econémicos», aparecen cuatro articulos que van desde
el dedicado al Corporativismo, que tratard de aproximarse a esto que se
intent6 definir, no con acierto ni excesiva precisién, como ideologia de tal
régimen politico y que, a cargo de Enrique Guerrero, es explicado como
antitesis del liberalismo, hasta dos estudios relativos a élites politicas y
grupos de interés econémico, pasando por el del mencionado Carlos Velasco,
«Concentracién e intervencién: hechos e ideas», en el que queda plasmado
un estudio acerca de la realidad y del soporte ideolégico que, durante el
Directorio militar primorriverista, tuviera su politica econémica de con-
centracién e intervencién estatal en muchos de los sectores econémicos
basicos.

Finalmente, se nos ofrecen una serie de «Estudios Sectoriales» que no
son sino una variada gama de andlisis y aportaciones concretas acerca de
campos parciales y de sector de la vida econémica espaiiola de la Dictadura,
que van desde estudios relativos a la banca, entidades de ahorro popular y
politica monetaria, hasta los relativos a politica hidréulica, energética y de
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transportes, sin olvidar la politica presupuestaria, el comercio exterior y
el capital extranjero.

Particularmente y por su valor en el anilisis econémico de la época
destacariamos, en un primer momento, tres articulos. El primero de ellos,
a cargo de Fernando Eguidazu, es el titulado «La crisis de la peseta y la
caida de la Dictadura», y en él no sélo se analiza la vital importancia que
tuvo en la caida del régimen la baja de la peseta en 1928-1929, sino también
la errénea politica monetaria seguida por sus responsables econémicos del
mantenimiento de una falsa solidez exterior de la moneda a efectos de presti-
gio, que facilita la posterior crisis y, por ende, el pago del error a caro precio.
El segundo, realizado por ]J. Herndndez Andréu, relaciona la incidencia de
la crisis econémica mundial del afio 1929 en Espaiia, con las deficiencias
de la propia estructura econdmica de nuestro pais. El tercero, de Angel
Melguizo, cuestiona las conclusiones destacadas por Calvo Sotelo (ministro
de Hacienda de la Dictadura) en lo relativo a la liquidacién de su presu-
puesto de 1926, en su obra Mis servicios al Estado.

Otros sectores mds particularizados son igualmente analizados en este
tercer apartado y no son de subestimar aquellos dedicados a las obras
publicas (hidraulicas, transportes y de colonizacién), que fue uno de los
puntos en que incide mayormente la politica econémica de la Dictadura y
de la que, a veces, se ha tratado como uno de los principales puntos de
éxito de tal politica. Estd demostrado y en ello abunda con lucidez el ar-
ticulo dedicado a la politica hidrdulica y de colonizacidn en la presente
obra, a cargo de Nicolas Ortega, que las mejoras realizadas en estos am-
bitos no lograron alterar en lo mas minimo la estdtica estructural social y
econémica espaniola en un sentido redistributivo, siendo mayores los bene-
ficios obtenidos de esta politica de gasto publico para aquellos que ya
poseian mayor propiedad.

Tampoco pueden dejar de citarse las demds colaboraciones sobre estu-
dios sectoriales, que han contribuido a completar esta publicacién y de las
que son responsables los siguientes autores: Roberto Carballo, Senén Flo-
rensa, Nicholas Belford, José F. Fornés, Luis Rodriguez Saiz, José M. Ma-
rin, Robert H. Whealey 'y Juan C. Llorente.

Luego de la consideracién de esta publicacién en su conjunto, de las
aportaciones que nos ofrece para la comprensién y el estudio de la época
de la Dictadura de Primo de Rivera, hay que llegar a la conclusién de que
la necesidad de nuevas investigaciones, como las que aqui se sugieren acerca
de aquella época, redundarian en beneficio del conocimiento del mds inme-
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diato pasado, tan denodadamente estudiado en la actualidad, como ya apun-
tdbamos al principio.

Aquella versién que nos presenta la Dictadura proveniente de la guerra
civil (1939-1975), como obra ya ensayada en el periodo 1923-1930 y que
se contiene en el presente volumen que ahora comentamos, ha de ser consi-
derada en buena medida y, entendemos, supone un interesante campo hacia
el que seguir las investigaciones que no han de darse por concluidas. Asi,
el modelo politico de partido tinico ensayado con poco €xito entonces y
practicado vehementemente por el franquismo, la continuidad y manteni-
miento de idénticos grupos de presién e interés en ambas épocas, el modelo
econémico corporativista a la espanola, suis generis, pero fuertemente
proteccionista en ambas etapas, serdn probables conclusiones a obtener de
tales investigaciones. Una mas apuntaremos nosotros como indirecta conse-
cuencia de todo ello: la sensacién que da al investigador que contempla
desde el presente las dos dictaduras, la etapa republicana existente entre
ambas de paréntesis en el que, bajo una apariencia de revolucionarismo
verbal y radicalismo hueco, pocas reformas estructurales pudieron fructi-
ficar y si, en cambio, una unidad de todas aquellas fuerzas contrarias a la
innovacién que aquel régimen pudo representar, por moderada que realmente
fuese; cohesién que les sirvié para hacer desaparecer tal régimen de entre-
dictaduras y sus intentos modernizadores, asi como para imponer sus inte-
reses amplia y establemente.

Estamos, pues, ante una publicacién que, sin dnimo de totalizar todo
el campo de saber relativo a la economia de la Dictadura, supone un feliz
intento de actualizar e incentivar el estudio de la problematica de una
época esencial para el conocimiento, en sus aspectos sociopoliticos y eco-
némicos, de la mds reciente historia espafiola y de nuestro mismo tiempo
presente.

JuaN GOMEzZ CASTANEDA

Ray REeEes: Teoria econémica de la empresa publica. Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1979, 367 + LXIII pégs.

INTRODUCCION

El titulo original del libro Public Entreprise Economics (Economia de
la Empresa Publica), da una visién del tema del libro y, como muy bien
explica el autor en su prefacio:
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«Esta obra tiene como objeto ofrecer una exposicién sistematica de la
economia de la empresa ptblica, que va mds alla del anilisis de la deter-
minacién de los precios al coste marginal y de sus aplicaciones, y que incor-
pora los importantes desarrollos teéricos de los ultimos diez anos.»

El libro empieza tratando los objetivos de una empresa piblica y dis-
cutiendo los sistemas de control. Basiandose en la Economia del Bienestar
se dan unas reglas basicas, en las que deberia basarse la politica de una
de estas empresas como pauta de accién.

A un nivel teérico se hace una diferenciacién entre economia de primera
preferencia y economia de segunda preferencia y la validez o no de la fija-
cién de precios al coste marginal en las distintas situaciones de un modo
escrito o con algunas correcciones.

En la dltima parte del libro se estudian los objetivos de rentabilidad,
imposicién y distribucién de venta c6mo influyen en la politica de fijacion
de precios. El coste de capital, también es tratado aqui, finalizando con un
analisis de precios e inversién en condiciones de incertidumbre (esta condi-
cién es la que se produce en la realidad).

El andlisis que se hace en este libro, se hace en términos de estética
comparativa y equilibrio. Este es un dato a tener en cuenta.

A continuacién, capitulo por capitulo, expongo lo tratado en este libro
de una forma resumida y haciendo hincapié en aquellos puntos que creo
mds importantes. Prescindo de todos los instrumentos algebraicos, y del
célculo, usados por el autor para dar precisién a la expresién de los resul-
tados (como €l mismo indica). Pero de cualquier modo €l siempre da tam-
bién una explicacién verbal.

Termino esta introduccién con el concepto de empresa publica que da
en su estudio preliminar el profesor don Alejandro Pedrés Abello:

«Llamaremos Empresa Publica a aquella actividad del sector publico
que tenga las caracteristicas siguientes:

1) El sector publico actia mads como empresario que como soberano.

2) Los usuarios tienden a pagar la totalidad de los costes de los bienes
y servicios suministrados.

3) El gasto que realice se ajustard a las condiciones de demanda, y no
puede mantenerse dentro de los limites tipicos que puede establecer como
en otros casos, la mecdnica presupuestaria.

4) El mayor gasto realizado para ajustarse a la demanda debera equi-
librarse a largo plazo con los ingresos que genera.

5) Su actuacién se limitard a sectores mercantiles bien consolidados.»
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CAPITULO 1
OBJETIVOS DE LA EMPRESA PUBLICA

El orden de actuacién de la empresa puiblica tiene que ser una repre-
sentacién del «interés nacional». Hay cuatro aspectos de las decisiones de
la empresa piblica que afectan a este interés nacional. Son:

1. Eficiencia econOmica.
Rentabilidad.

Efectos sobre la distribucién de renta.

hall A

Relacién con la politica macroecondémica.

1. Hay dos conceptos de eficiencia estrechamente relacionados, la
eficiencia econémica y de gestién y la eficiencia asignativa. La primera se
refiere a la relacién entre inputs y outputs. Segin necesite mias o menos
inputs para obtener un output determinado, el método de produccién sera
mas o menos eficiente.

La segunda se relaciona con la teoria econ6mica del bienestar y se inte-
resa por la asignacién total de recursos en una economia; ésta seré eficiente
cuando no se pueda mejorar la posicién de ningin individuo sin perjudicar
la posicién de otro.

La eficiencia asignativa implica la eficiencia tecnoldgica y de gestién,
pero no a la inversa.

2. La rentabilidad de la Empresa Publica se mide por el excedente
comercial bruto, que es el exceso de su ingreso total sobre sus costes de ex-
plotacién. Esta magnitud es importante, pues determina el movimiento de
fondo hacia la Hacienda y la magnitud de aumento tributario, incremento
del préstamo y reducciones en otra forma de gasto publico necesaria para
financiar programas de inversién. La rentabilidad es un medio de estimular
la eficiencia tecnoldgica y de gestién si va acompafiada de una politica de
precios adecuada.

3. En la distribucién de la renta es tan importante el sistema de trans-
ferencia monetaria como el suministro de bienes y servicios, precios sub-
vencionados y restricciones y subvenciones en el suministro de inputs, ade-
mas del sistema monetario.
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4. Algunos aspectos de las actividades de las empresas publicas, y en
particular su politica de inversién, precios y salarios afectan a las variables
objetivo de la politica macroeconémica: nivel de desempleo, tasa de infla-
cién, superavit/déficit de la balanza de pagos y tasa de crecimiento del
producto nacional potencial.

Para conseguir una buena interpretacién del «interés nacional» como
especificacién de objetivos, ésta debe de tener los cuatro aspectos antes
sefalados, pero éstos entran en conflicto, por lo tanto es necesario estable-
cer un orden de preferencias. Por otro lado, esta ordenacién es imprescin-
dible para que la toma de decisiones pueda descentralizarse satisfactoria-
mente.

CAPITULO 2
EL SISTEMA DE CONTROL DE LA EMPRESA PUBLICA

Un sistema de control es un conjunto de reglas y procedimientos, cuyo
objeto es alcanzar consistencia entre decisiones y preferencia en una situacién
de eleccién delegada. Esto trae consigo dos tipos de costes, los relacionados
con el desarrollo del sistema de control y los que se derivan de la falta
de correspondencia entre las decisiones y las preferencias, es un coste
oportunidad.

Si el control es totalmente descentralizado, el coste de funcionamiento
es minimo, pero el riesgo de error es maximo.

Si el control es central y el decisor debe justificar cada decisién, los
costes de funcionamiento son méaximos y el riesgo es minimo.

Dada la dificultad de llegar a una clara exposicién de la «ordenacién
de preferencias» no es probable que el sistema de control de la empresa
publica pueda descentralizarse de manera completa.

El sistema de control de la empresa publica tiene cuatro componentes
que hacen necesario un sistema administrativo bastante complejo.

1. Las obligaciones y responsabilidades asociadas con el status de
entidad publica.

2. Control financiero y rendicién de cuentas.
«Reglas econémicas basicas».

4. Inspecciones especificas de cuerpos «externos».
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1. La férmula que delimita las responsabilidades y potestades de con-
sejos y ministros es bastante ambigua: el ministro tiene la potestad de dar
directrices generales que hacen efectiva la interpretacién del «interés nacio-
nal» a los consejos y las provee del marco de objetivos dentro del cual
deben tomar sus decisiones. El consejo, por su parte, es responsable ante
el ministro de su actuacién,

Pero, de hecho, se da un continuo contacto y cambio de informacién
y opiniones a varios niveles en el seno de las organizaciones, y es esto, mds
que el contacto ocasional con el ministro, lo que constituye el mévil del
control ministerial.

2. La financiacién del gasto de inversién de la empresa publica la
proporciona Hacienda en los empréstitos con este objeto, que sélo se pueden
hacer con la aprobacién del Tesoro, entrando éste en el control de la Em-
presa Piblica de un modo activo, pues fija un limite a los préstamos a
corto plazo. Este control resulta util, pues permite advertir por adelantado
el deterioro de los resultados de explotacién y poder emprender con tiempo
suficiente las oportunas medidas.

3, Estas reglas basicas son tres:

— determinacién de precios al coste marginal;

— objetivos financieros, pues son la forma que toma la rentabilidad
para hacerse operativos en el seno de las empresas publicas;

— criterios de inversi6n.

Estas reglas son un intento de inducir a las empresas publicas a incre-
mentar sus niveles de obtencién de eficiencia econémica y rentabilidad.
Estdn proyectadas para operar de manera descentralizada.

4. Un «cuerpo externo» es un comité o comisién investigadora, exter-
no a la forma de la empresa, departamento patrocinador y tesoro.

En la realidad, observamos que no existe ninguna exposicién clara de
los objetivos que la empresa publica deberia perseguir y, en particular, nin-
guna que concilie los conflictos entre las cuatro materias de interés politico
més importantes en un modo que dé a los ejecutivos de la empresa publica
un conjunto de fines que sean a la vez estables, consistentes y operativos.
En su lugar, el control consiste en rendicién de cuentas a los ministros
y procedimientos de control de gasto en inversi6én. Ademés, no esta claro
que este sistema haya llevado a mejoras significativas en la eficiencia eco-
némica, por eso conviene estudiar un sistema de control mas descentrali-
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zado, en el que la empresa publica opere dentro de un marco de objetivos
cuantitativos y reglas de decisién prescritas sin intervenciones ministeriales
directas en el proceso de toma de decisiones.

CAPITULO 3
ECONOMIA DEL BIENESTAR Y POLITICA DE EMPRESA PUBLICA

«La economia del bienestar es la rama de estudio que intenta formular
proposiciones por las que podemos ordenar, en una escala mejor o peor,
situaciones alternativas abiertas a la economia.» (Definicién del doctor
E. J. Mishan.)

Para determinar la escala es necesario hacer uso de nuevos juicios, en
este caso juicios de valor paretiano:

— Una persona estd en mejor posicibn en A que en B, si prefiere
A a B.

— La situacién A es mejor que la B, si al menos un individuo en la
economia estd en mejor posicién A que en B y ninguno en posicién
peor.

Vemos que no son posibles compensaciones interpersonales. La com-
prensién de estos juicios paretianos es necesaria, pues todo el estudio se
basa en la consecucién de Sptimos paretianos.

Dentro de la economia del bienestar, las politicas de las empresas pu-
blicas, respecto a precios e inversién, en una economia de primera prefe-
rencia (1) y siendo el politico paretiano, supone la determinacién de pre-
cios al coste marginal y la maximizacién del valor actual neto, usando
como tasa de descuento el tipo de interés de mercado. Si el politico estd

(1) Economia de primera preferencia:

— La poblacién tiene unos gustos dados que no cambian.

— EI tiempo se divide en periodos discretos de igual duracién.

— Existe el mercado de bienes y servicios y un mercado de capital con
un tipo de interés.

— Todos los mercados son perfectamente competitivos.

— En todo momento, todos los agentes econdmicos conocen los precios
que se establecerian en los mercados en todas las fechas futuras. Los
consumidores conocen sus gustos sobre todos los consumos futuros
y las dotaciones de bienes y servicios que tendran en cada perfodo
futuro. Las empresas conocen con certeza todas las posibilidades tec-
nolégicas futuras.

— No hay interdependencia directa entre los agentes econémicos que
sea externa al mecanismo de precios.
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dispuesto a hacer explicitas comparaciones interpersonales de bienestar, es-
tas reglas siguen siendo aplicables siempre que sus juicios de valor satisfa-
gan «la condicién paretiana» y que resulte posible la redistribucién neutra
de bienestar (2).

En el caso de una economia de segunda preferencia (3) la politica 6pti-
ma para una empresa ptiblica coincide con la de primera preferencia, si las
decisiones sobre precic. y producciones de la empresa publica no afectan
la posicién de equilibrio de ningtin decisor del sector no corregido v. gr., mo-
nopolio. Si no se cumple esta condicidn, la politica de segunda preferencia
diferir4, en general, de la de primera preferencia, de modo que las reglas
de determinacién de precios al coste marginal serdn inaplicables. Las poli-
ticas de precios de la empresa publica constituyen los tdnicos instrumentos
disponibles de la politica de segunda preferencia estricta.

Es importante sefialar que la posicién de bienestar alcanzada por las
politicas 6ptimas de segunda preferencia, serd inferior a aquella de primera
referencia.

CAPITULO 4

DETERMINACION DE PRECIOS AL COSTE MARGINAL
Y EQUILIBRIO PARCIAL

Aunque la determinacién de precios al coste marginal no es muy rele-
vante para una economia de segunda preferencia estricta, que es la que
tomamos como economia real, es interesante su estudio, pues constituye la
mayor parte del nicleo de la que corrientemente es «la economia de la
empresa publica» y, de hecho, los precios 6ptimos estdn habitualmente rela-
cionados de algin modo con los costes marginales.

El problema de la determinacién de precios al coste marginal en su
contexto de equilibrio parcial, tiene dos aspectos (4):

(2) Una redistribucién neutra consiste en un conjunto de tranferencias
que el Gobierno otorga a ciertos individuos, transferencias que vienen finan-
ciadas por impuestos que recaen sobre otros individuos.

(3) El término «segunda preferencia» se aplica a una economia en la
que al menos uno de los supuestos que definen una economia de la primera
preferencia resulta violado.

(4) Suponemos una economia de primera preferencia con una divisién
temporal en afos, centrando el andlisis en el afio 0 y en el afio /. Supone-
mos que s6lo hay dos «inputs»: L y K. El primero puede variarse a volun-
tad, mientras que el segundo toma tiempo variarlo.
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a) Fijar al principio del ano O, el precio que prevalezca en ese aio.

b) Elegir al principio del afio 0, un programa de inversién, basado
en el precio y nivel de produccién, planeados para el afio 1.

La determinacién de precios al coste marginal exige que el precio que
haya de prevalecer durante un periodo de tiempo particular sea igual al
coste marginal de variar el nivel de produccién dentro de ese periodo.

El propésito de la fijacién de precios al coste marginal consiste en hacer
recaer sobre el consumidor el coste del suministro de su unidad marginal de
consumo, de manera que le lleve a ajustar su consumo total en el punto
para el cual el valor que €l otorga a la unidad marginal se iguale exacta-
mente con su coste.

Existe una relacién entre las reglas de determinacién de precios y las
de inversién:

La eleccién de un programa de inversion a través de la maximizacién
del valor actual neto de los beneficios sociales es, en una economia de
primera preferencia, exactamente equivale a la eleccién de un programa
de inversién a través de la determinacién de precios al coste marginal.

La critica a la determinacién de precios al coste marginal, emana de
un conjunto de problemas que pueden agruparse bajo tres epigrafes esen-
ciales:

— Problemas de aplicacién. :

— Problemas de la no correspondencia de la economia de primera
preferencia con el mundo real. :

— Objeciones al supuesto de certidumbre de demanda tecnolGgica y
precios futuros, en el momento del tiempo en el que se hacen planes y se
toman decisiones por su irrealidad.

CAPITULO 5

DETERMINACION DE PRECIOS AL COSTE MARGINAL
EN LA PRACTICA

Cuando se intentan aplicar los principios de determinacién de precios
al coste marginal a alguna empresa en particular, casi siempre es necesario
extender la estructura de la teoria en orden a tratar las caracteristicas espe-
cificas de los productos, demandas y costes. Hay tres conjuntos de pro-
blemas:

— Caso de planta de capacidad fija.
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A menudo nos encontramos con que la planta instalada tiene capa-
cidad para un nivel de produccién méaximo que no puede ser superado a
ningln coste, pero si esto no se puede superar dentro de ninglin periodo
unitario de tiempo (el afo), la capacidad instalada podrd expandirse en
cualquier cantidad, por pequeiia que ésta sea, con un periodo de gesti6n
de un afio.

Cuando se aplican las politicas de fijacién de precios al coste marginal,
bajo condiciones de capacidad fija, con costes marginales constantes, la so-
breestimacién de la demanda origina siempre pérdidas, mientras que la sub-
estimacién de la demanda da lugar siempre a beneficios. La estimaci6n
correcta no conduce a pérdidas ni a beneficios.

En el caso de un exceso de demanda, serd necesario un tipo de sistema
de racionamiento. Este puede ser por el precio o por otros sistemas ajenos
a éste, pero que son asimismo ineficientes y més costosos.

— Determinacién de precios en periodos de demandas puntas.

Puede demostrarse que, en una economia de primera preferencia las
condiciones de 6ptimo paretiano exige, en este caso, la determinacién de
precios al coste marginal, pero si éste varia a cada minuto no es factible
tener un sistema que varie a cada minuto también y el coste seria enorme.
Esto sugiere que intuitivamente se comprenda que la estructura 6ptima de
precios se hallarfa cuando en vistas de afiadir un periodo adicional de deter-
minacién de precios, excediera el beneficio de hacerlo.

En realidad, hay dos problemas interdependientes: el de determinar el
nuimero y duracién de los subperiodos en que se divide el periodo total, de
modo que el precio dentro de cada periodo sea uniforme, mientras pueda
diferir entre periodos y el problema de determinar los precios 6ptimos para
estos periodos.

Por supuesto, el problema se plantea cuando el bien no es almacenable
tanto por su elevado coste como por imposibilidad fisica.

En cuanto al precio 6ptimo dentro del periodo, se producen invariable-
mente pérdidas de bienestar que se derivan de las desviaciones entre el
precio y los costes marginales de cada momento. Cuando la capacidad es
fija, la pérdida global de bienestar equivale a la de la pérdida de beneficios
de consumo de los consumidores en periodo de baja demanda y de los costes
de racionamiento ajeno al precio de la demanda punta.

Si la capacidad es variable, la pérdida de bienestar es la suma de la
pérdida de consumo de los consumidores en el periodo de baja demanda,
de los costes de sobreexpansién de la capacidad y de los costes de raciona-
miento por medios distintos al precio.
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— Indivisibilidades: Caso de empresas piblicas, cuya capacidad sélo
puede incrementarse en unidades indivisibles relativamente grandes. La de-
cisién entre emprender o no el monto indivisible dado de expansién de la
capacidad depende de la comparacién del incremento de los beneficios tota-
les netos que obtienen los consumidores con el coste de capital de la expan-
sién. Hay que tener en cuenta que puede resultar contraproducente aumen-
tar la capacidad y fijar luego un precio por encima del coste marginal con
el fin de cubrir parcial o totalmente el déficit.

CAPITULO 6
ALGUNOS PROBLEMAS DE LA SEGUNDA PREFERENCIA

El «teorema general de la segunda preferencia» dice: En una econo-
mia de segunda preferencia hay ciertos «sectores desviados» (monopolios,
oligopolios, generadores de efectos externos) cuyo comportamiento no pue-
de ser modificado directamente por un planificador central. Al intentar
alcanzar un 6ptimo paretiano en esta economia de segunda preferencia,
el planificador se encontraria con que las condiciones necesarias (reglas de
fijacién de precios) que deben cumplir los sectores bajo su control pueden
diferir en general de aquellas que corresponderian a una economia de prime-
ra preferencia. Si estos sectores son empresas publicas, se sigue inmediata-
mente que la determinacién de precios al coste marginal pueda dejar de
ser Optima.

El aspecto constructivo de la segunda preferencia reside en que sugiere
reglas de fijacién de precios generales, pero siempre tendrén que desarro-
llarse caso por caso.

En una situacién de segunda preferencia, en la que una empresa pi-
blica econ6micamente interdependiente con un monopolio consiste en deri-
var ¢ interpretar algunos resultados concernientes a las reglas de determina-
cién 6ptima de precios en tales casos, sugiriendo de un modo cualitativo
los tipos de desviaciones de la determinacién de precios al coste marginal,
que serfan necesarios.

El andlisis de una empresa publica, que no genera en si misma exter-
nalidades (éstas implican una economia de segunda preferencia), pero que
es interdependiente con un sector en el que existen externalidades no corre-
gidas, nos lleva a la conclusién de que el precio éptimo serd una correc-
ci6én del precio al coste marginal.
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Obsérvese que no es vélido usar las dificultades conceptuadas y de
informacién de las situaciones de segunda preferencia como una justificacién
de politica de fijacién de precios al coste marginal.

CAPITULO 7

RENTABILIDAD, IMPOSICION Y DISTRIBUCION DE RENTA

Aunque hasta este punto, en la determinacién de los precios de la em-
presa publica, no se haya tenido en cuenta, éstos se contemplan de hecho,
como instrumentos provechosos para la politica impositiva, de redistribu-
ci6n de renta y de rentabilidad, con pérdida minima de eficiencia eco-
némica.

En cuanto a la rentabilidad, no tiene sentido perseguir que una empresa
logre su meta financiera si ignoramos que esta politica puede hacer mas
dificil para otra empresa piblica el conseguir su propio objetivo de renta-
bilidad y que, en definitiva, tal politica puede conducir a una mayor pér-
dida global de bienestar por lo que enunciamos:

Asignar excedentes por separado a cada empresa piblica a fin de que
cada una de éstas lo reasigne entre los distintos bienes que produce, conduce
a un peor resultado de segunda preferencia, que aspira Gptimamente al
deseado excedente total a través de todos los bienes de las empresas pii-
blicas y, de este modo, la «meta de beneficio» a alcanzar por cada empre-
sa se convierte entonces en un objetivo derivado y no predeterminado.

En una politica coordinada de empresa publica, las demds cosas cons-
tantes, la empresa puiblica cuyos productos presentardn una demanda elas-
tica arrojaria un objetivo de rentabilidad baja y otra cuyos productos tuvie-
ran demandas ineldsticas, se veria obligada a ser altamente rentable.

En el caso en que las empresas piblicas compran y venden sus produc-
tos entre si, las transferencias dentro del sector de empresas piblicas debe-
rian hacerse a su coste marginal, dado que tales transferencias no entrafian
interdependencia con mercados «desviados» en el sector privado.

Analizando la eficiencia tecnol6gica y de gestién, se ve, pues, la busque-
da de ella, deberia estar separada de la cuestién de la rentabilidad, llevén-
dose a cabo directamente aquélla y no a través de la politica de precios.
El instrumento adecuado serfa la «auditoria de eficiencia».

En una situacién de segunda preferencia creada por la existencia de
objetivos financieros, las tarifas en dos partes pueden traer una menor pér-
dida de bienestar que un unico precio por unidad, y consiste en una cuota
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fija (cuota de entrada, tasa de arriendo o de concesién) y en un precio
adicional por unidad de consumo.

Vemos que el consumo y el nimero de consumidores dependen uno de
otro y tanto del precio como de la cuota fija, por lo tanto habrd que deter-
minar ambos, de forma que generen el excedente requerido con fa pérdida
minima de eficiencia asignativa.

Precios y distribucién de renta: el propésito aqui consiste en examinar,
si pueden incorporarse objetivos distributivos a la politica de precios de
un modo sistemdtico, de manera que se hagan consistentes con un control
descentralizado y no requieran intervencién ad hoc. Vemos, segin el ana-
lisis desarrollado por Roy Ress, que si es posible, siendo el requisito mas
importante para hacer operativa esta politica a la de una especificacion
de «pesos» -distributivos o utilidades sociales marginales.

En estos dos ultimos capitulos se han analizado unas situaciones de
segunda preferencia. En la préctica, algunas o todas estas situaciones ocu-
rren conjuntamente y, por tanto, los precios Sptimos reales seran la resul-
tante de la interaccion de los objetivos financieros, las inquietudes distri-
butivas y las relaciones existentes entre cada una de las empresas publicas
con los «sectores desviados».

Esto es lo que se llama «el problema dual de segunda preferencia».
Consiste en encontrar precios a una generalizada politica de fijacién de
precios que quieran las decisiones descentralizadas su éptimo. Pero hay que
tener en cuenta que si no se conoce la «funcién de bienestar social» no es
posible el disefio de reglas descentralizadas. Este sigue siendo, por tanto,
el problema central de la politica de empresas publicas.

CAPITULO 8
EL COSTE DE CAPITAL DE LA EMPRESA PUBLICA

El coste de capital entra en el andlisis de dos maneras:

— Al seleccionar el modo de minimizar el coste de producir cualquier
nivel dado de output, el coste de capital determinaré, en relacién con los
precios de los demds inputs, la combinacién de inputs de coste minimo o
proceso productivo.

— Al determinar la relaci6n entre costes totales y produccién, el coste
de capital se revela como un componente importante del coste marginal y,
por tanto, tendra influencia sobre el precio y la produccién planeados y
el programa de inversién corriente. En una economia de primera preferen-
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cia, la empresa ptblica deberia seleccionar su inversién por medio de la
maximizacién del valor actual neto, utilizando el tipo de interés del mer-
cado como tasa de descuento, pero como la economia real no es de primera
preferencia, habrd que considerar el tema para una situacién de segunda
preferencia.

Aqui el planificador central debe seleccionar una conjuncién de recur-
sos pareto-6ptima en la economia tomada como dado el comportamiento
«desviacionista» del sector privado. El aspecto relevante de este comporta-
miento queda contenido en las respuestas que se den a las variaciones del
tipo de interés del mercado.

En la préctica, las decisiones en materia de inversién de la empresa
piblica se toman como siguen: se utiliza TTD (test de la tasa de descuen-
to) para hallar las combinaciones de inputs de coste minimo que producen
un nivel dado de produccién, pero utilizando el tipo de interés real que
devengan sus empréstitos. Este procedimiento puede estar mas cerca de la
solucién correcta que de la que se alcanzaria con una aplicacién consis-
tente del TTD.

Existe una segunda posibilidad de encontrar el nivel éptimo de inversién
de la empresa piblica por medio de un procedimiento de descuento. Este
es un punto importante y forma parte de la cuestién general de la posibi-
lidad de alcanzar 6ptimos de segunda preferencia mediante procedimientos
descentralizados.

CAPITULO 9

DETERMINACION DE PRECIOS E INVERSION
EN CONDICIONES DE INCERTIDUMBRE

En este capitulo exponemos el problema de seleccionar la capacidad
6ptima para un bien no almacenable en condiciones de incertidumbre.

El «problema del margen de capacidad» no es sino una manera de
definir lo que en realidad constituye el problema general de seleccién de
capacidad y precio para un bien no almacenable. Existe en toda la empresa
en la que la capacidad debe mantenerse bajo la forma de capacidad y no
de produccién. (Las existencias s6lo pueden existir cuando produccién y
consumo son separables en el tiempo y con el medio por el cual puede
reconciliarse una produccién estable con una demanda incierta y fluctuante.)

La determinacién de precios uniformes de demandas inciertas, es el
caso en que es preciso especificar un precio antes de que se conozca el
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estado del mundo sin ajuste posible, una vez se conozca este estado. Enton-
ces €l nivel de capacidad 6ptimo excederd que es el nivel que se seleccio-
naria cuando la politica de fijacién de precios estd libre de restricciones.

—El valor de una reduccién del riesgo.

El problema a que hacen frente en planificadores al tratar de determi-
nar el nivel de capacidad de suministro futuro, cara a una demanda in-
cierta, consiste en obtener una valoracién de los beneficios que los consu-
midores derivan de una reduccién en el riesgo de costes del suministro.

De un estado analitico podemos sacar la conclusién de que la concen-
tracién sobre el valor del bien para los consumidores, dada la existencia
del Estado 1 (5), es probable que sobreestime sus verdaderas disposiciones
al pago por las inversiones que reducen la probabilidad de suspensién del
suministro antes de que el estado del mundo sea conocido.

Esta conclusién puede verse reforzada si revisamos el supuesto de que
los Estados «primarios» 1 y 2 tienen igual probabilidad de acontecer. Si no
es asi, sino que la probabilidad de que ocurra el Estado 2 significativa-
mente mds alta que la del Estado 1, se le habrd de dar relativamente mds
peso a la utilidad marginal de la renta en el Estado 2 (6).

COMENTARIO PERSONAL

A mi me ha resultado muy interesante la lectura de este libro, pues me
ha introducido en la empresa publica hasta, desde el punto de vista de la
teoria econémica, ofreciéndome un detallado anélisis de todos sus aspectos,
problemas y posibles soluciones, desde el aspecto financiero hasta la discu-
sién de la alternativa control central/control descentralizado y la viabilidad
de este ultimo.

Creo que una detenida lectura del libro nos lleva a entender bastante
claramente lo que Ray Reeds quiere explicar, ayudando su exposicién ver-
bal con andlisis algebraico, célculo y sus correspondientes graficos.

Considero que el estudio preliminar del profesor Pedrés es muy com-
pleto, a la vez que extenso, pues ademds de analizar la obra, destacando
sus puntos mds relevantes, afnade en otros casos una visién complementaria

(5) Suponemos que hay dos posibles Estados del mundo que pueden pre-
valecer en un determinado aifo, en cada uno de los cuales habra una curva
de demanda. Cada Estado puede acontecer con una posibilidad de 1/2. Aqui
se supone que el Estado 1 provoca una demanda mas elevada que el Es-
tado g con una curva de demanda inferior para el mismo precio.

(6) TPC: Tasa de descuento de contrastes.
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del tema, introduciendo al lector que no conozca mucho el tema, en el
marco de caracteristicas y problemas que rodean la empresa publica.

El propio autor, en un brevisimo, pero claro prefacio, analiza su obra,
explicando la metodologia seguida en ella y exponiendo, incluso, las omi-
siones y supuestos no reales que existen en el libro.

Lo que yo me pregunto, es la utilidad de analizar el precio dptimo y
otros muchos aspectos, en una economia de primera y segunda preferencia,
si ninguna de ellas refleja la realidad por basarse en unos supuestos irrea-
les, aunque practicos para un estudio econdmico. Creo que en teoria eco-
némica, en general, ocurre que la teoria se basa sobre unos supuestos sim-
plificadores que le separan completamente de la realidad y la hacen, en
cierto modo, poco veraz. En el caso de Ray Reeds, aunque dedica casi la
mitad del libro a estudiar la determinacién de precios al coste marginal,
como precio 6ptimo en una situacién de primera preferencia, parece ser
que este andlisis es (til, para servir de base a posteriores politicas éptimas
de precios en situaciones de segunda preferencia y de incertidumbre.

El fin pedagégico que se encuentra a todo lo largo del libro, ayuda a
su comprensién: el «poner con palabras todas las férmulas» es una mues-
tra como también lo es los frecuentes ejemplos que ilustran la teoria.

MAR{A-ANGELES EYRIES G.? DE VINUESA

FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA: «El primer empleo de los universitarios.
Temas de trabajo, de educacién y de empleo». Cuaderno Universidad-
Empresa, nim. 17, Madrid, 1978, 218 pdgs.

El volumen que comenta la presente resefia recoge los textos de ponen-
cias de las actividades de la Fundacién Universidad-Empresa, asi como las
experiencias de los Centros de Orientacién e Informacién de Empleos de
Universidades de Madrid. Obras y realizaciones que tienen la significacion
de pasar, de las aproximaciones generales y de las discusiones globales, en
la referida Fundacién, a objetivos practicos.

En «Insercién profesional de los jévenes en los paises de la C.E.E.»,
Juan-Antonio Sagardoy Bengoechea sefiala que la entrada de los jévenes
en el mundo del trabajo se caracteriza por seis puntos: el empleo caracte-
rizado como lugar de tensi6n; la eleccién del empleo; las condiciones de
trabajo; las modificaciones de la moral econémica; la distorsién de la
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condicién econdmica del joven como consumidor-productor; el trabajo de
las mujeres jovenes.

Victorino Martin Valverde, en la ponencia «El articulo 8° de la Ley
de Relaciones Laborales», hace hincapié en que lo realmente importante
es el paro o el subempleo estructural. Lo que mds debe preocupar es el
paro porque las gentes que estan dispuestas a trabajar sobrepasan en nimero
a los empleos que se ofrecen. Esta es la causa de la dureza en la integracién
laboral del joven. Si la cuestién de los excedentes de mano de obra radican
en diferencias entre demandas y ofertas, la solucién no esta en el articulo 8.°

Antonio Saenz de Heredia, abordando, una vez mads, el tema del balan-
ce social, recuerda que las preguntas a formular, en materia de empleo,
los empresarios a sus empleados, son las siguientes: (Qué concepcién tiene
la empresa del empleo? ;Considera que es un medio de su actividad, que
es un fin? (Considera que el empleo de la mano de obra es més importante
o menos importante que el capital fijo? ;Considera que el nivel de empleo
en su campo es asunto de su exclusiva responsabilidad? (Qué lugar ocupa
el problema del empleo en las elecciones de desarrollo de la empresa?

En «Los “cooperative training programs’” en Estados Unidos de Amé-
rica», Sam Sovilla rememora las experiencias norteamericanas que tras un
ano de persistentes esfuerzos, doce companias acordaron probar el sistema
cooperativo durante nueve meses, durante todo un ano escolar. Las empre-
sas aludidas acordaron emplear a los estudiantes en las materias de inge-
nieria eléctrica y mecénica.

Maria-Jesis Alvarez, en «Los programas de cooperacién en Estados
Unidos desde la perspectiva universitaria», fija su atencién en los cursos de
desarrolio profesional en Norteamérica: se inicia a los alumnos en las carac-
teristicas y conceptos del plan de la carrera, métodos de autoconocimiento,
desarrollo de la propia personalidad, situaciones en las que se va a encon-
trar y el oportuno comportamiento en cada caso. Es interesante la prictica
escolar de simulacién de entrevistas, para adquirir préactica y desenvoltura
que, en el momento de entrevista real con la empresa, puede servirles de
mucho.

En «La cooperacién educativa entre la Universidad y la empresa en la
formacién del capital humano», Juan-José Durdn Herrera piensa, desde el
punto de vista empresarial, en una mejora de la educacién formal y, en
general, en hacer programas adecuados de formacién, a distintos niveles,
durante la vida productiva del individuo, en instalaciones adecuadas, en
buena organizacién y transparencia de informacién en el seno de la em-
presa, como medios que pueden contribuir, considerablemente, a incre-
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mentar el capital humano disponible, lo que desde luego revertird en bene-
ficio tanto de la propia empresa como de la sociedad. Intentos que se debe-
rian llevar a cabo con el 4nimo de incrementar la capacidad «potencial» de
prestacion de servicios de los trabajadores, puesto que, agrega Durén, la
teoria del capital humano nos ensefia que la productividad no debe consi-
derarse constante, habida cuenta de que ésta puede modificarse por deci-
stones de la politica econémica nacional, de la empresa e incluso del indi-
viduo.

Ignacio Santillana, en el extenso y documentado trabajo titulado «La
educacién, formal e informal, como una inversidn. Su interrelacién con el
mercado de trabajo», hace hincapié en la necesidad, absoluta, de analizar
con criterios cientificos las inversiones en educacién. No se necesitan gran-
des esfuerzos, en el caso del capital humano, para demostrar la correlacidn
existente entre ingresos y educacién. Lo que importa es el establecimiento
de hipétesis de comportamiento susceptibles de explicar la realidad. El autor
acaba advirtiendo que de la teoria del capital humano se coligen las predic-
ciones siguientes: la inversién en capital humano es mas productiva cuan-
do se realiza en los primeros aiios del ciclo vital; la inversién en capital
humano, bajo el criterio de rentabilidad privada y social, vendra acomodada
al ciclo productivo; al existir punto éptimo inversor en educacién, a partir
de un determinado nivel los rendimientos no justifican, econémicamente
hablando, las inversiones realizadas en determinadas cuantias.

Se incluyen en el volumen, cuyo comentario concluimos, dos capitulos
mas, uno de Carlos Ferndndez Prida y Menéndez-Niuiez, sobtre «Proyecto
de creacién de los Centros de Orientacién e Informacién de Empleos»
(C.O.L.EE), y otro, final, en torno a las primeras actividades de los referi-
dos «C.O.1.E.».

CLAUDINA PRIETO

Emiopio GUERRERO LuauE: Democracia en la empresa. Nuevos plantea-
mientos y sus grandes posibilidades. Madrid, 1979, «Index», 134 pags.

En el libro que comenta la presente recensién se pretende demostrar
que democratizar la empresa tiene la indiscutible ventaja que los resultados
de ella, justamente repartidos, serian el reflejo de la competencia y valia
de obreros y patronos, pues la democracia, hasta en lo que nos perjudica,
nos hace participes.
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Guerrero Luque sefiala que ante la dificultad de lograr consenso de
criterios en las relaciones laborales de capital y trabajo, los recursos prefe-
ridos por el obrero son dos: uno, inhibirse de la problemadtica del negocio,
haciéndose responsable exclusivamente de su limitado cometido, y el otro,
marcarse un programa para restar ganancias al empresario. mediante desa-
fiante actitud de no asistir al trabajo.

El autor es defensor de la participacién y refractario a la huelga: estima
que ésta tiene vigencia porque la sociedad, no hallando férmula para repar-
tir las ganancias empresariales del agrado de capital y trabajo, opta por
permitir a obreros y patronos exteriorizar partidistamente sus intereses, do-
tandoles a su vez y por igual con armas reciprocamente destructivas, paro
e inflacién. A la primera, para que lesione los intereses del empresario, y
la segunda para acabar con el poder adquisitivo del salario.

Guerrero opina, en cambio, que si la palabra mdgica democracia se
aplica a toda accién comunitaria, en la empresa tendrd nueva norma de
participacion, aportando el caudal inacabable de su iniciativa, sacando, defi-
nitivamente, al trabajo de la escala auxiliar del capital, pues son equipa-
rables. teéricamente, en inteligencia y dignidad.

Las garantias de la participacion deberan recogerse, claramente, en el
reglamento de Régimen Interior de la Empresa, estipulando las condiciones
que den solidez a unas relaciones plenas de transparencia entre capital y
trabajo: cambio en la mentalidad de los obreros sobre el concepto de em-
presa. Defenderla, pues nadie debe ir contra sus propios intereses. Conca-
tenar el despido a la garantia que el inversionista exige implica no dirigir
el capital por caminos opuestos al empleo: especulacién, inmovilizacién
del efectivo en cuentas de pasivo y evasién de divisas.

El tema de la cuantificacion de los salarios se resuelve, en sus distintos
grados, con sencilla tabla publicada en el volumen con salarios de 11 cate-
gorias. En la infima, igual a 100, radica la base de la proporcién pesetas,
con sélo diferencia en mds del 20 por 100 en cada peldaiio, hasta que el
techo del abanico, esté en su conjunto paradigmdtico en su aspecto social,
se alcanza y cierra con el limite del 300 por 100 para el salario de la
persona con maxima categoria en la empresa, sobre aquella base 100 pre-
dicha.

En el libro se critica, duramente, la fé6rmula de participacién en bene-
ficios: nuestro asombro radica en que el montaje de dichos salarios es
igual siendo muy elevados los beneficios o cuando se contabilizan pérdidas.
En ambos casos el obrero no participa. Se mentaliza al trabajador de que

225



RESENA DE PUBLICACIONES

su participaciéon en la empresa es tan insignificante y ridicula, que ni se
desea ponderarla.

En relacién con el tema de la constitucién de la empresa, Guerrero
estima que seria muy positivo que antes de inscribir la escritura de cons-
titucién de empresas en el Registro Mercantil, pasase el asunto a estudio
de las asociaciones obrera y patronal, con toda la documentacién: redes
de distribucién, plantillas, obligaciones inmediatas con proveedores y acree-
dores, etc.

Respecto de las peri6dicas revisiones de salario, el autor hace gran hin-
capié en que los aumentos salariales no se dan para garantizar el poder
adquisitivo del siguiente afo, sino que tales aumentos sélo nos dicen el
montante de pesetas que al asalariado le han faltado desde la tltima revi-
sion de su convenio.

Las necesidades basicas y su control es objeto de estudio, ciertamente
amplio, en la publicacién que comentamos. El orden jerdrquico de grupos
o sectores serd: alimentarios, limpieza e higiene, agua, electricidad, butano,
vestido, vino, tabaco, transporte, asistencia médica, mutualismo y protec-
cién al trabajador en situacién de paro, etc. El control de estas necesidades
bisicas es de irrenunciable competencia del Gobierno. Este debe poner
techo a los precios, opina Guerrero, bien maximo, medio o fijo, y si se opta
por el ultimo, reservar parte en concepto de comisién o margen comercial
al vendedor del producto bdsico, pero que no senale precios.

El tremendo problema del paro obrero, asi como de las causas del
mismo, liene el siguiente enjuiciamiento: el paro obrero es consecuencia
natural y directa del trabajo, al no concebirse, ni siquiera te6ricamente, que
pueda ser estable el empleo o perenne la actividad empresarial. Respecto
de las causas, se apunta la normativa laboral sobre despidos y el modo en
que se financia o prorratea el gasto entre empresas, nada pragmdtica, pues
se observa descompensacion de cargas en relacién al paro individualmente
creado por las empresas y sentido improcedente a las indemnizaciones por
ceses.

El libro, que creemos de excelente factura, resalta la tesis de que hoy
la meta de toda sociedad avanzada en ideas reivindica el concurso de la
totalidad de las personas, con sus variadas condiciones, en las tareas de
gobierno, sintiéndonos importantes y entrando en la democracia. Pero no
sélo anexionando la palabra demacracia al sistema de gobierno, sino dindole
vida en todos los estrados sociales de la comunidad, incluido, claro estd,
el empresarial.

CLAUDINA PRIETO
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SERGE MALLET, FRANCO MOMIGLIANO, PERRY ANDERSON y ALESSANDRO
PizzorNo: «Economia y politica de la accién sindical». Cuadernos de
Pasado y Presente, México, 1978, 114 pags.

Pasado y Presente recopila, en el volumen que vamos a comentar, cua-
tro textos, ya anteriormente publicados, que tienen como base comin la
reflexién en torno a la importancia del concepto de estrategia sindical.

El socidlogo francés Serge Mallet, en «Control obrero, partido y sin-
dicato», subraya cémo la formacién del pasado politico, sobre la base de
sectores de lucha, corre el riesgo de arrastrar a las organizaciones del par-
tido a sustituir a las organizaciones sindicales, a llevar adelante las luchas
sectoriales, incluso cuando éstas son politicas. Se recuerdan las funciones
de sindicato y partido. Por medio de la organizacién sindical adaptada a
las nuevas condiciones se abrird paso la intervencién de las masas, se expre-
sara en su especificidad particular la resistencia a las otras fuerzas sociales.
En cambio, es anicamente a través de la organizacién que se da, volunta-
riamente, la fraccién de los trabajadores, que comprendié la necesidad de
insertar su cuestionamiento critico del modo de produccién capitalista, en
la perspectiva de un cambio radical del modelo econdémico-social, que puede
elaborarse la sintesis de los diversos ataques llevados a cabo por las masas
desde perspectivas diversas.

En «Posibilidades y limites de la accién sindical», el experto italiano
Franco Momigliano reduce el problema, desde un punto de vista socialista,
a la ereccién de los criterios adecuados para medir la validez de la accién
politica a nivel estatal-parlamentario, orientada hacia la correccién del tipo
de proceso de desarrollo del capitalismo moderno. Entiende que trata de
plantearse dentro de qué limites los objetivos de reforma, de correccién del
sistema, pueden inspirarse en una l6gica auténoma o, si por el contrario,
deben ser considerados, tinicamente, como objetivos intermedios en rela-
cién con el objetivo final de la destruccién del sistema. Se pretende verifi-
car hasta qué punto el sistema es 0 no capaz de absorber o integrar las
correcciones y reformas de dicho tipo.

El especialista inglés, Perry Anderson, en «Alcances y limitaciones de
la accién sindical», se opone, rotundamente, a que los sindicatos actien
como agencias politicas. La eficacia sindical radica en otros campos. El
nuevo elemento es la dimensién politica inmediata que han adquirido, les
guste o no, las demandas econdmicas que hasta ahora y desde siempre han
efectuado. Esa es la lucha sindical légica, que sélo puede llevarse a cabo
por un partido politico. En el Reino Unido, la gran mayoria de los sindica-
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listas estdn afiliados al Partido Laborista, partido cuyo objetivo actual
es el de trabar la accion de los sindicatos y destruir su autonomia. No serd
extraiio que el problema de la adhesion politica de los sindicatos a dicho
partido sera reconsiderado en su conjunto. Y éste es el telén de fondo que
estd detrds de cada una de las disputas laborales que tienen lugar en el
pais.

En «Los sindicatos y la accién politica», el autor italiano, Alessandro
Pizzorno, advierte que el tema del control de los efectos politicos de la
accién sindical es algo que se ha puesto nuevamente de actualidad. En
Italia, senala el autor, el distanciamiento de los sindicatos respecto de los
partidos y la renovada e imprevista capacidad de los sindicatos de suscitar
una participacién, que en cambio esta desapareciendo de los partidos, ha
reabierto el debate sobre cudles deben ser las relaciones entre sindicatos y
partidos, sindicatos y gobierno, y también cudles son los limites de la accién
sindical. Es raro, por otra parte, encontrar algin anélisis de las formas que
ha asumido o que puede asumir esta «expansién» politica de los sindicatos
y de los factores que podrian explicarla. Las categorias conceptuales nece-
sarias para efectuar el analisis parecen faltar o ser imprecisas.

Digamos, finalmente, que en el libro resaltan estas fundamentales ideas:
el escaso arraigo de la izquierda en el movimiento ebrero ha contribuido,
indudablemente, a marginarla de una temdtica que, por emerger de la lucha
cotidiana entre capital y trabajo, se desenvuelve en el interior de la prac-
tica que tiene lugar en las comisiones internas de las fabricas y los comités.
Que los sindicatos sirvan para el desenmascaramiento de la realidad y con-
tribuir asi a la toma de conciencia. Siempre en la izquierda ha prevalecido
actitud de reserva, cuando no de rechazo, frente al sindicato, en el que
ha visto, sobre todo, una agencia de integracién de los trabajadores al
statu quo. Que la experiencia histérica del movimiento obrero ensefia que
no existen garantes institucionales a la integracién de los partidos obreros
en el juego politico del orden burgués, contra su burocratizacién y aisla-
miento de las masas, por lo que se explica la permanente conflictividad con
las otras fuerzas sociales.

CLAUDINA PRIETO
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WALTER HESSELBACH: Las empresas de la economia de interés general.
Siglo XXI1, México. 1978, 194 pags

Comencemos, para ir clarificando cuestiones, advirtiendo que en la pu-
blicacién que se critica en la presente resefna, se precisan y delinean cuatro
grupos de empresa de interés general, empresas publicas, empresas de cons-
truccién de viviendas sociales, cooperativas y empresas del sector libre de
la economia de interés general.

Las cooperativas de consumo generan, como indica el economista libe-
ral norteamericano John-Kenneth Galbraith, un poder compensador, un
nuevo nicleo de poder, promoviendo los intereses de grandes grupos de
consumidores. Por tanto, es preciso conocer su funcionamiento interno y sus
relaciones con la sociedad; y esto es lo que pretende el libro que comen-
tamos.

En la evolucién del cooperativismo aleman se distinguen dos periodos.
El primero es el de las cooperativas, de produccién y consumo. El segundo,
dominado por las empresas de interés general de propiedad de las organi-
zaciones sindicales y las cooperativas de consumo. Las primeras empresas
libres de interés general, eficientes y competitivas, fueron desarrolladas por
el movimiento cooperativo de consumo y por el movimiento obrero alemdn.

Pero es tras la Segunda Guerra Mundial, en la década de los cincuenta,
cuando se lanza una ola de medidas de racionalizacién en el comercio ma-
yorista y minorista de productos alimenticios, que introdujo un grado con-
siderable de concentracién y logré las grandes transformaciones del sector.

Walter Hesselbach describe asi el «Bank fiir Gemeinwirtschaft» (Banco
de la economia de interés general): Para que un Banco pueda funcionar
de acuerdo al espiritu de las organizaciones fundadoras, no debe reducirse
al mero papel de banco de casa, sino realizar operaciones bancarias gene-
rales. No es de extranar que cuando se fundan los bancos de la economia
de interés general, después de la Segunda Guerra Mundial, se declare que
los negocios bancarios en general constituyen el objetivo principal de la
cmpresa.

En el volumen que comentamos se esboza la teoria de la empresa de
la economia de interés general, sefialando que los agentes econémicos no
han permanecido inmutables a través del tiempo, pues sabido es que todocs
los fenédmenos dependen o estdn condicionados por circunstancias de tiempo
y lugar: la existencia del hombre sélo es posible si cuenta con instituciones
y condiciones sociales satisfactorias, y crea un orden de cosas para si que
no viene dado por la naturaleza.
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El autor estima que la caracteristica distintiva fundamental, entre em-
presa privada y empresa de la economia de interés general, estriba en la
utilizacién privada o publica de las ganancias: son empresas privadas las
que sirven los intereses de sus propietarios, cuyas ganancias van a parar a
manos privadas. Las empresas de la economia de interés general se dedican
al interés publico, general o bien comin, y sus ganancias se aplican a pro-
pOsitos que sirven los intereses generales de la colectividad.

Algo muy significativo, que el autor tiene buen cuidado en subrayar,
es el hecho de que las empresas de la economia de interés general, perte-
necientes al movimiento obrero aleman, actian dentro del marco de un
sistema de mercado libre, competitivo.- La competencia no es sino un ejem-
plo particular de la lucha social en general. Para abolirla en forma teérica
seria necesario igualar todas las necesidades, suprimiendo, al mismo tiempo,
entre los hombres, la tendencia de superarse mutuamente, llegando a satis-
facer todas las necesidades en cantidad y calidad. Como esto probablemente
no se conseguird, la competencia continuara siendo una de las bases de
nuestra existencia, :

En el marco del proceso de crecimiento social, en el volumen se pre-
cisan estas dos tareas fundamentales de las empresas de la economia de
interés general: contribuir a la eliminacién de privilegios en el mercado de
trabajo; no deben ayudar a crear nuevas posiciones privilegiadas. Para el
autor, en este cuadro se debe mencionar otra tarea subsidiaria que se atri-
buye frecuentemente, a las empresas de la economia de interés general, cual
es su contribucidn a la politica de estabilizacién en la coyuntura, a través de
una politica anticiclica de precios e inversiones.

Este libro, escrito por el director del «Bank fiir Gemeinwirtschaft», sobre
el especializado tema de las empresas de la economia de interés general, en
el tan propicio dmbito como el representado por el pais de las fuentes pri-
migenias de la economia social de mercado de los promotores y doctrina-
rios Ludvid Erhard y Alfred Miiller-Armack.

GERMAN PRIETO

ErRNST H. PLESSER (y otros): (A quiénes beneficia la economia de mer-
cado? Madrid, Editorial Tecnibdn, 1979, 144 pags.

En el volumen que comenta la presente recensién se retinen once traba-
jos de autores, generalmente de nacionalidad alemana, en los que concurren
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el comin denominador del conocimiento real del sistema de libre empresa
en el orden de la democracia liberal.

El prologuista, Ubaldo Nieto de Alba, correlacionando los textos con
la realidad espanola, entiende que a los argumentos cldsicos basados en los
principios de la economia racional, se afade, en favor de una economia
de mercado que funcione dentro de un contexto de coherente libertad poli-
tica y econdmica, el beneficio que la misma reporta a la estabilidad dina-
mica de la convivencia politica dentro del orden democrético y liberal.

Ernst H. Plesser expone c¢cdmo los empleados no quieren sélo obtener
beneficios salariales y sociales, sino que exigen también un puesto de tra-
bajo seguro y sano, la posibilidad de una formacién y un perfeccionamiento
profesionales. Por otro lado, los compradores no quieren comprar una tnica
vez un producto de una empresa: quieren satisfacer también, segin el
sector, su necesidad de sustituir dicho producto por otro idéntico al que
ya se han habituado.

En «La economia privada como medio de garantizar la libertad», Wol-
fram senala cémo la Repiiblica Federal Alemana camina cada vez mas hacia
la burocracia. Estima que si no se consigue cambiar la direccién y sustituir
las estructuras burocriticas por otras de mercados racionales se perderdn
ambas libertades, la formal y la material.

Kurt H. Biedenkopf, en «Nuevo derecho de la empresa», entiende que
no debe conducir a una reduccién de la multiplicidad de posibilidades de
solucién por parte de reglamentos juridicos, puesto que sélo esta multipli-
cidad permitird la liberalizacién de las actividades, de la fantasia y del
conocimiento cientifico, necesarios para encontrar respuestas a los proble-
mas de organizacién y reglamentacién, para saber la direccién de su in-
fluencia. :

En «El mercado y los precios, desde el punto de vista del productor»,
Rudolf Bossle precisa que en una economia libre, con una fuerte compe-
tencia, los precios no pueden manipularse. El riesgo y la perspectiva de
que los precios nos permitan obtener beneficios, pertenecen al empresario,
y éste se beneficiara de las oportunidades favorables, pero también se hara
cargo de 'las pérdidas.

Erich Henkel, en «Planificacion de la produccién y decisiones de in-
versién, a largo plazo», sostiene que la armonizacién que esto comporta
beneficia a: los consumidores, ya que es abastecido- a tiempo de lo que
precisa; la empresa, que obtiene beneficios y puede hacer toda clase de
inversiones; los empleados, que tienen trabajos estables; accionistas, con
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buenos dividendos; Estado, que cobra mayores impuestos; economia nacio-
nal, con divisas obtenidas por las exportaciones.

En «Innovacién, planificacién y organizacién», Giinter Danert resume
las consecuencias de estas ideas sobre los grupos sociales, en el conjunto
de la economia nacional, en estos puntos: la innovacién permanente y su
fomento mediante una planificacién y organizacién autorresponsable; al
aumentar la rentabilidad de la empresa, se benefician todos los grupos
sociales; la rentabilidad de la empresa incrementa la rentabilidad global
de la economia nacional.

German Broja, en «Los empleados y la empresa», entiende que, ademds
del perfeccionamiento, son interesantes para el empleado el cambio siste-
matico del puesto de trabajo, el enriquecimiento del trabajo y el programa
de entrenamiento.

En «Los beneficios ;una fuente de problemas sociales o condicién para
el crecimiento y el bienestar?», Hans-Jiirgen Bauman sostiene que el buen
empleo del capital producido contribuye al orden social y econémico, por
lo que los empresarios tienen que comprender que se camina hacia una
socializacién; los sindicatos tienen que comprender que la distribucién efi-
caz de la riqueza no es posible a través de una politica de salarios no-
minales.

Johannes C. Welbergen, en «Las empresas que realizan operaciones
internacionales (factores del progreso?», observa, en las empresas multi-
nacionales, que los empleados piensan en forma «internacional», hecho que
contribuye a la comprensién de los hombres, més alld de las fronteras.

«Las relaciones publicas, jun engano, una emergencia, o el medio de
convencer mediante una informacién transparente?» es el titulo del trabajo
de Albert Oeckl, en el que se sostiene que las tareas de relaciones publicas
sélo son posibles en democracias con libre expresién de la opinién y nunca
en las economias de administracién centralizada.

En otro trabajo de Wolfram Engels, titulado «La desburocratizacién»,
se afirma, rotundamente que en la Republica Federal Alemana no se orga-
niza solamente en forma demasiado burocratica, sino que las propias buro-
cracias son construidas de manera no rentable.

Concluyamos expresando que este libro, sobre la palpitante cuestién de
la economia social de mercado, constituye aportacién interesante al tema,
tan consustancial, esta especializacién de la doctrina social de la empresa
libre, a los autores germanos, sus pioneros y creadores pragmaticos.

GERMAN PRIETO

232



RESENA DE PUBLICACIONES

ALFRED Sauvy: La economia del diablo. Paro e inflacién. Magisterio Es-
panol, Madrid, 1979, 268 pags.

En el volumen que comenta la presente recensién se hace, en forma
brillante, la pequefia historia del fenémeno del paro: en la economia pri-
mitiva una décima parte de la poblacion se hallaba reducida a la mendici-
dad. En el siglo xvin, apenas habia mejorado la situacién, los hoy deno-
minados «terciarios» vivian mal, muchos erraban a la aventura. En el
siglo xi1x surge la marca del paro, pauperismo, etc. En el siglo actual, pri-
meras décadas, para un puesto habia gran nimero de candidatos, y la peli-
cula «El emigrante», de Charlot, reflejaba bien la tragedia de los 2.000.000
de emigrantes europeos, de ellos 206.000 espafoles, apareciendo, de «ma-
nera oficial», el fenémeno del paro.

Respecto de las ganancias del capitalismo, Alfred Sauvy razona del
siguiente modo: en muchos paises las rentas del capital inactivo son nega-
tivas en el valor real; realmente los beneficios se hallan en la gestién, dadas
las muchas ventajas que representa, y en la plusvalia de inmuebles; el
ahorro fresco nutre toda la economia productiva; la nacionalizacién no
resolvera los problemas y tnicamente tendria la ventaja de destruir las
ilusiones, dando paso a mds sélidas teorias.

En cuanto al «full employment», la feliz expresién del socidlogo inglés
Sir Williams-Henry Beveridge, sustitutiva de la frase la lucha contra el
paro, en el libro que comentamos se formula descriptiva definicién: quiere
decir que toda persona en edad activa encontrarid en cualquier momento tra-
bajo, en la profesién que ejerce o desea ejercer, en condicions normales,
en la localidad donde reside, o en sus proximidades, y eso a pesar de las
corrientes de aire mundiales, de la desigualdad de las estaciones y de las
cosechas, de las innovaciones técnicas y de los cambios de gustos de los
consumidores.

El autor, al contemplar las causas del paro de los trabajadores manua-
les, se refiere a una operacién en tres tiempos. En el primero, el exceso de
los trabajadores manuales perturba el ajuste y destruye el pleno empleo.
Segundo, absorbe el paro, el Gobierno trata de estimular la demanda, con
lo que desencadena la inflacién. Tercero, cuando la inflacién se desemboca,
el Gobierno tira con fuerza de las riendas, provocando el paro por doquier.

En la publicacién se entiende que en los diferentes paises europeos
se ha cometido el error, gravisimo, de destruir el empleo en tres etapas
sucesivas: 1973-1974: las naciones europeas se niegan a adaptar su eco-
nomia & las nuevas condiciones impuestas desde el exterior (ejemplo, la
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crisis de carburantes); 1974: medidas deflacionarias, para corregir el des-
equilibrio de la balanza de pagos, resultado de la inadaptacién anterior, y
otras dirigidas a detener la subida de los precios; 1974-1977: contramedi-
das, para reabsorber el desempleo antes creado.

La denominada, por Sauvy, loteria nacional de la seguridad social, tras
la Segunda Guerra Mundial produce grandes cambios econémicos en tér-
minos de empleo, los que se agrupan en dos apartados: positivo uno y
negativo el otro. Ganancias de empleo: personal empleado en la seguridad
social; material administrativo; consumo médico y paramédico; retiro y
compras correspondientes; " asignaciones familiares. Pérdidas de empleo:
reduccion de ingresos por cotizaciones, repercusiones en los precios, reduc-
cién del consumo y pérdida de empleos correspondientes.

Por lo que se refiere a las asignaciones de tareas a los parados, en el
libro se sostiene esta tesis: Toda persona en paro deberia realizar un
trabajo de ayuda familiar, atencién a ancianos, mujeres embarazadas, etcé-
tera. Coaccién que aliviaria bastantes infelicidades y facilitaria la tarea de
los servicios encargados de estos cuidados, extendiendo la institucién deno-
minada «hospital a domicilio», que proporciona ahorro a la seguridad
social, pues resulta inadmisible que sociedad con pretensiones humanita-
rias remunere tantas inactividades totales, con lo que falta por hacer en
el terreno social

En el volumen se destruye la ut6pica teoria de que el paro forzoso se
debe a exceso de poblacién. Quizd un 2 por 100 anual de crecimiento
demogréfico fuese excesivo, pero las causas auténticas del paro son, sin
duda, las rigideces introducidas en la economia. Recomienda el crecimiento
demografico de 1,05 al 1,10: cuanto méas temprano se concede la jubilaci6n,
tanto mas se impone la necesidad de base juvenil suficiente, de indole de
natalidad mas elevado.

El pleno empleo y la remuneracién horaria, advierte Sauvy, van por
caminos diferentes y sus soluciones son distintas. De tal modo, que si lle-
vamos el razonamiento al absurdo, facil serd comprender que si en una
sociedad horizontal todos quisiesen recibir por una hora de trabajo lo que
les permitiese comprar hora y media, no seria posible intercambio alguno.

Para Sauvy, en una hipotética radical nivelacién de renta, se perjudi-
caria, en conjunto, al empleo, como consecuencia de la modificacién y de
la ‘disminucién de ingresos fiscales. Aunque, a largo plazo, aliviaria la fie-
bre de las necesidades y se podria actuar mds al descubierto.

Este excelente libro, cuyo comentario concluimos, formula considera-
ciones que estimamos grandes verdades: que las economias occidentales ya
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no son victimas de una crisis mds, sino de la crisis por antonomasia; los
efectos del paro y la inflacién, antiguamente contemplados antidoto uno
de otro, hoy se suman, dramditicamente, en el contrasentido fundamental
de la negacién de la creatividad; la solucién es crear riqueza, abandonar
el malthusianismo, adecuar la ensefianza a la necesidad real del hombre,
producir.

GERMAN PRIETO

ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SoClAL: La promocion de
los regimenes de proteccion contra el desempleo de medidas y dispo-
siciones destinadas a prevenir o a eliminar el desempleo. Al1SS, Ginebra,
1978, 158 pags.

La Comision Permanente del Seguro de Desempleo y de la Conservacién
del Empleo, en su X1l Reunién, celebrada con motivo de la XVII Asam-
blea General de la Asocacién Internacional de la Seguridad Social, decidié
llevar a cabo una encuesta sobre «La promocién de los regimenes de pro-
teccién contra el desempleo de medidas y disposiciones destinadas a preve-
nir o a eliminar el desempleo». Se elabora un cuestionario que se distri-
buye a los paises miembros de la Asociacidn, respecto del que se reciben
respuestas correspondientes a las 22 naciones siguientes: Republica Federal
Alemana, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Chipre, Repitblica de
Corea, Espaia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia. Reino Uni-
do, Grecia, Irak, Irlanda del Norte, Israel, Italia, Nueva Zelanda, Holanda,
Suecia y Suiza. Con los datos de estas respuestas y las de otras comple-
mentarias, se redacta el informe bdasico que es objeto, fundamental, del
contenido de la publicacién que comenta la presente resena.

En dicho Informe se subrayan las misiones principales de los servicios
de colocacién de los trabajadores: poner en contacto los trabajadores que
buscan un empleo con los empleadores que necesitan mano de obra; el
primer trdmite serd localizar e inscribir a los solicitantes de empleo; com-
probar la aptitud fisica del solicitante, sus caracteristicas psicolégicas, cua-
lificaciones y conocimientos profesionales; los servicios de colocacién ins-
cribirdn las ofertas de empleo por parte de los empleadores.

Respecto de la denominada orientacién profesional, en el volumen se
hace hincapié en la mejora de la calidad de los consejos dados a los con-
sultantes, sobre: mejores informaciones en lo que atafie a mercado del
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empleo y a las profesiones. Mejor calificacién del personal especializado.
Empleo de métodos nuevos y de equipos especiales y mejores, con el fin de
descubrir las aptitudes profesionales de los consultantes. Ayuda psicolégica
a los consultantes y orientacién mas prolongada. Entrevista de mayor dura-
cién con los consultantes.

En cuanto al perfeccionamiento de la formacién profesional se prevén
estas medidas: mejor adaptacién a necesidades y eliminacién de profesio-
nes obsoletas; construccién de complejos de formacién profesional en las
regiones de potencial concentracion de mano de obra; mayor individuali-
zacién de los programas, haciéndolos més flexibles en lo relativo a la dura-
cién y frecuencia de los cursos; mejor seleccion de los candidatos; diver-
sificacién mds amplia de los recursos y creacién de centros polivalentes:
mejor coordinacién con las instituciones del seguro de paro; contratacién
mads intensiva de candidatos jévenes; utilizacion de computadora.

En readaptacién profesional, dentro de lo satisfactorio de los resultados
conseguidos, surgen estas dificultades: la multiplicidad de instituciones;
dificultades financieras; los talleres protegidos son, frecuentemente, poco
eficaces.

En el estudio de las medidas destinadas a promover la movilidad geo-
grifica de la mano de obra, en el libro se advierte que, en general, los
resultados son satisfactorios y no dan lugar a mayores dificultades de apli-
cacidn, aparte ciertas posibilidades de abuso debidas a una jurisprudencia
administrativa no homogénea, respecto a concesién de prestaciones. Algunos
paises desean mejorar los resultados registrados, incrementando los importes
de las intervenciones, o bien por una descentralizacién mds amplia de los
servicios encargados de concederlas, para conseguir mayor nimero de be-
neficiarios potenciales.

Otro tema interesante y bien abordado, aunque los resultados no hayan
sido muy positivos, es el de las prestaciones relativas a la remuneracién
de los trabajadores afectados por una reconversién de la empresa: parece
ser que los empleadores que reconvierten su empresa prefieren contratar
mano de obra calificada, para obtener, de inmediato, rendimiento normal,
o bien recurrir a la formacién profesional acelerada de su personal, en vez
de conservar una mano de obra menos costosa.

El preocupante fenémeno de las inversiones privadas tiene escaso basa-
mento documental en las fragmentarias respuestas recibidas en la «AISS»,
por lo que la tnica conclusién obtenida es que las naciones donde el régi-
men ha previsto medidas de esta naturaleza, se han logrado resultados
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satisfactorios con su aplicacién. Afecta a gran ndmero de trabajadores y
de empresas, con tendencia a sustanciales progresos.

A la ocupacién de los parados en obras piblicas se le da el siguiente
enfoque: los trabajos en que se ha ocupado principalmente a los desem-
pleados es en infraestructura, en obras publicas. El problema de los trans-
portes es una gran dificultad en algunos paises. En otras ocasiones se teme
que estos trabajos no sean demasiado rentables. Si los parados resisten, se
les amenaza con la suspensién del pago de las prestaciones del seguro de
paro.

En torno a la restriccion del empleo de mano de obra exiranjera, el
caracter de las medidas a adoptar es como sigue: antes de ocupar a un
extranjero es preciso autorizacién competente de la Administracion, que
siempre la concede si la solicitud del empleador es justificada.

La publicacion contiene, asimismo, Informe Complementario. En el
volumen también se insertan datos estadisticos referentes, entre otras nacio-
nes, a Espafia. Como Anexo figuran los cuestionarios | y 11 utilizados para
la encuesta. Conjunto que forma interesante publicacién, sobre el tema tan
en boga, lamentablemente, pues recordemos que en los paises de la OCDE
habia, en abril de 1979, 18.000.000 de parados, lo que representa la tasa
de 5,25 por 100. En consecuencia, todo esfuerzo por remediar el paro, como
éste del util libro cuyo comentario concluimos, siempre es encomiable.
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