Resena de publicaciones

Statisticheskii eshegodnik stran-chlenov Sovieta Ekonomicheskot
Vzaimopomoshchi (Anuario estadistico de los Estados miem-
bros del COMECON). Moskva, 1977, Statistika y Sekretariat
SEV, 480 pags.

El anuario, y en conexién con las publicaciones anteriores de
esta indole, recoge los datos y caracteristicas mdas importantes
referentes al desarrollo de la economia nacional y cultura en los
paises que forman parte de la integracién economica regional so-
cialista del COMECON. Son Bulgaria, Hungria, Republica Demo-
cratica Alemana, Cuba, Mongolia, Polonia, Rumania, Unién So-
viética y Checoslovaquia. Vietnam no figura por haber entrado
en ese organismo en 1978. Por razones consabidas, la Republica
Popular de China no es miembro del COMECON, y Yugoslavia
por su parte, aun no siéndolo, nunca dej6é de colaborar con él en
diferentes formas. Albania lo abandoné ya hace tiempo por sus
discrepancias ideoldgicas y politicas, pasandose a la linea maoista
y ultimamente va rompiendo incluso con Pekin. Como recurso
para estos sobresaltos, el pequeiio pais balcanico intenta acercar-
se a los Estados vecinos y sobre todo a algunos europeos occiden-
tales, en busca de ayudas de diversa categoria y volumen para
el desarrollo de su economia, maquinaria y tecnologia en general.

Ahora bien, esta publicaciéon abarca una rica zona de activi-
dades, cubriéndola con datos comparativos en relacion con el te-
rritorio y poblacién, la industria y construccion, agricultura y trans-
portes, el comercio,. la cultura e investigaciones, la sanidad y se-
guridad social. En la elaboracion de los datos sigue las recomen-
daciones que ya son habituales de la ONU siguiendo, por tanto,
con su estructura ya tradicional en la eleccién, clasificacién y com-
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paracion de los resultados obtenidos en el desarrollo intersocia-
lista.

La utilizaciéon del anuario no resulta tan complicada, puesto
que salvo términos basicos relativos al pais en cuestién o sector
econémico determinado, la obra esta cargada de cifras y datos
tan claros que apenas necesita conocimientos del ruso. Otro con-
veniente que ofrece es conectar con estadisticas de 1960, 1965,
1970, 1975 y 1976.

S. G.

V. A. VINOGRADOV y otros (Cons. de Red): Sovetskaia ekonomika
nakanune i v period Velikoi Otechestvennoi Voiny, 1938-1945 gg.
(Economia soviética en visperas y durante la Gran Guerra Pa-
tridtica). Moskva, 1978, 1zdatelstvo NAUKA, 565 pags.

Es el tomo quinto de la serie de siete tomos a editar sobre la
«Istoria socialisticheskoi ekonomiki SSSR» (Historia de la eco-
nomia socialista de la URSS) *. Se extiende al periodo de la pre-
guerra (1938-junio 1941) y de la propia guerra (1941-1945).

La primera parte —la de la preguerra— habla de un periodo
en que la URSS completaba la construccion del socialismo dando
paso decisivo hacia la formacién de una sociedad socialista des-
arrollada; papel importante habra desempeiiado el tercer plan
quinquenal con vista a fortalecer el desarrollo econémico median-
te una planificacion de tipo superior. No podia ser de otra ma-
nera, ya que la guerra se sentia cada vez mas proxima y hubo de
preparar el sistema de defensa del pais. Se pasa a la economia de
guerra.

La segunda parte —relativa ya al conflicto armado germano-
soviético— se refiere a la organizacion —factor de primer orden—
de la economia socialista en condiciones de la guerra cuya indus-
tria, agricultura, finanzas, comercio, transportes, sanidad y cultu-
ra contribuyeron decisivamente a la marcha de la guerra junto a
los aliados occidentales en forma de coalicién entihitleriana.

* Véase breve comentario en torno al tercer tomo de esta serie, publi-
cado en esta RECOP-80, septdic. 1978, p. 225.
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Se pone en evidencia la ayuda que los Estados Unidos y Gran
Bretaiia prestaron al aliado soviético, o simplemente al coalicio-
nista, en material bélico —medios de transportes, tanques, arti-
lleria, etc—. Al mismo tiempo, conforme avanzaban las tropas sovié-
ticas hacia el Oeste, liberando a Polonia, Checoslovaquia, Yugosla-
via, Bulgaria, Rumania, Hungria, Albania y hasta a la propia Ale-
mania, una vez vencida definitivamente. Productos alimenticios,
créditos y otra clase de ayuda de la URSS y algunas de sus repu-
blicas fueron el comienzo de un desarrollo posbélico —a largo
plazo, se supone, ademas de la liberacion de los paises del centro
y sureste europeo...—.

S. G

Statistickd rodenka Ceskoslovenské socialistické republiky-1978
(Anuario estadistico de Checoslovaquia-1978). Praha, 1978, SNTL-
Nakladatelstvi technické literatury, 689 pags.

Se trata de la edicion numero XXII y que se caracteriza por
ofrecer de un modo lo mas practico posible el desarrollo de la
economia y de la cultura de los checos y eslovacos. Continua con
su técnica habitual a esta clase de obras, por lo que normalmente
no se aprecian cambios, excepto en los casos de reajuste, como
suele ser el coste de vida en un periodo u otro, variaciones rela-
cionadas con la estabilidad o fluctuaciéon de la moneda. Asi ocurrio
esta vez en el capitulo de los indices generales correspondiente a
los afios 1975-1976-1977 en lo referente a la reestructuracion de los
precios al por mayor, etc.

Los datos llegan hasta el 31 de diciembre de 1977, inclusive, y
los campos en observacion siempre comparativa se refieren a las
siguientes actividades sociales y econémicas: 1, territorio y clima;
2, medio ambiente; 3, poblaciéon (segun los datos provisionales, la
Federacién de Checoslovaquia contaba, el 31 de diciembre de 1977,
con 15.081.747 habitantes; de ellos correspondian a la Republica
checa: 10.215.933, y a la Republica eslovaca: 4.865.814 habitantes,
siendo el movimiento demografico mas favorable al elemento eslo-
vaco que al checo); 4, producto social y renta nacional; 5, finan-
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zas; 6, trabajo; 7, inversiones; 8, desarrollo cientifico y técnico:
9, precios; 10, agricultura; 11, sector forestal; 12, industria; 13, cons-
truccion; 14, transportes y comunicaciones; 15, comercio interior y
exterior; 16, turismo (CSSR=Checoslovaquia figura en el cuarto
lugar a nivel mundial, siendo Espafia el primer pais turistico, se-
guido de los Estados Unidos e Italia); 17, nivel de vida (relativamen-
te alto, comparable con el de la Republica Democratica Alemana);
18, educacion y cultura; 19, sanidad y seguridad social, asi como
20, economia y vivienda locales, educacion fisica y sistema judicial-
tribunales.

Interesante resulta la revista del desarrollo econémico en sus
respectivos campos que experimentan todos los paises del mundo
actualmente existentes —independientes o semiindependientes, apar-
te el de los Estados miembros del COMECON como unidad en si—.

S. G.

A. G. XArRCHEV (Red.): Izmenenie poloshenia shenshchiny i semia
(Cambio en la situacion de la mujer y de la familia). Moskva,
1977, 1zdatelstvo NAUKA, 214 pags.

En 1972 tuvo lugar en Moscu el XII Seminario Internacional so-
bre la Familia. Con participaciéon de soci6logos y economistas de
la URSS, Bulgaria, Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Hungria,
Bélgica, Holanda, Francia, Gran Bretaiia y Estados Unidos se exa-
minaron los problemas relativos a la situacién de la mujer y de la
familia en condiciones de la revolucién técnica durante la ultima
década.

Es cierto, el progreso técnico ha influido enormemente en este
terreno, siendo un fenémeno que aparece con nuevas actitudes en
la mujer, su postura hacia la familia y la vida profesional. En
todo caso, un occidental se plantea estas cuestiones de otra ma-
nera que los investigadores del Este. Mientras que en el mundo
capitalista suele verse la posibilidad de convergencia entre la so-
ciedad y la economia burguesas y la socialista, las realidades apun-
tarian al caracter diferente de las relaciones sociales entre los dos
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sistemas. No obstante, la mujer ha de conquistar plena igualdad
respecto al hombre en todos los terrenos de la existencia social,
economica y cultural.

La diferencia fundamental entre capitalismo y socialismo con-
sistiria en que el capitalismo, por su propia naturaleza, no es
capaz de resolver las contradicciones relacionadas con la vida pro-
fesional de la mujer; en cambio, el socialismo, si, ya que logré
cambiar el modo de vivir y la mentalidad de las gentes tanto en la
ciudad como en el campo. La forma socialista de vivir radicaria,
entre otras cosas, en las relaciones profundamente humanas sobre
la base de la nivelaciéon ideolégico-politica entre individuos y na-
ciones; su manifestacion exterior son las relaciones de ayuda mu-
tua y cooperacion. En fin, el socialismo ha creado una moral de
armonia entre los intereses individuales y sociales. La mujer ya no
esta explotada ni social ni economicamente, y la familia encontré
su base de equilibrio en la sociedad. Segun parece, en los paises
socialistas apenas hay familias sin hijos. En cambio, en los Esta-
dos Unidos éstas aumentan cada vez mas.

El presente libro es una coleccion de los temas tratados en
aquel Seminario internacional; efectivamente, permite entrever toda
una serie de problemas al respecto y establecer unos criterios ra-
zonables de diferenciacién de planteamientos y realidades entre ca-

pitalismo y socialismo.
S. G.

SaBINE ERBES-SEGUIN y PIERRE OLLIER, Sociologia del Trabajo (Ma-
drid, Ed. Piramide, 1978), 182 pags.

En el libro que comenta la presente recension el tema de la em-
presa, como sistema de normas, se enfoca sefialando que considerar
la empresa como organizacién implica referirse a los andlisis de-
rivados de Max Weber sobre la democracia y plantea, de una forma
nueva, la relacién entre el sistema técnico y la légica de la efica-
cia, por un lado, y los sistemas informales, por otro. Para llegar a
ello, la doctrina weberiana propone que el sistema respete varias
exigencias: reglas abstractas e impersonales; autonomia entre las
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funciones y las personas; seleccion, segun competencia, con rigu-
rosa definicion de los puestos; especializacion de las funciones y
preparacién para éstas; racionalizacion de los procedimientos.

En el capitulo de los objetivos y el entorno de la empresa, los
autores del libro hacen hincapié¢ en que hay interaccion entre el
sistema de decision de la empresa y los factores econdmico-socia-
les exteriores, por lo que se sostiene que toda empresa esta rela-
cionada con: el mercado general de su producto, por una parte;
los intereses, con frecuencia divergentes, de los grupos sociales
que estan prescntes en ¢lla, por otro lado. En definitiva, el razona-
miento considera que la empresa es un sistema que posee un fuerte
grado de autonomia.

En la publicacion se hace referencia a como Dominique Mon-
jardet, al analizar la empresa, parte del punto de vista global de la
logica del sistema denominado capitalista. Su enfoque da mues-
tras de gran acercamiento a la ciencia economica, pero no alude
de forma directa al lugar del trabajador.

En el libro que comenta la presente resena se formulan tres
definiciones (restringida, intermedia y amplia) del trabajo como
fenomeno social: las definiciones mas restringidas consideran al
trabajo como actividad especifica, conduciendo a analisis que con-
sidera solamente la relacion del hombre con su trabajo; las defi-
niciones intermedias consideran al trabajo como funcién social y
centran la investigacion sobre las relaciones organizadas en y por
el trabajo (grupos y empresas); las dehniciones amplias ven en el
trabajo el resultado de accion social, lo que implica analisis de las
relaciones sociales en un modo de produccién determinado, como
el estudio del asalariado en el modo de produccién capitalista y
algunas formas de socialismo de Estado.

En cuanto a sociologia del trabajo, en el volumen que critica-
mos se recuerda la definicion del sociclogo norteamericano George
Friedmann, en «Traité de sociologie du travail»: «Estudio, bajo
sus diversos aspectos, de todas las colectividades humanas que cons-
titiyense con ocasion del trabajo».

También se manifiesta como Alain Touraine, en la obra preci-
tada, entiende que la funcion del mando varia con el lugar de or-
ganizacion: Toda funcion burocratica es mediacion entre la deci-
sion y la accion técnica. La burocracia estd aprisionada entre el
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mundo de la decision y el de la técnica. Siempre la técnica se en-
cuentra situada en el marco politico de las orientaciones de la
empresa.

Los autores del libro subrayan la importancia de distinguir en-
tre division técnica y division social del trabajo. Recuerdan, una
vez mas, los aspectos sucesivos de la evolucion técnica. George
Friedmann: la introducciéon del maquinismo industrial ha provo-
cado una automizacion de las tareas; Pierre Naville: la automacion
tiende a recomponer los procesos de la produccion sobre bases nue-
vas; los aspectos significativos de la produccion en la sociedad post-
industrial se desplazan (los trabajadores centrales tienden a ser
intelectuales), rapidamente, de la produccion de los bienes mate-
riales a la producciéon de ideas e invenciones, explica Alain Tou-
raine.

Al tratar el tema del asalariado en la produccion de la empresa
se sostiene, en el volumen que comentamos, que todos los autores
estan de acuerdo en constatar el crecimiento de un control social
por el Estado. Para Henri Lefebvre la uinica esperanza de un cam-
bio de tendencia consistirda en la transformacion, no sélo del tra-
bajo, sino de toda la vida en sociedad: urbana, cotidiana, etc. Se
estima que el anilisis de estos conflictos escapa aun, en gran par-
te, de nuestra comprension: el concepto de trabajo, el de ciudad y
tantos otros que se ponen en tela de juicio.

Entendemos que, sobre tema tan en boga como el de la sociolo-
gia del trabajo, esta publicacion, cuyo comentario concluimos, brin-
da enfoque, brillante y documentado, de muchos de sus aspectos
fundamentales.

CLAUDINA PRIETO.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD: Planificacion del personal de
la salud. Principios, métodos, problemas. Ginebra, 1979, OMS,
358 pags.

Como indica, en la introduccién del libro que vamos a comen-
tar, David Tejada de Rivero, subdirector general de la Organizaciéon

Mundial de la Salud, hay tantos sistemas de salud en el mundo
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como paises existen, puesto que cada pais es unico por lo que res-
pecta a la estructura de su poblacion, a sus pautas de morbilidad
y mortalidad, a sus valores culturales, a sus instituciones politicas,
a sus recursos y a su tipo y grado de desarrollo econémico.

En el trabajo titulado «Planificacion del personal de salud:
examen general», que firman Alfonso Mejia y Tamas Fulop, se
precisa que la planificacion del personal de la salud es un proceso
por el que se establecen, sistematicamente, metas, objetivos, prio-
ridades y actividades de formacion del personal de salud para lo-
grar que los recursos de personal presentes y futuros respondan,
debidamente, a las necesidades de prestacion de servicios de salud
a determinado colectivo. '

Para A. Mejia, en «Proceso de desarrollo del personal de salud»,
el fundamental objetivo de la planificacion del personal de salud
es el establecimiento y la ejecucion de planes y programas de per-
sonal que permitan atender las necesidades y la demanda de ser-
vicios de salud de la poblacion, dotar a los servicios de personal
suficiente y crear las condiciones indispensables para que ese per-
sonal opere con eficacia.

En el trabajo titulado «Demanda», Thomas L. Hall manifiesta
que el método de relacion entre personal y poblacion es el mas
sencillo y generalizado. En todo caso, obvio es que se necesitan
normas deducibles de la experiencia anterior o en curso, de la ex-
perimentacion, del juicio profesional o de comparaciones interna-
cionales. Sefiala que el anélisis de tareas o el funcional son métodos
nuevos que pueden resultar de utilidad para la preparacion de
normas aplicables con algunos métodos de evaluacion de necesi-
dades.

Este mismo autor, en el capitulo que titula «Oferta», expone el
sistema para reunir datos sobre la oferta, que permite al planifi-
cador alcanzar, rapidamente, cualquier objetivo fijado de oferta de
personal siguiendo caminos posibles que entranan diferentes su-
puestos acerca de la matriculacién de estudiantes, calendario de
decisiones y tasas académicas. Con la utilizacion de esas tablas de
proyeccién de factores, planificadores, educadores y administrado-
res de programas sanitarios pueden facilitar la formulacién de
politica de oferta correcta.

En el capitulo «Productividad», Timothy D. Baker opina que
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el método que ofrece grandes posibilidades de aumentar la produc-
tividad, en amplia variedad de situaciones, consiste en la delegacién
de tipos de personal mas capacitado a otros tipos de personal me-
nos especializados. Elementos que determinan la productividad:
remuneracion del personal y la adecuacién y concentracion de los
servicios de salud en relacién con los principales problemas sani-
tarios.

F. M. Katz, en «La produccion de recursos humanos y los plani-
ficadores de la salud», subraya algunas condiciones a este fin pre-
ponderantes: El uso de métodos de investigacion como férmula
propia para ensefiar y orientar. Habida cuenta de las funciones re-
ciprocas y complementarias de planificadores e instructores, es pre-
cisa la constante coordinacion e integracion de sus actividades.

En el capitulo «Distribucién del personal», A. Mejia, T. L. Hall
y Erica Royston puntualizan que la ubicacién del personal profe-
sional en las zonas rurales presenta problemas; algunos se pueden
resolver mediante politica adecuada de incentivos. Pero el éxito de
cualquier sistema depende, ante todo, de que exista una voluntad
nacional de cambio y un compromiso politico explicito.

Daniel Flahault, en «Atencién primaria de salud a cargo de per-
sonal auxiliar técnico», delinea las tipicas funciones del denomina-
do «asistente médico»: fundamentalmente se trata de trabajador -
sanitario con ocho o nueve afos de ensefianza general basica se-
guido de dos o tres afios de formacidn técnica que lo capacita para
reconocer las enfermedades mas comunes, tratar las mas sencillas,
someter los problemas y los casos mas complicados al centro de
salud o al hospital mas préximos, aplicar medidas preventivas y
fomentar la salud.

En «Personal de enfermeria», Rebecca Bergman alude a los im-
portantes problemas de las enfermeras: los nuevos métodos y co-
metidos, la proliferacién de las categorias, la duplicacién con otras
disciplinas y la movilidad profesional son sélo algunos de los im-
portantes problemas planteados en este campo.

En «Personal de parteria», Maria-Lourdes Verdereje advierte
que aun cuando la tarea de la matrona tradicional se limita al
parto y primera fase del periodo postnatal, puede también colabo-
rar, si recibe la preparacién suplementaria indispensable, en la
accién preventiva, sobre todo en lo que se refiere a recién nacidos.
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William L. Barton, en «Personal de planificacion de la familia»,
recuerda las razones alegadas por los partidarios del empleo del
personal no médico: realiza tareas que liberan al médico de labo-
res rutinarias; en tarea determinada lo hace igual o mejor que un
médico no especializado; en sustitucion del médico, permite que
se disponga dc servicios de planificacion de la familia; menor coste
que el del médico; en algunos casos 6ptimamente aceptable.

En «Personal de odontologia», David E. Barmes estima que no
es inusitado que haya un coeficiente de 1:5 en las escuelas de odon-
tologia y de 1:10 en las escuelas de auxiliares.

Gérard Etienne, en «Personal de higiene del medio», formula
esta clasificacion: Personal profesional: médicos, ingenieros sani-
tarios y de salud publica; especialistas en ciencias quimicas y bio-
logicas fundamentales; inspectores de salud publica. Personal pro-
fesional y técnicos calificados: ayudantes sanitarios; técnicos;
operarios; personal de talleres y oficinas profesionales. Personal
subalterno: auxiliares sanitarios; choferes; encargados de almacén;
peones; ordenanzas.

En «Migracién internacional de personal profesional de salud»,
A. Mejia recuerda que la «<OMS» propone sistemas de investigacion
e informacion para restringir este fenomeno migratorio.

Dev Ray y Ralph Andreano, en «Aspectos economicos de la pla-
nificacion de recursos de personal de la salud», entienden que un
enfoque realista exige restablecer las prioridades: conceptos eco-
nomicos de oferta, demanda, costos, etc.

En «La planificacidn de personal y el proceso politico», T. L. Hall
y Bodgan M. Kleczkoski hacen hincapié en esta realidad, indepen-
dientemente de sus origenes v sus formas, las politicas son tanto
los insumos como los productos del proceso de planificacion, mar-
co general de los planes y de su ejecucion.

En estos momentos de revisidon, en todas partes, de los princi-
pios, los sistemas y los métodos de la planificacién sanitaria, fun-
damentalmente en el aspecto del personal, publicaciones del buen
quehacer de ésta de la «OMS», preparada por Hall y Mejia, cuyo
comentario concluimos, constituyen, sin duda alguna, importante
aportacion a tan interesante problematica.

CLAUDINA PRIETO.
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EZEQUIEL ANDER-EGG, Introduccion a la planificacion (Buenos Aires,
El Cid Ed., 1978), 184 pags.

Como bien se indica, en el libro que comenta la presente recen-
sion, la necesidad de planificar se plantea a todos los niveles de
actividad: administracion publica, empresas, municipios, coopera-
tivas, etc.; es decir, en las actividades de toda organizacién con las
que se quiere alcanzar determinadas metas, a cuyo efecto se pre-
establece un curso de accion.

El autor se propone precisar qué es planificacion, mediante
la siguiente férmula: De un modo elemental, y como primera apro-
ximacion, puede decirse que planificar es un conjunto de proce-
dimientos mediante los cuales se introduce una mayor racionaliza-
cién y organizacién en unas acciones y actividades previstas de
antemano.

En el volumen que criticamos también se advierte que las pa-
labras planificacion y programacion no son equivalentes en cuanto
a su alcance y significado, pero en el contexto del libro no se
hacen distinciones. Aunque en términos generales se reserva la pa-
labra planificacion para hacer referencia a una escala operacional
macrosocial; en cambio, se emplea la de programacion para refe-
rirse al nivel operacional de escala microsocial o para la elabora-
cion de proyectos. También se prefiere hablar de planificacién con
referencia al proceso de programacion a la tarea de elaboracion
del plan, programa o proyecto. En cambio, con los términos pla-
nificacion y planeamiento se hace uso indiferenciado.

En el volumen que comentamos se indica que el proceso para
la elaboracién de un plan, programa o proyecto, comprende una
serie de fases o etapas que, en términos generales, se resume asi:
estudio, investigacion y diagndstico; programacion propiamente tal;
ejecucion; evaluacion. Esta «estructura basica de procedimiento»
es valida para los diferentes niveles operativos. Esta validez mas
general es sélo en cuanto a las fases o etapas que comprende en
cada uno de los momentos determinados.

En la publicacién que criticamos se define al diagnédstico del
siguiente modo: El procedimiento por el cual se intenta establecer
la naturaleza, magnitud y jerarquizacién de las necesidades y pro-
blemas esenciales que afectan al aspecto, sector o situacién de la
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realidad social que es motivo de un estudio-investigacion en vista
de una accién. Comporta el conocimiento de las diferentes fuer-
zas en conflicto y de los factores que actiian de manera favorable,
neutra o desfavorable, para alcanzar los objetivos o finalidad pro-
puesta. Incluye la determinacién de los recursos disponibles. Tiene
por finalidad servir de base para un hacer y para un fundamentar
las estrategias que se han de expresar en una practica concreta,
conforme a las necesidades y aspiraciones manifestadas por los
mismos interesados de manera directa y a través de sus organiza-
ciones o asociaciones.

El autor concreta lo que es programar del siguiente modo:
Consiste en prever un futuro deseable y sefialar los medios para
alcanzarlo: el modelo analitico expresa una situacion dada y el
modelo normativo indica las meta9 a alcanzar, dentro de los gran-
des objetivos del proyecto nacional o modelo de desarrollo.

En el volumen se transcribe la definicién de proyecto formula-
da por el «ILPES», en «Discusiones sobre planificacion»: Proyecto
es una unidad de actividad de cualquier naturaleza, que requiere,
para su realizacion, del uso o consumo inmediato o a corto plazo
de algunos recursos escasos o al menos limitados, aun sacrificando
beneficios actuales y asegurados, en la esperanza de obtener, en
periodo de tiempo mayor, beneficios superiores a los que se consi-
guen con el empleo actual de dichos recursos, sean estos nuevos
beneficios financieros, econémicos o sociales.

La evaluacién se define como el proceso de critica consistente
en estimar y registrar, periddicamente, los resultados obtenidos,
tomando como punto de referencia los objetivos propuestos del
plan o programa, los procedimientos utilizados, la oportunidad
de las medidas, la opinién de los beneficiarios del programa y el
grado de participacién activa y democratica de los participantes
que se ha logrado efectivamente. O sea, que evaluacién es la com-
paracion o constatacién que resulta de confrontar lo que se ha
ejecutado con lo que se queria hacer.

El «brainstorming» es técnica de promocién de ideas elaborada
por Alex Osborn: En esencia, consiste en un juego de creacién en
grupo, de busqueda conjunta, que se apoya en el supuesto de que
la reflexion es superior al pensamiento individual.

Se recuerda, con L. J. Lebret, O. P. («lo que cuenta para nos-
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otros es el hombre, cada hombre, cada agrupacion de hombres,
hasta la humanidad entera»), que los problemas del desarrollo im-
plican problemas econémicos, sociologicos, politicos, técnicos y psi-
cologicos, pero que en ultima instancia son problemas humanos.

En el libro se incluyen, asimismo, estos cuatro Apéndices: re-
ferencia a algunas circunstancias historicas que dieron lugar a la
practica de la planificacion; algunos problemas de la planificacion
en Iberoamérica; esquema de investigacién para el estudio sobre
la infraestructura de equipamiento y la calidad de la vida en los
barrios; esquema sobre tareas especificas que puede comportar
un programa de trabajo social a nivel barrial o de pequefios
pueblos.

En defnitiva, se trata de una publicacién en la que se retinen
multiples definiciones, descripciones y precisiones conceptuales y
terminoldgicas de estas interesantes materias, ciertamente utiles y
de actualidad.

GERMAN PRIETO.

COMMUNAUTES EUROPEENNES, La politique agricole de la Communau-
té européenne (Bruxelles, «C.E.», 1979), 40 pags.

El nudo gordiano de la politica economica, en el sector agricola
de la Comunidad, esta en el transito de las respectivas politicas
agrarias diferenciadas a una politica agricola comun, y es a estos
problemas de adaptacion a los que se refiere, precisamente, el vo-
lumen que comenta la presente resefia.

Las caracteristicas de la agricultura, como condicion previa para
una politica agricola comun, se agrupan en estos apartados: inde-
pendientemente de los intereses de la Comunidad, esta seguridad
condiciona, igualmente, la ayuda alimentaria internacional en caso
de imprevista penuria; la parte de la agricultura en el producto
nacional bruto de una nacién disminuye con su desarrollo eco-
némico; elemento esencial de este proceso de adaptacion es el
retraso que las rentas de las personas que trabajan en la agricul-
tura en relacion con las de las rentas de sectores no agricolas.

En la publicacién que nos ocupa se subraya cédmo una agricul-
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tura, en cambio radical, como la comunitaria, pasa por las coor-
denadas que se expresan: mano de obra en regresion cuantitativa;
la dimension media de las explotaciones varia también de forma
sensible; paralelamente se produce la evolucion de la estructura
agricola y la técnica, ocasionando grandes éxitos de rendimiento
en los principales productos agricolas y constantes posibilidades de
proporcionar ofertas de aumento.

El arduo problema de la armonizacion, de aproximar, en ni-
velacion por arriba, los diferentes sistemas nacionales agricolas,
sin sustituir al legislador nacional, pero indicandole las perspecti-
vas europeas de sus decisiones, tiene enormes dificultades. Se ne-
cesita gran imaginacion e incluso habra que inventar una nueva
politica agricola, comun al conjunto de los Estados miembros. Es
menester encontrar un equilibrio entre las naciones industriales
interesadas por la union aduanera y los paises mas agricolas a la
busqueda de una nueva dimensién, tanto para sus producciones
como para sus productos.

La actuacion de las Comunidades, las grandes lineas de la po-
litica agricola comun europea presionan, especialmente, en estos
tres frentes:

A) Politica de mercados y precios, cuyos principales mecanis-
mos y fundamentos son los siguientes: la unicidad de mercado
entre los Estados miembros, que permite la libre eleccion para
circular productos; la preferencia comunitaria protege el mercado
unico de las importaciones a bajo precio, asi como las fluctuaciones
mundiales; la solidaridad financiera se refleja en los fondos de
orientacion y de garantia agricola europeos para mejorar las es-
tructuras agrarias.

B) Politica exterior, indicandose que las Comunidades europeas
han suscrito acuerdos bilaterales con determinados Estados, es-
pecialmente con las naciones pertenecientes a la Asociacion euro-
pea del libre cambio, con Argentina, Uruguay, Brasil, Yugoslavia
y paises mediterraneos. Junto al libre cambio de productos indus-
triales totalmente realizado se agrega, entre los contratantes, esen-
cial liberalizacion de los intercambios agricolas.

C) Politica socioestrutural, con directrices, adoptadas por el
Consejo de Ministros de la Comunidad, en materia de politica
socioestructural, conciernen a: la modernizacion de las explotacio-
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nes; el gran cese de actividades agricolas y la afectacion de super-
ficie agricola utilizada a fines de mejora de las estructuras; infor-
macién sociovecondémica profesional de las personas que trabajan
en la agricultura, sector tan deprimido.

En el tratado de Roma, signado en 25 de marzo de 1957, se fija
el objetivo de promover la mejora de las condiciones de vida y
trabajo que permitan la igualacién en el progreso (art. 117). Pero
estos propositos padecieron la distorsiéon resultante de los titubeos
en la linea de la politica agricola comun europea, teniendo sus
destacadas manifestaciones en estas areas:

Productividad, nivel de vida y estabilidad del mercado: Con
resultados de franca desigualdad, en muchos aspectos de signo
negativo. Resalta la absoluta necesidad de que la union monetaria
salvaguarde tan fundamental principio, el de la unicidad de mer-
cado.

La crisis monetaria erosiona la politica agraria de la Comuni-
dad: la intervenciéon de «U.C.E.» se espera que obvie los proble-
mas fundamentales para la politica agricola comun. Radicara. en
particular, en el problema del futuro nivel de los precios comunes
agricolas y, en consecuencia, en la distribucion de los importes
compensatorios entre los Estados miembros.

La agricultura no solo debe aspirar a la union economica y
monetaria, sino también a la de aspectos sociales y de politica
regional que proteja a los sectores mas marginados.

Respecto a procedimientos de decision y carencia de arbitraje
politico, se recuerda que ciertas disposiciones sanitarias y veteri-
narias de ambito nacional constituyen, asimismo, obstaculo hacia
el buen funcionamiento del mercado comun, aunque recientemente
se han realizado progresos de armonizacion legislativa.

Por ultimo, en la recapitulacion y prospectiva socioldgica de
futuro se formulan, en la publicacién, estas observaciones: La
politica agricola comun es victima del retraso de otras politicas
europeas, como las econémicas, monetarias, sociales, regionales, etc.
No se debe empecinar en perpetuar la situacion. Es necesario me-
jorar el proceso de decision de la Comunidad y proseguir en el
esfuerzo emprendido para conseguir la unién europea. Esta es una
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de las condiciones que la politica econdmica agricola tendra que
tener en cuenta, no debiéndose pretender que la politica agricola,
por si misma, sea una panacea.

En suma, las Comunidades persisten en su ya antigua costum-
bre de facilitar, peridédicamente, estos interesantes volumenes que
analizan importantes problemas de la politica agricola comun.

GERMAN PRIETO.

DANIEL MOTHE, Autogestion y condiciones de trabajo (México,
«Zero», 1979), 112 péags.

En el libro que comenta la presente recensién se recuerda que
fue en los siglos xvii1 y xix, fundamentalmente, cuando surge la
separacion entre el trabajo y sus condiciones: el auge de las prime-
ras grandes industrias provoca alta tasa de mortalidad entre la
poblacion obrera. La insalubridad, el peligro de las nuevas maqui-
nas, las largas jornadas de trabajo y subalimentacién fueron caldo
de cultivo de epidemias, de enfermedades de todo tipo, de mutila-
ciones y de muerte incluso.

Daniel Mothé advierte que por muy preparada que esté la ergo-
nomia para los problemas de medicién del ruido, los industriales
prefieren siempre horarios flexibles, puesto que las mejoras rela-
tivas al primer tipo de molestias son mas onerosas que las que
hacen referencia al segundo tipo.

Con referencia a la teoria del beneficio, en la publicacién que
comentamos se concluye que la explotacién y el beneficio no son
las causas de las malas condiciones de trabajo y la prueba es
que cada vez encontramos mas articulos procedentes de la prensa
sindical o marxista que demuestran que las mejoras introducidas
son trucos de los empresarios para incrementar sus beneficios,
que quizd sea argumento menos evidente que el contrario, pero al
que se aferran como a un salvavidas.

El autor sefiala que para mejorar las condiciones de trabajo
debe abandonarse el proceso cuantitativo, habitualmente adoptado
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para los salarios, por otro cualitativo, que consista en la defini-
cion, en rasgos generales, de lo que es malo, aunque carezcamos
de un modelo absoluto para determinar lo que es bueno para
grupos de poblacion demasiado reducidos. Y agrega que desde el
momento en que se empiece a reclamar alguna cosa por encima
de lo tolerable, los sistemas cientificos y juridicos cuantitativos
resultaran, al establecer normas, no solo ineficaces, sino incluso
impediran la expresion de la diversidad del denominado «estar
mejor». Esta claro, por otra parte, que abordar el problema de las
condiciones de trabajo de modo distinto al de los salarios no im-
plica, en absoluto, que la cuestién de la mejora se encuentre diso-
ciada, totalmente, de los problemas financieros y econémicos.

En cuanto a los terrenos en los que la frontera de los estados
nocivos y no nocivos es incierta, en el volumen se recuerda que
tales estados podran ser medidos tomando los dos extremos opues-
tos en las situaciones industriales: en el método propuesto por
el Laboratorio de Economia y Sociologia de Trabajo («LEST»), de
Aix-en-Provence, por ejemplo, 10 seria la molestia mas dolorosa
y 0 la neutralidad, con escala numérica progresiva, que el aludido
«LEST» enumera mediante los 15 pardmetros siguientes: ruido,
luz, vibraciones, carga dinamica, carga estatica, compulsion del
tiempo, complejidad de la velocidad, atencién, minucia, iniciativa,
«status» social, posibilidades de comunicacién, cooperacién, iden-
tificacién del producto y tiempo de trabajo.

Mothé entiende que el proceso de tipo autogestionario podria
mejorar las condiciones de trabajo. Pero hace hincapié, en rela-
cién con el binomio predicho, en el hecho de que se trata de un
proceso politico, que debe implicar a todos los militantes y no
reducirse a los especialistas e integrar a cuantos trabajan, afilia-
dos o no. Hay que terminar con la division del tiempo en fragmen-
tos en los que la alegria y tristeza son cuestiones que se progra-
man por los ordenadores y los especialistas. Y concluye el autor
que, como en todo proceso politico, no habra que confiar en la
colectividad, sino que cada uno de los tres principales personajes
es obvio que detentard una parte del saber y de la informacién,
pero cada uno de ellos ejercera, con idéntico derecho, el poder de
decision politica que escapa a la ciencia, afortunadamente, para
humanizar la cuestién.
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En definitiva, es uno de los muchos libros que actualmente se
escriben sobre tema tan en boga de la autogestion, tras de las
experiencias espaiiola de los afios treinta y la yugoslava de los cin-
cuenta. El autor de la publicacién, cuyo comentario concluimos,
aboga por que las reglas tradicionales del juego laboral, llamadas
cientificas con las oportunas reservas, se rompan para abrir la
via a la perspectiva de que sean los propios trabajadores adscri-
tus a las respectivas empresas quienes consigan cambios, que de-
beran ser ciertamente sustanciales, en las precarias condiciones de
trabajo hoy imperantes.

CLAUDINA PRIETO.

CarLo M. CipoLLa, Historia economica de la poblacion mundial
(Barcelona, Grijalbo, 1978), 170 pags.

La historia de la revolucion industrial se entiende, en el libro
que comenta la presente recension, del modo siguiente: Avanzado
el siglo xvin surge la segunda revolucion, la industrial. Tuvo su
cuna en ¢l Reino Unido. En 1850 ya habia penetrado en Bélgica,
Francia, Alemania y Estados Unidos. En 1900, en Suecia, Italia v
Rusia. No obstante, hoy la mayor parte de los miembros activos
de una sociedad agricola se dedican a tareas relacionadas con la
agricultura. En una sociedad industrial, una proporcion mucho
menor, entre el 30 v el 50 por 100, trabaja en la industria propia-
mente dicha; del resto, una buena parte se dedica a actividades
gubernamentales, banca, seguros, profesiones liberales y al servi-
cia de empresas encuadradas en lo que ahora se denomina «sector
terciario».

En el tratamiento del tema de las fuentes de energia, Cipolla
precisa que en los diez milenios que, mas o menos, separan el prin-
cipio de la Revolucion Agricola de los inicios de la Industrial, la
agricultura experimentod un sinfin de mejoras, con las plantas y los
animales, como la del maiz, de hierba silvestre a uno de los cerea-
les mas productivos. Se inventaron herramientas y técnicas agra-
rias, como la de trabajar los metales, fundicion del hierro, etc.
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Se hicieron grandes descubrimientos y progresos en la irrigacion,
la fertilizacion artificial y la rotacion de los cultivos.

En el capitulo de produccion y consumo se advierte, en la pu-
blicacién que comentamos, que dada la limitaciéon en la capacidad
de toma de alimentos por la humanidad, el descenso general de la
importancia relativa de la agricultura. En cambio, se da el gran
auge de las industrias. En la de la construccion se utilizan acero
y cemento en vez de madera. La textil emplea fibras artificiales
en lugar de naturales. La farmacéutica ha reemplazado las especias
y hierbas por productos quimicos. Antes de la Revolucion Indus-
trial, el 80 por 100 de las cosas que el hombre usaba procedian de
los reinos vegetal y animal. Con la Revolucion Industrial se produce
marcada disminucién, tanto del porcentaje total de la poblacion
activa que se dedicaba a la agricultura, como en aquellos otros
aspectos.

El autor advierte que la poblacion de una sociedad agricola se
caracteriza porque su indice normal de crecimiento es del 0,5 al
1,0 por 100 anual. En aquella época, la mortalidad infantil repre-
sentaba una gran proporcion de las muertes: de cada 1.000 naci-
dos, solian morir de 200 a SO0 antes de transcurrido un afo. La
informacion disponible presenta una esperanza de vida que oscila
entre los 20 y los 35 afios de edad. Casi la mitad de la poblacion
es menor de 15 afos, con base muy amplia de la piramide demo-
grafica en la sociedad agricola, razén por la que se pone a trabajar
a los nifnos a muy temprana edad. Econdmicamente hablando, su-
ponia que la poblacién no activa representaba una carga pesada
para los que trabajaban.

El éxodo europeo es analizado, con gran originalidad, en el vo-
lumen que comentamos. La poblacién en Europa evoluciona asi:
en el ano 1750, 145 millones; en 1850, 265 millones; 1900, 400 mi-
llones; 1950, 550 millones. Entre 1846 y 1930 emigraron 50 millones
de europeos. En 1930 habia 20 millones de personas nacidas en
Europa que vivian en otros continentes; casi 14 millones de ellos
en Ameérica, cinco en Iberoamérica y uno en Australia y Sudafrica.

C. M. Cipolla estima que la gente que vivio entre 1850 y 1913
motivo, sin duda, la edad de oro de la industrializacién: exposicio-
nes internacionales de Londres y Paris, torre Eiffel de Paris, Mole
Antonelliana de Turin. Pero se va deteniendo el progreso de la
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industrializacion, los beneficios de las nuevas unidades de produc-
cién disminuyen, al propio tiempo que aumentan sus costes socia-
les y econdomicos. El autor expone, simultdneamente, sus dudas
respecto a que la Revolucion Industrial garantice, «a priori», que
el resultado material se utilizara para fines buenos o. que repre-
sente una calamidad desastrosa para la raza humana.

El volumen incluye indices bibliogrifico, de figuras, de tablas y
alfabético.

Libro que describe, excelentemente, el desarrollo de la huma-
nidad en su empeiio material, explosion demografica, recursos ener-
géticos, conocimientos técnicos, etc., en el sentido que se propuso:
sefalar las contradicciones de las desarrolladas e industrializadas
sociedades.

GERMAN PRrIETO.
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