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F. MOCHON MORCILLO y G. ANCOCHEA_-SuTO: El andlisis de coyun-
tura. Una metodologia. Ed Piramide, Madrid, 1981, 223 pags.

Dos son las preguntas basicas que trata de responder el trabajo
de German Ancochea y Francisco Mochon: ¢qué es la coyuntura
econdmica? y ¢como se hace un analisis de coyuntura? La primera
parte del libro se dedica a ofrecer el marco teérico en el que, desde
el punto de vista de los autores, se debe llevar a cabo el analisis
de la coyuntura econdmica, entendida ésta como el estudio cohe-
rente de la situacion actual de la economia, la identificacion de los
factores que han conducido la economia al estado actual y la ela-
boracion de un conjunto de previsiones sobre la evolucién futura,
a corto plazo, de la economia en cuestiéon. Sefialan los autores que
el analisis de coyuntura exige un continuo cambio de escenario
entre el corto y el largo plazo, ya que las fuerzas que determinan
una situacion coyuntural dada se incuban en el medio y largo pla-
zo y, por otra parte, los efectos de la politica economica, aun de
corte coyuntural, no son meramente puntuales, sino que dilatan sus
influencias también en el medio plazo.

Como nota original del trabajo, en lo que contiene de metodo-
logia, cabe destacar la atencion dedicada al marco tedrico, es decir,
la idea de un. modelo macroeconémico en el que se encuadran las
variables mas significativas y las interrelaciones entre bloques y
variables mas relevantes.

En la parte del libro dedicada a explicar como se debe hacer
un informe de coyuntura, se estudia en primer lugar el esquema
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tipico de tratamiento de los datos y de las previsiones, y en segun-
do lugar, el proceso logico de elaboracion del diagnostico global de
la situacion de la actividad econdémica. En esta ultima parte se
ofrece un esquema de lo que, desde el punto de vista de los auto-
res, debe ser la estructura de un informe de coyuntura de forma
que se logre armonizar la informaciéon que ofrecen los distintos
bloques econémicos. Como es logico, la estructura propuesta se ve
fuertemente condicionada por el enfoque metodolégico mantenido
a lo largo del libro, y que se puede concretar en la elaboracion
sistemdtica de una serie de cuadros macroeconémicos como requi-
sito necesario para obtener un diagnédstico global de la coyuntura.

Esta interrelacion entre indicadores de coyuntura, cuadros ma-
croecondmicos y modelo macroeconémico pone de relieve uno de
los aspectos mas destacables del libro: el interés de los autores
en analizar la coyuntura a la luz de los acontecimientos e instru-
mentos que la teoria econémica pone a disposicion del economista
para conseguir un diagnostico en que la situacion coyuntural no
aparezca como un hecho aislado, sino como el resultado de un
conjunto de fuerzas en accién.

Al ofrecer una metodologia que facilita el conocimiento de la
situaciéon econdmica actual y de las tendencias previsibles, el libro
se presenta como un instrumento de trabajo para todo aquel que
tenga que tomar decisiones en el corto plazo o se vea afectado
por las decisiones que tomen otros.

R. CALLE SAIZ

D. C. CoLANDER (editor): Solutions to Inflation. Ed. Harcourt Brace
Jovenovich, Inc. New York, 1979, 220 pags.

Ya es sorprendente que D. C. Colander se haya atrevido a pu-
blicar un conjunto de trabajos bajo el titulo de Solutions to In-
flation, cuando la realidad demuestra que la inflacién existe con
certeza pero no es posible tal certidumbre sobre qué hacer para
controlarla. Lo que sucede es que, contrariamente a la concepcion
popular de que los economistas no tenemos respuestas, muchos
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economistas han formulado propuestas y planes para reducir la
inflacién. Y los economistas no son los unicos que han ofrecido
abundantes soluciones: los politicos y los ciudadanos también han
aportado sus ideas. El problema final, en definitiva, no es la falta
de soluciones, sino que ninguna ha emergido como clara favorita.
No podemos silenciar una cuestion adicional: la disyuncion que se
observa, en muchas ocasiones, entre las recomendaciones de los
economistas y las opciones elegidas por los politicos. Esta disyun-
cion no debe abandonarse cuando se intenta valorar una proble-
matica como ésta.

Pero por mucho que sorprenda el titulo de una obra como la
comentada, anticipemos que se trata de una coleccion de trabajos
cuyo conocimiento aporta mucho al estudioso que esté en la linea
de superar razonamientos meramente vulgares y situar el analisis
de la inflacién y de sus posibles soluciones al nivel cientifico que
corresponde. Claro esta que, en la vulgarizacion de la valoracién
del fenomeno inflacionista y de su reduccion a unas cotas razona-
bles, han tenido mucha culpa algunos economistas que se han apun-
tado a la rutina de planteamientos, opcion facil frente al esfuerzo
que supone la investigacion dia a dia y el afan de superaciéon. En
Espaiia algunos ejemplos son muy significativos.

La obra editada por Colander consta de cuatro grandes apar-
tados. Uno dedicado al estudio de la teoria y de las opciones poli-
ticas de la inflacién, siendo los mas interesantes trabajos los de
R. M. Solow (The Intelligent Citizen’s Guide to Inflation) y de
G. L. Perry (Slowing the Wage-Price Spiral: The Macroeconomic
View).

En el capitulo de soluciones (apartado segundo: «Solutions
with a monetarist leaning») destacan los trabajos de M. Friedman,
W. Fellner y F. A. Hayek, asi como en el apartado tercero («Wage-
Price Controls, Guidelines, Guideposts, Jawboning, and Such») des-
tacan cinco trabajos: C. D. Goodwin (The Search for a Wage-Price
Policy), L. H. Keyserling (Inflation and How to Overcome it),
H. Stein (Why Controls Failed), M. Friedman (What Price Guide-
posts?) y R. M. Solow (The Case Against the Case Against the Gui-
deposts).

Con todo, la principal atraccion de este conjunto de trabajos se
centra en el apartado cuarto («Economic Incomes Policies»). De
los 10 articulos de este apartado, ninguno creemos que puede omi-
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tirse por cualquiera que pretenda profundizar en estas cuestiones.
El principal atractivo de este apartado es que recoge los principa-
les trabajos sobre Politica de Rentas y, fundamentalmente, sobre
la Politica Fiscal de Rentas, tema que hemos investigado reciente-
mente y para lo cual hemos tenido que analizar los trabajos de
Seidman, Weintraub, Olson, Lerner y Ackley, entre otros, que se
incluyen en este apartado.

En diferentes ocasiones hemos optado por recomendar, al co-
mentar una obra, la lectura de determinados capitulos. En este
caso, nuestro consejo no puede ser concluyente. Todos los articu-
los recopilados por D. C. Colander merecen igual atencion, sin ex-
cepciones, de forma que no podemos facilitar, como otras veces,
el estudio de esta obra. Ya es dificil, en definitiva, que una obra
merezca esta valoracion como la que hacemos, pero el rigor y el
respeto a nuestra propia forma de pensar impide en esta ocasion
recomendaciones de economicidad de esfuerzo.

R. CALLE SAIZ

A. B. LAFFER y J. P. SEYMOUR: The Economics of the Tax Revolt.
A Reader. Ed. Harcourt Brace Jovanovich, New York, 1979,
138 pags.

No se podra negar el interés del titulo de este pequeiio ensayo,
y mucho menos cuando se realiza un estudio en profundidad del
mismo. En esta obra se recogen las cinco aportaciones mas impor-
tantes sobre la denominada «revolucién fiscal en América»: la Cur-
va de Laffer, el documento Kemp-Soth, el Plan Nacional de Ener-
gia, la enmienda Steiger-Hansen y la Proposicién 13 de Jarvis-Gann.

La reduccion de los tipos de gravamen tiene, segin Arthur B.
Laffer, dos efectos: el efecto aritmético y el efecto econémico. El
primero es facilmente comprensible; si los tipos de gravamen se
reducen, los ingresos impositivos serdn mas bajos en una cuantia
resultado de la disminucién del tipo de gravamen multiplicado por
la base imponible. Este efecto supone, por supuesto, que no varia
la base imponible. Por su parte, el efecto econémico reconoce el
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impacto positivo que mas bajos impuestos tienen sobre el trabajo,
ahorro e inversion al ofrecer incentivos al incremento de esas acti-
vidades. En consecuencia, mas bajos tipos de gravamen pueden
llevar a un aumento de la actividad econémica, y al aumentarse
la base imponible se incrementan los ingresos fiscales. Pues bien,
ésta es la teoria basica que subyace detras de la Curva de Laffer,
que ilustra la relacion entre tipos de gravamen e ingresos imposi-
tivos. La «curva» demuestra que existen dos tipos de gravamen
que producen el mismo nivel de ingresos para el Gobierno: uno
alto y otro bajo. Cuando los tipos de gravamen disminuyen de un .
nivel elevadamente prohibitivo, los ingresos publicos se aumentan
como consecuencia de la expansion del crecimiento econémico.
Esta teoria de Laffer se utiliza por quienes sustentan reducciones
impositivas a niveles estatal y local, pero es atacada por politicos,
gentes de negocios, académicos y otras personas, tal como se de-
muestra en la primera parte de esta obra que recomendamos.

En esta misma linea de incentivar a la economia americana,
J. Kemp y W. Roth son los defensores de la «Reduccién de los ti-
pos de gravamen para 1977». Su argumento se basa en que el incre-
mento de la carga fiscal desincentiva el trabajo, crecimiento, inver-
sién, ahorro y productividad. Mas aun, sostienen que si la
inflacion contintia aumentando, la carga impositiva real de cada
americano se incrementara en mas del 30 por 100 en cuatro afios.
Las propuestas concretas de Kemp-Roth para restaurar el incen-
tivo son las siguientes: a) Reducir todos los tipos del impuesto
personal sobre la renta en torno al 33 por 100; b) Disminucién del
tipo del impuesto sobre sociedades en tres puntos, y ¢) Incremento
de la exenci6n del sobreimpuesto sobre sociedades a 100.000 délares.
Cada una de esas acciones se llevara a cabo durante un periodo
de tres afios. Los que se oponen a una medida de esta naturaleza
arguyen que se incrementara el déficit presupuestario a menos que
se complemente con una reduccion del gasto publico. Los defenso-
res de la propuesta de Kemp-Roth alegan que los incentivos de
una reduccion de impuestos aumentaran la base imponible y, por
tanto, incrementaran los ingresos impositivos para el Gobierno.
En este ensayo se recogen diferentes articulos que ofrecen una va-
riedad de posiciones sobre el impacto econémico del planteamien-
to de Kemp-Roth.

Otro ejemplo de la revolucién fiscal en América es el que se
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deriva del Plan Nacional de Energia anunciado por Carter en abril
de 1977. Como es bien sabido, para resolver los problemas de la
energia en América se propugna, entre otras medidas, la exigencia
de determinados impuestos, propuesta que ha motivado una am-
plia controversia, analizada por W. H. Blumenthal, A. B. Laffer y
E. Conine en esta obra que comentamos.

La enmienda de Staiger-Hansen se centra en criticar el trata-
miento por la estructura impositiva federal de las ganancias de
capital, por considerar que es el principal factor que impide la for-
macion de capital al favorecer el consumo y desincentivar el ahorro
y la inversion. En consecuencia, una reduccién en los tipos de gra-
vamen se considera como una medida eficaz para crear empleo,
aumentar la productividad y el crecimiento econémico. El impues-
to sobre las ganancias de capital se considera como un mecanismo
que desalienta a los inversores al reducir los incentivos a la inver-
sién e incrementar su coste. También reduce el libre flujo de re-
cursos en el mercado de capitales. Otro argumento utilizado por
Steiger-Hansen en favor de la reduccion del gravamen de las ga-
nancias de capital es la practica usual de exigir impuestos sobre
las ganancias ficticias derivadas de la inflacién. Los oponentes a la
enmienda Steiger-Hansen alegan el desigual tratamiento de los di-
ferente grupos de contribuyentes por gravarse las ganancias de ca-
pital a un tipo mas bajo que la renta normal y por reducirse los
tipos para los individuos de renta mas alta respecto a los contri-
buyentes de renta media y baja. Otro aspecto es la pérdida de in-
gresos impositivos para el Gobierno federal que se derivaria de
adoptar la propuesta de Steiger-Hansen. Los articulos de O. Ecks-
tein, A. B. Llaffer, W. M. Blumenthal y M. Fellstein exponen dife-
rentes puntos de vista muy sugestivos y sumamente interesantes.

Finalmente, en esta obra se recogen diferentes trabajos de
W. Schneider, A. B. Laffer, Ch. W. Kadlec, W. Heller, J. Quirt y
J. A. Davenport sobre la ya superconocida Proposicion 13 de Jarvis-
Gann, sobre limitacién estatal para incrementar los impuestos y
prohibicién para establecer nuevos impuestos basados en el valor
o venta de la propiedad real.

En una valoracién de conjunto de esta obra creemos que es su-
ficiente con resaltar que se trata de una aportacién original e im-
portante al plantear cuestiones de sumo interés desde una perspec-
tiva compleja y variada, lo que constituye una garantia de objetivi-
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dad en el tratamiento de problematica tan sugestiva. Ensayo cuyo
estudio es recomendable para quienes, sin prejuicios acientificos,
estén abiertos a una interpretacion liberal de fendémenos reales,
como los que se contemplan en The Economics of the Tax Revolt.
A Reader.

R. CALLE SAIZ

RicARDO CALLE Salz: La adaptacion impositiva de Esparia a Euro-
pa y sus repercusiones econdmico-sociales. Instituto de Estu-
dios Sociales, Madrid, 1980, 192 pags.

Si aceptamos como planteamiento que cualquier reforma socio-
politica de un Estado lleva, inevitablemente, implicita una modi-
ficacion en los planteamientos econdmicos de la sociedad, los cua-
les, a su vez, influyen en la estructura fiscal modificando sus
instituciones y funciones, era logico pensar que, tras la aprobacion
de la Ley de Reforma Politica para el Estado espaiiol, de 4 de
enero de 1977, se emprendiera una reforma fiscal que tratase de
conseguir una coherente interrelacion entre las estructuras socia-
les, politicas y econémicas.

Esta consideracion, que ha sido totalmente suscrita por las mas
importantes fuerzas politicas espafolas, tuvo como primer fruto
la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la Ley de 14 de
noviembre de 1977 sobre Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal.

Con esta Ley, que establecia el camino a seguir en la reforma,
no solo se perseguia la concordancia de nuestro sistema fiscal con
la nueva situacion democratica espaitola, sino que, al mismo tiem-
po, se buscaba que el nuevo orden fiscal se adaptara al existente
en los paises miembros de la Comunidad Econdémica Europea. Una
vez mas en nuestra historia surgia —en este caso por la via de los
hechos— nuestra vieja vocaciéon europeista —hoy mas que nunca
expresada con nuestra pretension de integrarnos a la Comunidad
Econémica Europea—, optandose entre los posibles marcos tribu-
tarios por el existente en los paises que forman esa Comunidad.

Asi, pues, admitido, por un lado, que con la promulgacion de
la Ley de Medidas Urgentes de 1977 se inicia la actual Reforma
Fiscal espafiola y, de otro, que ésta ha tomado como modelo la
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fiscalidad europea, no planteara muchas dificultades el reconocer
la gran importancia que tiene, desde la éptica espaiiola, el conocer
las dificultades y modificaciones que se han ido produciendo en el
desarrollo del sistema fiscal comunitario. Dicho de otro modo, que
del analisis atento de los diferentes cambios que en la estructura
fiscal de la Europa nacida del Tratado de Roma se han venido
efectuando, se podra obtener un buen saldo de experiencias que
nos permitan actuar con un mayor grado de eficacia en el siempre
angosto y dificil camino de sustituir un sistema fiscal por otro,
y mas auin, cuando éste se inspira en el que estd vigente en los pai-
ses miembros de la Comunidad.

Es en coherencia con los argumentos hasta aqui expuestos que
consideramos de gran interés y oportunidad un estudio que cone-
xione la reforma fiscal espafiola con la actual situacién tributaria
de la C. E. E., y maxime si este analisis es realizado por un autor
experto en estas cuestiones como el catedratico de Hacienda Pu-
blica y Derecho Fiscal de la Universidad Complutense, el profesor
Ricardo Calle Saiz.

Este es, precisamente, el tema del ultimo ensayo que bajo el
titulo La adaptacion impositiva de Esparia a Europa y sus reper-
cusiones econdmico-sociales ha publicado Ricardo Calle, libro que
hay que situarlo dentro de una extensa obra de investigacion que
el autor ha dedicado a temas de fiscalidad comparada, de la que,
en mi opinién, hay que resaltar su voluminoso estudio Sistemas
fiscales contempordneos, al que en buena medida intenta actuali-
zar y completar el que en esta ocasién resefiamos (1).

El punto de partida del libro es el analisis de los objetivos
que en materia fiscal son asumidos por los Estados que en 1957
firman la constituciéon de la Comunidad Economica Europea, plan-
teamiento que, en su realidad mas perfecta, conllevaria la abolicién
total de las fronteras fiscales para conseguir plenamente un Mer-
cado Comun. Tomandose como fuentes de analisis el Tratado de
Roma y los diferentes informes elaborados por el Comité Fiscal y
Financiero de la Comunidad, el profesor Calle realiza un estudio
detallado de la evoluciéon que en la fiscalidad comunitaria se ha
producido, constatando las dificultades que han existido en el ob-

(1) Vid. Ricarpo CALLE Salz: Sistemas fiscales contempordneos, Servicio
<119e74Publicaciones de la Fundacién Universitaria San Pablo (CEU), Madrid,

280



RESENA DE PUBLICACIONES

jetivo de conseguir un sistema fiscal armonizado, para realizar, a
" continuacién, un prondstico de futuro para la década de los
ochenta.

Del balance que Ricardo Calle realiza sobre la armonizacién
fiscal al 31 de diciembre de 1979, enmarcada en su impresion ge-
neral de que el balance fiscal de la armonizacién de la C.E. E. es
discreto, considero oportuno resaltar dos de sus afirmaciones: una,
«que la armonizacion fiscal ha avanzado en lo que se refiere a la
imposiciéon indirecta, y fundamentalmente en lo que concierne a
la imposicién sobre el volumen de ventas y consumos especificos
(imposicidn sobre el consumo)», y otra, «que existe una clara dis-
yuncion entre las aspiraciones comunitarias y el grado en que las
mismas se concretan en directrices de la C. E. E.».

Por lo que se refiere a las perspetivas para la década de los
ochenta, dos son también las ideas que recogemos de las que el
autor nos transmite: primera, «que son muchas y muy importantes
las dificultades de todo orden que sera preciso superar y, en con-
secuencia, la tarea a llevar a cabo para que avance el proceso
iniciado de armonizacion fiscal de tres figuras impositivas concre-
tas: impuesto sobre el valor afadido, impuesto sobre consumos
especificos e impuesto de sociedades», y segunda, «la cautela con
que se pronuncia la Comision de las Comunidades Europeas sobre
el futuro de la armonizacion fiscal, cautela en consonancia con las
dificultades y complejidades del proceso».

Tras analizar el proceso de integracion en sus dos vertientes
—camino ya recorrido y prondstico sobre el trayecto a recorrer—,
analiza los sisiemas fiscales de los nueve paises que, en la fecha
en que ve la luz el trabajo que comentamos, eran miembros de
pleno derecho (2). La conclusion general a la que se llega tras la
lectura reposada de este capitulo puede recogerse en la opinion
que el autor mantiene en el siguiente parrafo: «Uno podria espe-
rar que después de tantos afnos de trabajos comunitarios la apro-
ximacidn fiscal en Europa alcanzase mas elevadas cotas. La rea-
lidad pone de manifiesto que no ha sido asi. No es que quepa
mantener una postura totalmente negativa, pero en 1980 se obser-
van todavia divergencias importantes, incluso cuando se comparan

(2) Con posterioridad a la publicacién del trabajo que se resefia ingresé
el Estado de Grecia como miembro de pleno derecho en la Comunidad Eco-
némica Europea.
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los impuestos elegidos para ser armonizados. Por decirlo mas di-
rectamente, en la década de los ochenta se ha de forzar el ritmo
de la armonizacion fiscal para progresar en la linea de los objeti-
vos comunitarios.»

Por ultimo, el profesor Calle Saiz analiza la reforma fiscal es-
panoia actualmente en curso, partiendo de la consideracion de que
ésta era totalmente necesaria para la actual situacién econémico-
social de Espafa. Procede a realizar un estudio de cada una de las
leyes ya promulgadas, asi como de los proyectos que todavia no
han llegado a convertirse en norma, comprobando que la reforma
hasta ahora llevada a cabo ha sido fiel con el modelo tributario
que se habia elegido, aunque, eso si, se muestra prudente en cuanto
a su futuro, como se deduce de la afirmacion: «Sélo cabe esperar
que una vez superado su rodaje o periodo de maduracion, su nivel
de vigencia real no se separe de la Europa fiscal, después del es-
fuerzo realizado para personalizar la imposicion directa y tecnifi-
car la imposicién indirecta.»

Finaliza el trabajo que es objeto de esta resefia con un impor-
tante decalogo en defensa del nuevo sistema fiscal que, en nuestra
opinién, compartiendo la del autor, dcbera ser totalmente asumida
por el contribuyente espafiol, aunque ello pueda suponer en un
buen namero de casos renunciar a pretensiones personales que
deban ser compensadas de forma clara y justa, como sefiala Ri-
cardo Calle, con los hechos siguientes:

— Una rigurosa informacion del gasto publico o, lo que es lo mis-
mo, sobre como se utilizan los ingresos recaudados.

— Una minuciosa demostracion de que se gasta cada vez mejor
0, dicho en otros términos, de que el nuevo modelo fiscal se
refleje en menores servicios para la comunidad.

— Una evidente mentalizacion para el contribuyente de que los
«ciudadanos de segunda», que ni hacen declaracién del impues-
to sobre la renta, seran efectivamente sancionados, lo que exige
una continua potenciacion de la Administracion tributaria para
un mas intenso control de las bases declaradas y, en definitiva,
de los contribuyentes.

— Una nitida oferta de informacion sobre cudl es la previsible
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evolucion del sector publico espaiiol y su incidencia para el con-
tribuyente.

— Un ineludible compromiso por parte de la Hacienda de tomar
en cuenta de forma periddica los efectos de la inflaciéon sobre
el sistema fiscal.

— Una voluntad manifiesta de corregir los errores técnicos obser-
vados en la aplicacion del nuevo sistema fiscal, desechando, por
supuesto, toda propuesta insincera de perfeccionamiento tribu-
tario.

JOSE MANUEL GUIROLA LOPEZ

ANTONIO MARTINEZ LAFUENTE: La condonacion de las sanciones
tributarias. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980, 305 pa-
ginas.

1. Antonio Martinez Lafuente es suficientemente conocido en-
tre los especialistas de Derecho financiero para intentar aqui su
presentacién; su condiciéon de abogado del Estado y sus colabora-
ciones en revistas de la especialidad, en las que con frecuencia ha
dilucidado con imparcialidad y conocimiento importantes cuestio-
nes de aplicacion de los Impuestos, cuya gestion le compete; su
Manual del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, cuyo éxito tan facilmente se explica por
su certera combinacidn entre la sencillez de su exposicion y el tra-
tamiento de las cuestiones de verdadera relevancia del citado Im-
puesto; su accion renovadora y estimulante en su actual destino
en el Servicio de Estudios de la Direccion General de lo Conten-
cioso, y que viene traduciéndose en la organizacion de jornadas de
estudio y la apariciéon de importantes publicaciones, bien conocidas
por los cultivadores de nuestra disciplina. Todas ellas son circuns-
tancias en las que no es necesario insistir y a las que el profesor
Albifiana hace una elogiosa referencia en el prologo de la obra que
resefiamos.

Doctor en Derecho en la Universidad Complutense de Madrid
en el pasado curso 1979-1980, el Instituto de Estudios Fiscales pu-
blica ahora en su relevante coleccion de Estudios juridicos la tesis
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doctoral que obtuvo la maxima calificacion ante un tribunal pre-
sidido por el profesor Sainz de Bujanda y del que formaban parte
los profesores Garcia de Enterria, Pérez de Ayala, Albifiana y Ro-
driguez Bereijo.

Un acierto inicial de la tesis —ignoro si del director de la mis-
ma o del autor— radica en la eleccion misma del tema. En medio
de tesis doctorales cada vez mas extensas, mas abstractas y con.
una menor medida de investigacion original, debe agradecerse al
autor de la obra que se resefia que haya incurrido sistematicamen-
te en todos y cada uno de los «defectos» contrarios. Perfectamente
ceitido a un tema de la relevancia practica que se sabe (y se sub-
rayara seguidamente), el autor ha llevado asi a cabo su personal
indagacion de la problematica juridica —ciertamente rica, confor-
me apreciara el lector— del tema empezando y finalizando alli don-
de lo exigian las propias necesidades del estudio emprendido, sin
hinchar inatilmente las dimensiones de su estudio y deteniéndose
suficiente —y aun morosamente— cuantas veces resultaba conve-
niente. De esta forma la obra constituye una concisa exposicion
—a Jlo que ayuda el seco estilo literario de su autor— de un tema,
el interés de cuyo estudio en profundidad no necesita descubrirse
al auténtico conocedor de la realidad aplicativa de nuestro ordena-
miento tributario.

2. El tema objeto de estudio es asi la condonacién de las san-
ciones tributarias, tal como se encuentran recogidas en los tres
preceptos de la Ley General Tributaria (arts. 87, 88 y 89) dedica-
dos al tema; y, como es ldgico, el estudio se centra en la modalidad
de la condonacién automatica, mucho mas importante que la gra-
ciable, de interés mas reducido. Tras las obligadas paginas de si-
tuacion e introduccion al tema (precisiones conceptuales, la con-
donacién en el Derecho privado, etc., caps. I y II) se abordan —lo
que resulta especialmente conveniente aqui— los antecedentes his-
téricos de la cuestion especialmente a partir del Reglamento de la
Inspeccion de 1926, fecha desde la que el tema adquiere sus per-
files actuales, por mas que de entonces aca se produzcan diversas
modificaciones normativas (cap. 111, pags. 79-107). El nucleo de la
obra esta constituido por los capitulos IV y V, en los que se abor-
da, respectivamente, la condonacion de las sanciones de las simples
infracciones (pags. 107-152) y de las sanciones por infracciones tri-
butarias de omisién y defraudacion (pags. 153-209); seguidamente,
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se examinan diversos e interesantes supuestos de exclusiéon de la
condonacion (cap. VI; pags. 209-234). En los dltimos capitulos se
examina la modalidad de la condonacion graciable (cap. VII; pa-
ginas 235-266), asi como diversas figuras afines al objeto de la obra
(cap. VIII; pags. 267-290).

En la practica, la realidad mas frecuente es la condonacion
automatica de las sanciones derivadas de infracciones de omisién
o defraudacion, y que determinan, como es sabido, la reduccién
en un 50 por 100 de su cuantia al prestarse por el contribuyente
la conformidad a la liquidacion contenida en las actas de inspec-
cion. En esta realidad concentra Martinez Lafuente su atencién y
examina sistemdtica y detalladamente su régimen juridico en toda
su rica y variada problematica, y llega al cabo de su minucioso
analisis a la conclusion de que dicha condonacién sélo se justifica
¢n la medida en que la conformidad del contribuyente ayuda a eli-
minar la incertidumbre existente en frecuentes supuestos de la ges-
tion tributaria. En consecuencia, se piensa que aquella conformi-
dad solo puede prestarse a elementos de hecho, nunca al resultado
de la aplicacion de las normas a tales supuestos facticos. Se plan-
tea luego el autor, en torno al razonamiento central que se ha ex-
puesto, la conveniencia de una revision de esta institucién en tér-
minos tales que podrian incluso aconsejar su desaparicion pura y
simple.

Se suma asi nuestro autor a voces recientes que han propugna-
do con motivo de la discusion de la reciente Ley 34/1980 de Refor-
ma del Procedimiento Tributario, la supresién de esta institucion
de la condonacion dc las sanciones tributarias, con argumentos sin
duda distintos pero que entroncan en una linea doctrinal que viene
reivindicando un nuevo planteamiento juridico de las normas del
procedimiento de inspeccién y que podrian cifrarse en la limitacién
de sus facultades a la comprobacion de elementos de hecho, dejan-
do la aplicacion de la norma a los mismos 6rganos de gestion. No
es dificil apreciar como esa linea de pensamiento, aplicada en esta
ocasion a la cuestion de la condonacion de las sanciones tributa-
rias, llega a idénticas conclusiones que quienes le precedieron en
su defensa frente a unas normas reglamentarias y unas practicas
administrativas especialmente tenaces en la defensa de sus posi-
ciones.

El autor, pulcramente atenido a un estricto analisis del tema,
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pese a propugnar la desaparicion de la condonacion automatica de
las sanciones tributarias, es sin embargo prudente en su discurso
y. probablemente por decision propia, no aventura afirmaciones
mas alla de los confines del tema. Pero cuando no se esta tan
constreiiido como él, no esta de mas ilustrar algunas dimensiones
de tema tan relevante. Asi, por ejemplo, el peso decisivo que ha
tenido la regulacion de la condonacion de las sanciones tributarias
en el escaso acceso de las divergencias entre Administracion y con-
tribuyentes sobre la interpretacion de normas tributarias; entién-
dase bien, me refiero a cuestiones de interpretacion de normas tri-
butarias por los tribunales de justicia, no a la interposicion de
recursos para demorar la percepcion de los tributos por la Admi-
nistracion. Atrapado el contribuyente que sostiene de buena fe un
criterio divergente del de la Administracion entre la reduccion de
la sancién tributaria —solo posible si, prestando su conformidad
al acta de inspeccion, renuncia a recurrir con posterioridad contra
la liquidacion— que supone el allanarse al criterio de la Adminis-
traciéon y el acudir a los tribunales en demanda de una solucién
al litigio, no es dificil prever cual suele ser habitualmente la con-
ducta del contribuyente. Si a ello se anade que las normas regula-
doras del procedimiento de inspeccion son lo suficientemente con-
fusas y ambiguas que permiten tan facilmente una interpretacion
pro domo sua a los organos de la Administraciéon a la hora de
aplicar el mecanismo de la condonacion, se deducira que la figura
de la condonaciéon del articulo 88 de la Ley General Tributaria
constituye en nuestro ordenamiento uno de los instrumentos mas
eficaces en manos de la Administracion frente a los contribuyentes.

Y no seria dificil ilustrar con algun ejemplo singularmente con-
vincente cuanto aqui se dice; como, por ejemplo, el célebre tema
de las sanciones del articulo 21,2. del Decreto-Ley 18/1976, de 8 de
octubre. Las mas que razonables dudas que suscitaba la legalidad
de estas sanciones —ratificadas incluso a finales de 1979 por di-
versos pronunciamientos de los Tribunales Econdémico-Administra-
tivo Provinciales— encontraban un rigido obstaculo para su justi-
ciabilidad en la regulacion de la condonacion automatica de las san-
ciones tributarias; la Administracion entendia que, pese al procla-
mado caracter no condonable de las mismas, debian incluirse en
la liquidacidn, a la que debia prestarse la conformidad total deter-
minante de la condonacion de la sancion si condonable (la de omi-
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sion o defraudacion, segun los casos, de la Ley General Tributaria);
ante interpretacion tan singular de la figura de la condonacion, de
las normas sobre el procedimiento de inspeccion y del articulo 58
de la Ley General Tributaria, sélo en casos excepcionales se decidia
el contribuyente a acudir a los Tribunales o, paraddjicamente, de-
bia acudir a los Tribunales Economico-Administrativos Provincia-
les en demanda de... condonacion graciable de tales sanciones (!).

3. Es de esperar por todo ello que el libro de Martinez La-
fuente por la oportunidad del tema, por la calidad intrinseca de su
investigacion, contribuya a crear el estado de opinidon suficiente
para una modificacion en profundidad de este tema de la condo-
nacion de las sanciones tributarias; y no un simple retoque que
garantice supervivencia durante unos cuantos lustros como tan
usual es en nuestro ordenamiento. Desaprovechada la ocasion de
la reciente Ley 34/1980, se perfila en ¢l horizonte la anunciada
«adaptacion» de la Ley General Tributaria como una ocasion privi-
legiada para un nuevo planteamiento del tema. Si asi sucediera,
no me cabe duda alguna que el libro de Antonio Martinez Lafuente
habria sido un factor decisivo —quiza el factor decisivo en el re-
modelamiento de la institucion—. No es ésta la ultima de las calida-
des que concurren en la obra que se resena.

FERNANDO CERVERA TORREJON
Profesor Agregado de Derecho Financiero
v Tributario

Luczak, Cz., et al. (Ed.): Studia historiae oeconomicae. Poznan,
1978, Univ. Adam Mickiewiecz; vol. 12, 1977, 232 pags.; vol. 13,
1978, 266 pags. '

La obra constituye una notable contribucion al conocimiento
de la historia econémica no solamente de Polonia, sino también
de Alemania, Dinamarca, Holanda, USA, Europa Central y del Sur.
Abarca las mas diversas facetas del acontecer econdmico desde los
siglos x1v-xv. La gran ventaja de los estudios reside en que estan
publicados en francés, inglés, aleman, respectivamente, y solo uno
en ruso.
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Una escogida bibliografia de historia economica y social, y que
se refiere a publicaciones aparecidas en Polonia en 1975 y 1976,
completa oportunamente esta obra. Como es de esperar, cada au-
tor procura moverse dentro de los limites marcados ideoldgica y
metodoldgicamente por el marxismo o, lo que es lo mismo, por el
«socialismo cientifico».
S. GLEJDURA

ORryYL, K.: Systemy spoleczno-gospodarcze a warunki postepu tech-
nicznego (Los sistemas socioeconomicos y las condiciones del
progreso técnico). Poznan, 1979, Univ. Adam Mickiewicz, serie
ciencias econdmicas-3, 111 pags.

El autor pretende analizar factores relativos a las fuerzas pro-
ductivas, por un lado, y el caracter de las relaciones socioeconémi-
cas, por otro.

Una vez estudiado someramente el aspecto historico desde la
fase preindustrial y la primera revolucion industrial, Oryl se detie-
ne en examinar los efectos de la moderna revolucién tecnoldgica.
En todo caso, presta atencidn al progreso técnico como factor del
desarrollo econémico, condiciones del propio progreso en el siste-
ma capitalista, para detenerse en los problemas que desde este
punto de vista se plantean en la economia socialista-comunista. Su
optimismo gira en torno a que existen grandes posibilidades en el
aseguramiento de dicho progreso.

S. GLEJDURA

OKUNIEWSKI, A. Zatrudnienie a realizacja celu gospodarowania w
socjalizme (Empleo y realizacion de los fines economicos en el
socialismo). Poznan, 1979, Univ. Adam Mickiewicz, serie ciencias
economicas-4, 203 pags.

Se presenta una serie de resultados de investigacién respecto
a la funcion de la mano de obra en la formacion de los medios de

realizacion de los objetivos econdmicos en el sistema socialista.
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Son cinco los sectores abordados: 1) Objetivos de la economia
y condiciones de su realizaciéon. 2) Mano de obra y trabajo en el
socialismo y consecucién de fines econémicos. 3) Reservas de la
mano de obra y su explotacion o aprovechamiento en el proceso
de consecucién de los fines previstos. 4) Relacién-proporcion del
trabajo y estructura del empleo. 5) Funcién del empleo en este
proceso.

Uno de los componentes de la economizacion en el socialismo
seria el crecimiento del empleo y del rendimiento, igual que la efi-
cacia de la organizacion en el aprovechamiento de las reservas la-
borales. Segun el grado y el nivel de construccién del socialismo,
esta consecucion de los objetivos varia de una etapa a otra.

S. GLEJDURA

BIERZANEK, R., et al. (Ed.): Studies on international relations-13.
Warsaw, 1979, Polish Institute of International Affairs, 212 pa-
ginas.

Entre otros temas de mas interés para esta Revista serian los
trabajos de Zb. Matkowski, Consecuencias econémicas y sociales de
la; carrera armamentisia y perspectivas de desarme, y de St. Po-
laczek, Nuevo orden econdmico internacional y los paises miem-
bros del COMECON; en parte también una contribucion a la segu-
ridad y cooperaciéon en Europa, puesto que incluye cuestiones de
caracter econémico.

Son posiciones que en el marco de relaciones internacionales
abarcan unilateralmente la cuestion del progreso econémico y so-
cial condicionandolo a la necesidad de un gradual desarme ge-
neral...

En cuanto al nuevo orden econémico..., el autor aboga a favor
del progreso de los paises en desarrollo en estrecha colaboracion
con los desarrollados, especialmente capitalistas y socialistas, por
un lado, y los del Tercer Mundo, por otro. Uno de los instrumentos
consistiria en promover la industrializacion a través de integracio-
nes regionales. Sin embargo, la clave para resolver los problemas
existentes ha de ser descubierta por los paises en desarrollo.

S. GLEJDURA
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Ekonomicheskoe poloshenie kapitalisticheskix i razvivaiushchixsia
stran (Situacion economica de los paises capitalistas y en des-
arrollo). Moskva, 1980, Pravda, 160 pags.

Complemento de la revista Mirovaya Ekonomika i Meshduna-
rodnye Otnoshenia, constituye un repaso de lo que era el desarrollo
econémico en el mundo capitalista y los paises en desarrollo du-
rante 1979 y principios 1980.

La atencién se centra en la energética, metalurgia, quimica, ma-
quinaria y productos de consumo, agricultura, divisas, comercio
internacional y la situacion de los trabajadores en las actuales con-
diciones economicas de crisis.

Entre los paises desarrollados figuran: Estados Unidos, Cana-
da, Japon, Republica Federal de Alemania, Francia, Italia y Gran
Bretana.

Se pretende localizar la situacion reinante junto al analisis de
las tendencias a manifestar, sobre todo teniendo en cuenta el pa-
pel que en la década ochenta pueda desempenar el petroleo. Se
insertan datos comparativos en relacion con la materia recogida.

S. GLEJDURA

SEv (Ed.): Statisticheskiy eshegodnik stran - chlenov Sovéta Eko-
nomicheskoi Vzaimopomoshchi (Anuario estadistico de los pai-
ses miembros del COMECON). Moskva, 1979, Statistika, 536 pa-
ginas.

AkADEMIA NAUK SSSR (Ed.): Meshdunarodnyi eshegodnik - Politika
i ekonomika (Anuario Internacional. Politica y Economia). Mosk-
va, 1979, Izdat. Polit. Lit., 320 pags.

Ambas publicaciones recogen estudios y datos que llegan hasta
el final del afo 1978. Mientras que la primera se limita a los paises
miembros del COMECON a base de estadistica pura, la segunda
trata de ofrecer, con sendos articulos, lo que seria dicho periodo
en la politica y economia en el mundo socialista, capitalista, tercer-
mundista y algunas organizaciones internacionales.
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A titulo de orientacion, recordemos que en la actualidad son
diez los Estados que forman parte del COMECON: Bulgaria, Hun-
gria, Vietnam, RDA, Cuba, Mongolia, Polonia, Rumania, URSS vy
Checoslovaquia. Son éstos el objeto de datos comparativos en cuan-
to al territorio y la poblacion, industria, agricultura, transportes,
“comercio interior y exterior, etc.

El segundo libro es mas compacto desde el punto de vista poli-
tico-econémico. Por ejemplo, en la parte correspondiente al mundo
socialista, aparte de los diez miembros del COMECON figuran tam-
bién Albania, China, Corea del Norte, Laos y Yugoslavia; en to-
tal, quince. El sector capitalista es abordado como tal, por zonas
y algunos paises, igual que el mundo en desarrollo. El factor lucha
de clases o contra regimenes «antidemocraticos» son constantes
que no se pueden pasar por alto.

S. GLEJDURA

En cuanto a la primera publicacién, véase nuestra referencia respecto al
ano 1977, publicada en el namero 84/1980 de esta revista, pags. 187-188.

Jahrbuch der Internationalen Politik und Wirtschafi, 1979. Berlin
Este, 1979, Staatsverlag der DDR, 586 pags.

Por la estructura y el contenido, este Anuario germanooriental
resulta ser la fiel reproduccion del Meshdunarodnyi eshegodnik
soviético 1979. Por tanto, se incluyen como objeto de considera-
cion los paises del bloque socialista, del mundo capitalista, paises
en desarrollo y organizaciones internacionales.

En casi la totalidad de los trabajos se trata de traducciones del
ruso del citado Meshdunarodnyi eshegodnik. Las pocas diferencias
que existen entre la versiéon rusa y la alemana son, por ejemplo,
que en el Anuario germanooriental figura también Espana, pais que
en la versién soviética no es abordado.

Junto a los aspectos politicos y econdmicos se subraya la lucha
de clases, conflictos laborales, la amenaza del «franquismo», con-
gratulandose de las relaciones que el actual régimen espaiiol cul-
tiva con diferentes paises del campo socialista. Autor de esta con-
tribucion es Bernd Greim.

S. GLEJDURA
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Statistickd rocenka Ceskoslovenské socialistické republiky-1979
(Anuario Estadistico de Checoslovaquia-1979). Praha, 1979,
SNTL-Nakladatelstvi technické literatury, 689 pags.

Nos remitimos a la referencia publicada en el nimero 84/1980
de esta Revista, paginas 189-190, en relacion con este Anuario co-
rrespondiente al afio 1978, ya que el presente es su fiel reflejo,
excepto alguna ampliacion de un capitulo u otro.

Su funcién es netamente practica y los datos insertados llegan
hasta el 31 de diciembre de 1978, referentes a Checoslovaquia como
Federacion, a la Republica checa y a la Republica eslovaca, asi
como al nivel mundial a titulo comparativo. Como dato de interés
cabe senalar que el tradicional estancamiento demogrifico en [a
Republica checa es un hecho consumado: entre 1977 y 1978 la po-
blacién de esta Republica crecié sélo de 53.836 personas del total
de 10.215.933 en 1977 a 10.269.769 habitantes en 1978; en Eslova-
quia, en cambio, el aumento es de 48.740 personas del total de
4.865.814 en 1977 a 4.914.554 habitantes en 1978. Ademas, buena
proporcion en el aumento de la poblaciéon en la Republica checa
corresponde al flujo migratorio desde Eslovaquia y al crecimiento
demogrifico de los eslovacos residentes en Bohemia-Moravia (me-
dio milléon aproximadamente). La poblacion total de Checoslova-
quia en 1978 era de 15.184.323 habitantes.

S. GLEJDURA

BRraADISTILOV, D, et al. (Red.): Ekonomicheskoe i nauchno-texniches-
koe sotrudnichestvo stran - chlenov SEV i SFRY (Colaboracion
econdmica y cientifico-técnica de los paises miembros del CO-
MECON y de Yugoslavia). Moskva, 1980, parte I: 285 pags.; par-
te II: 220 pags.; parte II1: 228 pags., Mison.

Bibliografia comentada que comprende 3.201 titulos correspon-
dientes al afio 1978 facilitados por los paises del blogue socialista:
Bulgaria, RDA, URSS, Checoslovaquia y, dentro de ella, por la «Re-
publica Socialista Eslovaca», Cuba, Hungria, Mongolia, Polonia y
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Yugoslavia. Se incluyen materiales de los Congresos y Plenos de
Partido, textos de convenios, etc. Sin embargo, todo ese material
se extiende también a las actividades que los paises miembros del
COMECON desarrollan con capises capitalistas y del Tercer Mundo,
y no solamente a las llevadas a cabo entre si. Version enteramente
rusa, con titulos extranjeros traducidos a este idioma.

BRADISTILOV, D, et. al. (Red.): Abstracts of Bulgarian Scientific Li-
terature. Sofia, 1979, Acad. of Sciences of Bulgaria, vol. XXII-1,
154 pags., y vol. XXII-2, 166 pags., respectivamente: Economie
et Droit.

Reflejo de la «fraterna» colaboracidon soviético-bulgara que,
como en el caso anterior, corre a cargo del mismo equipo de redac-
cion; fruto de una coordinacion conjunta entre el Servicio Cienti-
fico de Informacion SIS de la URSS, Bulgaria y Hungria. Version
un tanto tergiversada de los Abstracts que desde hace tiempo vie-
nen publicandose en algun que otro pais occidental. Contiene la
publicacion de 243 titulos de obras comentadas. Idioma: inglés y
francés.

FeLvinczl, T., et al. (Red.): Abstracts of Hungarian Economic Lite-
rature. Budapest, 1980, vol. 10-2, Hungarian Scientific Council
for World Economy, 259 pags.

En total, 101 titulos al ejemplo de las dos publicaciones ante-
riores. Version completamente inglesa respecto a la literatura eco-
némica magiar de los afios 1979-1980. Con ello, y de esta manera,
se facilita acceso a interesados de mayor radio accional en el Oeste.

Entran en consideracién tanto obras como articulos aparecidos
sobre temas economicos en Hungria y en el extranjero —en los pai-
ses del COMECON, del mundo capitalista y en la CEE, en América
Latina y, por supuesto, en el Tercer Mundo—. Todo es «cientifico»
como el propio marxismo.

S. GLEJDURA
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BoLpsHIEV, V. (Red.): Trudove-52/1-115 pags.; Trudove-52/2-94 pa-
ginas; Trudove-52/3-106 pags.; Trudove-52/4-244 pags. Varna,
1980, Instituto D. Blagoev.

Estos cuatro libros de la «Escuela Superior de Ciencias Econé-
micas» del Instituto D. Blagoev, de Varna, Bulgaria, responden a
las directrices del PCB trazadas en 1978 en el curso de una confe-
rencia del Partido. Son obra de varios autores formando parte del
volumen 52 de esta clase de escritos, en cuanto al desarrollo de
la economia socialista en sus mas multiples manifestaciones. Los
trabajos cuentan con un resumen en ruso y otro en aleman.

El primer libro trata de la economia y la historia; el segundo
aborda el problema de la industria; el tercero se refiere a la eco-
nomia de la construccion, y, finalmente, el cuarto presta atencion
al comercio interior.

Técnicamente, la publicacion esta hecha a base de fotocopias,
por lo que, a veces, una buena parte de textos, graficos, cifras y
calculos vienen practicamente borrados.

S. GLEJDURA
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