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REFORMA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

SUMARIO : 1. Antecedentes.--11. Motivos y cardcter de la reforma.—IIl. Texto del

Decreto-Ley de 19 de julio de 1951 y reorganizacion contenida en el mismo: A) Ge-

neralidades. BY La Subsecretaria de la Presidencia como Departamento ministerial

y la Secretaria del Consejo de Ministros. C) El Ministerio de Informacién y Turismo.

D) Ministerio de Comercio. E) Subsistencia expresa del Ministerio de Industria.—
IV. Conclusion.

El Decreto-ley de 19 de julio de 1951, inserto en el «B. O. del Es.
tado» num. 201, pag. 3.446, conticne disposiciones por las que se reor-
ganiza la Administracion Central, cuva importaneia queremos dcstacar
“en funeién de los antecedentes v de su posible significado y despliegue.

El hecho de que esa reforma preceda y coincida (1) con el cambio
casi total del equipo ministerial, no puede por menovs de llamar la aten-
cion sobre la misma. Pero quede bien sentado que esta cronica elude
de intento toda glosa sobre el cambio de Gobiero y se cifie a conside-
rar la reorganizacién que se introduce en la Admunistracién Central;
siquiera de pasada convenga retener cémo todos los comentarios prime-
ros han coincidido en poner de relieve la etapa extraordinariamente
aspera y complicada a quc tuvo que hacer frente el conjunto ministe-
rial ahora sustituido.

I.—-ANTECEDENTES.

El Decreto-ley que reorganiza la Administracién Central alude en
su preambulo a la Ley de 8 d¢ agosto de 1939, que cuando fué dictada
propusose también una escueta reorganizacién de lo dispuesto en las
Leyes de 30 de enero y 29 de diciembre de 1938.

Nunca esti de mas recordar el Decreto de 29 de septiembre de 1936

(1) No hay la contradicciéon que puede resultar prima facie. Coinciden en la
fecha la emanacién y promulgacion del Decreto-ley de reforma y de los Decretos
de cese y nombramiento de Winistros titulares del Gobierno Pero la reforma pre-
cede al cambio ministerial; la precede en el orden de publicacién en el «B. O. del
Estado», como-fué anterior en =l pensamiento del Caudillo. No' se trata de repartir
prebendas entre diversos grupos politicos qne acceden al Poder, sino, trazada una
division ministerial que se estima conveniente, elegir las per:onas mis idéneas desde
los puntos dc vista politico, técnico y administrativo. Ahora. como siempre, parece
haber regido Ya normu «no mover cambios sino para biew».
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y la Ley de 30 de enero de 1938 (2). pues si el primero es la férmula
juridica de creacién de un Estado, que por muy lejos que haya llevado
y lleve aun adelante su proceso de juridificacién, no reniega jamas de
su raiz y su origen (3), la Ley de 30 de enero de 1938 es acaso el pri-
mer paso importante en la institucionalizacién del Estado, y a partir
de ella, la accion de gobierno, sin mengua del entero poder politico del
Caudillo, empieza a ser compartida no séjo por los Ministros que a sus
ordenes actian, sino por un cuerpo llamado Consejo de Ministros o Go-
bierno (4), de larga tradicidn, y no unicamente parlamentaria, y que
obtiene su consagracion :xpresa v rcgulacién minuciosa en la Lev de
30 de enero de 1938.

Para recoger el Derecho vigente hoy en materia de Administracién
Central habria que arrancar del articulo 1.° dec la Ley de 30 de enero
de 1938, que dice asi: «La Administracion Central del Estado se orga-
niza en departamentos ministeriales, al frente de los cuales habra un
Ministro, asistido de un Subsecretario.» Posteriormente han surgido
ejemplos de Ministerios con Subsccretarias multiples. Hoy contindan,
aunque el Decreto-ley de 19 de julio de 1951 tiende a remediar en par-
te el excesivo agobio de atribuciones en un tunico Ministerio. Con esta
reserva, el articulo 1.° de la Ley de 30 de enero de 1938 sigue comple-
tamente en vigor. Los articulos 2.° y 3.° también estan vigentes, sin otra
sustitucion que la de Servicio Nacional por Direccién General, confor-
me al articulo 8.° de la Ley de 8 de agosto de 1939. Plena vigencia

{2) Es inexplicable que en la coleccion Fundamentos del Nuevo Estado, publi-
cada por la Vicesecretaria de Fducacion Popular, Madrid, 1943, y en la de Leyes
fundamentales de Espaia, Publicaciones Espanolas, Madrid, 1947, no se inserte la
Ley de 30 de enero de 1938. Hubiera quedado ya totalmente derogada y siempre
tendria el interés de ser la Ley matriz y fundamento de la Administracion Centrhal
del Estado. Pero es que, ademas, muchos de sus preceptos siguen ain hoy en vigor
después del Decreto-I.ey de 19 de julio de 1951.

(3) Es clarisima la raiz cjecutiva del actual Estado espafiol. En definitiva, un
Estado, cualquier Estado, es un Gobierno y lo que se crea después. Espafia no olvi-
dé nunca esta raiz ejecutiva, o por mejor decir, gubernativa del Estado, que persis-
tié hasta en los momentos mas tenidos de normativizacién y judicializacién,-y de la
que es ejemplo el Real Decreto de 1887 de resolucién de competencias, que, a pesar
de dictarse en el periodo algido del Estado burgués de derecho y de haber sido re-
dactado por persona de indudable formacién doctrinaria, no arrumbé, sino que res-
peté y mantuvo la bucna tradicién espaiiola. La Ley vigente de 17 de julio de 1948
introduce innovaciones y mejoras lécnicas; pero mantiene lz misma solucién poli-
tica de que para zanjar cuestiones de competencia hay que retornar a la fuente co-
mun del poder.

{4} Sobre este punto véase un trabajo que pronto se publicard en esta Revista,
y cuyo titulo dice: Ewvolucion y significado del Consejo de Ministros en Espaha.
Esta fuera de discusion que el Consejo de Ministros es un cucrpo consultivo del Jefe
del Estado. Lo que ese trabajo pretende demostrar es que también hoy, como antes,
es un cuerpo deliberante, tanto mas trascendental cuando no han existido o no han
gozado dec facultades plenas los demas érganos deliberantes.
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tiene el precepto del articulo 16, que dice asi: «La Presidencia queda
vinculada al Jefe del Estado. Los Ministros, veunidos con él, constitui-
rin el Gobierno de la Nacién. Los Ministros, antes de tomar posesién
de sus cargos, prestaran juramento de fidelidad al Jefe del Estado y al
Régimen Nacional.» Luego el articulo 16 hablaba de que el Gobierno
tendria un Vicepresidente, norma que fué derogada por el articulo 3.°
de la Ley de 8 de agosto de 1939, y consagraba también la existencia de
un Secretario del Consejo de Ministros; extremo éste que hay que con-
siderar en vigor, habida cuenta sélo de la modificacién introducida por
el articulo 4.° del Decrcto de 19 de julio de 1951.

" La Ley de 8 de agosto de 1939 contenia en su atticulo 2.° la enume-
racién de los Ministerios existentes, y en el 3.° creaba la Subsecretaria
de la Presidencia, que constituye uno de los organismos administrativos
de que se ocupa el Déecreto-ley que comentamos.

La Ley de 19 de febrero de 1942 introdujo en Espaina la novedad
de Subsecretarias que dependian de diversos departamentos ministeria-
les, y asi se establecié que la Subsccretaria de la Marina Mercante, en
tiempo de paz decpenderia del Ministerio de Industria y Comercio, y
en tiempo de guerra o cuando circunstancias especiales asi lo aconseja-
ran quedaria adscrita al Ministerio de Marina. Esta tendencia se man-
tuvo también con distinta tonalidad en el Deereto-ley de 21 de febrero
de 1947, conforme al cual la Subsecretaria de Economia Exterior y Co-
mercio dependeria simultineamente de los Ministerios de Industria y
Comercio y de Asuntos Exteriores, si bien la vinculacién administrativa
seguiria respecto al Ministerio de Industria y Comercio.

I1.—MoTi1vos Y CARACTER DE LA REFORMA.

En su interesante preambulo o exposicién de motivos, el Decreto-
ley de 19 de julio de 1951 concreta en dos las finalidades de la reorga-
vizacién llevada a cabo: primera, mayor coordinacién en la actividad
de los departamentos ministeriales, y segunda, mejora de los servicios
de algunos Ministerios al descargarlos del ciimulo excesivo de atribu-
ciones a ellos confiadas. Como se advierte, las dos finalidades son es-
trictamente administrativas. No sabemos, ni puede saber nadie todavia,
las consecuencias politicas que esta reforma puede llevar aparejadas. Lo
indudable es que a pesar Jde coincidir con uno de los cambios ministe-
riales mds amplios y de >perarse en unos momentos en los que la pre-
ocupacién politica y el interés por Espafia es ten<o como nunca, im-
porta sefialar que la reforma no ha ido movida a ninguna finalidad po-
litica expresa y que solamente el mejor servicio administrativo es lo
que sc invoca.
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El lenguaje del preambulo nos indica que se trata sélo de un hito
en un camino ya largo, recogiendo experiencias y subsanando defectos
advertidos. Estamos ya muy lejos de aquellos momentos aurorales en la
Administracién del Estado en los que se trataba de erigir un mecanismo
administrativo idénco que no prejuzgara la estructura del. Estado y en
que para hacerlo se reimplanté en KEspana la orgunizaciéon ministerial
con un sentido nuevo y eternc (35).

Tampoco contiene afirmaciones politicas trascendentales, como la que
cxpresa el preambulo de la Ley de 8 de agosto de 1939, de que, «ter-
minada la guerra y comenzadas las tareas de la reeonstruccion y resur-
gimiento de Espana..., ello aconseja una accién mas directa y personal
del Jefe del Estado en el Gobierno. .» Ninguna modificaciéon honda o
radical viene a suponer el Decreto-lev de 19 de julio de 1951; sélo con-
tinuacion de la tarca de Ja Administracién Central, que necesita ser re.
crganizada ante el notable impulso dado a las actividades nacionales
a partir de 1939. El Decreto-lev que comentamos recoge la experiencia
de doce anos de intensa actnacion administrativa, y es de subrayar que
mas que reformas o innovaciones contiene consagiacién de realidades
administrativas que venian siendo impuestas por la misma naturaleza
de las cosas. No se trata ——ni hacerlo se puede mediante una norma
legal— de una reforma que cale hondo en la estructura de nuestro apa-
rato administrativo, por lo demas, mucho mas eficaz e idéneo de lo que
piensan algunos arbitristas, sino tan sélo de dar cstado legal a aquellos
czmbios que la experiencia sefiala como mas convenientes para el buen
funcionamiento de los servicios ministeriales y para el mejor engranaje
de la Administracion Central con las restantes instituciones del Estado.
Es mas: el Decreto-ley ni una vez siquiera habla de reforma, como
nosotros venimos haciendo con mas énfasiz que exactitud, sino unica-
mente de reorganizacién.

(5) El preimbulo de la Ley de 30 de enero de 1938 iecia textualmente: «La
necesidad de tener montado de un modo completo el sisteina administrativo, acon-
séja la reorganizacién de los servicios centrales que, sin prejuzgar la forma defini-
tiva del Estado, abran cauce a ls realizacién de una obra de gobierno ectable, orde-
nada y eficaz.» «La experiencia de largos afios en que la Administracién, al mismo
tiempo que multiplicaba sus fines, perfeccionaba sus medios, no autoriza a prescindir
por ccmpleto de un sistema de division de trabajo que, teniendo fuerte raigambre
en el pais, es susceptible de nlteriores perfeccionamientos.»
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[I1.—TExTo DEL DECRETO-LEY DE 19 DE JULIO DE 1931 Y REORGANIZACION
CONTENIDA EN EL MISMO.

A) Generalidades.

Se efectua por Decreto-ley, y desde el punto de vista formal adviér-
tese aqui una diferencia con las contenidas en las Leyes de 30 de enero
de 1938 y 8 de agosto de 1939. Consta el texto inicamente de sejs ar-
ticulos, es decir. mucho mas breve que la de 30 de #nero de 1938 (17 ar-
ticulos) y que la de 8 de agosto de 1939 (8 articules). La mayor breve-
dad esta explicada si se tiene en cuenta no ya tintcamente la carencia
¢ menor significacién politica de esta norma en relacién con las ante-
riores, sino también por la circunstancia de que si prescindimos del
articulo 4.°, que se refiere a la Presidencia del Gobierno y al Secretario
del Consejo de Ministros, el Decreto-ley de 19 de julio de 1951, a di-
ferencia de las Leyes anteriormente citadas. no afecta a la estructura
de la Administracién Central considerada en su totalidad, sino que se
refiere unica y exclusivamente a Departamentos ministeriales concretos.

Al dictarse el Decreto-ley de 19 de julio de 1951 existian en Espa-
fa, ademas de los servicios administrativos de la Presidencia, los si-
guientes departamentos ministeriales: Asuntos Exteriores; Ejército; Ma-
rina; Aire; Justicia; Hacienda; Gobernacién; Trabajo; Obras Publicas;
Agricultura; Industria y Comercio; Secretaria General de F. E. T. y
de las J. O. N, §.

Es decir, que existian once departamentos ministeriales, mas la Sub-
seeretaria de la Presidencia, que tenia tanto volumen administrativo o
mas que un Ministerio, y la Secretaria General de F. E. T. y de las
J. 0. N. S., aunque se diera el caso de que su titular desempenara al
mismo tiempo la cartera de Justicia. :

Después de la reforma se advierte que se afaden tres Ministerios :
uno por escision en dos del antiguo de Industria y Comercio; otro de
nueva creacion: el de Informacién y Turismo, y finalmente, el volu-
men de asuntos de la Presidencia del Gobierno motiva que, en cierto
sentido, esta Subsecretaria cobre rango de depariamento ministerial
Tres Ministerios nuevos y cuatro Ministros, al cesar la unién personal
cntre las carteras de Justicia y Secretaria General de F. E. T. y de
Jas J. O. N. S.

La reorganizacion no .ifecta a la totalidad de nnestro sistema minis-
terial; pero, sin embargo, quedan afectados por la misma, en mayor
o menor medida los Ministerios siguientes :
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Gobernacion : Se segregan de él los servicios de la Direccion Gene-
ral de Turismo, que pasan a depender del nuevo Ministcrio de Infor-
macién (5 bis). '

Asuntos Exteriores: La Subsecretaria de Economia Exterior y Co-
mercio, que antafio dependia doblementc de este Ministerio y del de
Industria y Comercio, dependera de Comercio.

Marina : La doble vinculacién dc la Subsecrctaria de la Marina Mer-
cante con respecto al Ministerio de Marina y al de Industria y Comer-
cio hay que entenderla modificada en relacion con el Ministerio de Co-
mercio.

Educacion Nacional: Se segregan de él los servicios de la Subsecre-
taria de Educacion Popular, que pasan a integrar cl Ministerio de In-
formacién (6).

Industria: Quedan sélo al mismo los servicios de la Subsecretaria
de Industria y de la Secretaria General Técnica.

Comercio: Adquicre la mayor parte de los servicios que antiguamen-
te integraban el Ministerio de Industria y Comercio.

Informacion y Turismo: Surge como Ministerio nuevo.

Presidencia: Adquiere rango de departamento ministerial.

El Decreto-Ley de 19 de julio de 1951 dedica el articulo 1.° al Minis-
terio de Informacién y Turismo; el 2.°, al Ministerio de Comercio;
el 3.°, al Ministerio de Industria, cuya competencia se determina por
exclusién; el 4.°, a la Subsecretaria de la Presidencia y a la Secretaria
del Consejo de Ministros. El art. 5.° dispone que por el Ministerio de
Hacienda se efectuaran las transferencias de crédito preecisas, y en su
caso, la habilitacién de créditos indispensables para dar cumplimiento
a la reorganizacion que por este Decreto-Ley se establece. Y, finalmen-
te, el art. 6.° expresa la clausula de estilo de los Decretos-Leyes, es
decir, de acuerdo con lo preceptuado en ¢l art. 13 de la Ley de 9 de
marzo de 1946, el Jefe del Estado ordena que se dé cuenta del Decreto-
Ley a las Cortes, acto continuo de su promulgacién.

(5 bis) Se ba designado el titular de la Direcciéon de Politica Interior y se ha
determinado el contenido dc este Organismo que es fundamentalmente el scrvir de
enlace entre el Ministro v los Gobernadores. Hasta ahora la Direccion General de
Pelitica Interior, aunque se preveia su existencia en las normas organicas del Minis-
terio de la Gobernacion vy, er consecuencia. tenia vida legal, no se habia designado
el titular de )a misma, ni coneretado sus funciones, que eran desempenadas por el
Subsecretario de Gobernacién.

(6) Por Decreto-Ley de 27 de julio de 1951, se crea la Direccion General de
Ensenianza Laboral, para regir los servicios correspondientes a las actividades docen-
tes establecidas por Ley de 16 de julio de 1949. Quedarin integradas en la nueva
Direccion los servicios de Formacion Profesional, que antes dependian de la Direc-
cién General d¢ Encefianza Profesional y Téenica.
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8) La Subsccreturia de lu Presidencia, como Departamento ministe-
rial, y la Secretaria del Consejo de Ministros.

Es indiscutible que de todos los preceptos del Decreto-Ley de 19 de
julio de 1951 lo mas trascendcntal es el art. 4.°, que dice asi: «El Sub-
secretario de la Presidencia tendra categoria de Ministro y cjercera las
funciones de Secretario del Consejo de Ministros.» La motivaciéon de
este precepto conforme al preambulo se debe a que «el aspecto de accién
coordinadora que tradicionalmente corresponde a los asuntos que a la
Presidencia del Gobierno competen, ai intensificarse hoy especialmente
por cuanto afecta a los programas de ordenacion social elaborados por
la Presidencia del Gobierno, asi como las multiples cuestiones de com-
petencia y recursos que a la misma especificamente corresponden, acon-
sejan la presencia en el Consejo de Ministros de quien tiene directa-
mente confiada su gestién administrativa.»

Conviene llamar la atencién sobre cuatro aspectos: En primer lugar,
aunque en el rétulo de este apartado hablemos de la Subsecrctaria de la
Presidencia como Departamento ministerial, y muchos de los periédicos es-
paiioles se hayan expresado también en el mismo sentido al dar cuenta de
esta reorganizacién, es lo cierto que ni del texto del art. 4.° ni de las
palabras del preambulo se- deduce de manera expresa e indudable que
los servicios dc la Presidencia hayan de constituir en lo sucesivo un Mi-
nisterio. El preimbulo se limita a decir que conviene que esté presente
en el Consejo de Ministros la persona que tiene confiada directamente la
gestién administrativa de esos servicios, y el texto legal consagra escue-
tamente que el Subsecretario de la Presidencia tendra categoria de Mi-
nistro (adviértase que dice categoria y no caracter, en contra de lo que a
veces se ha reproducido) (6 bis). Sin embargo, creemos que, efectivamente,
la practica sefialara que la Subsecretaria de la Presidencia debe consi-
derarse como un Departamento ministerial : el volumen de asuntos asi
lo impone. Como puede haber personas que asistant al Consejo de Mi-
nistros sin tener asignado Departamcnto ministerial, algunos han utili.
zado la locucién «Ministro sin cartera», para designar al Ministro Subse-
cretario de la Presidencia. Esta expresién es totalmente desacertada. El
Ministro sin cartera es un Ministro politico y no administrative. E} Mi.
nistro Subsecretario de la Presidencia es un Ministro administrativo,
quiza el que tiene asignada una mayor copia de competencias adminis-
trativas, y resultaria paraddjico que con su abultada cartera recibiera

(6 bis) Como mi~ adelan‘e explicamox - 'n la suficiente detencion, a nuestro pare-
cer, el Subsecretario de la Presidencia, tal como se configura en, nuestra realidad
administrativa actual. no sélo tiene categoria de Ministro, sino también caricter de
Miunistro, aunque tenga también caricter de Subsecretario y nunca categoria de tal.
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la designacion de Ministro sin cartera. Cierto es gue la expresién de
Ministro Subsecrctario de la Presidencia —un Ministro que es Subsecre-
lario-— parece un poco extrafia, v en realidad. continuando la misma
persona, pudiera pensarse que todo ha consistido en una especie de
aseenso, y asi dice el texto dispositivo: «E! Subsecretario de la Presi-
dencia tendra categoria de Ministro», y ello se hace para que tenga
entrada en el Consejo de Ministros. No sc olvide nunca que conforme
al art. 16 de la Ley de 30 de enero de 1938, la Presidencia del Gobierno
qucda vinculada al Jefe del Estado, pero al existir un Ministro que
lleve directamente la gestion administrativa de los scrvicios de la Pre-
~idencia, pudicra llevar a pensar en una especie de Vicepresidencia del
Gobierno, por jo demas, prevista en el art. 16 de la Ley de 30 de
enero de 1938, aunque suprimida por la Ley de 8 de agosto de 1939.
Esa soluctén de la Vicepresidencia a que podia Hevar el juego logico de
los precedcites y de la disposicion de las cosas, esta descartada con
palabras expresas por el legislador, que después de afirmar el caracter
ministerial del Subsecretario de la Presidencia del Gobierno, afirma que
ejercerd las funciones de Secretario del Conscjo de¢ Ministros, es decir,
que sera Secretario del Gobierno y mno Vicepresidente del Gobierno,
como hubiera podido pensarse.

Estimamos que por su misma composicién anfibia y contradictoria
—pero de gran fuerza expresiva— acabara consagrindose la expresién
Ministro Subsecretario, por lo demas, contrapunto de la de Ministro
Secretario, ya indiscutible para quien ocupe la Seccretaria General de
F.E T ydelas}). O. N. S.

Si ello no fuera asi, la designacién de Secretaric del Consejo de Mi-
nistros puede valer perfectamente. En todo caso. reputamos como un
valiosisimo hallazgo administrativo la vinculacién institucional de la
Seccretaria del Consejo dc Ministros, que, en definitiva, es la Secretaria
del Gobierno. a la Subsecrctaria de la Presidencia del Gohierno. Con
ello, el Consejo de Ministros encuentra acomodo vy arraigo administra-
tivos v el Decreto-Ley de 19 de julio de 1951 consagra, entre una varie-
dad dc preceptos de circunstancias, una norma que puede ser de enorme
trascendencia para el desarrollo institucional y fijacién del sentido y
alcance del Consejo de Ministros.

No es exacto decir en términos absoluto: que el Consejo de Ministros
es una institucién que nace v se desarrolla solamente en régimen par'a-
mentario. En la evolucién institucional del Consejo de Ministros. cuen-
tan muchos preceptos dictados en moments en los que no se practica
el régimen parlamentario.

Ahora tnicamentc nos interesa agui el Secretario dcl Consejo de
Ministros. Como esta institucién se desarrollé de una forma predomi-
nantenzente. aunque no absolutamente, consuetudinaria, no existian nor-
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mas fijas 4 este respeclo, pero la practica eru que desempenara ese cargo
el Ministro mis joven. Ahora bien, lo mismo que hoy, sin régimen par-
lamentario, el Consejo de Ministros adquiere fijcza y sentido cada vez
mayores; no se habia pensado todavia por nadie que pudicra llegar a
implantarse en Espana ¢l régimen parlamentario, cuando ya existian
normas relativas al Consejo de Ministros, no por desconocidas y poco
citadas, menos interesante~ desdc el pumo de vista del precedente y de
La doctriisa admiunistrativa (7).

Conformic a! Decreto de 4 de noviembre de 1813, la Juuta Suprema
de Estado ordinavia y perpetua tendria un Secretarie. que seria el mismo
que el del Conscjo de Estado. Se esta entrando ya en el siglo x1x, pero
la involucracion de competencias decisorias y consultivas durante tanto
tiempo, determina que se atribuyan al Secvetario del Consejo de Estado
la Secretaria de esta Junta dc Estado, quc era en verdad un Consecjo
de Ministros. La expresion «Consejo de Ministros). aparece ya en el
Decreto de 19 de diciembre de 1823, conforme al cnal la Secretaria del
Consejo de Ministros se vincula en el Secretario del Despacho de Gracia
y Justicia. y mormas mas detalladas contiene a este respecto el Decrcto
de 31 de dicicmbre de 1824.

Arrazora (8) dice que «en un principio, el Secrctario de Despacho
era ¢l de Gracia y Justicia. Después, cspeciaimente cn el régimen Cons-
titucional, el Secretario era nombrado de Real Orden y no era del
Cucrpo dc Ministros. Pero en 1848, tomadas en cuenta la responsabi-
lidad dec éstos v que el Secretario no cstaba ligado con esta responsa-
bilidad. mientras participaba de los secretos mas intimos del Gabinete,
se acordé suprimir el cargo, v que cuando a !a indole de algin negocio
fuese convcniente, levantara acta el Ministro de Justicia en su calidad
de Notario Mayor del Reino, y esc es hoy el estado de las cosas».

I.a Ley de 30 de enero de 1938 daba ecstado legal a la existencia del
Secrctario del Consejo d¢ Ministros con cstas palabras del articulo 16,
parrafo segundo: «Fl Gobierno tendra un Vicepresidente y un Secre-
tario, elegidos entre sus miembros pov el Jefe del Estado.» La Vicepre-
sidencia desaparecié institncionalmente en 8 de agosto de 1939. En cam-
bio, las normas que el articulo 16, parrafo segunde. contiene respecto
al juramento de fidelidad v al Sceretarto del Conscjo, han constituide
y constitirven, no sélo derecho vigente, por no estar derogado, sino de-

{7 En el trabajo sobre Evolucion v significado del Consejo de Ministros en
Espaftu. se insertarin inlegramenie una serie de disposiciones de los siglos xvmn
y XIx apenas conocidas y muy interesantes para el -conocinnento de esta evolucién.

(8) Enciclopedia Espaiola de Derecho Administrativo, tomo XII. Madrid, 1870,
paginas 867 y sizuientes. La voe «Conseio de Ministrosn. de la que tomo estos da-
tos, parece ser redactada por D. Fernando Cos-Gaydén, aunque no conste asi expre-
samente.
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recho vivo en nuestra politica, aunque lo cierto es que ni el articulo 16,
ni en su conjunto la Ley de 30 de enero de 1938, se invoque y se re-
pita con la frecuencia que fuera menester. Adviértase que el articulo 16
citadu dispone que el Secrctario del Conscjc de Ministros habra de ser
un Ministro, es decir, que se descarta la solucién de Secretarios extra-
fios al Consejo que, segin nos cuenta C0S-GAYON, se practicé durante
el siglo XIX, y ademas se establecia que el Secretario seria elegido por
el Jefe del Estado. El articulo 4.° del Decreto-ley de 19 de julio de 1951
entrafia una reforma importante en cuanto ¢l oficio de Secretario del
Consejo de Ministros no es ya de la libre eleccién del Jefe del Estado,
sino que va institucionalmente nnido a la Subsecretaria de la Presiden-
cia. Es evidente que se trata de una vinculacién - institucional y no de
una unién personal de caricter de circunstancias (9). El Decreto-ley
de 19 de julio de 1951 viene, pues. a modificar el derecho vigente cn
materia de Secretario del Consejo de Ministros, ¥ creemos que supondra
un paso decidido en la configuracién juridica y funciones de estc tan
importante oficio de la Administracién Central del Estado (10).

Una consecuencia practica que indudablemente tendra el Decreto de
19 de julio de 1951, serd que la Subsecretaria de la Presidencia em-
pezara a funcionar como departamento ministerial. Serda a modo de un
Ministerio sin Subsecretario, o, si se prefiere, un departamento minis:
terial en el que el Ministro sera a la vez Subsecretario. La Presidencia
del Gobierno es la sintesis politica y administrativa por excelencia.
Desde la Ley de 30 de enero de 1938, reforzada en este extremo por la
de 8 de agosto de 1939 y por el Decreto-ley que ahora comentamos,
la Presidencia del Gobierno es asumida por el Jefc del Estado, y debe
tenerse presente que hace va mas de trece afios que asumié estas fun-
ciones, por lo cual la asuncién de las mismas no cabe que sea inter-
pretada como una unién personal y transitoria de la Jefatura del Es-
tado y la Presidencia del Gobierno, sino que existe vinculacién insti-
tucional, consagrada en la Ley de 30 de enero de 1938, reiterada muy
expresamente en el sentido de reforzarla por la Ley de 8 de agosto
de 1939 e indirectamente fortalecida en este Decreto-ley que ahora co-

(9) No se nos oculta que la redaccion del art. 4.0 del Decreto-ley de 19 de julio
de 1951 podria ser susceptible Je interpretacién dislinta y considerar que la categoria
de Ministro y la atribucién del puesto de Secretario del Consejo se atribuyen a quien
ahora ostenta la Subsecretaria de la Presidencia. No obstante, esa interpretacién no
resistiria una rigurosa critica desde el punto de vista juridico-formal.

(10) Durante la vigencia del art. 16 de la Ley de 30 de enero de 1938 fué nom-
brado en primer lugar Secretario del Gobierno D. Ramén Serrano Siiier, cuyo nom-
bramiento no vino publicado en el «Boletin Oficial»; pero que el nombramiento
existié, se deduce del Decreto de 2 de octubre de 1940 por el que cesé en dicho
cargo, y por Decreto de la misma fecha se nombré Secretario del Gobierno a don
José Ibafiez Martin.
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mentamos. Ei Jefe del Estado en Espaiia, como en Fstados Unidos y en
la mayor parte de los paises americanos, no sélo ejerce una funcién
simbélica o de personificacién de la nacién, que por doquier ejercen
los Jefes de Estado, sino que al propio tiempo realiza la coordinacién
y centralizacion politica y administrativa. No es 36lo Jefe de Estado,
sino también Jefe del Gobierno y Presidente Supremo de la "Adminis-
tracién Central,

La Presidencia, junto a sus competencias claramente politicas, tiene
asignada extensa serie de atribuciones administrativas, que ya de suyo
justifican la ereccion de un departamento ministerial apropiado. En el
preambulo del Decreto-ley se alude con palabras expresas a esa «accién
coordinadora» que tradicionalmente corresponde a los asuntos que a la
Presidencia competen, pues a ella van a parar la mayor parte de los
organismos interministeriales, a través de ella se canaliza la actividad
de las mas importantes entidades de signo paraestatal, es punto de en-
lace entre la funcién activa y consultiva del Estadc y nexo de comuni-
cacién entre las Cortes y el Gobierno. La Presidencia es soporte v mo-
tor de la entera actuacién administrativa del Estado. y si en el pream-
bulo del Decreto-ley se llama la atencién sobre trcs puntos concretos :
a) Programas de ordenacién econémico-social; b) Cuestiones de com-
petencia, v ¢) Recursos de agravios y peticiones, es sélo para realzar y
poner de relieve tres atribuciones de la Presidencia que hoy aparecen
en primer plano y que justifican de sobra la elevacion de esta Subse-
cretaria a departamento ministerial. Por lo demds, sus atribuciones son
las mismas que hasta ahora, fijadas en 1a Ley de 22 de diciembre de 1948,
por lo que afecta a los servicios administratives de la Subsecretaria de
la Presidencia del Gobierno, v en un sinfin de leyes (cuya sola enume-
raciéon quizd nos ocupara mas de tres paginas de esta Revista) por lo
que respecta a las instituciones, centros, organismos y entidades publi-
cas o privadas que de alguna manera estin vinculadas o tienen relacién
con la Presidencia del Gobierno.

Puede aventurarse la construccion de que la figura aparentemente
extraiia de un Ministro Subsecretario de la Presidencia queda perfec-
tamente aclarada y nitidamente delineada, si se tiene en cuenta que ten-
dra la consideraciéon de Ministro: a) En cuanto Sccretario del Consejo
de Ministros, y ello es indiscutible y va expreso en el texto del Decreto-
ley de 19 de julio de 1951; b) En cuanto a los servicios administrativos
de la Presidencia fijados en la Ley de 22 de diciembre de 1948 y en
todos aquellos otros en que la actuacién de la Presidencia tenga mas
indole administrativa que politica (y ello, si no expreso, si nos parece
implicito en el Decreto-ley, v no es dificil predecir que acabe impo-
niéndose asi en la realidad administrativa). Junto a ello seguira fun-
cionando una Subsecretaria de la Presidencia, directamente dependien-
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te del Presidente del Gobierno, y el Ministro Subsecretario justificara’
su designacién en cuanto le esta confiada una actuacién de Subsecreta.
rio a las 6rdenes directas del Jefe del Gobierno y para aquella actua-
cién de la Presidencia del Gobierno en que su titular no entienda con-
veniente delegar su competencia en el Subsecretario. No debe olvidarse,
pues, que aunque el Subsecretario de la Presidencia tenga categoria y
caracter de Ministro, lleve la Secretaria del Consejo de Ministros, des-
emperie a modo de un departamento ministerial integrado por los ser-
vicios administrativos de la Presidencia, no es un Ministro de la Pre-
sidencia, pues no hay mas Ministro de la Presidencia que el Jefe del
Gobierno.

La expresién Ministro Subsecretario se nos mucstra, pues, plena de
sentido, ya que si aparentemente parece dar a indicar un grado infe-
rior a los demas Ministros, Jo que se pretende es la plena equiparacién
e igualdad con los restantes consejeros, que forzosamente habria de que-
brar si se tratara de un Ministro de la Presidencia, que por la disposi-
cién natural de lae cosas le llevaria a ser un «primus inter parcsn, um
efectivo Vicepresidente del Gobierno.

C) EI Ministerio de Informacion y Turismo.

El articulo 1.° del Decreto-ley de 19 de julio de 1951 crea este de-
partamento ministerial, totalmente nueve en Espana, aunque no falten
precedentes en el extranjero ni suponga moniar servicios nuevos, ya que
estara constituido por los servicios que hoy dependen de la Subsecre-
taria de Educacién Popular mas los atribuidos a la Direccién General
de Turismo. Ya apuntamos el caracter evolutivo que tiene la creacién
de estos nuevos Ministerios. No se ha planeado una divisién ministerial
trazada por motivaciones teéricas, sino que cuando el incremento en las
actividades nacionales ha determinado que servicios como los adscritos
a la Subsecretaria de Educacién Popular habian adquirido entidad su-
ficiente para constituir con ellos un departamento ministerial, asi se ha
hecho, agregindole los servicios de turismo, cuya afinidad con la ma-
teria propia de la competencia del nuevo Ministerin no necesita ser ob-
jeto de mas exégesis,

El nuevo Ministerio tendra a su cargo de servicios de Prensa, Propa-
ganda, Teatro, Cinematografia, Radiodifusién y Turismo. Recordemos en
forma sumaria el origen y evoluciéon de estos servicios administrativos.
que antes de adquirir substantividad propia y articularse en un departa-
mento ministerial adecuado habian dependido, sucesivamente, del Minis-
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terio de la Gobernacién, de la Secretaria General de F. E. T. y de las
J. 0. N. S. y, finalmente, del Ministerio de Educacion Nacional.

Los servicios de Prensa y Propaganda tienen su origen administrati-
vo en la Ley de 29 de diciembre de 1938, que organizaba el Ministerio
de la Gobernacién con una Subsecretaria de Prensa y Propaganda, de
fa cual formaban parte tres Servicios Nacionales: Prensa, Propaganda
v Turismo. La Ley de 20 de mavo de 1941 desglosé dichos servicios del
Ministerio de la Gobernacion, al erear Ja Vicesecretaria de Educacién
Popular, dependiente de la Secretaria General de F. E. T. v de las
J. O. N. S., y el Decreto de 10 de octubre de 1941 organizé sus servi-
cios en cuatro Delegaciones Nacionales: Prensa, Propaganda, Cinema-
tografia, Teatro v Radiodifusion, disponiéndose que los servicios de Tu-
rismo continvarian dependientes del Ministerio de )1 Gobernacién, don-
de hasta ahora integraron una Direccién General.

La Ley de 31 de diciembre de 1945 establecié gue los servicios de
Prensa, Propaganda, Teatro. Cincmatogralia y Radivdifusion pasaran al
Ministerio de Educacién Nacional, organizandose con ellos una Subsc-
cretaria, que se denominé de Educacion Popular.

Conviene llamar la atencion sobre los diversos departamentos minis-
teriales a que han ido estando ad:critos estos servirios, asi como sobre
la distinta terminologia que ha venido utilizindose. pues sin duda am-
bas circunstancias iban matizando el contenido de los servicios: Propa-
ganda, en el Ministerio de la Gobernacién; Educacién Popular, en la
Secretaria de F. E. T. y de las J. O. N. 8. o0 en el Ministerio de Edu-

cacién; Informacién, en un departamento ministerial propio.

También debe retenerse que se vuelve a la unién con los servicios
de Turismo, que desde su origen estuvieron vinculados al Ministerio de
la Gobernacién, sin seguir las vicisitudes de los demas servicios, y que
tinicamente vuelve a hermanarse con ellos al adquirir estos servicios en-
tidad y volumen suficiente como para constituir un departamento propio.

‘El contenido de este Ministerio, si dc un lado es suficiente para de-
terminar la creacion de un nuevo departamento ministerial, no justifi-
ca. sin embargo. la existencia de varmas Subsecretarias, y es de notar
que cn el Decreto-ley fundacional se ordena que este Ministerio cons-
tara de una sola Subsecretaria, con lo cual se vuelve por los fueros de
la divisién ministerial clasica, que se considera como mas conveniente,
y quc sélo ante circunstancias excepcionales que sobradamente lo jus-
tifiquen vemos admitida la excepcion de un Ministerio con Subse-
eretarias varias, lo cual, como la practica va sehalando, es, a veces,

una primera etapa para llegar al desdoblamiento o bifurcacién en dos
Ministerios.
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D) Ministerio de Comercio.

El articulo 2.° del Decreto-ley de 19 de julio de 1951 funda en Es-
paiia el Ministerio de Comercio, dando asi satisfactién a deseos ha lar-
go tiempo expresados por distintos sectores. Son muchisimos los paises
en los que existe Ministerio de Comercio, por lo cual seria mas facil
hacer un elenco de aquellos paises yue carecen de tal Ministerio (11).
Hoy es casi tan unanime su existencia como la dr los Ministerios de
Justicia o de Educacién, ya que, como se dice en el preambulo del De-
creto-ley a cuya glosa nos dedicamos, las circunstancias del mundo ha-
cen inexcusable una mayor atencién de los Estados hacia la actividad
comercial.

Los servicios comerciales nacieron en Espana, como tantos otros, en
ese vivero de Ministerios que fué el antiguo Ministerio de Fomento, y
agrada todavia leer en el frontis de esc viejo y magnifico edificio aquel
rétulo tan evocador, v por lo demas insustituible, puesto que aun da
cobijo a dos Ministerios: Obras Publicas y Agricultura, mas a algo que
puede valer como la mitad mas extensa de una Direccién General del
Ministerio de Industria: el Registro de la Propiedad Industrial.

Hubo vez en que el Ministerio de Fomento tomo el nombre de Mi-
nisterio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Puiblicas, como que-
riendo indicar que en el futuro (que ya ha llegado) se desgajarian de
él esos cuatro Ministerios, asi como también los Ministerios de Educa-
cion, Trabajo e Informacién, que también deben reconocer su ascen-
dencia, mas o menos remota y en linea mas o menos directa, en ese Mi-
nisteric de Fomento, que vive no sélo en la piedra de méarmol, sino en
el espiritu y en los servicios extraordinariamente proliferados, y que han
logrado ya esa especie de mayoria de edad administrativa que consiste
en formar con ellos un Ministerio propio.

El contenido del nuevo Ministerio es extraordinariamente extenso,
pues constara practicamente de tres Subsecretarias: la Subsecretaria de
Economia Exterior y Comercio, la Subsecretaria de la Marina Mercan-
te y la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes, que tiene
categoria y volumen de Subsecretaria.

Ministerio de Comercio, y no de Comercio Exicrior, como a veces
ge ha dicho o pensado, ya que abarcara todos los problemas de comer-
cio externo o interno, tan dificilmente separables por la intima inter-

{11) GascON y Marin: Tratado de Derecho Administratiro, 8.* edicién, tomo II,
pagina 34, menciona: Estados Unidos, Turquia, Portugal, Noruega, Francia, Bulga-
ria, Checoslovaquia. Ademas Jebe anadirse Inglaterra (Board of Trade), Argenti.
na, U. R. S. S., Chile y seguramente ]la mayor parte de los paises hispanoamericanos.
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mnetracion de las economias nacionales y de la economia mundial, no
enor que la existente entre la economia nacional y la de cada indivi-
10 cn particular. '

El nuevo Ministerio de Comercio tendra a su cargo los siguientes ser-
cios :

l. Hay que mencionar, en primer término, la Secretaria- General
écnica de! Ministerio creada por Decreto-Ley de 27 de julio de 1951
:B. O.» del 31), con el objeto de lograr la informacién y el asesora-
iento precisos que permitan desarrollar, con un criterio de unidad,
politica econémico comercial propia del nuevo Ministerio.

A la Secretaria General Técnica corresponden las funciones que en
orden econémico y comercial, y en punto a informacién, regulacién
distribucién son propias del Ministerio de Comercio.

2.° La Subsecretaria de Economia Exterior y Comercio, cuya doble
:pendencia respecto al Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio se

ivierte y ratifica en el Decrcto conjunto de nombramiento del titular.

Hubiera podido llegar a pensarse que una vez creado el Ministerio
¢ Comercio, con las finalidades concretas asignadas al mismo por el
. 2.° del Decreto-Ley de 19 de julio de 1951, habia desaparecido la
oble dependencia que respecto a los Ministerios de Asuntos Exteriores
de Industria y Comercio tenia hasta ahora la Subsecretaria de Econo-
ia Exterior y Comercio. Esta interpretacién era valida cuando se pu-
lico el Decreto-Ley de reorganizacién, pero se ha demostrado que es
lexacta por las disposiciones sucesivas que han ido dictandose. Hoy
»ntinian la doble vinculacién respecto al Ministerio de Asuntos Exte-
ores y al Ministerio de Comercio de la Subsecretaria de F.conomia
xterior y Comercio, en los términos previstos en el Decreto-Ley de 21
e febrero de 1947, y la prueba mas evidente de que ello es asi, es que
| nombramiento del titular de la Subsecretaria de Economia Exterior
Comercio se efectiia por Decreto conjunto de los Ministerios de Asuntos
xteriores y de Comercio.

Este Centro incluye como servicios de su competencia:

a) La Direccién General de Politica Econémica, que, conforme al
lecreto-ley de 21 de febrero de 1947, dependia del Ministerio de Asun-
s Exterioves.

b) El Instituto Espafiol de Moneda Extranjera.

¢) La Direccién General de Comercio y Politica Arancelaria.

3.> La Subsecretaria de la Marina Mercante.

Se rige por Ley de 19 de febrero de 1942 y Orden de 4 de diciem-
re de 1942, Al no decirse nada respecto de ello, estimamos debe con-
derarse vigente el precepto de la Ley creacional de esta Subsecretaria
e 19 de febrero de 1942, conforme al cual dependerd del Ministerio
e Comercio en tiempo de paz v del Ministerio de Marina en tiempo
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de guerra y cuando por circunstancias especiales asi lo determine el
Gobierno.

4.° La Comisaria General de Abastecimientos y Transportes.

Se rige por Ley de 24 de junio de 1941 y Decreto organico de 11 de
julio de 1941, modificado parcialmente por Ley de 7 de mavo de 1942
y Decreto de 22 de enero de 1944.

El nuevo Ministerio de Comercio, como se advierte, tiene una ex-
tensa y variada red de servicios, y sélo le falta por montar sus servicios
centrales. En efecto, los servicios centrales y Oficialia Mayor del Minis.
terio de Industria y Comercio radicabau en la Subsecretaria de Indus.
tria, y de esta suerte el Subsecretario de Industria venia a ser algo asi
como un Subsecretario primero del Ministerio, es decir, el Subsecretaric
que tenia a su cargo los servicios comunes a todas las Subsecretaria-.
Al ramificarse en dos el Ministerio de Industria y Comercio y pasar ls
mayor parte de sus servicios al nuevo Ministerio de Comercio, cabe
adoptar tres soluciones: primera, que la Oficialia Mayor se adscriba a
Ministerio de Comercio por ser el mas voluminoso y caracterizado con
tinuador del Ministerio de Industria y Comercio; segunda, que los ser.
vicios centrales contintden radicados en el Ministerio de Industria, dads
su adscricion administrativa a la Subsecrctaria de Industria, teniendc
que erear nuevos servicios en el Ministerio de Comercio; v tercera, di
vidir en dos en lo posible los servicios que hasta ahora han sido comu
nes a los Ministerios de Industria y de Comercio, y en lo que no lo sea
crear nuevas oficinas en el Ministerio d¢ Comercio. Esta terccra y ulti.
ma solucién parece la mas adecuada y natural y la que acabaria impo
ni¢ndose (12). También hay que considcrar el problema de la separaciér
dc locales, hasta aliora intimamente meczclados los de Jos dos Ministerios
y el de los cuerpos de funcionarios administrativos comunes a ambo:
departamentos ministeriales. El Ministcrio de Comercio cuenta en L
Subsccretaria de Comercio con cuerpos especiales de indole comercial ;

(121 «Por Orden de 1 de agosto de 1951 («B. O.» de 4 de agosto) se ha insti.
tuido la Oficialia Mayor del Ministerio de Comercio. Se invoca en el preimbulc
de la Orden ministerial que, sin perjuicio de lo que en el momento oportuno se
resuclva respecto a la organizacién del Departamento, es necesario que queden debi
damente articulados los Servicios Administrativos Centrales y sefialado su adecuad¢
funcionamiento. En su virtud, se crea la Oficialia Mayor del Ministerio de Comercic
cuyo titular serd libremente elegido por el Minisiro entre funcionarios del Cuerpc
Técnico Administrative del anterior Ministerio de Industria y Comercio, con cate
goria de Jefe de Administracién Civil y titulo de Licenciado en Detecho o Ciencia
Politicas y Econémicas.»

El contenido funcional de esta Oficialia Mayor es en todo gemelo al de I
existente en el Ministerio de Industria y Comercio, y que, como era de prever
ha quedado ahora en Oficialia Mayor del Ministerio de Indusiria. Los servicios qu.
corresponden a la nueva Oficialia Mayor son, pues: Asuntos Generales. Recursos
Personal, Habilitacién y Registro.
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sero tanto en esa Subsecretaria como en la de la Marina Mercante y en
a Comisaria de Abastecimientos existe personal administrativo de las
na: diversas procedencias y caracteres. y en el momento de ramificarse
0 dos el antiguo Ministerio de Industria y Comercio conviene hacer un
letenido estudio de los problemas de personal, para evitar que, sin que-
‘er, se produzcan situaciones de anomalia o de irritante desigualdad
jue luego son semillero de pleitos, a veces con sentencia favorable del
[ribunal Supremo, pero de muy dificil arreglo si ¢l primer paso se da

:n un sentido que la experieacia posterior demuestra que fué desacer-
ado.

E) Subsistencia expresa del Ministerio de Industria.

La separacién en dos del antiguo Ministerio de Industria v Comer-
sio, efectuada de suerte que la mayor parte, con mucho, del volumen
idministrativo del antiguo Ministerio vaya a quedar adscrito al nuevo
Ministerio de Comercio, determina que el legislador haya querido ha-
'¢1 constancia expresa de la subsistencia del Ministerio de Industria, y
wsi el articulo 3.° del Decreto-ley consigna: «Los restantes organismos
lel actual Ministerio de Industria y Comercio constitniran el Ministe-
‘io de Industria.»

Estos organismos que restan son la Subsecretaria de Industria, la Se-
rretaria General Técnica, Servicios Administrativos # través de los cua-
es se relacionaba el Ministerio con una serie de organismos y entidades.

La subsistencia del Ministerio de Industria se justifica de por si, pues
os servicios a su cargo tienen entidad suficiente como para integrar con
:llos un departamento ministerial, v asi consigna el preambulo que «el
lesarrolio industrial del pais v el obligado fomento de la mineria y
rroduccién de energia y materias basicas encierra en si campo mas que
uficiente para absorber también todas las actividades de un solo depar-
amento ministerial».

El Ministerio dc Industria. después del Decrcto-ley de 19 de julio
Je 1951, y conforme a su articulo 4.°. constari de:

1.° Subsecretaria de Industria.

Este organismo csta integrado :

a) Oficialia Mayvor, que, como va pusimos de relieve, no era la Ofi-
aalia Mayor de la Subsecretaria de Industria, sino la de todo el antiguo
Mlinisterio de Industria v Comercio, v, en consecuencia, es un organis-
no que, de momento, tendra que actuar conjuntamente al servicio de
imbos Ministerios.

b) La Direccion General de Industria. regulada en la Ley organica
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del Ministerio de Industria y Comercio de 9 de noviembre de 1939 y
en diversas disposiciones mas antiguas.

c) Direccién General de Minas y Combustibles.

2. La Secretaria General Técnica.

Este organismo se rige por la Ley organica del Ministerio de Indus-
tria y Comercio de 9 de noviembre de 1939 y Orden de 31 de enero
de 1940. Funcionaba a las drdenes directas def Ministro de Industria
y Comercio, y, conforme al Decreto de 19 de julio de 1951, debe que-
dar dependiendo del Ministerio de Industria y no del Ministerio de
Comercio, aunque es evidente que en muchas de las materias de su com-
petencia habra de mantener una intima vinculacion con e! Ministerio
de Comercio, la que se efectuara a través del conducto jerarquico del
Ministro de Industria. Téngase en cuenta la creacién de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Comercio a que ya nos referimos.

IV.—CONCLUSION.

La reorganizacion de la Administracién Central contenida en el De-
creto-ley de 19 de julio de 1951 responde a una consideracién muy aten-
ta de la realidad administrativa espanola y tiene el designio de hacer
mas agil e iddneo el aparato administrativo al servicio del Gobierno.

La elevacién de los servicios de la Presidencia al rango de departa-
mento ministerial, junto con la vinculacién institucional de la Secreta-
ria del Consejo de Ministros al Ministro Subsecretario de la Presiden-
cia, se dibuja como el rasgo mais saliente y de seguro como el acierto
mads indiscutible de toda la reforma llevada a cabo

Se crean dos nuevos Ministerios, cuya necesidad habia sido comin-
mente senialada; pero este aumento de carteras ministeriales no supon-
dra sino en grado minimo incremento de los gastos piiblicos, ya que los
servicios existian y funcionaban anteriormente y unicamentc se trata de
acabar con la existencia de Ministerios desmesuradamente extensos y
complejos. De esta suerte, al adquirir mayoria de edad administrativa
y caracter de Ministerio los servicios de Comercio, nadie podra ver otra
cosa sino que se da cumplimiento a una vieja aspiracién y se lleva al
«Boletin Oficialy algo que la realidad administrativa sefialaba como in-
excusable.

El Ministerio de Informacién vy Turismo unificara y acentrara ser-
vicios que en Espafia en un principio marcharon Juntos, por lo que no
supone novedad radical.

En una palabra, reforma parcial. v mejor que reforma. que evoca
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la idea de un proyecto que se realiza, mera reorganizacion, impuesta
por evolucién natural de nuestro engranaje administrativo, y que se lleva
a cabo sin gravar sino minimamente el presupuesio del Estado.

Sea cual fuere el resultado de esta reforma, pues sélo el paso de
los afios llevara a mostrarnos su excelencia o desacierto, siempre sera
le advertir la prudencia y parsimonia politica quc en ella campean,
:omo emanada de aquel de quien se podria decir con justeza: «Poli-
lico de prendas v de ocasiones. cortadas éstas a la inedida de aquéllas.»

Juan GASCON HERNANDEYZ

Oficial Letrado de las Cortes
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