1.-RECENSIONES

CoNsEJO DE EsTADO : Recopilacion de doctrina legal 1948-49. Publicacio-
nes del Consejo de Estado. Madrid, 1951).

Contindan apareciendo estos cuadernos de nuestro Conscjo de Estado
sobre cuyo interés y utilidad ya se dié cuenta en el mimero 2 de esta
Revista. Con fecha de publicacion de 1950, se recogen ahora los dicta-
menes mas interesantes de los afos 1948 y 1949. El sistema de confec-
cién del indice es el mismo que se ha venido utilizando en los cuadernos
anteriores, por lo que se repiten algunos de los defectos de sistematica
que ya fueron puestos de relieve en esta Revista. Asi, por ejemplo, no
se ha seguido un criterio firme en lo que toca a ordenar dicho indice
segin las instituciones administrativas sobre que los dictimenes versan,
la materia administrativa de los mismos, o incluso el punto de vista
subjetivo del érgano de que emanan. Se trata de tres puntos de vista
capaces de proporcionar cada uno por si una total sistematizacion. Cabe
discutir cual de ellos sea el mas conveniente y iitil; pero no es posible
aplicarlos simultaneamente y sin tener en cuenta lo que se hace en el
resto del trabajo. Véase si no el apartado «Junta del Colegio de Abo-
gados», en el que se contienen dictamenes relativos a la consagracion del
principio de igualdad y centralizacién de las prerrogativas en el Estado,
de la necesidad de Ley formal para la- imposicién de tributos, o al prin-
cipio restrictivo quc domina la interpretacion de las leyes fiscales, que
a nadie sc le ocurriria ir a buscar en semejante apartado.

Pero lo que queremos hov subravar no son los aspectos formales de
la publicacién, sino el valor de la propia doetrina del Consejo de Estado
que cn ella se contiene. Es posible que por primera vez en la historia
de la practica juridico-administrativa espafiola nos estemos enfrentando
con una jurisprudencia (admitase esta expresion en un sentido analé-
gico) a la altura de las circunstancias. Ha ocurrido siempre que en
nuestros juristas v magistrades ha predominado normalmente la forma-
cién y la mentalidad del «ius privatista», lo cual ha sido, en parte,
debido al estado rudimentario en que se ha presentado la doctrina vy
la teoria del Derecho administrativo. Pero he aqui, y esto nos causa una
verdadera satisfaccién, que la publicacién que comentamos. nos va a po-
ner de manifiesto que el peculiar tratamiento que exigen los problemas
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juridico-administratives, ha sido perfectamente asimilado por la mayoria
de quienes tienen a su cargo la preparacién de los dictamenes del Alto
Cuerpo  consultivo.

Nos vamos a referir a continuacién a algunos de los aspectos de esta
doctrina,

a) Ante todo, el Consejo de Estado aparece como un decidido defen-
sor de la legalidad administrativa, y de ese conjunto de principios que
han venido ya a hacerse clasicos en el Derecho piblico mederno. Esto,
en un organismo que depende de la Administracién estatal y cuya
mision es asesorada, supone una visién exacta de en qué consiste el
interés de la Administracion —el servicio piblico— y cual es la ma-
nera de realizarlo. Los conflictos que conoce y resuelve el Derecho
administrativo no se producen entre intereses contrapuestos iguales en
calidad de que son titulares ambas partes de la relacién juridica. Una
de estas, por el contrario, la Administracién, aparece como portadora ‘
de una especie de interés, de tal forma transcendente a los egoismos de
las partes que es suficiente a echar por tierra toda la intima mecanica cono-
cida en las relaciones del Derecho privado. Y esto que en muchas ocasio-
‘nes puede acarrear como consecuencia un sacrificio dr derechos del
particular, exige en otras el sacrificio del oportumsmo administrativo
en aras no sélo de derechos anteriores de particulares, sino de la consi-
deracién de que ya ha sido determinado por una norma legal en qué
consiste el jnterés piblico.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado cn sus dictamenes y justa-
mente por esto nos atreveriamos a decir que se descubre en su doctrina
un concepto institucional de la Administracién publica. Nuestro Alto
Cuerpo consultivo esta logrando una idea exacta de en qué consiste su
papel : defender el interés piblico y la buena marcha de los servicios
publicos, pero no justificar cualquier accién de los administradores.
Porque tinicamente cuando se tiene conciencia de que-el Derecho admi-
nistrativo ha de arbitrar no sélo la defensa de las prerrogativas de
la Administracion .frente a situaciones apoyadas en derechos del par-
ticular, sino la defensa también de la Administracién contra los propios
administradores, se estd en condiciones de comprender todas sus posi-
bilidades.

La defensa, pues, de ciertos prineipios clasicos del Derecho piblico
se descubre en muchos de los dictaimenes que componen la publicacién
que examinamos. ‘

Asi, por ejemplo, cn materia de contratacion administrativa, el dic-
tamen-de 29 de septiembre de 1948 (nim. 64 de la publicacién), recuerda
cuiles son las formalidades exigidas normalmente por la Ley de Admi-
nistracién y Contabilidad de 1911 para la autorizacién del sistema de
concurso, oponiéndose a que se desconozcan los preceptos de tal Jey,
estimando suficiente la autorizacién por simple Orden ministerial.
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En esta misma materia es aun mas interesante el dictamen de 11 de
noviembre de 1948 (nim. 65), que al propugnar las excelencias del
sistema de subasta para la contratacién administrativa frente al de ges-
tién dirccta, hace una interpretacion del Decreto-Ley de 22 de octubre
de 1936 que suspendié provisionalmente la aplicacion del capitulo V de
la Ley de Administracién y Contabilidad del Estado de 1 de julio de 1911.
Se dice asi en el dictamen: «Es doctrina reiterada de este Supremo
Cuerpo consultivo que aquella suspensién ha desaparecido con las cir-
cunstancias que le dieron vida. Este Consejo ha dicho en ocasiones
analogas y aun posteriormente a la publicacién de aquel Decreto-Ley
que las disposiciones de la Ley de Contabilidad son garantias de los
intereses publicos y deben interpretarse restrictivamente y, enlazado con
este criterio, ha sostenido el que debe concretarse por el Ministerio en
cual de los casos de excepcion (del procedimiento normal de subasta)
esta comprendida la propuestan. Se debe subrayar esta autorizada doc-
trina, ya que, si bien ha sido la seguida y aplicada casi siempre por el
Ministerio de Obras Publicas, no es la que comparten los demas Depar-
tamentos ministeriales, a pesar de que —como se dice en otro dictamen
de 6 de de octubre de 1948 (nim. 69)— «el Consejo de Estado mantiene
un constante criterio opuesto a la seleccién discrecional de los sistemas
de ejecucién de las obras publicas realizadas al amparo de la suspensién
del capitulo V de la Ley de Contabilidad y Administracién del Estado...»

La ley ultimamente citada es para el Consejo de Estado una pieza
fundamental cn el sistema de garantias del interés publico arbitrado por
nuestro Derecho publico. A su ambito de vigencia pertenece también
la materia de'la distribucién de anualidades de gastos, habiéndose mani.
festado el Consejo dc Estado «contra las distribuciones desproporcionadas
de los gastos piblicos que afectan a varios presupuestos, para prevenir
la viciosa practica de iniciar obras con una simbélica consignacién dejan-
dola gravitar de hecho sobre los presupuestos futuros» (doct. de 22 de
septiembre de 1948, mim. 82).

Hay veces en que la practica ministerial autorizando canones y exac-
ciones obligatorias las mas de las veces destinadas a nutrir cajas especia-
ies, pone en peligro la vigencia nada menos que de uno de los principios
basicos de nuestro Derecho vigente de que «nadie esti obligado a pagar
tributos que no hayan sido establecidos con arreglo a ley votada en
Cortes» (art. 9.° del Fuero de los Espafioles). En defensa de tal prin-
cipio se ha manifestado nuestro Consejo de Estado en cuantos expedien-
tes le han sido consnltado$. Como muestra, véase el de 13 de julio
de 1949 (mim. 119).

b) Son muchos los dictimenes en los que se descubre que nuestro
Consejo de Estado maneja una técnica juridico-administrativa consecnen-
te con el estado actual de nuestra disciplina. En muchos casos, se mane-
jan doctrinas que no siempre se han podido aprender en los tratados
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clasicos espanoles. Asi, por ejemplo, un extenso y documentado dictamen
sobre materia de aguas de fecha 11 de noviembre de 1948 (nmims. 2 y
siguientes) maneja el interesante principio de la administracién o ges-
tion «de hecho»,-segun la cual, y empleando las mismas palabras del
dictamen, «no puede negarse la actuacion de un Organismo en fun-
ciones de servicio piblico que aunque expresamente no goce de un
reconocimiento legislativo, no esté concreta o genéricamente contra-
dicho por la existencia de otros Organismos actuantes, segin el ordena-
miento positivo, porque ello implicaria producir un vacio en el cumpli-
miento de la funcién publica que podria atentar contra la paz o contra
el bien cominy.

Por cierto, que siendo mucha la doctrina aprovechable de este dic-
tamen sobre aguas a que acabamos de referirnos, nos vamos a limitar
a recordar la que se desprende de estas afirmaciones: 1.> Que la cues-
tion de propiedad de las aguas no c¢s materia administrativa, sino de la
competencia de los Tribunales ordinarios, pero que, en tanto su decisién
no se produzca, las Juntas de Aguas, como Organismos administrativos,
son absolutamente competentes para definir su situacién de poseedores
de las aguas, pudiendo defender por accién de oficio esta posesiéon que,
por tanto, es invulnerable al proccdimiento interdictal y, con mas ra-
z6n, a pretensiones de hecho de los particulares.—2.* Que la costumbre
puede ser fuente en Derecho administrativo (por ejemplo, y en el caso
del dictamen, para regular la cuantia de las multas que pueden ser
impuestas por los Jurados de Riego), v ello porque asi sc desprende del
art. 6.° del Cédigo civil y de los arts. 231 y 247 de la Ley de Aguas
en cuanto consagra la pervivencia de los regimenes histérico privativos
de las antiguas Hermandades, en tanto no se constituyem con arreglo
al modelo comun.

Resplandece también la buena doctrina en otro interesante dictamen
de 13 de julio de 1949 (num. 118) al enfrentarse con un supuesto en
que sc¢ pretende establecer «una completa intervencién por parte de las
Empresas X sobre la casi totalidad de las Empresas de la Industria XX».
A este propésito, el Consejo de Estado observa el caracter privado de
las Empresas X, incluso las de propiedad estatal, por lo que no puedc
reconocérsele una facultad que entraiie una superioridad piblica sobre
otras Empresas igunalmente privadas. Y ello como consccuencia del prin-
cipio de la igualdad entre los particulares y la centralizacién de las
prerrogativas en el Estado.

¢) Claro es que no siempre hemos de encontrarmos de completo
acuerdo con la doctrina que se contiene en los dictamenes del Consejo
de Estado. Asi, por ejemplo, en materia de revision de precios en con-
tratos de obras publicas, en que, frente a la desatencion de que esta
materia ha sido objeto por parte de los tratadistas, el Alto Cuerpo
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consultivo ha llegado a formular toda una teoria, hay algunos puntos
que_merecen discusion.

No creemos, por ejemplo, que la posibilidad de revisar los precios
de la contrata, conviertan el concepto clasico de la convencién a riesgo
y ventura en «contratos por administracién con «intermediario forzo-
so» (dictamen de 14 de octubre de 1948, nim. 178). En primer lugar,
la expresion «intermediario forzoso» es equivoca si se refiere al contra-
tista cuya vinculacién a la obra tiene un origen contractual, y, por tanto,
voluntario que no desaparece con la posibilidad de revisién. Si, por el
contrario, con dicha expresion se quiere decir que la Administracién
tiene que recurrir forzosamente a realizar un convenio con un interme-
diario (y asi es como hay que interpretar realmente la intencién del
dictamen), tampoco hay que olvidar que este convenio inicial inicamente
es revisable dentro de los limites que establece la Ley de 17 de julio
de 1945, siendo en lo demas «a riesgo y ventura». Pero es que, adémas,
y. en todo caso, la expresién «a riesgo y ventura» no es una nota esencial
a la idea de contrato, sino una especial cualificacién de ciertos contratos
que se convierten asi en practicamente jnflexibles, por esto no basta
constatar que esta cualidad se ha perdido, para concluir que el contrato
administrativo se ha convertido en una figura de gestion directa con
intermediario forzoso.

Es muy interesante también el fundamento teérico que el Consejo
de Estado ha buscado para los supuestos de revisién que permite la
Ley de 17 de julio de 1945. (Véase, por ejemplo, el dictamen de 3 de
noviembre de 1948, pmims. 187 y siguientes.) El hecho de que tnica-
mente se permitan las revisiones de precios que sean consecuencia de
una variacién en los jornales por mano de obra o en ciertos productos,
producida por Disposicion administrativa, es interpretado por nuestro
Consejo en el sentido de que debe tomarse dicha disposicién administra-
tiva como la causa de la revisién. Es esta la doctrina del «factum prin-
cipis» que explica la responsabilidad de la Administracién como conse-
cuencia de actos propios de imperio que alteran una situacion en la que
esta ligada contractualmente.

No nos parece, sin embargo, que sea esta una interpretacion adecua-
da. Baste pensar cual es el dmbito estricto con que esta doctrina se ha
planteado en el Derecho administrativo, y lo que ocurriria si la alteracidn
de precios se produjese, no como consecuencia de disposicién adminis-
trativa, sino por imperativo de ley votada en Cortes. ;Acaso seria posi-
ble negar aqui la procedencia de la aplicacion de la Ley de 17 de
julio de 19457 En realidad, lo que ocurre es que actualmente se vive
en una época de intervencionismo administrativo en materia econémica,
que presupone la regulacién oficial de precios y jornales. Consecuencia
de este intervencionismo es la aparicién, al menos con respecto a deter-
minados productos, de dos mercados paralelos, el oficial con los precios
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autorizados y el extraoficial o «negro», cuya efectiva vigencia puede a
veces ser superior a la de aquél. En estas condiciones, lo que ha querido
la Ley de 17 de julio de 1945 es seiialar el médulo que ha de guiar los
precios en la revisién y que, consecuente con la politica general del
Estado, habia de ser el de los precios oficiales. Que esto coincida con
la vieja explicacién del «factum principis», no puede dejar de ser sino
un simple azar.

Con los puntos que hemos tocado creemos que hay bastante para
darse cuenta del valor de estas publicaciones del Comsejo de Estado.
cuya continuacién esperamos con impaciencia, y del interés que propor-
cionan al practico ‘del Derecho, asi como a la discusién cientifica.

Fernanoo GARRIDO FALLA

UNA NUEVA PUBLICACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA ITALTANA

Ha llegado a nuestra Redaccién el primer Cuaderno con que la «Ri-
vista Trimestrale di Diritto Pubblico» se ofrece a la luz publica. Nosotros,
que acabamos de nacer también, recibimos carifiosamente esta consagra-
cién de esfuerzos hermanos al cultivo del campo fecundo del Derecho
piiblico. No formamos parte de ese publico a que se refiere el profesor
ZANOBINI en la presentacion de la «Rivista» que pueda maravillarse o
desconfiar ante su nacimiento, pues, conociendo como conocemos la va-
lia de la actual escuela juridica italiana, mas nos hubiese extraiiado una
escasez en su produccién.

Como norma fundamental de su programa, se propone la nueva
Revista la continuacién de la escuela italiana de Derecho publico que
fundé ORLANDO a fines del siglo pasado y que tan brillantecmente ha sido
continuada por Romano, RANELLETTI, CAMMEO, y sus posteriores disci-
pulos. Esto quiere decir que su mayor empefio se va a centrar en un
estudio del Derecho piublico de acuerdo con el método juridico y sin
admitir, con respecto a él, ningun tipo de desviaciones.

Aunque hoy dia no es tan fundamental en Italia llamar la atencion
sobre la imperiosa necesidad de un método juridico para el estudio de
la« cuestiones de Derecho publico como lo cra'en tiempos de ORLANDO
(pues mas bien puede indicarse que se ha llegado a incurrir en vicios
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opuestos), no deja de tener su importancia el propésito. Ahora bien, se
ha de sefalar que justamente lo que ha caracterizado a las Revistas ita-
lianas de Derecho piblico, tanto a las antiguas —-asi la «Rivista di Di-
ritto Pubblico»— como a las actuales, es el criterio juridico que ha
presidido el planteamiento de sus temas. La caracterizacién se hace
mas patente si nos tomamos la molestia de compararlas con publicacio-
ues anialogas de otres paises. Simplemente los titulos son ya expresivos.
Asi, la francesa «Revue de Droit Publicy, ailade inmediatamente y a
continuacion «et de la Science Poltique». Asi, también, nuestra REvis-
TA DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Conviene que nos detengamos un momento en los alcances de esta
dltima denominacién en relacién cor la italiana. Por una parte, hemos
restringido deliberadamente el campo de accién que para si toma la
«Rivista» al desechar las cuestiones relativas al Derecho constitucional.
Pero, al mismo tiempo, hemos ampliado la posibilidad de un estudio
global de la Administracién piblica, admitiendo sobre ella puntos de
vista no estrictamente juridicos. Esto no quiere decir, por supuesto, un
olvido del método juridico. Estimamos con el profesor ZANOBINI que
hoy dia seria absurdo intentar construir un Derecho administrativo fuera
de los cauces de dicho método. Lo que ocurre es que al propio ius pu-
bliciste interesa una consideracion totalitaria de la Administracion, in-
cluso para ana mejor comprension del Derecho administrativo. Se trata
de puntos de vista auxiliares que van a enriquecer la propia considera-
cién juridica de lo administrativo. La ciencia del Derecho adminis-
trativo hay que construirla formalmente (pues nuestra ciencia, como la
del Derecho privado, exige una dogmaitica adecuada), pero la interpre-
taciéon de la Ley Administrativa v de los conflictos juridicos intersubje-
tivos que puedan plantearse entre Administracién y particular, exigen
una referencia a un concepto material, como es el del interés publico o
servicio publico, que rompiendo todo molde puramente formal, echa
sus raices cn la misma vida politica de la comunidad.

Puestas asi las cosas, hemos de llegar a la conclusién de que la
diferencia de propésito entre estas dos Revistas —italiana y espanola—
no implica necesariamente una oposicion de posturas metodolégicas.
Velvemos a insistir en que la estricta tarea de construir la dogmatica
del Derecho adniinistrativo no puede llevarse a buen término sino me-
diante el método juridico, del que los italiancs se han convertido en
maestros consumados. De aqui nuestro interés por la nueva publicacién
y nuestro mas vivo deseo de que su vida sea tan larga como sus méritos
hacen prever.

La Redaccion.
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I1.-NOTICIA DE LIBROS

NataLio C. Fabba y Rusfx A, No-
vaiRa: Lo contencioso administrati.
vo y la jurisdiccion administrativa,
en «Trabajos de Seminarion, de la
Facultad de Ciencias Econdémicas,
Comerciales y Politicas de la Uni-
versidad Nacional del Litoral,
tomo XXII. (Ano 1948), _Rosario,
1950, péags. 231 a 3H4,

Bajo la direccion del Profesor BikrL-
sa, el Seminario de Derecho adminis-
trativo de la Facultad de Ciencias eco-
némicas, comerciales y politicas de Ro-
sario, elabora interesantes y practicos
trabajos que luego, periédicamente, se
van dando a conocer a través de esta
publicacién. En el ndmero aparecido
en 1950 (correspondiente a los trabajos
de 1948) y bajo la rubrica general Lo
contencioso-administrativo y la jurisdic-
cion administrativa, encontramos dos
trabajos de Jos alumnos Fapbba y No-
VAIRA :

I. Las ideas generales sobre la insti-
tucion. Necesidad de la jurisdiccion (pa-
ginas 233 a 299).

Lo primero que resalta al leer este
trabajo es el manejo adecuado de los
conceptos procesales, cosa nada fre-
cuente entre los administrativistas que se
dedican a estudiar los problemas con-
tencioso-administrativos, sobre todo en
el Derecho argentino; indndablemente,
aun hubiese sido posible una mas de-
purada técpica, pero teniendo en cuen.
12 el estado actuzal de los estudios sobre

el proceso administrativo, es mas que
suficiente lo alcanzado. Si entre los ad-
ministrativistas espafioles que se han
ocupado de estos temas es manifiesta la
infloencia de Jaime Guasp —ahi esia

_como muestra la tesis de Lorez Ropd,
que-no dudamos de calificar como el

mis logrado de nuestros trabajos sobre
el proceso administrativo—, entre los
adminis'rativistas argentinos es mani-
fiesta Ja influencia de ArcaLA ZAMORA;
su monografia sobre Lo contencioso-ed-
ministrativo (publicada en Buenos Aires
en 1943) la encontramos citada una vy
otra vez en cualquiera de los trabajos
que aparecen dedicados al tema. El qae
ahora pablica Fabpa no es minguna ex-
cepcion.

Ahora bien, a pesar de la tendencia
apuntada, no se olvidan de tratar en
el trabajo los puntos que tradicional-
mente se han venido estudiando en el
cuadro de las cuestiones que ofrece el
contencioso-administrativo, como la dis-
tincion entre derecho e interés, los re-
quisitos que debe reunir una resolucién
administrativa para ser impugnable en
via contenciosa, los distintos sistemas
sobre organizacién de los Tribunales
que ofrece el Derecho comparado, et-
cétera.

Pero donde mas se nota la tendencia
primeramente citada y los resultados al-
canzados por su aplicacién, es al abor-
dar la naturaleza del contencioso-admi-
nistrativo, que no encontramos resuelta
por completo en las paginas que llevan
precisamente dicha ribrica, sino des-
pués, al preocuparse el autor del pro-
blema del recurso y de la accién. Pri-
meramente se dice, analizando los tér-
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minos: «contencioso significa contien-
da, pleito, lucha de intereses controver-
tidos juridicamente protegidos por el
poder publico. Contencioso-administrati-
vo ¢S, pues, una controversia donde in-
terviene la administracion publicay (pa-
gina 246). Y luego, en las pags. 288 y
siguientes, es donde se perfila del todo
la institucion al censurar el empleo
de la expresién «recurso», ya que la
promocién de la via jurisdiccional im-
poria siempre el ejercicio de una verda.
dera accién, recogiéndose frase de LEs.
TANI, en que afirma que el recurso o la
apelacion funciona entre los grados je-
rarquicos de un mismo poder, y cada
vez que sc acude al poder judicial, siem-
pre que se ponga en movimiento su
actividad jurisdiccional, por razones de
actos administratives. se dice que se
ejercita wuna accion contencioso-admi-
nistrativa. ‘

Un capitule obligade en un trabajo
argentino sobre la jurisdiccion adminis-
trativa es el dedicado a la necesidad de
la wisma, defendiendo la reglamenta-
cién con caricter general, sizuiendo la
postura de ANDREOZzI, ¥ examinando las
ventajas e inconvenientes de los distin.

- tos sistemas.

1l.—Influenciu de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa en el desarrollo
del Derecho administrativo generdal (pa-
‘ginas 301 a 354).

Si el tema abordado por Fappa tiene

un indudable caracter procesal, el que
aborda Novarra es de Derecho material;
s6lo cn la introduccion v en la ter-
cera parte se tratan temas procesales.
La necesidad de una jurisdiccién con-
tencioso-admirtistrativa, la funcién de
esta jurisdiccién y el valor del siste-
ma francés, senalando el caricter pre-.
toriano y la funcién creadora del Con-
sejo de Estado, son las cuestiones exa-
minadas brevemente en la primera. La
influencia de la jurisdiccién adminis-
trativa en el Derecho administrativo, se
estudia en torno a tres aspectos fun-
danientales : )

Ui La teoria de la imprevision, exa-

DE LIBROS

minindose la conocida evoluciéon de la
‘jurisprudencia del Consejo de Estado
francés liasta su posicion actual, en los
distintos aspeclos que presenta aquella
teoria, que supone una genuina creacién
de este alto organismo.

2) La forma y la competencia en los
actos administrativos. Despuls de bre-
ves lineas sobre la anulacién de los ac-
tos administrativos, se pasa a examinar
la importancia de la forma en esta rama
del Derecho, para.exponer los distintos
supuestos de irregularidades y su in-
fluencia en la eficacia del acto adminis-
trative. Dentro de los problemas que
ofrece la incompetencia y que ha resuel-
to la jurisprudencia del Consejo de
Estado se ocupa de la usurpacién de
poder, del emplazamiento de la autori-
dad inferior sobre la autoridad superior
y del emplazamiento de la autoridad
superior sobre Ia auntoridad inferior.

3) La oportunidad de los actos ad-
ministrativos. En unas lineas previas
e e-tudia la relacién existente entre
oportunidad y discrecionalidad. el «dé-
tournement de pouvoirn, para después
exponer la trayectoria seguida por la
jurisprudencia acerca del control de la
moralidad, sefialando:c tres periodos:
el primero, en el que no se conocia lo
que hoy llamamos ¢l control jurisdiccio-
nal de la moralidad administrativa. El
segundo, gue va de 1864 a 1905, en el
que el Consejo de Estado consideré que
los actos discrecionales escapaban al
recurso por exceso de poder, si bien
se va notando una eliminacién progre-
siva del acto diserecional. Y el tercero,
en que a partir Jdcl famoso fallo «Al.
cindor» de 1 de julio de 1906, no se
exige mas la condicién de derechos ad-
quiridos en el recurso por exceso de¢ po-
der y el control de la moralidad admi.
nistrativa recibe numerosas aplicacio-
nes, dando en 1907 ¢l paso definitivo
al aceptar controlar los casos en que se
produce cerror de hecho».

Este trabajo hecho a base de bibliogra-
fia francesa, no repreésenta ninguna apor-
tacién personal del autor al Derecho
administrativo. Pero. supone una vision
de conjunto de los problemas plantea-
dos, digna de tenerse en cuenta.

J. G. P.
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Derecho urbanistica. Conceplos v le-
gislacién. Publicacién del «lnstituto
de Estudios de Administracidn Lo-
caln. Madrid, 1950. Paginas 676.

"En la presentacién de-la obra se jus-

tifica su razén de ser. Se dedica, espe-
cialmente, a los arquitectos e ingenieros
urbanistas. Sin embargo, puede afirmar-
se su interés para otros varios sectores.
Cuantos tengan que intervenir, cual-
quiera que sca la causa y la condicién
en que actiaen, en la resolucién de los
problemas de la ordenacién de la ciu-
dad. encontrarin un . instrumento mnuy
valioso en la publicacién a que nos re-
ferimos.

En Ia obra se distinguen por su con-
tenido y por su fin, tres partes:

La primera, es un estudio magistral
del profesor PErez Botuya sobre las
principales cuestiones de la leglslacmn
urbanistica, las causas que la promovne-
ron y la desenvuelven, y los principios
mas caracterizados de las Leyes de Or-
denacion Urbana de nuestras grandes
ciudades.

Al colaborador del Instituto de Estu-
dios de Administraciéon Local, Sr. Cak-
BaLLo CaaBEIRO, se deben las otras dos
partes de la obra. La primera de ella
constituye una exposicion sistematica de
las normas vigentes en materia de urba-
nizacion, que se desarrolla en cinco ca-
pitulos. En ¢l preliminar. se exponen
los conceptos juridicos mas frecuentes
en la legislacién urbana, y los que mas
0 menos directamente se relacionan con
la misma; ‘el primero. se ocupa de las
disposiciones sustantivas de caracter ge-
neral; de los planes y proyectos, trata
el segundo; de la ejecucién de los pla-
nes, el tercero, y por ultimo, de las
nuevas orientaciones en la legislacion
urbanistica espafiola. En la parte ter-
cera, o seccién scgunda. se recogen los
textos legales con un criterio exhausti.
vo, por el siguiente orden: Disposicio-
nes de caracter general; disposiciones
que afectan a ciudades o comarcas deter-
minadas, y apéndice legislativo.

La publicacion se cierra con dos indi-
ces. Uno, alfabético de autores y mate-
rias, muy comp]elo. y el indice general
de la obra.

Con excépcién de los estudios técnicos

que en los ultimos afos han visto la luz,
y de los que el lector pucde tener no-
ticia, asi como de la bibliografia nacio-
nal y extranjera mas reciente, en la in-
troduccién de la obra que damos a co-
nocer, puede afirmarse que faltan entre
nosotros aquellos trabajos en que apa-
rezcan interconexionadas. como dice
SEELDRAYERS, las diferentes disciplinas
que concurren a la resolucion de los
problemas propios de las Ciencias Ad-
ministrativas y de la Administracién
Piblica. Entre las excepciones mas des-
tacadas ha de citarse en adelante el es-
tudio del Sr. Pirez Bortija. Si su ca-
racter de introduccién a una publicacién
esencialmente legal imponia ciertas li-
mitaciones, ello no ha sido obsticulo
para resumir y apuntar cuestiones gque
por su naturaleza si no son extranas al
Derecho, entran mas bien en el orden
de la sociologia o de la politica admi-
nistrativa, pero que han de tenerse en
cuenta en las orientaciones y soluciones
de las mismas.

Este estudio se desarrolla a lo largo
de una serie de epigrafes que estimamos
util recoger, resumiendo su contenido

expositivo :

1.°) La legislacion urbanistica y el
Derecho administrativo.—Esta ¢s una le-
gislacién que por su elevado valor mo-
ral, interesa a todos los miembros de
la Comunidad. Las instrumentaciones
legales del urbanismo, han originado
profundas aunque, al. parecer, insospe-
chadas mutaciones ideolégicas; asi, por
ejemplo, en la concepcién tradicional
del derecho de propiedad. Igualmente
intensifica la accién tutelar de la fun-
ci6én de policia, mediante un singular
proteccionismo del medio fisico. Todo
ello ha originado el transplante del
problema del irea municipal a la de
la teoria general administrativa; asi.
v. gr., en ¢l orden de la .estructura,
en el intervencionismo o dirigismo in-
mobiliario, en la politica del suelo ¥y
sus atributos, etc.

2.°) Concepto de legislacion urbanis-
tica.—El término «urbanistico». y sus
distintas consideraciones; la ordenacién
de la ciudad intensificando los poderes
de policia en aras del bien comin.
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3.°) La idea de legislacién antisubur-
bial.—El {enémeno del suburbioc fué y
continia siendo una de las razones de
los adversarios de la gran ciudad. De
aqui la tendencia de la politica y de la
legislacion urbanistica hacia la elimina-
cién del hecho sociolégico del suburbio,
como de su representacién conceptual,
sustituyéndolo por otro término mas gra-
to, y, por lo general, geograficamente
analogo, cual es el de «zona residencial
modesta»; urbanizacién en tono menor
de estas zonas.

4.°) Evolucion del concepto de legis-
lacién urbanistica. De las Leyes de In-
dias a las Leyes de Enscnche.—«Ordenar
¢l crecimiento mas que ordenar la ciu-
dad», es el principio que distingue la
linea de la evolucidén.

5.°) £l urbanismo en el Estatuto Mu-
nicipal ¥ sus Reglamentos. La idea de
«zoning» en el Derecho y Doctrina es-
paiioles.—El autor senala que el urba-
nismo es concebido mas como problema
técnico-sanitario que politico-econémico
o estético-sociolégico. Todavia no se lle-
ga por esta legislacion a la idea de plan
de conjunto. no se percata el Jegislador
de la transcendencia que una adecuada
ordenaciéon urbana puede tener en el
bienestar moral y material de la cindad.

6.9 El «planning» en el Derecho es-
panol.—Su idea figura implicita en el
art. 115 de la Ley Municipal de 1935;
de forma inequivoca en la de 1945, el
urbanismo se coneibe como plan de con-
junto de la ciudad.

7.2) El plan de ordenacién urbana no
equivale a un desequilibrio de la ciudad
en el drea nacional.

8. El plan de ardenacion wrbana
como conjuncién de ciencius y artes va-
rias.

9.2) El plan urbanistico como esque-
ma flexible y como plan econémico-po-
litico.—Sus condiciones principales: Cos-
te minimo ; rentabilidad maxima; esti-
mulo al desarrollo de la ciudad, y per-
turbacion minica.

10.°) - Sintests de la doctrina juridico-

administrativa en las modernas Leyes de
Ordenacién Urbana.

A) Las ordenaciones significan la
aprobacion de un plan previamente ela-
borado.

B) Propuestas de anexién, total o
parcial de los Ayuntamientos afectados
por la reforma. o constitucién de man-
comunidades voluntarias o forzosas por
los mismos.

C) Ejecucién por los Ayuntamientos
bajo la inspeccion de un Comisario o
una Comisién de Urbanismo.

Dy Variedad de medios de gestién de
las obras y servicios. La conexion de los
Avuntamientos y organismos urbanisti-
cos. Las asociaciones de propietarios.

E} Revisién obligatoria de las Orde-
nanzas. «Evitar los abusos de la propie-
dad», «impedir la especulacion del sue-
lo», «mejorar el ornato de la ciudad».
«preservar las riquezas histéricas», «cui-
dar asimismo de la sanidad» y «satisfa-
cer necesidades sociales determinadas
por la convivencia».

F) Distensién de la esfera municipal.

G) Nuevo régimen del suelo. «El -é-
gimen de la propiedad inmobiliaria
uno de los cuatro puntos cardinales .
la legislacién urbanistican... las Leye:
urbanisticas espafiolas si han de tran:-
formar profundamente el que pudiéra-
mos Namar contenido econdmico del
dominio; afecta, en muchos casos, al
jus fruendi. y, sobre todo, 2l jus dispo-
nendi. Asi: 1) Parcelacién y reparcela-
cién de solares. Deben reunir las dimen-
siones apropiadas; se elimina la parcela-
cién privada. 2) Orden de edificacién,
pero con prioridad para los servicios de
viabilidad y saneamiento. 3) Rigida cla-
sificacion de los terrenos en agricolas y
solares, distinguiendo dentro- de éstos
una ceriacién de categorias. 4) Régimen
especifieo de expropiaciones, no sélo en
cuanto a las formas o procedimientos.
extensién o alcance, sino especialmente
cn cuanto a los modos de indemniza
cién. 5) Nueva tipologia de servidum-
bres. tanto por su contenido, asi las que
obligan a construir y por ello tienen el
caricter de servidumbres in faciend:.
como aquellas que por su temporalidad.
relatividad o caracter transitorio es dis-
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<utible sean propiamente servidumbres
o bien simples cautelas para evitar abu-
sos financieros.

H) Nuevo régimen financiero. Afec-
tacién patrimonial y especializacion pre-
supuestaria. Se patrimonializan los <er-
vicios administratives. La idea de afee-
tacién de bienes aparece con el contra-
punto de la desafectacién. La de presu-
puesto independiente o auténomo queda
conexo con el régimen de tutela ficecal.
En cuanto a los recursos. existen algu-
nas diferencias y preferencias entre los
distintos medios en la Ley de Madrid ¥
en las de Bilbao y Valencia.

En resumen. puede decirse con el
autor que «la legislaeién urbanistica al-
tera profundamente tradicionales institu-
ciones administrativas. La idea del do-
minio publico. bienes patrimoniales cor-
porativos. servidumbres y limitaciones
del devecho de propiedad, asi como mé-
todos ad hoc de organizacién y fiscaliza-
cién burocritica. son las aportaciones
que el jurista hace al instrumental de
realizaciones de los grandes planes de
transformacién de las ciudades».

De lo expuesto puede deducirse la im-
portancia del estudio del Sr. PEérez Bo
T1JA sobre el ordenamiento del urbanis-
mo en Espana; los valores complejo-
que juegan en la ordenacién de la ciu-
dad, cuya realizacién debe ofrecer, como
diria el maestro Posaba, nuevas ciuda-
des como sintesis sociologicas mas re-
presentativas de la paz.

E. Serravo Guirano.

British Government Since 1918

I.ondres, Allen and Unwin, 1950, pa-
dginas 233.

Se trata de una coleccién de mono-
grafias redactadas bajo los auspicios del
Instituto de Administracion Publica de
Londres. El symposium lleva un prélo-
go de John AnpeErsoN y contiene los
<iguientes trabajos :

CamrroN, Gilbert : Developments in
the Parlamentary Svstem since 1918.

1918.

El antiguo Clerk de la Camara de los
Comunes expone el desarrollo del sis-
ltema parlamentario a partir del fin de
la Guerra Mundial 1, deteniéndose par-
ticularmente en los afios 1939 a 1945 que
demostraron la adaptabilidad y flexibili.
dad del Parlamento. Durante esos afios
la oposicién organizada —la mas preg-
nante caricteristica del sistema en su
normal actuacion— dejé de existir.

Se da euenta de los trabajos de la
Comisién de Procedimiento designada
en 1945 y se concluye con un eurioso
dato estadistico: en Inglaterra sélo el
39 por 100 del tiempo parlamentario
estéd destinado al programa propio de
legislacion de! Gobierno.

CHESTER, D. N.: Development of the
Cabinet, 1914-1949.

A pesar de que en la actuacién del Ga-
binete inglés hay mucho menos secreto
hoy dia que en tiempos de Lowell, ¥
no digamos en tiempos de Bagehot, con-
tinda siendo hoy la parte mas misterio-
sa del Gobierno britanico, el templo in-
timo, el lugar elevado en el que se
adoptan la mayor parte de las decisio-
nes politicas.

En los altimos treinta v cinco afios se
advierte un incremento del numero de
Departamentos como consecuencia de la
extension de la actividad de gobierno.
Sin embargo, merced a la circunstancia
de que no todos los ministros forman
parte del Gabinete, se ha logrado que
en éste el nimero de miembros oscile
entre cinco y veintitrés, sin que nunca
se haya rebasado esta cifra. Se examinan
los ensayos de Gabinete reducido, de
diez, siete o cinco miembros, llevados
a cabo por Lloyd George, Churchill,
Chamberlain y Mac Donald, que se pro-
dujeron siempre en periodos de la mais
aguda crisis nacional con una fuerte co-
alicion de partidos. Detallase la orga-
nizaciéon de la Secretaria del Gabinete,
basindose en la obra de lord Mauri-
ce Hanrev, Diplomacy by Conference.
Lord HaANKEY fué el primer seeretario
del Gabinete y ocupd este puesto has-
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ta 1938, en que lo sustituyo Edward
Bridges.

Se examinan también las comisiones
existentes en el seno del Gabinete, asi
como las modificaciones introducidas
por Attlée desde 1945, Segin Francis
WiLLiams, se ha operado por Attlee una
revolucion en la organizacion de Gabi-
nete, y el tradicional Gabinete de mi-
nistros iguales bajo un Primer ministro,
primus inter pares, ha sido reemplazado
por una forma piramidal de Gobierno.
con ministros de superior categoria a otros
(Defensa, Asuntos Exteriores, Hacienda);
obedece ello al deseo de lograr mayor
rapidez de accién y un control mas cen-
tralizado de Ia estratégica politica en
general. A juicio de CHEsTER, lo que
existe es meramente una evolucién en
el sistema de comisiones que funciona
dentro del Gabinete, idea anterior a
Attlece, y que indudablemente implica
un distinto plano jerarquico entre los
ministros. El sistema de comisiones es
imprescindible caando el Gabinete esta
s6lo integrado de secis u ocho miembros,
como el Gabinete de Guerra, y cuando
este Cuerpo concentra la mayor parte
de su atencién sobre asuntos militares.

MackeNzik : The Structure of Central
Administration.

El profesor de la Universidad de Man-
chester desarrolla una minuciosa expo-
sicion del Report Haldane de 1918, que
ha sido el oraculo de toda una gencra-
cién de reformadores administrativos,
formulando criticas muy pondeéradas de
este célebre documento administrativo.
Enumera los Departamentoé existentes
antes de 1914 y la floracién subsiguien-
te, advirtiendo que la palabra ministry
no se conoce en Inglatera antes de 1914
Con la creacion del Ministerio de Com-
pras o Industria (Supply) el 13 de ju-
lio de 1929 se inicia un periodo de su-
perfloracién ministerial que no ha re-
mitido todavia.

HALDANE propuso una divisién cienti-
fica de los ministerios conforme a las si-
guientes materias: I, Hacienda; II, De.
fensa Nacional; III, Asantos Exteriores;
1V, Investigacion y Formacién; V, Pro-
ducciéon, Transportes y Comercio;

VI, Trabajo; VII, Industria o Com-
pras: VIII. Educacién; IX. Sanidad;
X, Justicia. Estos grupos teéricos se
tian demostrado inservibles. La realidad
demuestra que en el Grupo V hay mas
de diez Ministerios, mientras que en
otros apartados sélo existen uno o dos
Ministerios,

MAcKENzZIE critica el principio de Hac-
va~e de que la distribucion de funcio-
nes debe hacerse en orden a los servi-
cios que han de ser prestados mas que
cn consideracién a los usuarios a los
que debe servirse. Si es cierto que debe
zer norma la Administracién barata, no
lo es menos que hay que tender asi-
mismo a economizar el tiempo de los
usuarios, ya que existen otras personas
importantes v productivas ademis de
las que estin al servicio del Gobierno.

Rorson : Administrafive Law in En-
gland. 1914-1918.

El profesor de )a Escuela Jondinense
de Ciencias Politicas y Econémicas nos
brinda un chispeante resumen del giro
del Derecho Administrativo inglés en
estos ultimos aros. No sélo Dicey rec-
tific6 a tiempo, sino que las obras de
Carr, Hewart, Port, ALLEN, RoBson,
marcan etapas que culminan en la con-
ferencia anglo-francesa organizada por
la Law Society de Londres en 1947, en
la que los juristas ingleses confesaron
con unanimidad que existia mayor pro-
teccién juridica en Francia que en In-
glaterra, por lo que a los asuntos ad-
ministrativos se refiere.

Sin embargo, el pensamiento de Dicey
ha dejado honda huella y una prueba
de ello es la célebre confusién de Chur.
chill «legalité» y «droit administratif»
que se puso de relieve en upa sesion
parlamentaria de 1942,

Recuerda RonsoN que la mayor parte
de los poderes y deberes de los Depar-
tamentos de gobierno estan fijados hoy
en leyes votadas por el Parlamento. Du-
rante la guerra fué posible transferir
poderes y deberes entre ciertos Depar-
tamentos mediante érdenes adoptadas en
Consejo. Este método es ahora perma-
nente con ciertas restricciones, en virtud
de la ley sobre transferencias de fun-
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ciones entre ministros de la Corona
aprobada en 1947 (Ministers of the
Crown. Trasfers of Functions Act, 1947),
que autoriza también al Gobierno a su.
primir ministerio~ superfluos y a con-
fiar sus funciones residuales a otros De-
partamentos.

El articulo de Rosson. sin duda el
mas intercante ¥ extenso (7). paginas)
de todo ¢l symposium. va sucesivamente
abordando los temas relativos a funcio-
nario<. poderes administrativos, legisla-
cién delegads. justicia administrativa,
relaciunes entre el Gohierno central y
el local y control judicial de la Admi.
nistraciéon. En esta parte examina con
detenrimiento la Crown Proceedings Act
de 1947, cuva importancia no reside
unicamente en la abolicion de la inmu-
nidad de la Corona, sino que también
suprime la peticion de derecho, impo-
ne a la Corona las 'normas comunes re-
lativas a la propiedad, ocupacién, po-
sexién, control de la propiedad, suprime
los procedimientos arcaicos usados ante
la Corona, el uso del latin, ete., etc.
Unicamente los servicios postales y las
Fuerzas Armadas (internas) han preser.
vado e incluso aumentado su inmuni.
dad respecto a la accién legal, pero en
sustancia esta ley de 1947 viene a supo-
ner que el Estado en Inglaterra, por pri-
mera vez, ¢s legalmente responsable de
sus accione-.

STREET : Quasi_Government Bodies sine
ce 1918.

El trabajo comienza con una cita de
«Alicia en el Pais de las Maravillasy,
donde se afirma que las Corporaciones
semigubernamentales son el mismisimo
demonio, son la burguesia y, lo que es
peor, ¢l capitalismo de Estado. Afirma
STREET que las empresas semipiblicas
"no son algo nuevo en la historia in-
glesa. El informe de la Comisién Hal-
dane las condené a muerte y en los
anos siguientes llegaron casi a desapa-
recer. Mas adelante, con la creciente
extension de las finalidades publieas,
los cuerpos cuasi gubernamentales se
desarrollan como flores en primavera,
con una variedad y profusion imposibles

de encajar en los moldes convencionales.
Son intiles todos los intentos de clasi.
ficacién ordenada de estas Corporacio-
nes. Siempre surgen nuevas cspecies que
no pueden ser enmarcadas en los cua-
dros o tipos conocidos. Sin embargo,
tras estas consideraciones, STREET in-
tenta una clasificacion trimembre :

1.* Corporaciones reguladoras de ca-
racter no industrial. En este grupo men-
ciona la Comisién de Caridad, la Co-
misién de Danos de Guerra creada en
1941, el Conscjo de Asistencia a Para-
dos, ete.

2.° Corporaciones reguladoras de ca-
racter industrial. Se trata de empresas
relacionadas con la Administracién de
Asuntos Industriales referentes a la le-
che, trigo, carbén, electricidad, etcé-
tera, etc. Las Corporaciones de este gru-
po implican relaciones entre el Gobiet-
no y la industria privada.

3. Corporaciones administrativas.
STREET contrapone los conceptos regula-
tory y managerial. El primero caracte-
riza a los dos primeros grupos y el se-
gundo, a este ultimo. En este _tercer
grupo figuran las Corporaciones indus-
triales y comerciales, que son el des-
arrollo constitucional {ya que no poli-
tico) de los otros dos grupos.

WaARREN : Local Government.

Se advierte un considerable traspaso
de funciones de la esfera local a la es-
fera central, especialmente bajo la for-
ma de Corporaciones piiblicas, ¢ incluso
la palabra «local» va adquiriendo una
significacion nueva.

La asignacién de funciones al Gobier-
no local debe hacerse teniendo en cuenta
razones de indole administrativa. Wa.
RREN nos ofrece un cuadro comparativo
de las funciones locales en 1918 y en
1949, deteniéndose en el examen de la
Local Government Act 1948. Se observa
la notable expansién del comtrol cen-
tral, que va incluso mas lejos que la
ayuda finaneciera central.

Juan GASCON HERNANDEZ.
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CeLiEr, Charles : Droit Public et Vie
Economique. Presses Universitaires
de France. Paris, 1949. 362 pags.

Aunque esta obra va fechada en 1949.
fué escrita en el periodo que media de
1944 a 1947. Se trata de un manual de
divulgacién redactado con envidiable
claridad; un libro dedicado a los legos
en Derecho, en el que, después de ex-
plicar con amenidad inigualable la es-
tructura general del Estado, se analizan
las intervenciones del Estado en la vida
econémica y se concluye con un estu-
dio de las garantias juridicas de los ciu-
dadanos. Como se advicrte, abdérdanse
tres materias distintas, aunque ficilmen-
tc conexas, v si bien el nucleo de la
obra y la parte mis extensa :za la que
s¢ dedica al estudio del Derecho admi-
nistrativo econémico, no dejan de ofre.
cer interés esa especie de epitome de
Derecho administrativo orgdnico que in-
tezra la parte primera, o ese bien per-
genado «vademécum» de la jurisdiccion
administrativa francesa que constituye la
parte tercera, y en la que el autor da
muestras de su capacidad de sintesis y
de su claro enfoque de los problemas.

Si todo elogio a la amenidad expo-
sitiva y valor didactico del libro de Cek-
LIER NOs parece pequefio, no podemos
decir lo mismo respecto a su utilidad
como obra de consulta o de informa-
cion. Maneja escasa bibliografia, y en
muchas ocasiones atrasada, y ocurre que
en definitiva, para estudiar la interven-
cién del Estado en la vida econdémica.
siguen resultando mas utiles los libros
clisicos francess de LAUFEMBURCER o
CULLMAN, aunque, naturalmente, CeLign
alcanza datos legislativos posteriores a
esas obras, y para el que desee obtener
una visién panoramica de estos proble-
mas, sea decididamente recomendable
la obra que resefiamos, en la que se
sigué una sistematica muy cenida, pre-
sidida por un extremo rigor légico en
la exposicién.

En esta nota prescindimos adrede de
las partes 1.* y 3.%, que constituyen en
realidad a modo de introduccién y com.
plemento de lo que en el titulo s¢ nos
promele estudiar: la intervencién del
Estado en la vida econémica.

Arranca Cerier de la funcién econé-

mica del Estado ¥ explaya la evolucion
de la misma hasta llegar a la situacion
actual, en la que el Estado interviene
como una especie de organizador gene-
ral de la producciéon y de la distribu-
cion. Esta situacion no es sélo fruto de
la evolucién econdmica, sino consecuen-
cia de que la aficién al riesgo y el es-
piritu de empresa, que tan vigorosamen-
te caracterizaron al siglo xi1x, s¢ han
visto desplazados por un conservatismo
que enerva la accion de los detentado-
res de capitales y que estaria ocasiona-
do a una paralizacion total de la econo-
mia si no entraran en juego incitacio-
nes que vienen de fuera, mas o menos
indirectamente, siempre del Estado.

La obligacién en que el Estado se
encuentra de asumir nuevas tareas, de-
termina una adaptacién de los servi-
cios publicos que se ha operado de una
forma cmpirica y asistemdtica. Han
surgido servicios adninistrativos indus-
triales o comerciales, entendiendo bajo
esta rubrica tareas de interés publico
destinadas a satisfacer ora una nccesi-
dad del Estado, ora una nccesidad del
conjunto de ciudadanos, pero en todo
caso una labor cuya realizacion esta
asegurada por procedimientos andlo-
gos a los que se cmplean en las em-
presas industriales o comerciales,

Sosticne nuestro autor que el De-
recho de la intervencion del Estado
en la vida economica es ¢l Derecho pro-
fesional piblico. que se desdobla en
dos ramas: el Derecho social y el De-
recho econémico. CerLier llama Dere-
cho social a lo que en Espafia es co-
min denominar Derecho de trabajo,
y utiliza la expresién Derecho econé-
mico para sefalar el Derecho de la
economia dirigida, ex decir. aquella
rama juridica que comprende la re-
gulacion de los diferentes érganos me-
diante los cuales se ejerce la direccion
de la economia (1).

Muy interesantes son los capitulos de-
dicados al estudio de los érganos de la

(1) Cerieg, desde un punto de vista muy
distinto, demucstra idéntica preocupacién por
el fenémeno econdmico social que campea
cn el libro de Pcdro Miguel Goxzdcez Qui-
JANO, El Derecho econdmico social. Madrid,

S. L. P. S., 1951, ‘289 pags.
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politica econdémica en los que se con-
tiene: detenida exposicion de la organi-
zacién y competencia de los llamados
Ministerios técnicos, asi como el anali-
sis de los organismos de representacién
de intereses econémicos.

La Administracion ejerce, respecto a
la vida econdmica, una accion directa
mediante la realizacién de tareas ad-
ministrativas que se proponen dirccta-
mente un fin econdémico, y ejerce asi-
mismo una accién indirecta a través de
la politica fiscal, la politica de obras
publicas, la politica de mercados v la
politica financiera.

Estudia CgLier el problema de la ges-
tion publica de las empresas econémi-
cas pasando revista a las cuestiones de
formacién del capital, organizacién téc-
nica y administrativa y papel asignado
a la autoridad del Estado en el seno
de la empresa.

Tras estas considcraciones de indole
general y comunes a toda clase de em-
presas, el autor se detiene en el estudio
de las empresas de transpories. en gra-
cia a su destacada importancia desde
lo§ puntos de vista juridieco y econé-
mico.

Finalmente, la segunda parte del li-
bro a cuya anilisis hemos limitads esta
nota, concluye con un estudio muy aca-
bado de las instituciones sociales.

Juan GASCON HERNANDEZ,

Etudes et Documents

(Publicaci$n del Conseil d’Etat)

Fasciculo nam. 3, 1949.

Esta interesante publicaciéon del Con-
tejo de Estado francé: edita, en el
afo 1949, el tercero de sus cuadernos.
Se abre con una introduccién de M. Ri-
NE CassIN, vicepresidente del Consejo
de Estado, y se divide a continuacion
en tres parics; la primera de las cua-
les viene constituida por un conjunto de
cstudios doctrinales; la segunda. es un
conjunto de informes sobre la actividad

LIBROS

v plan de trabajo de las diversas seccio-
nes del Consejo, y se agrupa en la ter-
cera parte otra serie de trabajos doctri-
nales especialmente consagrados a la
historia y a la organizacion de los terri-
torios de¢ Ultramar de la Unién Fran-
cesa.

La primera parte de las antes citadas.
se inicia con dos intercsantes trabajos
hasta cierto punto complementarios en-
tre si. El primero de ellos, debido al
profesor PiNTo, estudia la proteccion de
los derechos del hombre por los Tribu-
nales Judiciales en Francia; el segun-
do, se plantea el mismo tema, pero con
vespecto ahore a las jurisdicciomes ad-
ministrativas, y es su autor M. Dox-
~EDIEU DE VARres. Como senala M, Cas-
SIN en su introduccién, tales temas son
tanto mas interesantes si se tienme en
cuenta quc la declaracién de los derc-
chos del hombre, adoptada en 1948 por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas, implica —de llevarse a efecto
el pacto sobre derechos del hombre que
en ella se prevé— la exigencia de un
cstudio de esta materia que ponga de
relieve el estado de la Legislacién en
cada uno de los paises posibles signa-
tarios del pacto. En el articulo del pro-
fesor PINTO se pone de relieve que, no
obstante ser los Tribunales Judiciales
franceses unos guardianes vigilantes de
los derechos patrimoniales del indivi-
dao, de su integridad corporal. de su
personalidad y dc su vida privada, con
respecto a los atentados de los particu-
lares. no protegen de una manera sufi-
cientemente firme la seguridad indivi-
dual contra los errores y excesos de las
autoridades publicas, principalmente en
lo que concierne a los arrestros arbitra-
rios ¥ a las detenciones preventivas
abusivas. En cambio, M. Don~NepirU bDE
VaABrES pone de manifiesto en su co-
rrespondiente trabajo c¢o6mo el Consejo
de Estado se ha mostrado mis audaz en
su jurisprudencia contra las medidas ad-
ninistrativas ilegales acordando indem-
nicaciones en caso de arrestos abusivos
o arbitrarios. )

El tercer trabajo de esta seccién esti
constituido por wuna conferencia que
pronunci6 M. Masperiorl. en Luxembur-
go con el titulo El problema de la Ley
v sus desarrollos recientes en el Dere.
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cho publico francés. El antor agrupa
una serie de observaciones sobre fené-
menos nuevos, tales como la subordina-
cién de la Ley al Tratado Internacional,
consagrada en la nueva [Constitucién
francesa; los comienzos en Francia de
un cierto contro! de la constitucionali-
dad de las Leyes; el esfuerzo hecho por
el legislador para fijar el dominio de
la Ley con respecto al Reglamento; et-
cétera, etc,

Continia la publicacién con un tra- -

bajo de M. Leras sobre Las rejornas
que sugicre la jurisprudencia del Conse-
jo de Estado en su seccion de lo conten-
cioso. Es la revisién jurisdiccional atri-
buida al Consejo de Estado la que pone
de relieve muchos de los vicios que ac-
tualmente aquejan a la Administracién
francesa, asi como la insuficiencia de
ciertas medidas legislativas actualmente
en vigor. En sus conclusiones trata de
buscar cudles son las materias en que
mas evidentemente se impone una re-
forma,

Finalmente, acaba esla primera parte
de la Revista con un estudio estadistico
sobre la jurisprudencia del Consejo de

Estado, debido a M. DuTHELIET pE La-
MOTHE,

Fasciculo nim. 4, 1950,

La distribucién de este fasciculo es
aniloga a la del anterior, comenzando
con una introduccion de M. CassiN y
as tres secciones habituales.

La seccion de Estudios, que como
siempre es la que mas interés nos ofre-
ce, contiene en primer lugar un intere-
sante trabajo sobre la posibilidad de
una crisis contemplada por el reciente
Derecho francés en el principio de la
separaciéon de las autoridades adminis-
trativas y judiciales, poniendo de relie-
ve cémo la mas reciente jurisprudencia
del Tribunal de Conflictos ha vuelto
por los fueros de este principio funda-
mental del Derecho publico del Con-
tinente europeo.

A continuacién, y teniendo en cuenta
Ia celebracion del 150 aniversario del
Consejo de Estado francés, hay una se-
rie de estudios destinados al examen de
algunos de sus aspectos.

F. G. F.
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Revista critica de Derecho inmo-
biliario.

Afo XXVIH, num. 276, mayo 1951.

GoONzALEz PEriz, Jesus: La inscrip-
cién de los bienes municipales, Pa-

ginas 361-374.

Después de examinar los preceptos de
la Ley de Régimen Local de 1950 rela-
tivos a la inscripcién de los bienes de
las Entidades locales (Municipios, Enti.
dades menores, Mancomunidades y Agru-
paciones municipales, segin los articu-
los 199 y 202), y la clasificacion que la
propia Ley establece de aquéllos (ar-
ticulo 183). precedida en el estudio que
glosamos de una sintesis conceptual del
dominio piblico en contraste con la doc-
trina espanola y extranjera, el Sr. Gon-
zALez PEReZ entra de lleno en el anali-
sis critico del régimen juridico de la ins-
eripcién de los expresados bienes en el
Registro de la Propiedad.

El principio general de que los bienes
inmuebles y derechos reales son inscri-
bibles, sin distincién de la persona in-
dividual o colectiva a que pertenezcan.
tiene su excepeion no solo en cuanto a
los de uso piblico, sino también res-
pecto a los de servicio piblico, acogidos
ambos legalinente bajo el comiin deno-
minador de «dominio pablico». Los co-
munales, quc integran, juntamentc con
los de propios, la especie juridica de-
nominada «bienes patrimoniales», son
susceplibles de inscripcién registral.
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Los requisitos subjetivos. objetivos y
formales de inmatriculacién, el procedi-
miento para obtenerla y los efectos que
surte con relacién a tercero. quedan cer-
teramente puntualizados a la laz de la
{.ey ¥ del Reglamento hipotecario, mer-
ced a la trayectoria que el civilista y ad-
ministrativista GonNzarLez. Pirez sefiala
con paso firme y abundante bibliogra-
fia, controvirtiendo teorias y apoyando-
e en la jurisprudencia.

Juan Ignacio BERMEJO GIRONES3

Rassegna di Diritto Pubblico.

Arfio Vl, nums. 1.2, (Enero-abril, 1951).

PasquaLk pei. PRETE: L’interesse a
ricorrere nel processo amministrati-
vo, Pags. 38-106,

La teoria del proceso administrativo
esta pasando shora por una fase que ya
superé la teoria del proceso civil hace
mas de veinte atios. La problematica
que aquélla tiene hoy delante lo de-
muestra de un modo palpable. Como
demuestra también que para que un ad-
rinistrativista pueda ofrecer un logra-
io trabajo en materia de proceso ad-

~ministrativo tiene que dejar olvidada su

técnica propia y emplear la técnica que
le ofrezca la teoria general del proceso.
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Asi lo proclamé CARNELUTTI en la re-
cension a la edicién de 1937 del libro
de RaneLLerri, La guarentigie della
giustizia amministrativa, y recientemen-
te, CANNADA-BaRrTOLI, en la recension a
la obra de CARBAGNATI, La giurisdizione
smministrativa. El wabajo de Pasquale
Det PgeTE es uno de los mds logrados
trabajos que conocemos sobre el pro-
ceso administrativo. En él se examina,
con la mas depurada téenica procesal,
los problemas que ofrece el interés a
recurrir dentro de la sistemadtica del
proceso administrativo, sin dejar de
preocuparse por ver si se trata de una
condici6on del recurso o de un presu-
puesto procesal, Para lo cual nos ofre-
ce en sus primeras paginas unas intere-
santes consideraciones acerca de las dis-
tintas concepciones, sustancial y proce-
sal, del recurso (mejor debia haberse
empleado el término accién o preten-
«i6n administrativa), con continuas re-
ferencias a las soluciones ofrecidas por
el proceso civil y a las imprecisiones
observadas en los administrativistas que
de una manera directa o indirecta se
han ocupado del tema.

Rivista trimestrale di Diritto Pubblico.

Afio I, nim. 1, (Enero-marzo, 1951.)

RaNeLLETTI, Oreste: Sulla esecuzione in
via amministrativa delle decisioni del
Consiglio di Stato e delle Giunte pro-
inciali amministrative, Pigs, 76-90.

La rica bibliografia italiana sobre
justicia administrativa se ve enriqueci-
da con este interesante trabajo de Ra.
NELLETTI sobre ejecucién de sentencias.
El tema ya habia suscitado interés en
tre los escritores italianos, y de los mal-
tiples aspectos que ofrece se ocupa, so-
bre todo, del momento en que surge la
obligacion de ejecutar de la Adminis.
tracion y el modo de llevar a cabo tal
obligacién.

I. La Administracién no esta obliga-
da a ejecutar la decision de los o6rga-
nos de la jurisdiccion administrativa
desde la publicacion, ya que no puede
reconocerse tal obligacién a los érganos

administrativos hasta que la decision no
ha llegado a ser definitiva e irrevoca-
ble; es decir, produce cosa juzgada (se
dedican en el trabajo unas lineas a los
conceptos de cosa juzgada formal y ma-
terial), y ningin efecto a estos fines pue-
de temer la publicacién, que persigue
precisamente el dar a conocer la reso-
lucidn, especialmente a las partes, a fin
de que puedan interponer los recursos
procedentes, no existiendo la obligacién
de la Administracién a ejecutar la de-
cision en tanto no transcurre el plazo
para recufrrir.

II. La obligacion de dar ejecucién a
las decisiones no puede ser una obliga-
ciéon absoluta. Lo juzgado tiene limites
precisos de contenido, como consecuen-
cia de los limitados poderes de los tri-
bunales ordinarios en la cognicién y en
la decisiéon de las euestiones.referentes
a los derechos subjetivos que se preten-
den lesionados por un acto administra-
tivo; la eondena al resarcimiento de da-
iilos no sustituye y no extingue el de-
recho del titular del derecho subjetivo
lesionado a la reintegracién del mismo
en forma especifica. Asimismo se exa
minan los problemas de la ejecucién de
las resoluciones de los recursos «di me-
rito», afirmindose que «en la ejecucion
de las decisiones de la jurisdiccién ad-
ministrativa, la Administracién tiene la
obligacién de confonnarse completamen-
te con la decisiény (pdg. 89).

También se examinan brevemente los
recursos que tiene el particular contra
la actitud de la autoridad administrati-
va en materia de ejecuciéon, especial-
mente el que, cuando no cabe recurso
jerarquico, se puede proponer al Con-
sejo de Estado en sede jurisdiccional.

PiscioNg, Piergiovanni: Verso la ri-
forma degli istituti di giustizia am-
ministrativa. P4gs. 218236.

En tres partes se divide este intere-
sante trabajo :

I. Los proyectos de reforma, exami-
nandose sucintamente 1a s principales
propuestas que se discuticron en la Co-
misién para la reforma de la Adminis-
traciéon, como la de crear una jurisdic-
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cién unica para derechos e intereses con
la institucion de un Tribunal adminis-
trativo.

1. La Constitucién, exponiéndose los
principios en ella contenidos sobre jus-
ticia administrativa.

III. Y las modificaciones legislativas,
empezandose por la creacién de la
VI Scccion del Consejo de Estado con
funciones jurisdiccionales (D. L. 5 no-
viembre 1948), para exponer a conti-
nuacién las consistentes en: la regula-
cién del modo de decision de la de-
manda incidental de suspensién del acto
(D. L. 5 mayo 1948); la modificacién
del ordenamiento del personal del Con-
sejo de Estado (L. 21 diciembre 1950),
y las referentes a la Aduana plenaria,
Corte de Cuentas y Consejo de Justicia
de Sicilia y Seccién Jurisdiccional de la
Corte de Cuentas en Sicilia.

ForTiny DEL GiGLIO: Nuovi orienta-
menti in materia di controlli sugli
atti degli enti locali. Pags. 237-248.

El problema del control de los actos
de los entes locales se estudia siguien-
do esta sistematica ;

1. La reforma del sistema segin la
Ley de 9 de junio de 1947.

2. Las dificultades practicas
aplicacién de la Ley.

3. Los nuevos principios contenidos
en los articulos 125 y 130 .de la Cons-
titucion.

4. EI proyecto de ley para la actua-
cién de tales principios.

5. Observaciones en orden a tal pro.
yecto.

en la

J. G. P.

Deutsches Verwaltungsblatt.

Cuaderno 11, 1.° de junio de 1951.

Ure, Lineburg: Unklagbarbeik der
Beamtenrechte? (;Carecen de pro-
teccidn jurisdiccional los derechos de
los funcionarios?) P4gs. 338-340.

Se refiere al articulo de WackE en el

que se establece la tesis, calificada por
el Dr. ULE de sorpréndente y asombro-
sa, de que los derechos de los funcio-
narios que no sean de caricter estricta-
mente econémico estan desprovistos de
la posibilidad de acceso a la via jaris-
diccional.

Junto al procedimiento disciplinario
y al cardcter vitalicio, estima WACKE
que el criterio distintivo del funcionario
frente al resto del personal o servido-
res piblicos inside precisamente en la
imposibilidad de poder utilizar una ac-
cion para hacer valer jurisdiccionalmen-
te sus derechos.

El funcionario ligado a la Adminis-
traciéon por una relacién juridico piblica
de fidelidad y servicio no esta en con-
diciones de ejercitar acciones frente a
la Administracién, sino que goza de una
mera situacion objetiva.

El Dr. ULE combate en todos sus tér-
minos la tesis de Wacke. Al sentar su
afirmacién, el profesor de Marburge
confunde la proteccién jurisdiecional
con la proteccion por Tribunales civi-
les. En alguna medida puede ser cierto
que los Tribunales civiles no ampara-
rian demandas de los funcionarios que
carecieran de contenido econémico, pero
no hay que olvidar que la jurisdiccion
civil no es la inica jurisdiccién ordina-
ria, ni la accién ante los Tribunales ci-
viles es la unica que puede ejercitarse,
y como mas adelante veremos, estos de-
rechos quedan protegidos en la via ju-
risdiccional administrativa.

El proyecto de Ley del Gobierno Fe-
deral sobre el Tribunal Administrative
Federal (Bundesverwaltungsrecht) 1844
podria acaso suponer tal exclusién, pero
ha side ya modificado en sa art.. 1.°
~eccién 3.®, en la que tal exclnsién po-
dria tener fundamento.

Con la introduccion del principio de
la clausula general desde 1945, la ju-
risprudencia y la doctrina de todos los
paises alemanes admite .que en los asun-
los concernientes a problemas de fun-
cionarios que no sean de caricter eco-
némico estan clarameénte comprendidos
en el ambito de la competencia de los
Tribunales administrativos. El Dr. ULE
cita a numerosos autores en apoyo de
esta afirmacién, entre ellos a W. JeLLi-
NECK.
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En este punto es esencial la cuestién
de si la orden de servicio —Dienstbe-
fehl—es o no un acto administrativo tie-
ne aqui una importancia decisiva. Cuan-
do un funcionario recibe una orden de
servicio no se le trata como sujeto ju-
ridico, cino como objeto dc la volun-
tad comiin dominante. Contra las érde-
nes de servicio no existe la posibilidad
de esgrimir ninguna defensa juridica, ni
la orden de servicio puede ser conside-
rada como acto administrativo.

Sin embargo, se ha admitido que el
funcionario puede recurrir contra el
cese, la jubilacién, el traslado forzoso,
la denegacién y autorizaciéon para des-
empenar un empleo compatible. la de-
negacion de licencia, etc., ete. To-
dos estos casos, que estaban previstos
en el sistema enumerativo anterior, ¥y
otros muchos que antes no eran posi-
bleés, quedan hoy admitidos, o, mejor
dicho. queda abierta para ellos la via
del recurso administrativo, en virtud de
1a consagracién del principio de la cldu-
sula general. ’

ULE considera insostenible la tesis de
Wacke de la inaccionabilidad de los de-
rechos de los funcionarios. Decia Wac-
KE que la privacién de accion para pro-
teger los derechos inmateriales de los
fancionarios era consecuencia del cardc-
ter de la relacién del funcionario como
sitnacién juridica personal, y que esta
circunstancia aparecia a los ojos de los
interesados, no como una desventaja,
sino como una distincién. Es indudable
que al sostener esta afirmacién WaCKE
tenia presente esa comunién del funeio-
nario en el servicio publico, esa asun-
cion que la competencia publica hace de
la actividad total del funcionario, esa

entrega casi sacerdotal del funcionario -

a sau funcién, que es uno de los rasgos
distintivos del Derecho de funcionarios
en Alemania. )

Estimamos que .estd mas en la reali-
dad ¢l Dr, ULk al afirmar que ello po-
dria haber sido cierto en otros tiempos
y para otras relaciones, pero que el des-
arrollo de las cosas ha llevado ya muy
lejos de la situacién en que el funcio-
nario podia estimar que la ausencia de
proteccion jurisdiccional para sus dere-
chos eonstituya en verdad una distin-
¢ién, o, en todo caso, se tratard de una
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distinciéon a la cual én todo momento
renunciara may gustosamente.

J. G. H.

Schmollers Jahrbuch far Gesetzgebun,
Verwaltung und Volkswirtschaft.

Afno 71. Cuaderno 4, 1951

WieNECKE, CarL: Staat und Verwal-
tung vom Techniker gesehen. Ver-
such einer Systematik der Verwal-
tung als Funktionstheorie («Estado
y Administracién vistos por las técni-
cos.n Ensayo de una sistematica de
la Administracién como teoria de las
funciones.} Pags. 65-92.

Nos ofrece WiENECKE en su trabajo
una sintesis prieta y certera del pensa-
miento de ARrISTOTELES, Lorenzo von
SteiN, TayrLor, FavoL y KJELLEN en or-
den a la considcracién del Estado, es-
pecialmente del Estado en funcién de
actividad, que, a la postre, conforme a
un pensamiento, muy extendido y de
inspiracion claramente steiniana. es una
inanera mas amplia y definitoria de se-
nalar a la Administracién.

ARISTOTELES en su analisis del Estado
encontraba en ¢l las tarcas del mismo
—objeto— y el poder del Estado —su-
jeto—. Decia Lorenzo von STEIN en el
ultitrn cuarto del siglo x;x que el wlti-
mo livro de la politica de ARISTOTELES
no habia tenido continuadores. Sostenia
que en punto a precisar cuiles fueran
las tareas del Estado, no se encontraba
después de ARISTOTELES ningun analisis
ni ninguna filosofia. STEIN se propuso
crcar una ciencia de la Administracién
que clarificase las ideas fundamentales
de la Administracién en sus aspectos so-
cial, econémico y ético.

La ciencia politica tenia que conside-
rar al Estado vivo y actuante y penetrar
en la totalidad de las fuerzas creadoras
del Estado. La ciencia de la Adminis-
tracion no podia quedar relegada a un
conjunto de definiciones si no que habia
de ocuparse del desarrollo de las Ins-
tituciones y conocer las situaciones, he-
chos y datos.
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Segin WiENEcke el valor inalterable
de la aportacién de SteIN estriba en:

1. Haber empalmado con el método
de anilisis del Estado como Entidad
viva iniciado por ARrISTOTELES, detenién.
dose en la contemplacién de todas y
cada una de las actuaciones del Estado
en los diversos ambitos de la vida, con-
forme a la concepcién de los tiempos
modernos.

2. Haber conscguido desarrollar la
organizacién de la Administracion como
sintesis derivada del analisis de las ta-
reas del Estado, y articulado mediante
esta sintesis, un sistema unitario y ar-
monico. Pero STEIN no encontré el ca-
mino para la formacién del sistema,
vinculacién de objeto y sujeto (como
mds adelante veremos, segin WIENECKE,
esta es la aportacion debida a Tavror
y Favor). Wienecke engloba en tres los
principios de organizacién que se des-
prenden de la obra de Stein: a) Pecu-
Haridad y unitariedad de e¢ada tarea
{distribucion de materias); b) Partici-
pacion de la Administracion (sujeto en
el dmbito cerrado de competencia con-
gruente con las diversas tareas); ¢) Uni-

dad en la Administracion de las diver-
sas competencias.

Recuerda WieNECKE que, a partir de
Stemn, la ciencia de la Administracion
no ha sido objeto de ninguna aportacién
sistematica y creadora, sino que la con-
sideracion juridica, ¢l Derecho adminis-
trativo, ha vuelto a predominar.

El articulo de WIENECKE contiene a
continuaciéon dos apartados en los que
trata de la sistematica y de la practica.
Este Gltimo es particularmente intere-
sante y en él se exponen, en penetrante
y vivido rcsumen, las reformas intro-
ducidas por el Barén von StEin a princi-
pios del siglo xix. .

Cierran el trabajo éstas palabras: «Del
mismo modo que la vida, asi también
la ciencia anhela el orden cuando se
ha acumulado suficiente material, ya
que el saber se convierte en ciencia en
la medida en que es un saber organi-
zado; de otro modo, se pierde la visién
de eonjunto. Sintesis y sistema son im-
prescindibles, y ocurre que en la ciencia
de la Administracién faltan ambos. La
practica necesita de ellos para obtener
un ordenamiento racional y orginico.»

J. G. H.
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pags. 242 y ss.

Joroana pE Pozas: El principio de unidad y sus consecuencias politicas y administra-
tivas, en «R. E. P.y, nim. 4, pags. 621 a 640, y nim. 5, pags. 33 a 54.

— La reforma administrativa y las revoluciones nacionales. Discurso de ingreso en
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. 1941.

2.—Funcionarios.

Lasoroa E I1BANEZ: El Estatuto de las Clases Pasivas del Estado y su evolucion. Pro-
logo del Excmo. Sr. D. Vieente Santamaria y de Rojas. Madrid, Imp. Juan
Bravo, num. 3, 1950.

MonNTERDE Paston: Protocolo oficial espaiol. Ed. Aeternitas, Valencia, 1943,

Dr LA VaLLina Verarpe: Naturaleza juridica de la relacion del funcionario publico
con el Estado, en «Rev. de la Universidad de Oviedo. Afo 1X, nums. 51 y 52,
pags. 15 v ss.

Rovricuez Monro: Deberes, faltas y sanciones de los funcionarios municipales. Bil-
bao, 1950.

Royvo ViLtanova (S.): La idoneidad de los funcionarios piblicos. Discurso corres-
pondiente a la apertura del curso académico 1946-47. Madrid. 1946.

3.—Esferas administrativas.

a) Administracion internacional.

MarTiNez Useros: Naturaleza juridica de los preceptos reguladores de la actividad
administrativa itnernacional. Reus, Madrid, 1946.

b) Administracién Central.

AvLvarez GENpiN: Contribucién al estudio de la Administracion estatal espaiiola en
los siglos XV1 y XVI1I, en «Revista de la Universidad de Oviedo», afio IX, nime-
ros 51 y 52, pags. 5 y ss.

Corpero Torres: El Consejo de Estado: su trayectoria y perspectivas en Espaiia.
Institato de Estudios Politicos. Madrid, 1944.

Rovo ViLeanova (S.): El Consejo de Estado en Espanra. en «Revista de Estudios
Juridicos», octubre 19t1.

¢) Administracién local.

a’) En general.

ALvarez GEnpin: (Estd vigente la Ley de Bases de Régimen local?, en «Revista de
la Universidad de Oviedoy», ano VIII, ntims. 45 y 48, pags. 5 y ss.

Beemeso Girongs: Derecho de entidades locales. Publicaciones del Instituto de Admi-
nistracién Local. Madrid, 1949.

DE 1A Rosa Ouivera: Evolucion del régimen locel en las Islas Canarias. Publicacio-
nes del Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid. 1946.

392



BIBLIOGRAFIA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIvO (1940/1950)

EsTesaN Navarro: La nueva ordenacion economica de las Haciendas locales. Capa-
rrés Ayala, Almeria, 1946.
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nas 19 a 6l.

Lo6rez Rovd : Corporaciones de servicio, en «R. G. L. J.», 1943, pags. 524 a 541. .

Pévez Botua: Problemas de Administracién corporativa, en «Revista de Estudios
Politicos», num, 7, pags. 91 a 123.

ViLLavicencio: Modificaciones sustantivas en la legislacion de Arrendamientos ur.
banos, en «Anuario dc Derecho Civily, t. 11, fasc. 111, pag. 1.078 y ss.

e} Administracion colonial.

ALVAREZ GENDIN: La Administracion espaiola en el Protectorado de Marruecos, Pla-
zas de Soberania ¥ Colonias de Africa. Madrid, 1950.

Azpiazu: Algunas consideraciones sobre el nuevo Cédigo de la propiedad inmueble
de Africa Occidental espafiola, en «R. C. D. Ly, abril 1950, pags. 257 a 267.

BaLrarin: Organizacion del régimen de propiedad en Africa Occidental espanola, en
«Anuvario de Derecho civil». t. III, fase. I, 1950, pigs. 89 a 105.

BorLzi Y Ruiz ok va FUuenTE: Las administraciones territoriales en las posesiones es-
panolas de Africa ecuatorial. Africa, 1947,

CorpEro Torges: Tratado elemental de Derecho administrativo colonial espaiol. Edi-
tora Nacional, Madrid, 1941.

— Consecuencias administrativas de la demografia de Africa espaiiola. Iinp. Barra.
gan, Madrid, 1946.
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Fuentes SaxcHiz: Consideraciones sobre la futura reglamentacién de la propiedad
en ol Africa Occidental espaiiola, en «Informacion Juridica», nim. 62-63, 1948.
pags. 77 a 100.

FrRANQUEIRA: La propiedad inmueble en Marruecos como base posible de crédito
territorial, en «R. C. D. L», t. XV, 1942, pags. 391 a 405.

Govez Durin: El régimen juridico financiero colonial. lmp. Blass, Madrid, 1946.

MagiNa Encaso: Lae propiedad inmueble como medio eficaz de colonizacion en la
zona espanola de Marruecss, en «R. C. D. L», 1943, pags. 458 a 464 y 681 a 686.

MagTin-GaMeEro Tsta: Régimen de la propiedad territorial en Guinea, en «R. C. D, 1.»,
tormo XXI[, 1948, piags. 438 a 454.

MaeTinez Uskros: Derecho coloniai, en «Nueva Enciclopedia Juridica Seixa, t. [
1950, pag. 351 y ss.

Pebro SaLvapoRr : Consideraciones en torno ol concepto de eolonia. en «Cuaderno-
de Estudios africanos», 1946, nium. 4. pag. 67.

V.—-MATERIA ADMINISTRATIVA

1.—Actividad administrativa general.

Ros GiMENO: EI concepto de esiadistica. Sucesores de Rivadeneyra. Madrid. 1944

2.—La Administracién y el Derecho.

ABEJON: Responsabilidad, en «R. C. D. L.», 1943, pags. 168 a 178.

Garcia Ovispo: Le funcion notarial en la vids administrativa, en «Anales de la Aca-
demia Matritense del Notartadon. t. IV, 1948, pag. 331 y ss.

GonNziLez PErez : Naturaleza del procedimiento registral, en «R. C. D. L», 1949,
pags. 575 a 586.

N(~Nez Lacos (F.j: La reforma del Reglamento notarial, en «R. G. L. J.», t. 176
pags. 256 a 293.

VENTURA-TrAVESET : La elabaracién registral del Derecho como funcion continuadora
y colaboradora de la noturial, en «R. G. L. J.», 1. 182, 1947, pags. 723 a 738.

3.—Sanidad.

Box: Administracién y legislacion sanitarias. Ed. Reus. Madrid, 1940.
TruJIiLLANO IZQUIERDO : Problemas de poblacion v politica sanitaria, en «R. E. P.oa,
namero 6, pags. 275 a 312.

4.—-Vivienda.

Avvarez GeENDIN: Problemas suscitados por la guerra en materia de edificacion y re.
construccion de ciudades. Qviedo, 1940,

CHaMOKRO Lozano: Legislacion y normas para el funcionamiento de los servicios de
las Delegaciones locales de la Fiscalia de la Vivienda. Ed. Reus, Madrid, 1948

Mucurcza OraNo: Estudios para un plan de mejoramiento de las viviendas humil-
des. Inst. Est. Admén. Local. Madrid, 1943.

Patanca: Aspectos sanitarios de la reconstruccion. Publicaciones de la Direccign Ge.
neral de Regiones Devastadas y Reparaciones.
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5.—~La Administracién de la vida econémica.

a) En general.

Forcat Risera: Curso de Administracion econémica. Ed. Reus, Madrid, 1943.

Garpia Gonzarez y Mira Izquiervo: El trigo: su economia y su legislacion actuat.
Imprenta de Maursiega, Madrid, 1946.

GUTIERREZ DEL ALAMO Y Garcia: Administracion econémica del Estado. Prensa Es-
panola, 1948,

Herrewo GarraLba: La politica del carbon en Espaiia. Ediciones Aspa, 1944.

LitcH v Carbevita: Elementos de la Administracion economica. Ed. Lux, Barcelo-
na, 1946.

MonTtoJo Surepa: La politica espafiola sobre trigo y harinas (1900-45). A Aguado,
Madrid, 1945.

PorLo: El nuevo Derecho de la Economia. en «Rev. de D. Mcreantiln, vol. I, nim. 3,
paginas 373 a 413.

b} .Adgricultura ¥ Ganaderia.

CasaLs CoLipecARRERA: Derecho agrario. en «Nueva Enciclopedia jur. Seix», 1. I,
1950, pag. 123 y ss.

DerGavo : Los Pdsitos agricolas. 1. E. A. L., Madrid, 1947. .

Deu Rio: E! crédito agricola en Fspaiu, en «R. C. D. L», 1947, pags. 370 a 393
y 542 a 556. ’ :

Garrigles: El crédito agricola. Junta Naeional de Hermandades, 1948.

GonziLez Pérez: La colonizacion en zonas reglables. l.a Ley de 21 de abril de 1949,
en «R. E. P.». nam. 48, pags. 154 a 167.

Instittto Eptroriar Reus: Régimen legal de las vias pecuarias. Disposiciones le-
gales... Antecedentes historicos. Comentarios y formulario. Madrid, 1949. )
Moxtero Y G. peE Vawbivia: Meodernas orientaciones de la colonizacion agraria en
Espaiia, en «Anuario de Derecho Civiln, t. I1, fasc. HI, pags. 1.078 a 1.116.

¢} Industria.

Amonos Rica: Los beneficios fiscales en las empresas del Instituto Nacional de In-
dustrias, en «R. D. P.», julio-agosto 1930. pags. 624 a 628.

BorreLL Y Maioa: Instalacion y modificacion de industrias (Comentarios al Decreto
de 8 de scptiembre de 1939). Barcelona, 1943.

Darin GCaLreco: Antecedentes para el estudio de la higiene indusirial en Espana.
en «Rev. de Sanidad e Higiene Piblica». num. 4 (julio.agosto 1940), separata.

dv Comercio.

Caxosa: Banca, Monedu, Crédito. Disposiciones del periodo de guerra. 2.* edicién.
Madrid, 1939.

— Disposiciones dictadas desde 19 de febrero de 1941 @ 27 de marzo de 1942. Ma-
drid, 1941, )

RonzaNo Barroso: Régimen de Aduanas y Comercip exterior de la Zona espafiola
de Marruecos. Ed. Tanger, Tanger, 1939.

Usierna Eusa: Régimen legal de lo moneda extranjera. Madrid, 1942,

Vieraseca Y Mancel: La Bunca central y el Estado. Bosch. Barcelona, 1947.

ViLtasante CesriAN: El control de divisas en Espana. Ed. Verdad. Madrid, 1943.
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6.—Propiedades especiales.

al  Aguas.

Cexrilio: Aguas, en «Nueva Enciclopedia juridica Seix», t. Il, 1950, pags. 498 a 514.

Gay vE MonTeLLA Y Masto Escorer: Tratado de legislacion de aguas publicas y pri-
vadas. Edicién segunda, 1949. Bosch, Barcelona.

Paz MonToso: Legislucion de aguas. Gongora, Madrid, 1948.

b) Minas.

ALCANTARA SAMPELAYO: El proyecto de nueva Ley de Minas, en «R. D. Priv.n, 1944,
pags. 526 a 537.

ALvaREZ GENDIN: Naturaleza pitblica del dominio minero (Problemas juridico-priva-

dos que plantea la transmisién de concesiones). En «Anales de la Academia Matri-
tensc del Notariadon», t. 1V, 1948, pags. 407 a 446.

— Teoria juridica sobre la propiedad minera. Oviedo, 1942.

Martinez Useros: E! intervencionismo estatal y las concesiones de Minas, en
«R. G. L. J». t. 183 (1948), pag. 633.

PaLLarpo PeiNADO : Aplicacién de la nueva Ley de Minas de 19 de julio de 1944.
Graficas Reunidas, Madrid, 1944.

Rovo Viteanova (S.): Consideraciones sobre la naturaleza juridica de la concesién
mirera, en Revista «Las Cienciasn, t. V[I, num. 3.

e} Montes.

GonziLez Pirez: El proceso del art. 41 de la Ley Hipotecaria y los «montes pi-
blicos catalogados», en «R. C. D. L.», cnero 1950, pags. 30 a 42.

MarTiN RETORTILLO: La posesién en montes pziblicos en «R. G. L. J.», t. 174 (1943),
pags. 270 a 292.

—  Cuestiones juridico-fiscales sobre los montes de los pueblos. Bosch, Barcelo-
na, 1944.

d) Propiedad intelectual e industrial.

a’) Propiedad intelectual.

Diaz pe VeLasco: Concesion vy nulidad de patentes de invencién. Edit. «Revista de
Derecho Privado», 1944.

Founs: Temas de propiedad intelectual. Fuerza obligatoria del registro, en aRevista
de Derecho Privadox», 1944, pags. 642 a 647,

— El cardcter inmaterial de las creaciones literarias y artisticas, en «R. D. Privy,
1949, pags. 37 y ss.

-—— Nuevo concepto Juruiwo de la edicién, en «R. C. D. Ly, 1950, pags. 391 a 397.

— El «Copyrighty americano ¥y la proteccwn de las obras espariolas. I\fuevo régimen
de registros, en «R. D. Priv.», 1950, pags. 694 a 706.

GimeENez Bayo y RobpricUEz ARias Busn\nwrh La propiedad mlelectual. Editoria}
Reus, Madrid, 1949,

Pérez Serrano: El derecho moral de los autores, en «Anuario de Derecho Civiln.
t. I, fasciculo 1, pags. 7 a 27.

RobricUEz ARiAS: Naturaieza juridica de los derechos intelectuales, en «Revista de
Derecho Privadoys, 1949. pags. 747 y ss., y 830 y ss.

397



BIHLIOGRAFIA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO (1940/1950)

b’} Propiedad industrial.

Diaz v VerLasco: El Registro de la propiedad industrial, en (Rev. Der. Mer.», vol I,
nim. 1, 1946, pags. 123 y ss.

— Las denominaciones «genéricas», adescriptivasn o «necesarias» en la creacién de
marcas de fdbrica y de comercio, en «Rev. Der. Merc.», vol. I, nim. 1, 1946,
pags. 331 y ss.

— ¢Seran erratas de imprenta? (Examen critico del Decreto de 26 de diciembre
de 1947 por el que se modifica el Estatuto vigente}, en «Rev. Der. Merc.», vol. IV,
pags. 411 y ss.

Mascarefas : Notas sobre los diversos «textos» del Estatuto sobre propiedad industrial,
en «Rev. Der. Merc.», vol. II, pags. 275 y ss.

— El «Copyright» americano y la proteccion de las obras espaiiolas. Nuevo régimen
de Registros, en «Rev. Der. Priv.», septiembre 1950, pags. 694 a 706.

7.—Asistencia social.

Bapanes Gasser: Legislacion de beneficencia particular. Bosch. Barcelona, 1949.

Garin Marti: El ahorro, las Cajas de Ahorro y los Montes de Piedad. Sus notas
caracteristicas y vicisitudes histéricas. Imp. Doménech, Valencia, 1941,

GascON Y Marin: De la beneficencia al seguro. Publicaciones del Instituto Naciona)
de Prevision. Madrid, 1944,

Sererano (Ignacio): Comentario al Decreto de 12 de diciembre de 1947 del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, creando el protectorudo de los establecimientos bené-
ficos espanoles en el extranjro, en «Anuario de Derecho Civily, t. I, fasciculo II
pags. 521 a 534.

Serrano Guiravo: El seguro de enfermedad y sus problemas. Inst. Est. Politicas.
Madrid, 1950.

8.—Abastecimientos.

EsruNy GOMez: Legislacion de Abastos. Bosch, Barcelona, 1942.

Fuentes Irurozqui: Abastecimientos, Tasas, Racionamientos. Madrid, 1942,

Lorez Rop6: Intervencionismo administrativo en materia de subsistencias, en el
«Bol. de la Fac. de Derecho de la Univ. de Coimbra», vol. XX, nam. 1.

MARrQuez AZCARATE y JIMENEZ ASENJO: Delitos contra el régimen legal de abasteci-
micntos. Ed. Jordan, Madrid, 1947.

Vircos ORrTiz: La Comisaria General de Abastecimientos, en «Anales de la Univer-
sidad de Oviedo», 1946, pigs. 145 a 187.

9.—Comunicaciones.

Boxer Ramos: Derecho radiofénico, en «R. G. L. Jon, t. 171 (1942), pags. 149 a 164

DeL Rio, Hiparco y Marco: Legislacion de Correos. Servicio interior e internacio-
nal para ingreso en el Cuerpo auxiliar. 2.* edicién. Ed. Reus, Madrid, 1941.

Epitorial Garcia Enciso: Policia y conservacion de carreterus. Reglamento de Peo-
liciu y conservacién de carreteras y caminos vecinales, aprobado por R. D. de 29
de octubre de 1930. Pamplona, 1941.

-— Transportes por carretera. Reales Decretos de 22 de febrero y 21 de junio de 1929
y Reglamento de 22 dc¢ junio del mismo ano. Madrid. 1941,

— Reglamentacion de Transportes. Segunda edicién. Madrid, 1942,

GOnGora: Legislacion especial sobre trunsportes por carretera. Madrid, 1946.
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Sorp1LLo Garcia: Derecho aéreo, en «Nueva Enciclopedia juridica Seix». Barce-
lona, 1950.

Lorez Torres: Repercusiones registrales de la nueva ordenacién ferroviaria, en
«R. C. D. I.», 1944, pags. 25 a 33.

Navarro Domingo: Dos conferencias sobre policia de los puertos. Ministerio de Ma-
rina, Madrid, 1944.

PeLcico Pérez: Trausportes por carretera. Ley de 24 de enero de 1941. Ed. Dos-
sat, Madrid, 1941.

Rowbau: Sobre lu nueva ordenacién de los transportes por carretera en Espana,
en «Rev. Der. Merc.», vol 1X, pags. 279 a 290.

10.—Defensa Nacional.

EvitoriaL HeErxAnNoo : Ordenanzas del Ejército armonizadas con legislacion vigente.
15 edicion, 1943.

GonzALEZ: Prdcticas de contabilidad interior del Ejército. Madrid, 1943.

[zquierpo ¥ MUR: Reglamento provisional para el detall y régimen interior de los
Cuerpos del Ejército. Madrid, 1943.

Lino LAGE: La intervencion de un Servicio del Ejército. Diana. Artes Graficas. Ma-
drid, 1942,

MarTinez CANTABRANA : Servicios de Intendencia. Imp. Xilografica. Avila, 1941,

35AN MAaRTiN Losaba: Guia econdmico-administrativa militar. Madrid, 1945.

V1.- -REVISTAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Boletin del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Depositarios de Admi
nistracion Local. {Mensual.) Nim. 1, enero 1945; num. 72, diciembre 1950.
Revista de Administracion Publica. (Cuatrimestral.) Num. 1, enero-abril 1950; na-

mero 3, septiembre-diciembre 1950, ]
Revista de Estudios de la Vida lLocal. (Bimensual.) Nam. 1, enero-febrero 1942;
nim. 54, noviembre-diciembre 1950.
Revista Moderna de Administracion Local. (Mensual.) Num. 476, diciembre 1950,

Jesis GONZALEZ PEREZ.
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