UN DECENIO DE LEGISLACION ITALIANA (1939-1948)

El decenio de 1939 a 1948 se presenta.en Italia, como, por otra parte,
en muchos olros paises europeos, particularmente denso de acontecimien-
tos de importancia social v politica, que se reflejan sobre todo y natural-
mente en el sector legislativo.

Debiendo efectuar una recopilacion de las leyes mas importantes ema-
nadas en él, creemos que resulta necesario proceder a una distincién en
cuatro periodos sucesivos: el primero, que va del 1939 al 1943 y que
abraza la fase inmediatamente prebélica y la de la guerra hasta la caida
del régimen fascista; el segundo, brevisimo. del 25 de julio de 1913 al ar-
misticio del 8 de septiembre y consiguiente traslado al Sur del Gobierno
legitimo; el tercero, que comprende toda la actividad legislativa de tal
Gobierno hasta el fin de 1a guerra de liberacién, y la unificacién del terri-
torio de la penimnsula; y, por ultimo, el cuarto periodo, que va de julio
de 1945 al 1948, en ¢l cual puede decirse que se estahlecen verdadera-
ente bases del nuevo Estado democratico surgido sobre las ruinas del an-
tigno, después de la dolorosa expiacién y duro calvario de la guerra.

Examinemos separadamente tales periodos, teniende en cuenta que
la subdivision se ha adoptado a fin de conseguir una mas comoda v clara
exposicién, sin pretender, desde luego, negar que el principio de conti-
nuidad en la produccién legislativa se ha mantenido incluso en los mo-
mentos mas bruscos de cambio de régimen. con exclusién, por lo tanio,
de toda interrupcién o rotura en nuestro orden juridico.

La actividad legislativa del primer periodo se inicié con una ley fun-
damental, de alcance constitucional, que representd, en cierto modo, la
nltima etapa de la evolucién en sentido totalitario del estado fascista: la
ley de 19 de enero de 1939, nim. 19, gue sustituia la Camara de los
Diputados por la Camara de los Fascios'v de las Corporaciones, encua-
drada en una Asamblea plenaria, en una Comision gencral para ¢l Prg-
supuesto y en varias Comisiones legislativas, teniendo competencia espe-
cifica y exclusiva para determinadas materias e incluso atribuciones gene-
rales en caso de urgencia {arts. 15, 16 y 17 de la ley). Miembro: dc la
Camara eran automaticamente los mismos componentes del Consejo Na-
cional de las Corporaciones y del Consejo Nacional del P, N. F, La mis
ma ley (seguida después, a breve distancia del tiempo, del R. .D. de
2 de marzo de 1939, nim. 348), que escogia la Camara de Diputados y
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convocaba, unida al Senado, la nueva Asamblea) regulaba tambien la po-
testad normativa del Gobierno, admitiéndola en las hipétesis de estado
de necesidad, causa de guerra, urgentes medidas de caracter finauciero
o tributario, o cuando las Comisione: no hubiesen cumplido su misién.

Pocas otras leyes de importante valor constitud¢ional o administrativo
surgen en eslos anos, en los cuales las dramaticas vicisitudes politicas y
bélicas plantean, en primer lugar, problemas de orden contingente, inhe-
rentes a la defensa militar del pais v a la reglamentacion de la actividad
de produccién y de consumo, en vista de las exigencias bélicas.

Por tanto, nos limitamos a recordar, entre las materias mas salientes,
la ley de 5 de mrayo de 1939, num. 660, sobre la nueva férmula de pro-
mulgacién y publicacién de las leyes v reales decretos, asi como sobre
autenticacién de las sentencias y de todos los actos dictados en nomhre
del Rey (en vista de su nuevo titulo de rey de Albania); la lev de 21 de
agosto de 1939, num. 1.241, sobre pérdida de cindadania de personas de
origen italiano del Alto Adige; el R. D. de 21 de abril de 1942, ném. 44,
que contiene las normas de ejecucién de la ley sobre el Consejo de Estado.

Por otra parte, tras la numerosa y varia legislacion de guerra, des-
tacan algunas materias notables que tienen importancia no sélo en el
aspecto puramente militar, sino por sus reflejos sobre la vorganizacién
administrativa.

Asi. por ejemplo, la ley de 21 Jde mayo de 1940, nim. 415, sobre la
organizacién de la pacion para la guerra, que atribuia el Gobierno la
facultad de preparar. dirigir y coordinar 1oda la actividad de moviliza-
¢ién en caso de un eventual conflicto; la ley de 24 de mayo de 1940, ni-
mero 461, sobre la disciplina de los ciudadanos en tiempo de guerra,
dando normas sobre el servicio civil obligatorio y sobre 1a movilizacién
civil de los entes necesarios para la defensa nacional (ley de 21 de sep-
tiembre de 1940, nim. 1.518, con sucesivas modificaciones, sobre la ges-
tién patrimonial y financiera del Estado en periodo de guerra: los Reales
decretos de 11 de junin de 1940, nim. 567: 10 de enero de 1941, niim. 3;
4 de abril de 1941, nvm. 194; 10 de abril de 1941, nim. 221, v 2 de oc-
tubre de 1941, mim. 1.129, acerca de la instauracién del estado de guerra
en la peninsula y territorios anexos, el R. D). de 3 de junio de )943, nu-
mero 598, modificado después con D. L. de 10 de ageste de 1944, nume-
ro 199, que instituye €l impuesto extraordinario sobre los mavores bene-
ficios derivados del estado de guerra.

Caido en julio de 1943 el régimen fascista, a continuacion de los co-
nocidos acontecimientos (mocién del’ Gran Consejo, alejamiento de
. Mussolini, encargo del Gobierno a Badoglio), el nueve Gabinete, de tipo
sustancialmente militar, gravado ya con la ingrata y ardua tarea de con-
tinuar una guerra infausta y virtualmente perdida, se propuso, ademas
de las 1areas de caricter bélico, simples fines de administracién ordina-
ria; las medidas de liquidacién del pasado régimen se quedaron en la

248



UN DECENIO DE LEGISLACION ITALIANA 1939-48

superficie, limitandose a suprimir las principales instituciones del fas-
cismo, sin afectar sustancialmente a la estructura v el ordenamiento del
Estado, y dejando también en pie, por el momento, debido 2 motivos
de oportunidad contingente, algunos organismos de cufio marcadamente
fascista, como, por ejemplo, la M. V. S, N que, sin embargo, fué en-
cuadrada en el Ejército y que solamente poco tiempo después fué di-
suelta, tras el armisticio de septiembre. Dignos de mencién son en este
breve segundo periodo el R. D. L. de 2 de agosto de 1943, mim. 704, que
suprimié el P. N. F. y sus instituciones colaterales, abrogando también
todas las denominacicnes v referencias de caricter fascista contenidas
en las leyes y en el ordenamiento estatal; el R, D. L. de la misma fecha,
nimero 706, relativo a la supresiéon del Gran Consejo del Fascismo; el
R. D. L. de 2 de agosto de 1943, num. 705, que disolvié la Camara de
los Faccios y de las Corporaciones, previniendo en el término de cuatro
meses de la cesacion del estado de guerra la libre consulta de la volun-
tad popular v eleccién de nuevas Camaras de Diputados (programa que
fué después modificado, como se vera, por disposiciones de leves poste-
riores).

x Kk &

Después de las dramaticas vicisitudes de septiembre de 1943 (armis-
ticio y traslado del Gobierno Badoglio, al Sur, ccupacién militar del Cen-
tro y Norte de Ttalia)., comienza con la reconstruccién y la progresiva
estruciuracion de los organismoe del Gobierno legitimo en Brindisi. la
que hemos definido como tercera fase de la actividad legislativa de este
decenio, la cual duraunte todo el periodo de la guerra de liberacién al-
canza basta las jornadas de abril de 1945. Los objetivos de la legisla-
cion de este periodo son sustancialmente dobles: de una parte, el de
reconstruir gradualmente. en los territorios sucesivamente liberados, los
organismos del Gobierno y la estructura administrativa interrumpida des-
de la capitulacion de septiembre; y por otra, el de preparar las bases
para la radical reforma politica que debia seguir a Ja liberacién del pais,
previa eliminaciéon de las instituciones fascistas todavia existentes v des-
aparicion e los elementos responsables del pasado régimen,

En cuanto al primer punto. son especialmente interesantes, entre
otras. las disposiciones legales dirigidas a disciplinar el aspecto formal
de 1a nueva actividad legizlativa (R. D. L. de 27 de noviembre de 1943,
nim. 11.B). D. L. L. de 3 de julio de 1944, nim. 164, modificando la
formula de promulgacion de las leves v de(‘retoc asi como de los actos
en general encabezados con el nombre del Rey, v mas tarde del Lugar-
Ieme.nte). El D. L. L. de 25 de junio de 1944, nnim. 515, atribuyendo al
Gobierno, provisionalmente. v en espera de la convocatoria de las Cama-

as, funciones legislativas por medis de Decretos-leyes; asimismo, las
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disposiciones dirigidas a sustituir la denominacién de Jefe del Gobierno
adoptada por el régimen fascista por aquella otra, tradicional en el sis-
tema parlamentario, de Presidente del Consejo de Ministros; R. D. L. de
16 de mayo de 1944, n.° 1346. Las medidas de supresiéon de la M. V., S. N.,
todavia superviviente, bien que privada de toda apariencia politica, du-
rante el primer Gabinete de Badoglio (R. D. L. de 6 de diciembre de
1043, num. 16-B) y otras, por las que se autorizaba la revision de las sen.
tencias de condena emitidas por el suprimide Tribunal Especial para la
defensa del Estado (D. L. L. de 5 de octubre de 1944, nim. 316). Con
otras normas, en fin, se disponia lo relativo a la ineficacia de las orde-
nanzas aliadas después de la gradual restitucidn a! Estado italiano de
los territorios administrados por el A. M. G. (D. L. L. de 20 de julio
de 1941, num. 162). Se instauraba en la sede del nuevo Gobierno una
secci6n de control del Tribunal de Cuentas, para asegurar, igualmente,
en espera de la liberacion de la capital, el desarrollo de los controles
relativos a la actividad administrativa (R. D. L. de 29 de mavo de 1944,
mimero 315). Se dictaban normas transitorias para la administracién de
ios mumicipios y de las provincias (R. D. L. de 4 de abril de 1944, nu-
mero 111), al que siguié el D. I.. L. de 7 de enero de 1946, nim. 1, con-
teniendo normas para reorganizar las Administraciones municipales so-
bre base electiva (de lo que mas tarde se daria cuenta), se disponia la
reintegracion de los derechos civiles y politicos a los ciudadanos itzlia-
nos v extranjeros de raza hebrea, gravemente limitados por las disposi-
ciones racistas de 1938 (D. L. de 20 de enero de 1944, rum. 25; R. D. L.
de 5 de octubre de 1944, nim. 252, y 19 de octubre de 1944, num. 306}
Tgual que anteriormente se habian abolido las limitaciones de capacidad
de los célibes (R. D. L. de 2 de agosto de 1943, min. 707), se abolié
ahora la pena de muerte, mantenida s6lo para los mas graves delitos
fascistas (D. L. L. de 10 de agosto de 1944, niim. 224). Se aportaban, en
espera de las anunciadas reformas de la legislacion civil, algunas modi-
ficaciones indispensables, de orden formal, a los Cddigos vigentes, para
armonizarlos con la nueva situacién juridico-politica creada con la caida
del fascismo (D. L. L. de 14 de septiembre de 1944, num. 287). Se ini-
ciaban reformas de caracter social en el campo agricola, autorizando el
reparto de tierras incultas a asociaciones o cooperativas de campesinos
(D. L. L. de 19 de octubre de 1944, mim. 279).

Por el contrario, otro sector entero de la legislacién de este periodo
1943-1945, con modificaciones y adiciones aportadas en afios sucesivos,
pero que recordamos aqui por comodidad de exposicion, se Jdirigia a
crear las premisas para la futura reorganizacién administrativa y politi-
ca del Estado italiano, bien disponiendo las modalidades para una libre
consulta, cuando la guerra estuviese terminada, de la voluntad popular,
bien dictando las normas para el saneamiento de la vida piiblica y pri-
vada de la nacién, a través del castigo de los delitos fascistas, la depu-

250



UN DECENIO DE LEGISLACION ITALIANA 1939-48

racién de los empleados y la investigacion de los beneficios del régimen.

Precisamente, a prop6sito del primer punto, es de recordar el
D. L. L. de 25 de junio de 1944, nim. 151, que derogé las disposiciones
emanadas del R. D. L. de 2 de agosto de 1943, nim. 175, y dispuzo
la convocatoria de una nueva Camara en los cuatro meses siguientes
alfin de la guera,’v la eleccion, después de la liberacion de todo el te-
rritorio nacional, por medio de sufragio universal directo y secreto, de
ima Asamblea constituyente qne deliberase sobre las formas institucio-
nales y sobre la nueva constitucion del Estado, estableciendo que, hasta
tanto se convocase dicha Asamblea, los componentes del Gobierno se
comprometieran por juramento a no realizar actos que en manera alguna
pudieran prejuzgar la solucién de la cuestién institucional, confiriendo,
ademas, temporalmente, al Consejo de Ministros, con caracter provisio-
nal, atribuciones que implicaban una potestad normativa ordinaria ejer-
cida mediante decretos-leves. Tales disposiciones legales fueron después
refundidas y parcialmente modificadas por D. L. L. de 16 de marzo
de 1946, mim. 98, estableciendo que las formas institucionales del Fsta-
do fueran decididas. ademas de por la Asamblea constituyente, por un
referéndum popular contemporineo a la eleccién de aquélla, dictando
asimismo las directivas fundamentales para la realizacién de dicho re-
feréndum y las normas para pasar. en caso de solucién republicana. a
las nuevas formas institncionales, asi como aguellas otras normas cue
habian de regir la eleccion del Jefe del Estado.

Naturalmente, a la vista de la proxima consulta popular, se imponia,
tras la no breve suspensién del ultimo periodo fascista y de las destruc-
ciones bélicas, la radical reorganizacion de todos los servicios electora-
les, a la que se provey$ con D. L. L. de 18 de septiembre de 1944, nu-
mero 247, modificado por el D. I.. L. de 19 de abril de 1945, nim, 201,
resucitando, en buena parte, las disposiciones del T. U. de 1919, o cea
el \ltimo dictado en régimen democratico. Tales disposiciones fueron
después adicionadas por el D. L. L. de 1.° de febrero de 1915, que con-
cedia voto a la mujer y ordenaba la formacién de las listas electorales
femeninas en todos los Municipios; el D. L. L. de 18 de febrero de 1046,
numero 32. relativo a la eliminacién de las listas electorales por indigni-
dad derivada de actividades fascistas, v ademis la ley de 7 de octubre
de 1947, mim. 1058, que ha reorganizado y unifivado toda la materia.

Por lo que se refiere al campo de las sanciones contra el fascisino, en
los tres aspectos principales de castigo de los delitos faseistas, depura-
cién de las Administraciones piblicas v privadas v de expropiacién de
los beneficios del régimen, la legislacidn aparece notablemente compleja
y abundante, debiéndose ello, en parte, al clima especial de asperas pa-
siones en que el mismo tuvo origen. y a la oportunidad gradnalmente
manifestada de perfeccionar v volver a contemplar de nueve el «lcance
de las primitivas medidas, en orden a las penalidades establecidas (ten-
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diendo a una mayor henignidad y generosidad) y respecto a los érganos
competentes para la aplicacién de las sanciones.

Se comenzé por ¢l R. D. L. de 18 de septiembre de 1943, nume-
ro 29-B, de «defascistizzazione» de la Administracién del Estado de los en-
tes locales y paraestatales, de los entes sometidos a vigilancia y tutela del
Estado, y de las haciendas privadas que ejercian servicios piblicos o de
interés nacional, pronto sustituido por otras sucesivas leyes organicas,
vomo el D. L. L. de 27 de julio de 1944, miim. 159, que remitia a una
Alta Corte de Justicia, el ejercicio de la competencia para juzgar de la
responsabilidad de los miembros del Gobierno fascista y de las altas je-
rarquias del fascismo, v dictaba normas detalladas para el ccse en el
servicio de empleados publicos, para la expropiacion de beneficios del
régimen v la liguidacién de los bheneficios del disuelto partide, e insti-
tuia, ademas, un alto comisariado para la coordinacién de todas las acti-
vidades represivas previstas en esas leves. Siguieron otras numerosisi-
mas disposiciones, entre las que nos limitamos a recordar las siguientes :

— D. L. de 22 de abril de 1945, num. 142, gue instauraha Tribunales
extraordinarios de apelacion para el castigo de delitos fascistas v de
colahoracionismo por un periodo limitado de tiempo (en efecto, los mis-
mos fueron suprimidos por D. L. L. de 5 de octuhre de 1945, nim. 625,
v sustituido por secciones especiales de Trihunales de Apelacién crdi-
naria).

" — D. L. de 12 de julio de 1945, num. 410, y el D. L. L. de 8 de fe-
brero de 1946, num. 22, €l primero gue reorganizaba todas las atribu-
ciones del alto Comizariado para las sanciones contra el Fascismo, v el
segundo, gue. suprimiendo tal organismo, remitia toda esa materia a la
Presidencia del Conseio de Ministros.

— E1 D. L. de 9 de noviembre de 1945, niim. 702, contenia nuevas
normas en materia de depuracién de la Administracion publica (con cri-
terio de particular benignidad para los empleados de grado inferior al 7.°,
posibilidad de recursos en via jerirquica o en via contenciosa al Consejo
de Estado, contra las resoluciones y separaciones del servicio). asi como
de las Administraciones privadas.

— E1D. L. de 9 de noviembre de 1945, num. 716. que daba facultad
discrecional a la Administracion para hacer cesar a los funcienarios ci-
viles y militares del Fstade a los cinco primeros grados, aungue fuesen
inamovibles, e indenendientemente de todo juicio de depuracién.

— EID. L. L. de 31 de maveo de 1945. niim. 364, sobre la apropia-
cién por el Estado de los beneficios del régimen de determinadas cate-
gorias de personas, medificado después por el sucesivo D. L. L. de 22 de
septiembre de 1945, nim. 623; la Ley de 13 de diciembre de 1947, nime-
rc 1546, en materia de delitos fascistas v represién de actividades fascis-
tas o dirigidas a la restauracién de la Monarguia, v en fin. la recentisima
Lev de 7 de febrero de 1948, mim. 48. une contiene normas inspiradas
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en criterios de amplia generosidad sobre la caducidad y procedimientos
de depuracion y revision de resoluciones de separacién ya adoptadas (ex-
ceptuadas algunas limitadas hipdtesis de delitos fascistas particularmen-
te graves). '
Junto a estas disposiciones, podrian recordarse, por afinidad de mate-
rias, las concernientes a la eficacia de todas las medidas legislativas
reglamentarias y de Gobierno, asi como de categorias enteras de actos
jurisdiccionales y administrativos emamados de la Republica social ita-
liana, salvo para estos ultimos, la posibilidad de eventual convalidacion
en el término de un aiio a contar de la entrada en vigor del texto legis-
lativo (D. L. L. de & de octubre de 1944, num. 249), disposiciones fun-
dadas en la ilegalidad desde el punto de vista constitucional e interna-
cional del régimen unterior (un tratamiento analogo ha sido aplicado
por el sucesivo D. L. L. de 31 de julio de 1945, num. 464, a algunas sen-
tencias penales sospechosas dictadas durante el periodo fascista).

* x %

Con el fin de la guerra de liberacion y con el retorno gradual de toda
o casi toda la peninsula a la Administracion italiana, se puede decir que
se inicia verdaderamente, en un clima de ardientes pasiones politicas,
la fase propiamente dicha de reconstruccién juridica y social del Fstado
italiano. Pertemecen, por lo tanto, a este periodo, ademias de las normas
refundidoras y modificativas de la legislacion de los afos precedentes in-
dicadas anteriormente, por comodidad de exposicién; las leyes fundamen-
tales de caricter administrativo y constitucional que a continnacién se
enumeran :

Entre las pnimeras, conviene, ante todo, recordar el D. L. L. de 7 de
enero de 1946, num. 1, relativo a la organizacién de las Administracio-
nes municipales sobre base electiva; en ¢l se abolia el sistema de nom-
bramiento gubernativo, repristinandose, en cambio, aquel otro tradicio-
nal de las elecciones administrativas, con criterics en parte innovadores,
y en parte tomados del antiguo T. U., ley municipal v provincial de 1945.
y sobre la base de sufragio universal, veoto directo y secreto, representa-
cién proporcional y listas concurrentes; mientras que para los Munioi-
pios de hasta 30.000 habitantes, la eleccion de los candidatos se estable-
cia en base al simple cédlculo de los votos de preferencia individual (atri-
buibles por parte de los electores incluso a candidatos de listas distin-
tas), para los Municipios con poblacién superior a 30.000 habitantes se
establecia el principio del voto limitado y del reparto de los puestos en-
tre varias listas, por el sistema de cocientes.

Sucesivamente, por medio de la Ley de 9 de junio de 1947, num. 530,
se introducen otras importantes innovaciones en el T. U., ley municipal
y provincial del 3 de marzo de 1934, en orden al sistema de controles
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gubernativos, publicacién de los actos y reglamentos munmicipales, atri-
buciones y funcionamiento de los Consejos y Jnntas, y se adoptan dispo-
siciones especiales acerca de la nueva composicién de las Comisiones dis-
ciplinarias para funcionarios y asalariados, resucitandose alguna de las
antiguas aociones populares.

Pero, evidentemente, el fin principal que el Gobierno debia fijarse
era el de cumplir cuanto antes la promesa de convocatoria, previa con-
sulta de la voluntad popular, de la Asamblea constituyente para la refor-
ma comnstitucional del Estado. A tal fin, se buscé ante todo el é6rgane
que sirviera de base a los trabajos de la Asamblca y coordinara todas
las iniciativas y los estudios inherentes o sea un Ministerio para la Cons-
tituyente, dirigido por un Ministro sin cartera (D. L. de 31 de julio
de 1945, num. 435), mientras que con anterioridad, y a fin de asegurar
provisionalmente al Gobierno la colaboracion de un érgano comsultivo,
s¢ establecia la «Consulta nacionaly, formada por miembros escogidos
entre las mas importantes instituciones y corrientes politicas, sindicales
y culturales (D. L. de 5 de abril de 1945, num. 146).

En un segundo momento se dicta el D. L. L. de 10 de marzo de 1946,
mimero 64, que establecié las normas para la eleccion de los diputados a
la Asamblea comstituyente. con sufragio universal, voto dirécto, libre,
secreto, sistema .de reprebentacion proporcional y listas concurrentes a
base de colegios reginnales (colegio tnico nacional a los solos efectos de
las utilizaciones de los restos). Tales medidas legislativas fueron seguidas,
en breve, por el D. L. L. de 16 de marzo de 1946, nmim. 98, ya reseitado,
y por el D. L. L. de igual fecha, nim. 99, relativos, respectivamente, a
Ja adopcién de un referéndum, acoplado a las normales elecciones para
l2 decision sobre las formas institucionales del Estado y a la convocatoria
de los comicios electorales para el 2 de junio de 1946.

Adoptada, como consecuencia del conocido veredicto popular, la so-
lucién republicana, y establecida la Asamblea constituyente, se inicié por-
parte dé la misma la obra de preparacién de la rcforma constitucional,
sobre la base del material de estudio y del proyecto definitivo prepa-
rado amteriormente por el Ministerio de la Constituyente y por la Co-
mision de los setenta y cinco, reforma que condujo, después de un afio
y medio de trabajo, al texto definitivo de nueva Constituciéu entrada en
vigor el 1.° de enero de 1948. Durante todo el largo periodo de funcic-
namiento de la Asamblea constituyente, una enorme actividad legislati-
va fué ejercitada por el Gobierno por medio de decretos-leves, excep-
ci6n hecha de las materias constitucionales, de las leyes electorales 'y
de las de aprobacién de Tratados internacionales reservados a la Asani-
hlea, a la cual, ademais, estaban atribuidos encargos emineutemente po-
liticos y que, en efecto, practicamente, acabaron por ocupar no poca par-
te de su actividad; a saber: el control y la aprobacién de las directivas
y de la conducta del Gobierno.
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Precisamente, en base a tal principio de especial competencia legis-
lativa, fueron reguladas por la Asamblea constituyente, por medio de
ley, las materias siguientes :

—: Eleccion para la nueva Camara de los Diputados; Ley de 20 de
enero de 1948, num. 6, con caracteristicas mas ¢ menos afines, y de la
citada Ley electoral de 10 de marzo de 1946, num. 74, para la eleccion
de la Asamblea constituyente, salvo ligeras diferencias en orden al sicte-
ma de los cocientes y a los requisitos para la utilizacion de los restos en
Jos colegios unicos nacionales, en parte derivadas de la leccién de la ex-
periencia, y en parte a las diversas funciones y caracteristicas respecti-
vas de las dos Asambleas a elegir (constituyente y ordinaria).

- Eleccion del Senado; Ley de 6 de febrero de 1948, num. 29, que
llevé a cabo en la materia un experimento realmente nuevo de Colegio
uninominal combinada con un principio de representacién proporcicnal,
estableciéndose la eleccion directa solamente en los colegios en gue se
obtuviese una mayouria del 65 por 100, mientras que, en los restantes
casos, los votos obtenidos se utilizaban a través de un sistema de uniones
de listas, iguales o afines, en el ambito de un mis amplio colegio regio-
nal y de consiguiente atribucién proporcional de los votos restantes a
las listas colegiadas, con la acostumbrada modalidad de los cocientes.

— Prensa; por la Ley de 8 de febrero de- 1948 fué aprobado por la
Asamblea counstituyente, poco antes de su disolucién, un texto organico
de ley de prensa, inspirado en un criterio de libertad sustancial y de
contemporanea responsabilidad de los directores y propietarios de pe-
riodicos, dentro de nnos limites dirigidos a tutelar las buenas costumbres
y el orden piblico.

— Tratado de paz; por el D. L. P. de 28 de noviembre de 1947, nu-
mero 1430, v en base a la autorizacion concedida por la Lev de 2 de
agosto de 1947, niim. 811, se dié ejecucion al Tratado de paz entre Ttalia
v las potencias aliadas, firmado en Paris el 10 de febrero de 1947.

— Tribunal constitucional; también aqui la Asamblea constituvente
reguld esta materia en la vigilia de su dizolucion, por la Ley de 9 de febre-
ro de 1948. Estas normas tienen en cuenta las cuestiones sobre la cons-
titucionalidad de las leyes del Estado u otros actos (ue tengan fuerza
de ley, planteados de oficio o a instancia de parte en un eventual jui-
¢ig, y conflictos entre leves de la Republica y de las regiones, v entre
leyes de las regiones entre si, cuestiones todas gyue debian remitirse al
Tribunal Supremo constitucional, reservando para otras leyes la realiza-
cién concreta y detallada regulacidn de su funcionamiento.

— Impuesto extraordinario progresivo sobre el patrimonio, aproba-
do por D. L. P. de 29 de marzo de 1947, niim. 143, convertido emn Ley
en 1.° de septiembre de 1947, nim. 828, y unificado después en T. U. de
11 de octubre de 1947, nam. 1131 (la competencia de la Asamblea, no
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trataindose de materia de su especifica incumbencia, fué justificada, como
por ejemplo, para la Ley sobre la prensa, por la particular importancia
que la instituciéon del nuevo impuesto revestia, dados sus reflejos eco-
némicos y politicos).

BREVE APENDICE PARA LOS ANOS 1948-1949,

En el bienio sucesivo a la entrada en vigor de la nueva Constitucion,
es caracteristico, con excepcion de las leyes votadas en los comienzos
de 1948 por la Asamblea Constituyente antes de su disolucion y ya ante-
riormente referidas, un cierto reposo en el sector legislativo-constitucio-
nal; por lo demais, el fenémeno es natural tras la intensa tarea desarro-
llada en este campo durante el periodo inmediatamente anterior, con la
reedificacién, puede decirse que casi completa, de todo el aparato esta-
tal, a través de la aprobacion de la nueva Carta constitucional (1), ast
como de las mas importantes leyes especiales ya vistas,

Son aiios, en cierto sentido, de espera, dedicados a la observacién y
aprobacion del nuevo sistema y al mismo tiempo al trabajo de estudio y
preparacién de aquellas leyes que se haran a su tiempo necesarias en loy
diversos terrenos a fin de traducir en concreto muchos de los principios
sancionados por la propia Carta constitucional,

Por cuanto toca a la dicha materia, se han de sefialar en este periodo :

1) La Ley de 9-VIII-1948, num, 1077, sobre la asignacién y dotacién
anual correspondiente al Presidente de la Repitblica, asi como la insti-
tucion del Secretario General de la Presidentia, con :ucesiva reglamen.
tacion en cuanto a los detalles organizatorios en ¢l D. P. de 4-VITI-1948,
numero 1771;

2) La Ley de 21-VII1-949, nim. 639 (limitindonos a los reflejos
en el ambito de las actividades parlamentarias), que prescribe la presen-
tacién anual al Parlamento, por parte del ministro del Tesoro, junto

(1) No consideramos oportuno delenernos en este lugar a ilustrar los principios
y criterios inspiradores de la nueva Constitucién italiana, cosa que resultaria impo-
sible incluso de querer expresarnos en forma absolutamente laconica. dada lu finali-
dad y limites estrechisimos de este modesto resumen legislativo. El lector a qufen
interese el conocimiento mis o menos profundo del texto constitucional podrd ate-
nerse a los varios comentarios publicados en estos ultimos tiempos en Itulia sobhre la
materia, entre los cuales ciiamos: BALLADORE PALIERI, La nuova Costituzione ita-
liana, Milano, 1948 ; AMORTH, La Costituzione italiana. Commento sistematico, Mi-
lano, 1948 ; FaLzONE, PALERMO, COSENTINO, La Costituzione della. Repubblica italia-
na ilustrata, con i lavori preparatori, Roma, 1948 ; Commentario sistematico alla Cos-
tituzione italiana, dirigido por CaraManNprer y Lrevi, Firenze, 1950: Carviro, La
Costituzione della Repubblica italiana con i lavori preparatori, Bologna, 1950; Es-
vosito, Commento alla Costituzione italiana, Torino, 1951,
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la rendicién de cuentas del ejercicio financiero cerrado y a los balances
de prevision, de una relacion general sobre la situacién econémica
del pais:

3) El D. L. de 14-11-1948, nim. 43, que contiene la prohibicién de
constituir asociaciones de caricter nulltar que persigan, incluso indirec-
tamente, finalidades politicas, al objeto de la tutela y garantia del orden
publico y de la salvagnardia de las jnstituciones democraticas del Estado
{como anteriormemte, con fines similares, habia sido dictada la Ley de
3-X11-1947, num. 1546, para la represion de las actividades fascistas y
monarquicas) ;

4) Finalmente, se seiala, siempre a este propésito, el micleo de las
leyes constitucionales para la aprobacién de los Estatutos de las Regiones
italianas con régimen de autonomia especial, previstas por el articulo 116
de la Constitucién, y em especial : Sicilia (para la cual, habiendo sido
ya anteriormente aprobado el correspondiente Estatuto con el D. L. de
15-V.1946, miim. 455, se limitaron a la conversién de tal texto legislativo-
en Ley constitucional de 26-11-1948, num. 2); Cerdeiia (Ley const. de
26-11-1948, num. 3); Valle de Aosta (Ley const. de 26-11-1948, num. 4);
Trentino —Alto Adige— (Ley const. 26-II-1948, num. 5). Tales esta-
tutos, completados después. en breve espacio de tiempo, por normas de
aplicacién mas detallada, se adecuan, mas o menos, a las reglas comu.
nes, sea por cuanto concierne a los érganos djrectivos (Consejo o Asam-
blea, Junta, Presidente) y a sus funciones (dé caricter legislativo, regla-
mentario o administrativo), sea por cuanto atafie a las relaciones politi.
cas v administrativas con el aparato estatal y con los entes piblicos
menores que forman parte de su circunscripcion, asi como a la organiza-
cién econémico-financiera, todo esto en armania con las directrices y cri-
terios sefalados en el titulo V de la Constitucion italiana. Se ha de sehalar,
con respecto a la Regidn siciliana, la institucién, en aplicacién del ar-
ticulo 23 del Estatuto, de un Consejo de Justicia administrativa (orga-
nismo delegado del Consejo de Estado) con funciones jurisdiccionales y
de consulta juridico-administrativa del Gobierno regional (D. L. de 6-V.
1948, num. 654}, asi como de dos secciones del Tribunal de Cuentas con
funciones jurisdiccionales v de control respecto de los actos del Gobier-
no y de la Administracién regional (D. L. de 6-V-1948, num. 655).

Tampoco sobre el campo mas estrictamente administrativo son de
senalar iniciativas legislativas de gran relieve, habida cuenta que, mien-
tras de una parte la> dxsposmlones de mas necesaria y urgente revision
del pasado sistema, incompatibles con los nuevos prmmplos y criterios
democraticos, habian sido ya adoplados en los primeros afios sucesivos
al derrumbamiento del antiguo régimen, de otra, las nuevas y mas orga-
nicas reformas en los varios sectores de la Administracién piiblica guber-
nativa y local necesitaban todavia de estudio y meditacion antes de ser
realizados. Se ha de sefalar especialmente :
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1) El1 D. L. de 5-V-1948, niim. 642, concerniente a la creacién de
una 6.* Seccién del Consejo de Estado con facultades,jurisdiccionales, y
alguna otra disposicion dirigida a acelerar los juicios ante tal magistra-
tura, a las que ha seguido el D. P. de 9.11-1948, nium. 42, sobre organi-
zacion de los organos de Seoretaria y de las funciones organicas del
personal ;

2) El D. L. de 5-V-1948, num. 589, para la reorganizacion de los
servicios y revision de las competencias organicas del Tribunal de Cuen-
tas, ratificado con modificaciones por la Ley de 24-X11-1949, mim. 968;

3) El D. L. de 1948, nim. 600, modificando las normas sobre la
administracién del patrimonio y contabilidad general del Estado;

4) El D. P. de 1-111-1948, nim. 351, sobre la reorganizacion de los
Cuerpos consultivos del Ministerio de Instruccion Publica, en ejecucion
del articulo 19 de la precedente Ley de 30-X1[-1947, nam. 1477;

5) E1 D. L. de 6-11I-1948, nium. 433, schre mstitucién del Consejo
Superior Técnico de las Telecomunicaciones, con funciones consultivas en
materia técnica y econémica relativas a los planes de desarrollo de las
empresas de comunicacién;

6y El1D. L. de 14.IV-1948, num. 1011, que instituye el Consejo Su-
perior de Aeronautica;

7) Los DD. LL. de 26-XI-1947, niun, 1510, y de 22-111-1948, nime-
ro 66, respectivamente, sobre la reorganizarién de los servicios de po-
lieia de caminos y sobre la circulacion por carreteras ordinarias, vias
férreas y lineas de navegacion;

8) El D. L. de 17-IV-1948, nim. 347, sobre la institucién de Ia
«Azienda Nazionale autonoma delle strade statali» (ANAS);

9) El D. L. de 7-1V-1948, nim. 262, creando categorias transitorias
para la sistematizacion del personal no escalafonado de las Administra-
ciones del Estado;

10) El D. L. de 12.1I-1948, nam. 147, dictando nuevas disposiciones
sobre la competencia y funcionamiento del ente nacional de prevision y
asistencia para el persona! estatal.

~ En el sector de los entes locales, en espera de llegar a la elaboracion
de nuevos textos organicos sobre la legislacion municipal y provincial, y
sobre las finanzas locales, aparecen en este periodo, entre tanto, los re-
toques a las leves vigentes: contenidos en el D. L. de 26.111-1948, nime-
ro 261 (beneficios a las provincias 'y municipios en materia de recauda-
cién de algunos ingresos particulares): en el D. L. de 21-IV-1948, nu-
mero 1372 (relativo a balauces econdmicos de las provincias, municipios
e instituciones de asistencia y beneficencia); en la Ley de 8-111-1949, mi-
mero 277, dirigida a atenuar el caracter cxcesivamente autoritario del
antiguo articulo 19 del texto unificado de la Ley municipal y provincial
vigente, en relacién con los poderes previos de la autoridad prefecticia.

Particular mencién merecen, para terminar, en este periodo, a mas
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de algunas disposiciones de amnistia e indulto en materia anonaria y de
delitos comunes y politicos (D. P. de 9-11-1948, nim. 32), financiera
(D. P. de 28-11-1948, nium. 138), disciplinaria (D. L. de 12-11.1948, nu-
mero 95) y electoral (D. P. de 26-VIII-1948, nim. 602), todos ellos dicta-
dos con base en anteriores leyes de delegamon y conectados a la entrada
en vigor de la nueva Constitucién de la Republica italiana, o la constitu-
cién de las nuevas Camaras legislativas, como consecuencia de las eleccio-
nes politicas dé¢ 18 de marzo de 1948, también y sobre todo algumas inicia-
tivas legislativas dirigidas a atender diversas exigencias econémicas del
pais. Véase asi la Ley de 29-XII-1948, num. 1521, sobre la ejecucion
de obras publicas en Italia meridional y en las islas (a la que seguira
después la Ley sobre la Cassa del Mezzogiorno de 9-V-1950, num. 647);
e! D. L. de 24-1I-1943, nim. 114, dirigido a fomentar la formacion de la
nieva propiedad campesina; el D. L. de 17-IV-1948, nim. 1029, en re-
lacién y para integrar otras precedentes disposiciones de ley dirigidas a
incrementar la continuacion de las construcciones edilicias.

Se ha de recordar. finalmente, en cuanto atafie a un instituto tipica-
mente publico, como es el ordenamiento procesal, el D. L. de 5-V-1948,
numero 483, con modificacién y adiciones al Cédigo de procedimiente ci-
vil de 1940, dirigidas a obviar, en espera de una revisién mas organica de
los Cédigos, los mas notables inconvenientes descubiertos en la aplicacion
cotidiana de las reglas sobre el proceso civil (forma de las citaciones,
impugnabilidad de las 6rdenes de instruccion, decadencia de la prueba,
extincion del proceso, apelacion de sentencias no definitivas, procedi-
miento de apelacién, recurso de casacién). Tal texto legislativo, que ha-
bria debido entrar en vigor el 1-1-1949, sufri¢ en cambio sucesivaes apla-
zamientos, hasta convcrtirse, con algunas modificaciones, en la Ley de
14-VII-1950, num. 581.

Gusravo VIGNOCCHI

Profesor de Derecho Adminisirativo
de la Universidad de Ferrara.
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