FISCAL Y ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

SUMARIO: 1, ContriBUCION pE UtiLibapes. A) Tarifa l.e: a) Sujecién ol Impuesto
de las cantidades percibidas como premio de recaudacion por las Diputaciones Pro-
vinciales. b) Sujecidn al Impuesto de los haberes pasivos del personal procedente de
la clase de tropa y retirado con sueldo de Capitdn. B) Tarifa 2.a: a) Retencién indirecta.
b) Intereses. C) Tarifa 3.a: a) Tercero fiscal. b) Deduccion del canon de superficie
minera. ¢) Impugnacion de las resoluciones del antiguo Servicio Nacional de Rentas
Puiblicas. d) Amortizacion de los elementos del activo. e) Prescripcion. f) Sociedad que
ectué simullineamente en zona nacional y en zona roja.—Il. CONTRIBUCION TERRITO-
BIAL. A) Exenciones: a) Edificio de la Delegacion Nacional de Sindicatos. b) Edificio
acogido a la Ley del paro de 25 de junio de 1935. c¢) Mercado municipal.—I11. Con-
TRIBUCION INDUSTRIAL. a) El principio solve et repeten. b) Calificacion juridica del
acto sujeto.—IV. CONTRIBUCION pE Usos y CONSUMOS. a) Exencion del Impuesto de
lujo de los carnets de reserva de localidades. b) Exencidn en fuvor de la Delegacion
Nacional de Sindicatos. ¢) Diferencia enire defraudacion y falta reglamentaria.—V. CoON-
TRIBUCION SOBRE LA RENTA. a) Nulidad de actuacioneés por victo de forma. b) Base im-
ponible.—V]1. ImpuEsTO pE DERECHOS REALES Y SOBRE LOS BIENES DE LAS PERSONAS
JURIDICAS. a) Plazos de las decleraciones «mortis causan. b) Fianzas. ¢} Tran:formacion
de Sociedad.—VII. VALORES MOBILIARIOS. 8) Disposicion de cardcter general.—VIIL. Bax.
cA Y BoLsa. a) Inscripcion en el Registro de Bancos y Banqueros.—IX. HACIENDaS
LOCALES. a) Suspension de procedimiento de apremio. b) Agents ejecutivo municipal.

I.--CoNTRIBUCION DE UTILIDADES.

A) Tarifa 1.°

a) Sujecion al Impuesto de las cantidades percibidas como premio
de recaudacion por las Diputaciones Provinciales (Sentencia de 22 de di-
ciembre de 1953).

El Tribunal Supremo declara sujetas a la Tarifa 1.* de Utilidades a
las Diputaciones Provinciales por las cantidades percibidas como premio
de recaudacién de Contribuciones e impuestos del Estado; «el articu-
lo 1.° del Titulo l.c de la Tarifa 1.» de dicha Contribucién de Utilida-
des, segin la redaccion que le dié el Decreto-ley de 15 de diciembre de
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1906, declara sujetos a tributacién los premios obtenidos por los recau-
dadores de Contribuciones: y, conforme a los preceptuado en la Real
Orden de 2 de marzo de 1929, a efectos de liquidacion por aquella Tarifa,
en el concepto legal de Recaudadores de Hacienda, han de estimarse
comprendidas las personas y entidades relacionadas en el nium. 6.° del
articulo 12 del Estatuto de Recaudacién de 18 de diciembre de 1928,
articulo cuyo apartado d) mencionaba concrctamente a las Diputaciones
Provinciales, actualmente mencionadas también en igual articulo del vi-
gente Estatuto de 29 de diciembre de 1948». «... que la obligacion de
tributar las Diputaciones Provinciales por los citados ingresos del servi-
cio recaudatorio a las mismas concedido ha quedado corroborado por el
Decreto de 17 de agosto de 1949, al disponer quc para determinar las
bases impositivas por Tarifa 1.= de la Contribucién sobre las utilidades
de la riqueza mobiliaria, en las liquidaciones que se practiquen a las
Diputaciones Provinciales encargadas de la recaudacién de las contribu-
ciones del Estado y a los recaudadores de zonas designados por aquéllas,
se haran, en los ingresos integros totales que unas y otras obtengan, las
deducciones que dicho Decreto sefiala.»

b) Sujecién al Im ruesto de los haberes pasivos del personal proceden-
te de la clase de tropa y retirado con sueldo de Capitdn (Sentencia de 7 de
diciembre de 1953).

La cuestién planteada consisiia en determinar si el recurrente, que ¢n
el servicio activo alcarnzé el empleo de Brigada perteneciente a la Escala
de tropa y que se retiré con el sueldo de Canitin, podia continuar go-
zando las exenciones tributarias con respecto al cobro de su pensién que
reconocian a los haberes de la Clase de tropas el R. D. de 20 de abril
de 1931 y Decreto de 18 de agosto de 1933.

El Tribunal Supremo declara que el haber pasivo citado esta sujeto a
tributacidn, ya que «en el articulo 1.° de la Ley de Utilidades se preceptiia
que contribuiran con arreglo a las disposiciones del titulo 1.°, Tarifa 1.
las pensiones de los Generales, Jefes, Oficiales y asimilados del Ejército
y de la Armada, de retiro o de reserva, sin que en el total texto de tal Ley
se consigne excepcion alguna por la que los individuos de la clase de
tropa que al tiempo de ser retirados se les reconozca haberes como de Ofi-
cial retirado, puedan seguir gozando de las exenciones que disfrutaban
cuando cobraban haberes propios de la clase de tropa a que pertenecian,
y como, segun el articulo 5.° de la vigente Ley de Contabilidad, las exen-
ciones tributarias han de ser expresas, no es posible reconocer al recu-
rrente la exenciéon pretendida, pues su baber efectivo es el correspon-
diente a un Oficial retirado, procediecndo por ello, mientras por ley no
se le declare la exencién, mantener la doctrina que en tal sentido sostu.
vo ya esta jurisdiccién en su sentencia de 10 de noviembre de 1952».

180



FISCAL Y ECONGMICO-ADMINISTRATIVO

Tarifa 2.+

a) Retencion indirecta (Sentencia de 30 de marzo de 1954).

El Tribunal Supremo declara que, «aunque el contribuyente no pa-
gue directamente la Contribucién de Utilidades al Tesoro, sino que lo
efectia por retencién indirecta, no por ello esti aquél impedido legal-
mente de reclamar contra la liquidacién correspondiente, pues el articu-
lo 15 del Reglamento de Procedimiento de 29 de julio de 1924 establece
que «pueden promover reclamacién contra los actos de la Administra-
cién econémica todas las personas a cuyos particulares intereses afecten
aquéllos de modo director, «pero es claro que para promover tal recla-
macién es necesario que tenga conocimiento de las bases, conocimiento
que puede adquirir bien por conducto del retentor o bien de la propia
Administracién, y si se le niega la notificacién de la liquidacién, se pro-
duciria una indefensién contraria al espiritu de la Ley tributaria y a
todo principio de justicia y de equidad, sin que se pueda considerar re-
parada dicha indefension por la reclamacién civil que el contribuyente
pudiera ejercitar contra el retentor por no haberle ésta dado poticias
de la liquidacién, pues entonces no tendria ya eficacia en cuanto al acto
administrativo ni a las relaciones legalmente establecidas entre la Admi-
nistracion y los contribuventes», «... que, si hien con ecaricter gereral
expreso. no esta establecido por la Lev de Utilidedes aue se notifioue
la liguidacién al que ha de soportar el pago por Tarifa 2.* cuando e
trata de cuotas del epigrafe 2.° A), v la exaccion se hara efcctiva por el
procedimiento de retencién indirecta, no por ello ha de recarse el no-
tificar el acto administrativo si a este fin es requerida la Administracién
por la persona ocue, como contribuyente, ha de sufragar de su patrimo-
nio la carga fiscal...».

Es plausible la doctrina sentada por el Tribural Sunremo en esta sen-
tencia, gue trata de eruilibrar en trdo memerto los leaitimos intereses
de los contribuyentes rue en virtnd del sistema recandatorio de reten-
cién indirecta no se relacionan de modo inmediato con la Administraciér.

b) Intereses (Sentencia de 19 de febrero de 1954).

El Tribunal Supremo declara que «los préstamos con vencimiento
superior a noventa dias no pueden estimarse como negocios regulares de
Bancos o Banqueros, por lo que no puede alcanzarles la exencién con-
tenida en la disposicién de la Regla 1.* del mim. 3.° de la Tarifa 2.* de
Utilidades, que es de intcrpretacion restrictiva, como todas las referentes
a exenciones fiscales».
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Tarifa 3.
a) Tercero fiscal (Sentencia de 10 de noviembre de 1953).

La Ley de 31 de diciembre de 1941 dispuso en la Disposicion trapsi-
toria tercera que tendran la consideracion fiscal de gastos, las participa-
ciones de los consejeros, gestores y administradores de las Empresas en
la cuantia sefialada en los contratos, estatutos u ordenanzas que se jus-
tifiquen plenamente estaban en vigor en 30 de septiembre de 1941 me-
diante documento en el que concurran los mecesarios requisitos legales
para surtir efecto contra tercero.

La sentencia citada aborda la cuestién resolviéndola er el sentido de
congiderar deducible la participacion de los beneficios del Consejero-
delegado de una Empresa, por los siguientes argumentos :

2’) «porque la Administracién no puede sostener que no le per-
judica el acuerdo mencionado de seiialamiento de los emolumentos del
Consejero-delegado, porque, a su juicio, no se hizo constar con anterio-
ridad al 30 de septiembre de 1941 en documento que pudiera surtir efec-
to respecto de terceros, porque es lo cierto que, acordado dicho acuerdo
por la Sociedad demandante, en 10 de noviembre de 1938, en las decla-
raciones formuladas por la liquidacién de la Contribucion de Utilidades
de los ejercicios de 1939, 1940 v 1941, figuraba ya como gasto deducible
el 25 por 100 de los beneficios asignados como sueldo al tan citado Con-
sejero-delegado, y al no rechazar 1a Hacienda publica tal deduccién, no
puede ir ahora contra sus propios actos pretendiendo que dicho acuerdo
no constaba con anterioridad a la fecha citada en documento que a ella
pudiera perjudicar, siendo asi aue la misma Delegacion de Hacienda de
Barcelona acepté la existencia del referido acuerdo desde la fecha en ¢ue
se tomé por la Sociedad, al admitir la deduccion dcel importe de la citads
participacion en las liguidaciones giradas.»

b’) «... entregado al Notario de Y, seiior X, en 22 de marzo de 1944.
certificacién comprensiva del menciorado acwerdo, que fué adontade
por la Junta general de 1a Sociedad recurrente en 5 de junio de 1939, v
que se referia a] sefialamicnto de la retrihucion del tan mencionado Con-
sejero-delegado. dicho Notario lecitimo las firmas del Secretario y Pre-
sidente de la Sociedad, estampadas en dicha certificacion, respecto de
las cuales da fe que fueron puestas en su presencia nor dichos sefiores:
y teniendo en cuenta lo que disnone el articulo 1.227 del C. c., hay oue
Tlegar a la conclusién de aue el repetido acuerdo constaba con anterio-
ridad a 30 de septiembre de 194]1. en documento cuva fecha se habia de
contar, respecto de terceros, desde gue la certificacidn fué entregada a
un funcionario miblico, cual es el Notario, para que legitimara las firmas
que los autorizaban...»

¢’) «... que no era preciso que tal acuerdo se consignara en escritura
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ptiblica y se inscribiera en el Registro mercantil, porque lo dispuesto en
los articulos 25 y 119 del Cédigo de comercio no es aplicable al caso
presente, ya que aquel acuerdo social no producia aumento ni dismi- -
nucién de capital, ni modificaba o alteraba el contrato primitivo ins-
crito...»

La doctrina sentada en el primer argumento continda la linea mar-
cada por el Tribunal Supremo, en el sentido de que el Estado, en su face-
ta de la Administracién financiera, no puede desconocer hechos evidentes
que anteriormente habia admitido, v esto, ademés, por el principio de
la doctrina del mantenimiento de los propios actos. que no deben de
sufrir menoscabo cuando se trata de la Administracién publica, de orga-
nizacién compleja: es decir, que la admisién de hechos relevantes juri-
dicamente llevada a cabo por determinados 6rganos del Estado no puede
posteriormente ser desconocida, aun cuando se trate de diversos 6rganos,
pues en todo caso no se trata de «terceros», por carecer de personalidad
e imputar sus actuaciones al mismo sujeto de derecho.

Asimismo, se sienta la. doctrina de que para los efectos del articu-
lo 1.227 del C. ¢. es suficiente que el documento de que se trate haya
gido «entregado 2 un Notario» para la legitimacién de las firmas de los
autorizantes.

b) Deduccién del canon de superficie minera (Sentencia de 18 de
diciembre de 1953).

-Se admite la deduccién de las cantidades satisfechas como canon de
superficie minera, «... porque la cudta nacada por Contribucién indus-
trial debe deducirse de la citada de Utilidades: v teniendo asimismo en
cuenta gue el canon de superficie minera auedé incornorado a la Contri-
bucién industrial conforme a lo dispuesto en el artienlo 23 de la Tev de
16 de diciembre de 1940. es evidente aue, habiendo pasado a formar
parte de esta imposicion fiscal el mencionado canon, perdié su antoromia
¥ pasé —con todas sus legales consecuencias— a ser uno de los elementos
contributivos del impuesto que grava el ejercicio del comercio e indns-
tria; de lo cual son buena prueba los epigrafes 1.141 y 1.143 de las Ta-
rifas de lIa Contribueidn industrials.

La doctrina citada estd recogida, ademas. en la sentencia de 10 de
noviembre de 1953.

¢) Impuenacion de las resoluciones del ontieno Servicio Nacional de
Rentas Pitblicas (Sentencia de 4 de marzo de 1954).

Sienta la doctrina de que, contra el acto administrativo de liouidacién
por Tarifa 3.» de Utilidades, cabe recurso ante el Tribunal Feondmico-
administrativo central, aya que, por Ley de 30 de enero de 1938, se creé
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en el Ministerio de Hacienda el Servicio Nacional de Rentas Piblicas, a
quien se le conferia las funciones que antes se hallaban encomendadas a
los Directores Generales». «La Sociedad demandante interpuso recurso
ante el Tribunal Econémico-administrativo central coutra el acto liqui-
datorio llevado a cabo por €l organismo citado y no contra la Orden mi-
nisterial que acordé la revisién, por lo cue no puede sostenerse la in-
competencia declarada por el Tribunal Econémico-administrativo cen-
tral.» «... y ello también por lo establecido en el parrafo 1.° del articu-
lo 42 del Reglamento de Procedimiento econémico-administrativo de
1924, ya que el acto administrativo de liquidacién fué ejercitado por 6r-
gano de la Administracién central. como lo era en acuella fecha el Jefe
del Servicio Nacional de Rentas Piblicas, que actuaba en funciones de
Director general».

Consecuencia de la doctrina anterior, el Tribunal Supremo revoca el
acuerdo impugnado ordenando la devolucién al Tribunal Econémico-
administrativo central de las actuaciones, y ello para evitar la pérdida
de un grado de jurisdiccién caso de fallar en cuanto al fondo, va que el
ihtimo organismo citado se habia declarade incompetente.

d) Amortizacién de los clementos del activo (Sentencia de 22 de mar-

zo de 1954).

La Sociedad recnrrente constitmvéd un «fondo comercial v derecho de
proniedad indnstrialn, al aque destiné en concepto de amortizacién del
ejercicio de 1944, cincuenta v cinco mil nesetas por las mermas en el ne-
zocio mue oricinahan una denreriacidn efectiva en el trancenrso del tiem-
no del indicadn elemento del activo socizl. Bl Trihunal Sunremo aborda
Ja oscura materia ‘de lac amortizaciones de eiementos Ael activo, negando
la validez de las solas manifectaciones de los contribnventes, ava cue
dichas manifestaciones fué lo 1inico cue en demostracién de Ta efectivi-
dad de la nérdida pretendida en el elemento activo enunciado se alegd
por la Saciedad recurrente. sin fraer a autne princinin aleuno de prueba
que justificara oune el fondo comercial hubiera enfrido Ademérito en el
ejercicio econdmico de ane se trata. v aue, nor el contrarin. los factores
integrantes de Adicho fordo exteriorizan un avmento de valor del canital
gsocialn. «Por ello la suma de cincuenta y cinrco mil neceras destinada a
amortizar aduella supuesta e inexistente nérdida no dehe deducirce de
los beneficios como gastos, sino aue ha de ectimarse ane anmenté el ca-
pital de la Fmpre:a v. en corcecuencia, ha de ser considerada como be-
neficio eravado por la Tarifa 3.0»

Muchas veces se ha planteado !a cuectién de las amortizaciones de
los elementos del active ante el Tribwnal Svnremo. v siempre la difi-
cultad ha consistido en determinar la forma de computarla: si hay que
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estar a las simples declaraciones de los contribuyentes. o si, por el con-
trario, la Administracion puede utilizar peritaciones propias para llegar
a su valor real, ademis de que hay que estudiarlas ex ante y ex post, ya
que, si bien lo primero conduciria a la apreciacién del valor fijado por
los interesados poraue tarde o temprano dicho valor.saldria a la super-
ficie de la contabilidad como verdadera amortizacién o como aumento de
capital, lo segundo exige que se trate de «depreciaciones efectivas», ¥
esto es precisamente lo que sienta la presente sentencia. que, al no ron-
siderar la cantidad destinada como verdadera amortizacién, la estima
como beneficio y, por tanto, sujeta a sravamen.

e) Prescripcion (Sentencia de 4 de fehrero de 1954).

Interpuesto recurso contencioso ante el Tribunal Provincial de Viz-
cava contra acuerdo de la Diputacién Provincial relativo a la licuida-
cién de cuotas por Tarifa 3., se dict6 sentencia desestimando el recurso.
Apelada la anterior resolucién. el Tribunal Sunremo la revoca, como
asimismo el acuerdo impugnado, «poraue, vencidas las cuotas en cues-
tién el 31 de diciemhre de cada uno de los affos 1930, 1931 v 1932 —ilti-
ino dia del periodo de imposicién, seeiin disnone el articulo 27 de la Ley
de Utilidades de 22 de sentiembre de 1922—, e iniciada la accién admi-
nistrativa con respecto a las mismas el 15 de diciembre de 1933. en oue
se levantaron las actas modelo mimero 4 sin gve se ohcerve cn el exne-
diente actuacién alguna sobre el particular hasta el 9 de jurio de 1943.
es manifiesto que en esa fecha en oue fueron notificadas a la Sociedad
recurrente las respectivas licuidaciones definitivas. avn deccontado el pe-
riodo de tiempo comprendido entre el 16 dec jnlio de 1936 v el 1.° de
abril de 1939, habia transcurrido con notorio exceso el nlazo de cinco
afios sefialado por la Lcy de Utilidades para la prescrincién de enotas.
Y, abundando en dicha doctrina. establece gue «... #i bien no cabe de-
dncir gue toda aceién administrativa iniciada dentro de dicho plazo hava
de entenderse caducada por el mero hecho de haher transcurrido cireo
anos desde aue. respecto de determinada cuota. hvnbhiese nacido la obli-
#acién de contribuir, si se infiere aue la accién iniciada en tiempo ha
de proseguirse por los tramites estahlecidos hasta la liquidacion defini-
tiva que se gire y notifiqne al interesado antes de vencer el plazo libera-
torio, salvo en aaquellos casos en que se suscite contienda. reclamacién o
recurso que, al dar luzar necesariamente a justificadas dilaciones en el
procedimiento, determine un motivo suficiente para interrumpir la pres-
cripeién de cuotas...»

Con esta doctrina cl Tribunal Supremo deslinda claramente lo que
es el procedimiento de gestion en la liquidacién de los impuestos y el
procedimiento en via de recurso, unico que puede paralizar e interrum-
pir los plazos de prescripcidn.
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f) Sociedad que actué simultineamente en zona nacionnl v en zona
roja (Sentencia de 23 de noviembre de 1953). .

La Ley de 13 de julio de 1940, en el parrafo 2. de 1a Regla 4.* del
articulo 7.°, establecié que «si por la accién investigadora se comprobara
que los resultados propios y reales de los ejercicios sociales de las Eni.
presas a que sc refiere esta Regla (entre las que sc encuentra la recu-
rrente), aisladamente considerados, se desvian pura y simplemente del
promedio de beneficios anuales del periodo excencional que para ella:
se autoriza, la Administracién se reserva el derecho de gravarlas por
separado con sujecién estricta a la Disposicién 13 v concoerdantes de la
Ley de 22 de septiembre de 19285,

La sentencia comentada desestima el recurso interpuesto porque «la
Administracién, al conocer por la accién investicadora de la Inspeccién
de Hacienda que los resultados propios v reales de los ejercicios de
1936.39, aicladamente consideradons. se desviaban del promedio anual del
beneficio en periodo excepcional, hizo uso del dcrecho que le concedia
el pérrafo 2.° de la Regla 4.* del articulo 7.° de la Lev de 13 de julio
de 1940, lo que dié lugar a la liquidacién girada por Utilidades...».

I1.-—CONTRIBUCION TERRITORIAL.

A) Exenciones.

a) Edificio de la Delegacion Nacional de Sindicatos (Sentencia de
4 de diciembre de 1953).

El Tribunal Supremo reitera anteriores sentencias anulando las ac-
tuaciones, porque «el articulo 1. de la Lev de 6 de noviembre de 1941
establece que la personalidad joridica de F. E. T. y de las J. O. N. S,
integrada por los Organismos nacionales, provinciales v locales, quedara
equiparada, a efectos tributarios, a la del Estado en cuanto actie para el
camplimiento de los fines noliticos encomendados, pero exceptia de tal
equiparacién, en el apartado c), a los organismos sindicales, que segui-
ran, por lo tanto, en materia tributaria, suietos al régimen que les con-
ceden las Leves vigentes, acvegindose en el articulo 3.* que las dudas
que en la aplicacién de esta Lev se susciten seran resueltas nor el Minis-
terio de Hacienda, con audiencia de la Secretaria Gereral del Movimien.
to, por lo que procede anular la resolucién del Tribunal Econémico
centraly».

La misma doctrina sustentan las sentencias de 18 de marzo y 9 de

abril de 1954.
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b) Edificio acogido a lu Ley del paro de 25 de junio de 1935 (Sen-
tencia de 22 de enero de 1954).

La Ley de 10 de noviembre de 1942 vino a establecer que todas las
construcciones comprendidas en el articulo 15 de la de 25 de junio de
1935, para optar al beneficio de exencién, deberan estar dedicadas a vi-
viendas, salvo sus plantas bajas. El Tribunal Supremo desestima el re-
curso encaminado a obtener el citado beneficio de exencién, porque,
cacreditado por las actuaciones administrativas que entre los diversos
pisos y locales, dos de ellos fueron arrendados por la propietaria como
estudio, y demostrado, por otra parte, que dichos locales, por su estruc-
tura, a juicio del Arquitecto de la Administracién provincial de Hacien-
da, no reunen condiciones para ser ocupados como viviendas y que no se les
daba tal destino, no hay posibilidad de otorgar la exencién tributaria solici-
tada para el inmueble de que se trata, cuyo objeto de unidad indivisible a
estos efectos fiscales no permite acceder a la pretensién formulada en la
demznda de que se declare la exencion para los locales hahitables desti-
nados a alquiler y que no gocen de la misma aquellos otros que no lo
seany,

La misma doctrina sienta otra sentencia de 22 de enero de 1954.

¢) Mercado municipal (Sentencia de 9 de marzo de 1954).

El Tribunal Supremo desestima el recurso «porque, aunque se ha ale-
gado y resulta probado en via administrativa que el edificio-mercado
esta todo él destinado a la venta de sustancias alimenticias y primeras
materias de consumo en general y que los ingresos que la Corporacién
obtiene del mismo tienen el concepto de tasas v no de rentas, no es me-
nos cierto que el Decreto de 31 de enero de 1936 preceptué de modo ter-
minante que a la Direccién General de Propiedades y Contribucién Te-
rritorial corresponde la tramitacién y resolucién de las solicitudes de
exencion de cualquier clase de las Contribuciones nistica v urbara, y como
quiera que el Ayuntamiento se limité a empadronar el Mercado como
bien inmueble en el Catastro, tal inclusién y aprobacién es intrascen-
dente al orden fiscal, va que en éste, semin el articulo 5.° de la vigente
Ley de Contabilidad de 1.° de julio de 1911, las exenciones han de estar
expresamente concedidas por la Ley v otoreadas en forma legal, con in-
terpretacién restrictiva, por lo que, al no haber ohtenido de tal Direc-
cién General la declaracion de exencion, es de desestimar el recurso».

La doctrina sentada en esta semtencia es juridicamente correcta, ya
que los érganos judiciales no pueden invadir la esfera de la Administra-
cién en materias de exenciones, pronunciindolas en un recurso inter-
puesto con ocasién de una liquidacién, ya que en todo caso la declara-
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vion de exencién ha de ser hecha por el érgano administrative compe-
tente (en este caso, la Direccién General de Propiedades y Contribucién
Territorial), y, en caso denegatorio, por los érganos judiciales a través
de un recurso interpuesto ad hoc. Es principio general de la Hacienda
publica, incorporado a textos legislativos, que las exenciones no se pre-
sumen, que s¢ interpretan restrictivamente y que, como consecuencia,
dan lugar a una «doble declaraciéon» del contribuyente en el momento
de la inclusion entre los objetos o hechos trihutables v en el momento
de la solicitud de exencién.

TI1.—CONTRIBUCION INDUSTRIAL.
a) El principio (solve et repeter (Sentencia de 9 de febrero de 1954).

El Tribunal Supremo declara la improcedencia del recurso interpues-
to, ya que «... el pleito versa sobre cobranza de contribuciones, porque
se suplica que se anulen y retiren del cobro los recihos impagados por
el finado esposo de la recurrente, por lo que. conforme al articulo 6. de
la Ley de la Jurisdiccién, para intentar la via contenciosa, debié reali-
zarse el ingreso del importe de los citados recibos...».

b) Calificacion juridica del acto sujeto (Sentencia 7ie 4 de diciem-
hre de 1953).

El Tribunal Supremo desestima el recurso interpuesto solicitando la
exenciéon del pago de la Contribucién indwstrial del innorte de determi-
rados suministros, porque «la Abogacia del Estado. al girar las corres-
pondientes liquidaciones por el impuesto de Derechous reales, ealificé
como de snmiristro los contratos cue dieron lucar a las entregas conve-
nidas, calificacion que fué aceptada por el recurrente: v, claro es. rme
asi calificados tales contratos a efectos de derechns realas. no es dable
asignarles calificacién distinta para cuanto a la Contribucién industrial
se refiera».

Al comentar la sentencia de 10 de noviembre de 1953 (tercero fiscal)
en estas notas (vid. Contribucién de Utilidades. Tarifa 3.?), deciamos que
el Estado, a pesar de su organizacion compleja, no podia desconocer, a
través de unos Sreanos, hechos admitidos por otros, noraue no tenian
la consideracién legal de terceros por carccer de subjetividad propia.
De la misma forma que la calificacién de unos érzanos vincula v perju-
dica al Estado. puede asimismo favorecerle cuando los interesados con-
sienten la calificacién juridica de determinados actos a efectns del im--
puesto y no le impugnan, por lo que no nueden desnués. al licruidarles
distintas contribuciones, sostener la exencién de los citados hechos.
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1V.—CoNTRIBUCION DE Us0s Y CONSUMOS.

a) Exencién del impuesto de lujo de tos carnets de reserva de loca-
lidades (Sentencia de z¢ de muviciupre de 1953).

«... para que pueda cobrarse una contribucién o un arbitrio cualquie-
ra, tanto por el Estado como por la Provincia o <] Municipio, es indispensa-
ble que se haya establecido de una manera concreta y clara por una ley
u otra disposicién administrativa que tenga fuerza de obligar, sin que a
ella se pueda dar una interpretacion extensiva; ... de las actuaciones apa-
rece que el carnet de reserva de localidades es un documento nominativo
que se aquiere mediante precio erecido y proporcional a la localidad
elegida y seiialada en aquél, por el que su titular adquiere el derecho a
que se le reserven las que cousigna y que puede adquirir en los dias que
se senalen si paga en taquilla el importe fijado al publico en general,
respecto a aquel asiento y a cada espectaculo, o sca que concede tnica-
mente la seguridad a la persona a cuyo nombre se expide d¢ que pueda
asistir al espectaculo en el sitio elegido si paga su precio, lo que indica
que para entrar en el local no sirve el carnet y si sélo el billete corres-
pondiente...»

b) Exencion en favor de la Delegacion Nacional de Sindicatos (Sen-
tencia de 9 de febrero de 1954).

El Tribuual Supremo, reiterando anterior jurisprudencia (vid. Con-
tribucion territorial, sents, 4 de dic. de 1953, 18 de marzo y 9 de abril
de 1954), anula el acuerdo recurrido y todas las actuaciones, ordenando
la remisién al Ministerio de Hacienda, «a tenor del art. 3. de la Ley de
6 de noviembre de 1941, ya que la cuestién suscitada ha de ser resuelta
por el Ministerio de Hacienda oyendo a la Secretaria General del Mo-
vimienton.

¢) Diferencia entre defraudacion y falta reglamentaria (Sentencia de
22 de febrero de 1934).

El Tribunal Supremo revoca el acuerdo impugnado que habia califica-
do los hechos como una falta de defraudacién, entendiendo que consti-
tuye una falta reglamentaria, pues «... habiéndose publicado el nuevo
Reglamento del Impuesto de alcoholes de 21 de marzo de 1947, que entré
en vigor el 1.° de mayo siguiente, antes de resolverse por el Tribunal
Econémico de Administracién Central el recurso de alzada interpuesto
contra el fallo de la Junta administrativa, debié de aplicarse este nuevo

189



NOTAS DE JURISFRUDENCIA

Reglamento en atencién al principio de retroactividas proclamado por el
articulo 24 del Cédigo penal, ya que era mas beneficioso para la Socie-
dad demandante por calificar en el nim. 9 de su articulo 142 como falta
reglamentaria el hecho debatido que en el anterior Reglamento del afio
1924 era calificado como falta de defraudacién y corresponder a tal falta
reglamentaria sancién inferior que a la falta de defraudacién...»

V.—CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA.

a) Nulidad de actuaciones por vicio de forma (Sentencia de 2 de fe-
hbrero de 1954).

El Tribunal Supremo, declarindose competente en todo caso para de-
terminar si en el procedimiento gubernativo se han ohservado los requi-
sitos necesarios de forma exigidos por las disposiciones vigentes, anula
las actuaciones que dieron Jugar al recurso interpuesto, por que «... es
un hecho innegable que las actas de que se trata no se levantaron en el
domicilio de la interesada, ni estan firmadas por ella. ni siquiera por la
persona a la que en tales actas se atribuye la condicién de apoderado de
aquélla, por lo que no puede ofrecer duda que se ha procedido con ma-
nifiesto incumplimiento de las formalidades reglamentarias establecidas
en garantia del contribuyente.. ».

b) Base imponible (Sentencia de 23 de marzo de 1954).

La cuestién debatida se centraba en determinar st los productos de
una explotacién agricola, concretamente ¢l tabaco, debia ser base de im-
posicién en el ejercicio en el que se recolecta o en el que se realice ¥
conoce su valor. El Tribunal Supremo sigue la segunda orientacién, ya
mantenida en las sentencias de 27 de febrero de 1951 y 7 de marzo de
1952, ya que «... al referirse al derecho fiscal del Estado no a una parte
de las cosechas, sino a una alicuota de beneficios que ellas mismas ven-
gan a constituir para el contribuyente, es notorio que. en tanto no tenga
lugar la realizacién y sea patente la utilidad obtenida después de compu-
tados los gastos deducibles lcgalmente y de fijarse el ingreso resultante,
ni hay modo habil y reglamentario de senalar en cifras concretas el be-
neficio constitutivo de renta, ni de precisar, por tanto, la cuota que por
tal concepto haya de satisfacer el obligado...»
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VI.—IMPUESTO DE DERECHOS REALES Y SOBEBE LOS BIENES DE LAS PERSO-
NAS JURIDICAS. :

a) Plazos en las declaraciones «mortis causay (Sentencia de 1.° de
marzo de 1954).

Los Reglamentos del Impuesto de Derechos reales de 1932 y 1941 vi-
gentes al tiempo de la muerte del causante disponian en su articulo 109
que la presentacion de docuinentos relativos a transmisiones mortis causa
halifa de hacerse dentro del plazo de seis meses desde el fallecimiento,
cuyo plazo, a tenor de! articulo 113, tnicammente se suspende o interrum-
pe cuando acerca de la transmision de los bienes o derechos se suscite
o se promueva proceso eriminal sobre lalsedad del testamento o del do-
cumento deierminanie de la transmisiou. ‘

El problema planteado consistia en determinar si el embargo de los
bienes de la causante, coren consccuencia de un expedicnte de responsa-
bilidades politicas que se le scgnia, era causa legal de intercupcién para
la presentacién de las declaraciones fiscales.

El Tribunal Suprento declara no ser cauza de iuterrupeién el embargo
o intervencion de bienes, porque, aparic de que los emhargos y demas
medidas precautorias adoptadas en los expedientes de vesponsabilidades
politicas, no privan decl dominio de los bienes afectados ni eximen a los
hercderos de la obligacion de declarar los biencs de la herencia, no ha
de olvidarse que las leyes fizcales no pucden aplicarse extensivamente, y
por ello, al no mencionarsc en el articulo 113 del Reglamento de 1941
—mno obstante haberse dictado después de la vigencia de la Ley de 9 de
febrero de 1939— como cansa de interrupecion el hecho de hallarse los
bicnes relictos sujetos a Jas resultas del procedimiento por responsabili-
dades politicas, ha de estarse, como asi lo tiene declarado esta Sala en
las sentencias de 29 de septiembre v 8 de octubre de 1953, a la menciona-
da doctrina, que impide asimilar aquel procedimiento a las causas de in-
terrupcién especificamente seiialadas en el expresado precepto regla-
mentario»,

b) Fianzas (Sentcncia de 11 de febrero de 1934).

El Tribunal Supremo, siguiendo la doctrina sentada en las sentencias
de 9 y 11 de marzo de 1931 y 23 de marzo de 1953, declara «que si bien
a tenor del apartado 2.° del articulo 48 del Reglamento de Derechos rea-
les de 29 de marzo de 1941, en los actos que en dicho apartado se mencio-
nan, entre los que figuran las fianzas, el impuesto se devengara cualquiera
que sea la naturaleza del documento en que se hagan constar, ello no pue-
de entenderse en términos tan absolutos que no consientan dejar a salvo
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de aquella regla general los casos en que por otras disposiciones legales,
con las que ha de armonizarse el aludido precepto, se exija una determi-
nada formalidad, cual acontece con los seialados en los articulos 24 y si-
guientes del Estatuto de Recaudacién de 18 de diciembre de 1928, y es-
pecialmente en su articulo 37, segin el cual las Diputaciones provincia-
les, cuando el Gobierno les encargue de la recaudacion, constituiran la
correspondiente fianza por escritura puablica en la clase de valores y cuan-
tia que se determine, remnitiendo la escritura, que otorgaran por si mis-
mas sin la concurrencia de representacién del Estado (de la Hacienda),
1 la Direcciéon General de Tesoreria para su aprobacién, previos los in-
formes reglainentarios»,

¢) Transformacion de Sociedud (Sentencia de 17 de diciembre de 1933).

La cuestién debatida se reducia a determinar si la nueva redaccién
del articulo 2.° de los Estatutos de la Sociedad anénima X, que la auto-
rizaban a ejercitar cualquier rama del comercio o de la industria, supo-
nia transformacion de la Sociedad, que con arreglo a los Estatutos primi-
tivos limitaba el objeto social a la fundicién de hierro y metales, asi
como a la construccidn y reparacion de maquinarias.

El Tribunal Supremo declara haber lugar a la liquidacién por trans-
formacién, porque «... del analisis de la frase «en general», o sea sin
especificacién ni individualizacién de actividad industrial o comercial, se
deduce que la Sociedad recurrente puede ejercer cualquier actividad, sea
la que fuere, dentro de la rama de la industria o del couercio, por lo
nue se llevé a cabo una ampliacién del objeto social. acto sujeto al im-
puesto.».

VI],—~VALORES MOBILIARIOS.

a) Disposicién de caracter general (Sentencia de 4 de enero de 1954).

El articulo 8.° de la Ley de 13 de marzo de 1943 grava con el im-
puesto de valores mobiliarios los titulos de las Sociedades cuya transmi-
pién pucda verificarse por otros medios que los establecidos en el dere-
cho comin. Dicho precepto fué aclaradv por la Orden de 9 de abril de
1945, que en su articulo 4.° dispone «que el impuesto de negociacion de
valores afecta a todos los titulos que por su naturaleza sean susceptibles
de transmisién por los medios especiales autovizados por el Cédigo de Co-
mercio, sin que influyan en el devengo de aquél pactos o preceptos esta-
tuterios gue impongan cierlas formalidades para tal transmisiéuw. La
cuestién debatida consistia en que la Sociedad recurrente pretendia la
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exencion del impuesto, porque sus acciones, segiin Estatuto, sélo podian
transmitirse mediante escritura publica.

El Tribunal Supremo no da lugar al recurso porque se impugné tan
s6lo el acuerdo del Tribunal Econémico-administrative central, pero no
asi la Orden de 9 de abril de 1945, porque «es principio de doctrina de-
rivado de la recta inteligencia del articulo 3.° de la Ley de lo Contencioso-
admihistrativo que las disposiciones de caricter general son susceptibles
de lesionar derechos de indole administrativa, desde el momento en que
se concreten aplicindolas a casos particulares, requiriéndose para la im-
pugnacion eficiente de estas resoluciones concretas que se recurran al
propio tiempo aquellas otras disposiciones de las que traen causa inme-
diata y directa...». .

La doctrina del Tribunal Supremo es correcta legalmente. En efecto,
las disposiciones de caracter general podian impugnarse de dos maneras:
a) Directamente, en cuyo caso podria obtenerse Ja anulacién erga omnes,
y b) Indirectamente, impugnando los actos concretos que de ella deriven,
y en este.caso la anulacién vendria referida al acto atacado, que dejaria
de existir. Pero la legislacién sobre la materia exige que en este supuesto
de impugnacién de un acto concreto se impugne a Ia vez la disposicién
general; mas que una impugnacién se trata de una pretension de inapli-
cabilidad de la misma a un caso concreto, ya que la impugnacién verda-
dera se lleva a cabo contra el acto administrativo concreto.

La misma doctrina se mantiene en la sentencia de 27 de marzo de 1954.

VIII.-- BanNcA Y BoLsa.

a) Inscripcion en el Registro de Bancos y Bangueros (Sentencia de
24 de febrero de 1934).

El Tribunal Supremo declara «que la determinacién de quiénes pue-
den continuar actuando como banqueros, de los que ejercian tal profe-
sién antes de 25 de mayo de 1926, ha de hacerse precisamente teniendo
en cuenta el apartado a) del articulo 38 de la Ley de Ordenacién banca-
ria de 31 de diciembre de 1946, por lo que la Administracién actua con
facultades regladasy. Consecuencia de lo anteriormente expuesto se da
lugar al recurso interpuesto, ordenando la inscripcion en el Registro de
los herederos de un anterior banquero.
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IX.—HACIENDAS LOCALES,

1) Suspension de procedimiento de apremio (Sentencia de 20 de ene-

ro de 1944),

El Tribunal Supremo revoca la sentencia del Tribunal provincial re-
currida por la Administracién, basandose en que «el articulo 283 del De-
creto de 21 de enero de 1946, regulador de las Haciendas locales, en su
parrafo 3.°, dice terminantemnente que «una vez iniciado el procedimiento
de apremio contra deudores a la Hacienda local, no podra suspenderse
sino en virtud de orden escrita y expresa del Presidente de la corpora-
eion, gue no la dard si no se cumple la condicién de que los interesados
acompafien a sus solicitudes las cartas de pago...».

\
b) Agente ejecutivo municipal (Sentencia de 18 de febrero de 1954).

El Tribunal Supremo deslinda la calificacion de agente ejecutivo y
de funcionario municipal. «El sefior X celebro con el Ayuntamlcnto de Y
un contrato de servicios administrativos por el que se confirié a aquél el
cargo de agente ejecutivo para el cobro y reintegro de los descubiertos
en favor de Municipio, sin que se le reconociera para ningin efecto ca-
racter de funcionario del Ayuntamiento ni sueldo o retribucién concreta
v fija, consistiendo su haber sélo en una participacion en los apremios.
v por cllo no se trata de un caso de destitucién de un empleado inamovi-
ble para sancionar al cual precise la Corporacion atenerse a los preceptos
reglamentarios, sino que el tnico asunto litigioso consiste en apreciar si
el referido contrato administrativo de prestacion dn servicios pudo legal-
mente ser rescindido por el Ayuntamiento de Y..

Josi A. GARCIA-TREVIJANO FOS

Letrado del Consejo de Estado.
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