L.-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

CanpeLa Mas, Francisco: Comentario
y exégesis de la nueva Ley de Con-
trabando y defraudacion. Prélogo del
Ilimo. Sr. D. Eugenio Pérez Betija.
Editonal de Derecho Finznciero. Ma-
drid, 1954. Pags. XLVI11 y 410.

En 20 de diciembre de 1952 se promul-
g6 la Ley de Bases para la redaccién de
un nuevo texto articulado de Ley de Con-
trabando y defraudacién, denominacién
de «Ley de Basesn que CANDELA estima
poco apropiada (fr. pag. 16). El texto
refundido vigente fué aprobado por De-
creto de 11 de septiembre de 1953. y so-
bre los preceptos de éste, el autor ha
escrito otra obra eminentemente practi-
ca, como demuestran las siguientes pala-
bras de la introdnccidon: «Nuestra labot
—se afirma— se orienta en el analisic del®
texto vigente a lograr una amplia com-
prensién del propésito del legislador, en
relacién con la creencia y la forma de la
Ley actual, con utilizacién de la juris.
prudencia anterior, en todos aquellos
puntos en yue resulta evidente su perti-
nencia ¥ su consiguiente invocacién. Si
hemos inclunido un apartado dedicado al
examen critico de cada uno de los articu-
los, no ha sido por un deseo de enjui-
ciamiento de la labor del legislador, sino
para una verificacién del logro del pro-
positon (pag. XXVI). .

En cierto modo, como afirma PErTz
Botusa en el prélogo, la obra no es to-
talmente. pueva: cen algunos aspectos
tiene la solera de casi una segnnda cdi-
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c16n a sus primeros Comentarios a la Ley
de 1929».,

El volumen de que ahora damos noticia
es el primero de la obra. Por ello demo-
ramos nuestro juicio de conjunto hasta
la aparicion del volumen segundo, en que
se incluird —asi lo promete el autor en
csle primero— un indice general alfabé-
tico que sera de suma utilidad para cuan-
tos tengan que acudir a estos Comenta-
rios.

Este volumen primero comprende:
cuarenta y siete paginas con numeracién
romana, en las que se recoge el prélogo
de PEircz BoTisa —sumamente acertado-
al enjuiciar la mas trascendental reforma
del nuevo texto—, la introduccién y el
sumario sistemitico del volumen, a fin
de facilitar su manejo. El resto del to-
mo —cualrocientas diez paginas de nu-
meracién ardbiga-— comprende: el texto
de la Ley de Bases de 20 de diciembre
de 1952, una critica de la misma (que se
publicé con anterioridad en el nim. 9 de
la «Revista de Derecho Financieron) y
el comentario a los primeros 48 articulos
del texto refundido.

J.G. P

P. Duez y G. DeBeyRE: Traité de
Droit Administratif Parfs, 1952. P4-
ginas VII1 + 984,

Cuando hace varios decenios examina.
ba OrLANDO el estado cientifico de Ia
literatura juridico.pablica de su pais, se-
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nalaba la situacion intermedia em que
se encontraba colocada en relacién con
la francesa y la alemana: aquélla estaba
presidida por un método excesivamentc
positivista, intentando sus construcciones,
a partir del caso jurisprudencial, casi
siempre con mas brillantez en la expre-
sion que profundidad en el coutenido;
ésta, demasiado abstrusa y teorética, difi-
cultando a veces la solucién de proble-
mas faciles artificialmente complicados.

Si tratasemos ahora de ofrecer ejem-
plos a la ciencia juridico-administrativa
espaiiola, afortunadamente en un momen-
to de inquictud y de esperanzadoras pers-
pectivas, habriamos de recomendar tam-
bién a sus cultivadores el mantenimiento
de una direccion intermedia, que en esta
ocasién habria de dejar a sus dos costa-
dos, como extremistas, las posturas pre-
dominanies en Francia y en Italia. Por-
que si la ciencia juridica italiana, en sn
perfeccion técnica, llega a veccs a cnce-
rrarse en ‘un dogmatismo logicista que
incluso hace perder de vista los intereses
en juego que todo problema juridico
ofrece en primer término, también re-
sulta evidente que las obras francesas de
Derecho administrativo proporcionan, si,
usa excelente vision de conjunto de lo
que es el Dcrecho administrative francés
y de las conquistas de la jurisprudencia
del Consejo de Estado, pero no son tan
perfectas a la hora de proporcionar cri-
terios técnicos de un cierto valor univer-.
sal, aplicables, por tanto, a un distinto
derecho positivo.

Es posible que la explicacion de todo
esto se encuentre en el hecho de la dife-
rente situacién en que se encuentra el
tratadista de Derechio administrativo fran.
cés respecto de su colega italiano o es-
panol. Para el francés hay una materia
prima fundamental constituida por las de-
cisiones jurisprudenciales del Consejo de
Estado, precisas en su técnica juridica,
equitativas desde el angulo de la justicia
y oportunas desde el punto de vista admi-
nistrativo; puede decirse, hasta cierto
punto, que lo cientifico ha ido a remol-
que de la obra de la jurisprudencia {con
todas las salvedades de que es susceptible
esta afirmacién). En Espafia, en cambio
(y por lo que parece, también en Italia),
ha sucedido precisamente lo contrario:
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el jurista cientifico se ha esforzado repe.
tidamente en convencer a la jurisdiccion
contencioso-administrativa que, al resol-
ver sobre una cuestion de Derecho admi-
nistrativo, habia que tener en cuenta un
sistema de principios—y, por supuesto,
de normas—distinto al del ordenamiento
juridico privado. La ciencia juridico-
administrativa ha tenido que actuar asi
de motor y no de remolque, y, al care-
cer de un material arquetipico sobre el
que operar, se ha hech¢ relativamente
abstracta y dogmalica,

Las consideraciones anteriores las he-.
mos traido a colacion tinicamente a los
efectos de hacer explicables Jos juicios
que el excelente Traité de Duez y De-
BEYRE ha merecido a los juristas italia-
nos. No hace mucho tiempo, G. MiELE
se referia a la escasa elaboracion teérica
y simplificacion excesiva de los proble.
mas, desde el punto de vista doctrinal,
que caracterizahan las obras francesas, y
M. Cantucci, haciéndose eco de estos
juicios al recensionar la obra que nos
ocupa en la Rivista Trimestrale di Diritto

. Pubblico, anade sus dudas acerca del

valor efectivo que en el desarrollo de
la técnica juridica del Derecho publico
hayan tenido realmente los juristas fran-
ceses de la llamada escuela realista y la-
menta el desconocimiento que la doetri-
na francesa, y en este caso Dugz y Ds-
BEYRE, tienen respecto de la literatura
juridica de otros paises, y especialmente
de la italiana.

Hemos de <eiialar que los actuales ju-
ristas espaioles de Derecho piiblico nos
hemos aficionado ya lo suficiente a la
técnica italiana como para encontrar jus-
tificados los juicios anteriores. Pero tam-
bién reconocemos la ejemplaridad de una
obra como el Traité, que comentamos, en
orden a cémo debe exponerse un sistema
juridico vigente en un momento deter-
minado para que lo entiendan propios ¢
extranos.

Por lo que se refiere al sistema de Ia
obra, comienza con una Introduccién,
dond:, en poquisimas paginas, se resuel-
ven problemas fundamentales en relacién
con el concepto y los caracteres genera-
les del Derecho administrativo. Sigue una
primera parte sobre organizaciép admi-
nistrativa francesa que los autores en.
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tienden conveniente colocar al comienzo
del estudio del Derecho administrativo,
dada la similitud de problemas con el
Derecho constitucional—fundamentalmen.
te organizativos—estudiado por los alum-
pnos, a los que principalmente va diri-
gida la obra, en el curso anterior de la
Licenciatura de Derecho.

La segunda parte de la obra se dedica
a la técnica del Derecho piblico francés
y su aplicacién al Derecho administrati-
vo. Que los problemas que en esta parte
se agrupan lo hayan sido bajo la rubri-
ca indicada, lo consideramos absoluta-
mente arbitrario y convencional, a no ser
que nuestro concepty de lo que debe en-
tenderse por técnica juridica sea comple-
tamente erréneo. Pero insistimos en que
es cosa bien distinta, por ejemplo, del

principio del rezpeto a la legalidad que

en esta parte se estudia.

En cambio, la cuarta parte de la obra,

dedicada a los procedimientos de inter-
vencion de la Administracion, son los que
buena parte de la docirina francesa (por
ejemplo, Rivero) estudia como técnicas
de la intervencién administrativa.

En relacién con esta parte cuarta, se
ha de sefialar que los aulores corrigen
el excesivamente amplio concepto del
servicio publico que tradicionalmente ha
domimado la doctrina francesa, para re-
ducirlo a uno de los procedimientos de
intervencién administrativa junto a Ia
policia, las empresas privadas colabora.
doras de la Administracién publica y las
empresas privadas de interés publico.

Como frecuentemente ocurre en las
obras francesas, falta en ésta también el
estudio dogmaitico del acto administrati.
vo, pues no debe considerarse tal las pa-
ginas que en la segunda parte se dedican
a los diversos tipos de actos juridicos.

La parte tercera se dedica al econten-
cioso-administrativo, y sélo desde este
dngulo tiene entrada en escena el acto
administrativo como objeto precisamente
de la impugnacién contenciosa. E< un ar-
gumento mas a favor de la opinién que
inicialmente hemos expuesto de cémo el
juristu teérico de Derecho piiblice ha ido
siempre en Francia ‘a remolque de la
juricprudencia.

La quinta parte es bastante amplia y
comprende un libro dedicado al perso-
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nal y otro al dominio, en el examen de
los modos de aquisicion del cual se es-
tudia el problema de las nacionalizacio-
nes. El que se incluya en esta quinta
parte, cuya rubrica general es los medios
de accién administrativa, lo relativo a
funcionarios piblicos, nos parece cierta-
mente anticuado. Hoy dia no hay quien
trate esta cuestion fuera de la organiza-
cién administrativa.

Este ultimo punto de la colocacién sis-
tematica de los funcionarios nos eviden-
cia que nos encontramos ante una obra
cuyas lineas generales quieren ser cldsi-
cas, sin perjuicio de que las innovacioncs
del Derecho administrativo de nuestros
dias tengan su debido lugar en el sisie-
ma. lacia tiempo que en Francia no se
producian traiados importantes de Dere-
cho administrativo (lo cual no quiere
significar desconocimiento de los méritos
concurrentcs en los de WaLine» RoLranp,
LABAUDERE...), y en este sentido hay que
saludar con calor al de Duez y DEBEYEE,
que vuelve por los fucros de la tradicién
francesa del Derecho administrative,

F. GARRIDO FALLA

UsMBeERTO FRAGOLA :, Gt atti ammints-
trativi, 1952, Pags. 171.

Ademais de la ya abundante bibliogra-
fia que existe sobre la materia, publica
FracoLa esta obra, en la que refunde ¢
expone su doctrina sobre los actos admi-
nistrativos. Ya en 1939 publicé su mag-
nifica y exhaustiva obra titulada Gli att3
amministrativi non negoziali, en la que
mantenia una original teoria que, por
cierto, no ha sido seguida por la gene-
ralidad de los tratadistas.

El autor divide su obra en siete capi-
tulos, a lo largo de los cuales insiste en
el conceptualismo excesivo de la actual
doctrina staliana.

El I trata de la anatomia del acto ad-
ministralivo, en el que, tras defin’r los
actos administrativos de manera amplia,
como «ivs hechos, los comportamientos
y las acciones juridicamente relevanteso
(¢con lo cual'¢l acto ¢s todo hecho o ac-
cion imputable a la Administracion, no
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distinguiéndose entre acto y hecho mate.
rial), estudia los elementos de los mis-
mos, esenciales y accidentales, destacan-
do la parte referente a los actos con
efecto frente a terceros (en favor y en
contra),

El capitulo II esté dedicado a la evo-
lacién del acto adninistrativo, es decir,
al procedimiento de formacién. Dist.n-
gue entie relaciones juridicas y situacio-
nes jurtdicas, estas ultimas como prius
de aqucllas que generan tan sélo expoe-
tativas y no rcalizaciones efectivas. In-
teresante también es la diferencia entre
procedimignto (conjunto de actos pre-
paratorios sin autonomia propia para ter-
mioar en un efecto final) y concatenacion
{«collegamento») de actos (es decir, no
ya preparatorios, sino auténomos). Se
examinan después problemas tan impor-
tantes como los de la perfeccion y efica-
cia de lus actos, la reiteracion, la ejecu-
toriedad, la suspensién, la consolidacion,
la conservacion de los ini:mos. Destaca
lo relutivo a la «necroscopian del acto
adminisirative (pag. 82), consistente en
la posibilidad de que, a pesar de haber
sido satisfecha ia pretension de un par-
ucular, o habiendo sido eliminado un
acto impugnado, pueda continuarse el re-
curso inierpuesto en virtud de la subsis-
tencia de un 1nterés retroactivo a quc se
anule judicialmente; asi, por ejemplo,
para efcctos de responsabilidades. Es una
verdadera cautopsia» administrativa,

El capitulo IlI trata de la tipologia de
los acto. administrativos negociales., Ad-
mite la existencia de contratos de dere-
cho ptblico (concesiones de servicio y
dcmaniales y relacién de empleo piibli-
co), y distingue los ncgocios ampliativos
{concesiones y autorizaciones) y los res-
trictivos (expropiatorios, punitivos, orde.
nes y prohibiciones). Entre los primeros
destaca la «dispensa», que es considerada
cemo negocio awténomo de derecho pu.
plico.

El capitulo IV trata de la tipologia de
Jos actus no negociales, materia en la
que ya el autor habia manifestado su
postura {vid. al principio). Estudia las
declaracinnes de sentimicuto, en las que
destaca la propuesta como acto con rele-
vancia -juridica, las de juicio con examen
especial de lus pareceres o informes, los

actos de comprobacién, vistos, aprobacio-
nes y bumologaciones. Mencién especial
merecen los examenes y titulos de estu-
dio, con abundante jurisprudencia del
Consejo de Estado italiano. Nicga, sin
emnbargo, la existencia de los llamados
«accertamenti costitutivin (actos de com-
probacién o de fijacién, pero constitu-
tivos). Cierra el capitulo con las decla-
raciones de riencia o de conocimiento
{ccrtificaciones, documentaciones, rela.
ciones, notiticaciones y comunicacioncs).

En el capitulo V se aborda el tema de
la patologia dcl acto administrative. Ca-
da uno de loz vicios de violacién de ley,
incompeiencia y exceso de poder se
desarroian cou jurisprudencia y doctri-
na, debiendo mencionarze el vicio de «te-
mor reverencial» (pdg. 134), que condu-
ce, segun el autor -—en los casos en que
lo admite—, a la figura del exceso de
poder. Finaliza el capitulo con el examen
de la invalidez sucesiva o derivada.

La terapéutica del acto administrativo
{es decir, la conservacion y sanacion del
mismo), ce objeto del capitulo VI. Estu-.
dia la conversién, la ratificacién y la
convalidaciéon como medios especiales de
sanacion de los actos viciados. Pasa des-
pués revista a los medios de eliminacion
de los actos que, por no ser sanables,
deben de extirparse. Son éstos la revo-
cacion y la anulacion. También en esta
materia se examina el supuesto de «auto-
impugnacion» de los actos: el problema
lo puso sobre el tapete en Italia S. LEs-
SONA. Se trata de saber si la Adminis-
tracion puede eliminar un acto que los
Tribunaies han reconocido legitimo a
consecuencia de un recurso. La solucion
es afirmativa siempre que lo haga por
inotivos distintos de legitimidad de los
que dicron lugar a la decisién judicial y,
desde luego, por motivos de oportuni.
dad, pues ésta no se sujeta nunca a la
cosa juzgada porque puede variar. Por
altimo, habla de la inaplicabilidad, caso
distinto de la impugnacién, pues el acto
pecvive,

Termina el Libro con un capitulo to-
bre la impugnacién e investigacion de
los actos administrativos, en el que se
trata el tema de }a impugnacion de los
actos con forma de ley, de los de gobier-
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no, de l\a ejecuciéon de las decisiones ju-
diciales y de su incumplimiento.

El libro que comentamos tiene indu-
dables aciertos por la claridad con que
se exponen fos problemas, E: 1til su lec-
tura, sohre todo pura quien tenga al me-
nos una mediana formacién del De-
recho administrativo italiano.

J. A, G.a TREVIJANO

A. GALLEGO Y BURIN : Manual de Dere-
cho Secretarial. Madrid, 1945. 492
paginas.

El sefior Gatteco v Burin habia pu.
blicado ya durante los afios 1941 y 1948
dos ediciones del Derecho Sccre.urial de
Administracion Locql, del cual este Ma.
nual viene a ser, en esencia, una lercera
-edicién. Naturalmente, una ed ¢ién su-
mamente reformada en cuanto los cam.
bios legislativos de entonces aci han sido
en esta materia importante:, debido a la
publicacion de la Ley articulada de Ré-
gimen Local de 16 de diciembre de 1550
y los Reglamentos de funcionarios dc
Administracién Local de 30 de mayo de
1952, de organizacion, funcionamiento y
régimen juridico de las Corporacioncs
locales de 17 de mayo de 1952, y de
contratacién de¢ las Corporaciones loea.
les de 9 de fcbrero de 1953.

Por lo demas, la obra trasluce la do-
ble preocupacién que ya presidiera los
anteriores escritos del autor: de una par-
te, la creencia eb la autonomia del dere-
cho municipal, que hace necesario el tra.
tamiento espccifico de sus cuestiones; de
otra, algo mis ambicioso todavia, como
es la elaboracién, dentro del derecho
municipal, de un derecho especifico cons-
truido metédicamente en torno a la ins-
titucion del secretario, funcionario clave
y {undamental en la Adm'nisiracién Lo-
cal. Cualquicra que sea la justificacién
teérica que pueda buscarse a esto 1tkiimo,
es lo cierto que la obra se ha de pro-
poner la finalidad practica de¢ ofrecer en
forma de sistema el conjunto de conoci-
mientos juridicos necesarios para el des-
empefio de la funcién de secretario de
Administracién  Local, finalidad' tante
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mis importante si sc ticne en cuenta el
gran namero de secretarios no letrados
en cuyas manos estan los resortes de la
Administracion dc tantos Municipios de
pequena categoria. ;

Por lo que se refiere a la sistematica
de la obra, comicnza con una parte ge-
neral, en la que, junto 2 owos prow.c-
mas generales, se aborda la importante
cuestion de fa te puablica administrativa
que el Estado confiere a los secrctarios
de Administraciones Locales y su d¢li-
mitacién frente a la fe notarial; sigue
una paric que el autor tituia «dercino
subjetivos (terminolegia ésta que, come
la de la parie anterior, no cstunuiuos
muy acertada), en la que se estudian
los documentos y expedientes que ma.
neja el secretario, y, finalmente, ura p.r-
fe especial, en la que 3¢ incluyen mate.
rias que no han sido tratadas en las an.
teriores, pero que estimemo: no hubiese
habido ningin inconveniente en poder
repartir entre ellas.

Una obra que hay que agrupar entre
el conjunio de esfuerzos que de unes
afnos a esta parte se ainan para la noble
tzrea—en lan gran medida ya consegui-
da—de elevar la preparacion téenica del
seeretariado de Administracion Local.

F. GARRIDO FALLA

Garripo Farra, Fernando : Las trans-
frrmacicnes del régimen alministra-
tivo, Madrid, 1954. Instituto de Es-
tudios Polfticos. P4gs. 185.

Se trata, como ¢l autor refiere en el
préloge del libro, de una recopilacién
taquigrifica de las siete conferencias pro-
nanciadas entre los meses de marzo y
mayo de 1953, por el mismo. en_el Ins-
tituto de Estudios Politicos.

Realmente es un acierto la publicacién
de este lhibro, por la oportunidad y la
nceesidad de dur a conocer en qué con-
siste el tan traido y llevado cambio de
rumbe de la Administracion. Se habla
de crisis, como ¢i con este vocablo se
pudiera dar a cunocer en su integridad
lo que supone la modificacion de los
moldes clasicns del Derecho administra-
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livo: abandonemos por un momento la
palabra crisis, y oigamus a GARRIDO en
su magnifica exposicion de lo que en
la realidad ha sucedido.

La primera conferencia estd dedicada
a ala AJdministracion piblica y los pe-
ligros para la libertad». Parte el autor de
la contugencia y relatividad histérica
del Derecho administrativo; para €l no
supone derecho administrativo la exis-
tencia de (normas de organizaciony (en
es'c sentido :iempre hubiera existido,
pues la organizacién es de siempre;; es
precizamente lo contrario, es decir, que
el derecho administrativo es lo . que da
yuridicidad a dichas normas. La norma
organizativa no es per sé juridica (1);
lo que le da este caracter es la existen-
cia del derecho administrativo, existen-
cia que ¢s una consecuencia del tipo his.
torico llumado Estado de Derecho. Por
ello la dcsaparicién de este tipo de Es.
tado tiene que llevar a la desaparicién
del derccho administrativo nacido enton-
ces, ¥ que es ¢l que clasicamente se co-
1ioce.

¢En qué consiste este camlio? El Es-

tado de Derecho fué el Estado de la le- .

galidad y de la juridicidad formal sobre
la justicia. Pues bien, la nueva Admi-
nistracion bu:ca afanosamente algo mas:
buseo la jucticia material. No se confor-
ma con la legalidad kelseniana y con
el formalismo puro; indaga la manera
de alcunzar la justicia material (no sélo
hay que obrar legalmente, sino que hay
que obrar justa y oportanamente).

La sociedad no es ya una esfera total-
nicnte deslindada del Estado (y por ello
de la Administracién) a lo STEiN, es de-
cir, ne es un «daton mas a tener en cuen-
ta; es on fin en »i, y por ello la Admi.
nistracion debe conformarla a su mane-
ra. Ademas, la libertad ya no va a ser
an concepto negativo qoe se oponga por
via de «excepeionn al Estado, sino que
va a tener un sentido positive: es decir,
yu no basta con no molestar la esfera pri.
vada, precisa garantizar un minimum
narinnal de servicio publico. Una dlt'ma
modalidad de estos cambios la constitu-

(1) En este sentido, puede consultar-
ce tambiéa el original libro de GIANNINI
Lezioni di Dir. amm., 1950.
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ye para GABRIDO la centralizacién en el
campo econoémico.
.

Particndo, por lo tanto, de que las
libertades se sucrifican a cambio de se-
guridades (2), se pregunta el autor los
peligros que entrana este cambio de rum-
bo administrative. La solucion consiste
en arbitrar medios que garanticen a) par-
ticular que lo que picrde en libertades
fo ganu cn seguridades. El Derecho ad-
ministeative os lo suficientemente flexi-
ble para armonizar la libertad con los
nuevos hechos.

La segundz conferencia estd dedicada
a la «flexibilidad del Derechio administra-
tivo para superar la actual crisis». El De.
recho administrative, en cfecto, ha sido
siempre un punto de equilibrio entre
principios autoritarios y principios libe-
rales, Autorddad y liberiad »on dos capi-
tulos que sicmpre marchan a la cabeza
ae cuslyuler tratado de nuestros ticm-
pos (3). lNaraddjicamente, la Revolucion
francesy hizo pacer el orden indiv.dua-
fista y el régimen administrativo; por
ello ¢l aulor estudia detenidimente la
crisis dc cada uno de los dogmas del
individualismo, llevada a cabo preciea-
mente por el réginen administrative. Ast,
la abolicién de los privilegios quiebra
ante el privilegiv administrativo; la abo-
licion ae las entidades intermedias entre
Estado-individuo esti superada con la
doctrina dei poder municipal y la teoria
de la institucion, precisamente elaborada
por adininistrativistas; la consideracion
de la propicdad como derechio absoluio
se suaviza con el concepto administrati-
vo de la funcién social y de los derechos
relatives (4); por ultimo, la autonomia
de la voluntad quiebra en el Derecho
administraive cun la teoria del adto-

(2) Deciamos nosotros asimismo, e
el articulo Aspectos de la Administra.
cién econémica, en esta REVISTA, nume-
ro 12, que las intervenciones eran one-
r03ds y 10 gratuitas purque suponian una
restriccion de libertades.

(3) Vid., por ejemplo, Aressi, Siste-
ma; GIANNINY, op. ¢il., y, en general, las
obras generales,

(4) Derechos debilitados y derechos
reflcjos les lumin los alemanes, seguidos
por los 1ulianos,
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condicion v las relaciones-tipo. Janto a
estas fallas de la teoria clasica, el Dere.
chv admimsirativo ha ido elaborando
principios propios, como los de la soli-
daridad, e} minimum nacional del servi.
cio publico, la colaborucién ciudadana,
cteétera. Esta flexibilidad es lo que hace
que se mire con optimismo la empresa
de enmurcsr juridicamente los nuevos
hechos.

Dedica la tercera conferencia al amé-
todo para fa investigacion e interpreta-
cion de esta flexibilidad». La estrecha
metodologia exegética iniciada en el de-
recho privado por influencias l6gicas del
racionalismo juridico que supone la Re-
volucion francesa y la época de las codi-
ficaciones, fue superada por GENY, quien,
al propugnar el examen no sélo del tex-
to legal, cino de (a realidad social a que
las leves se dirigen, tuvo la influencia
de la jurisprudencia contencioso-adminis.
irativa francesa. Existe por ello una mu.
tua relacion entre derecho civil y dere-
cho adminstrativo: aquél, sefialando la
técnica constructiva del sistema, y éste,
el método propiamente dicho. ¢ Cual es
entonces la peculiaridad de! método ju-
ridico-admini:irativo? El método admi-
nistrativo estd influida por la teleologia
de la Administracion: es el examen de
los fines y su realizacién instrumental io
que hay que tener ¢n cucnta, ¢ Qué fines?
Los del derecho, por supuesto, pero ade-
mas, y sobre todv, el interés publico.
Por elle la jurisprudencia administrativa
es una «jurisprudencia de intereses», de
la prevalencia, en todo momento, de los
intereses de la Adminijstracién sobre los
particulares; la desigualdad de las par.
tes es an axioma del que hay que partr
al estudiar el Derccho administrativo : los
intereses que deficnde la Administracion
no son intereses de parte, sino interés
piblico (5). Porque el método y la in-
terpretacion administrativa deben de te-
uner presente el interés publico, es por lo
que no se nos «puede quedar viejon en
las manos. ya que en todo momento es-
taré evolucionando con la realidad social.

Los razonamicntos de GARRIDO son ted-

{3) Frecisomente en esto estriba la
tcoria jurisprudencial del exceso de po-
der y de la oportunidad administrativa.
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ricamente impecables, y ojald que se lle-
gara a conseguir en nuestra patria un
sistema de control de csos tipos qstan-
dard» que son el interés y el servicio
publico. .

«Las formas de intervencion adminis-
trativa y su revisiénn constituye el tema
de 1a coarta conferencia. Partiendo de la
diferencia entre las normas paralelas y
vormas complementarias respecto de la
fuerza o rculidad socisl, afirma Gargipo
que la inteivencién propiamente dicha
ge da solamente e¢n el segundo tipo de
normas: en .las complementarias, que
tratun de reulizar estatalmente lo que las
fuerzas sociales libres no son capaces de
llevar a cabo. Estudia posteriormente las
tesis de PreEsuTTi, BONNARD, RivirO y
RiPERT co relacion con las clases de n-
tervencivn, para llegar a aceptar la pos-
tura de Jorpana bE Pozas en Espaiia, que
distingue tres clases de imtervencion: po-
licia, femnento y servicio piblico. Com
esio se lu enmarcado el tema central del
problema. Abera todo consiste en deter-
minar hasta qué exiremo estos comceptos
iniciales han sufrido los cmbates de la
aneva Administracién,

La quinta conferencia se refiere a «Las
transformaciones del concepto juridico
de policia administrativan. Tras de defi-
nir la policia eomo el conjunto de me.
didas coactivas arbitradas por ¢l Derecho
para quc el particular ajuste su activi-
dad o up fin dc utilidad piublica, hace un
cstudio histérico de la evolucién del con.
cepto que, a través de un proceos de des-
tilacién, llega, antes del Estado de Dere-
cho, a ser una policia de useguridads. St
durante <l «Estado-polician ésta era una
facaltad ordinaria y discrecional del Prin.
cipe, cuando uparece el Estado liberal se
transforma en una facultad excepcicnal
de la Administracion publica. La finali-
dad de la pulicia es ya el «orden publi-
co», quc ¢n este sentido clasico esta inte-
grado por la seguridad, salubridad y
tranquilidad. {Cambios sufrides? Por un
lado, la uparicién de las llamadas poli-
cias «especialesn, junto a la de seguri-
dad; por otrou, la ampliacién de la nocion
de orden piiblico, que hace entrar den.
tro de él numerosas actividades antes ex-
cluidas. El carécter positivo de la policia
actual (obligacivnes de facere) no hace
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desaparecer su concepto, sino que pue-
de explcarse perfeciamente..

Anauza aespues-los conceplos de liber-
tad y propicuad en retacion con la nueva
policia aum.mswativa. La liperuad —de
la cual se h,a fundamentalmente en la
autonomia de la voiwuniad— no s.empre
se ve dismunwda por intervencioncs po-
liciales, es decir, Que existe la posibili-
dad de que la auwnomia de la voiuntad
se vea radicalmente sustitunda de la con-
tratacion privada, sin que la polic‘a ad-
miniswraliva lenga ocasion de aparecer
por ninguna parle, No existe la mayor
purte de las Veces un nuevo Organismo
adm.nistealivo, que es base n.cesuria
—d.ce el autor— para que :urja una re.
lacion jurid.co-adminisirativa. neaimente
es un punto hario discuiible este de si es
necesario para la exastencia de relaciones
juridico-aonnniscraivas la  aparicion de
un organi>mo ad hoc. Es el probiema, en
definitiva, de si las reiiciones juridico-
adminisirativus han de estaviecerse to-
dasv siendo paree necesaria la Adminis-
tracion, Yuede adnntr:e 1a exisiencia de
relaciones reflejudas inlerpdrlxculures,
perv cun fondu jucidico-pinico, €n cuyo
ca:0 havria que adimur la inlervencion
policial (as1, por e;emp.o, la mayor par-
te de rclaciones iapborales emre sujelos
privados). La conclusion de GARRLO es
gue la talia de aulonumia de la voiuntad
ha producido la intervencion, y no al
conwrario,

Por ajtimo, explica, desde el ingulo
de la posicia, las intervenciones en fa
propicdud, sobre todu de caracter pousiti-
vo (cuilivo forzoso, legislacion de sola-
rcs, etc.).

uLa crisis de la nocién de servicio pd-
blico» ucupa la atcncion de la sexta con-
ferenciu. Lo critica se d.rige fundamen-
talmente a demostrar que las in.ervencios
ues en el curopo economico, actuases y
recizntes, no constituyen un cuarto miem-
bro juulo a la policia, fumento y servi-
cio puuvlico, como ha pretendido VILLAR
PALASS en su arlicuio sobre La actividad
industrial del Estudo en el Derecho ad-
munistrativo, publicudo en el num. 3 de
esta KevisTa. Esle cuario miemoro seria
para €l la «ge:tion ecouémican. Para Ga-
BRIDO, los wdices de csta gestion econo-
mica demucestran que nos movemos en el
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campo del derecho privade (actividad
admnistrativa sometida al derecho pri-
vado).

Nosotros hemos tomade parte ya en
1a cuestion ge las intervenciones econo-
micas desde el punto de vista juridi-
cv (U), ¥y creemos que ambas posturas
son pericclanienle conciliables : una cosa
es la crisis del serviciv puplico en senti-
do material, y otra la forma de gestion
de las nuvevas intervenciones. Lo prime-
ro nos parece incuestionable; hemos ba.
blado por ello de otro miembro entre
el servicio publico y la ges:on privada
de la Admunisiracion : el servicio de ain-
turés publicon. Ahora bien, una cosa es
el servicio publico, y oira su sumcti.
miento o no al derecho privado; deci-
mos que existen servicios pubplicos ceco-
némicos» sometidos al derecno privado.
¢Luando? En ¢! momento de su explo-
taciéon. Por esto hay que tener bien cla-
ras los conceptos de orgamizacion y ex-
piotucion del scrvicio.. Lo primero, nor-
malmente, estara somctido al derecho pi-
blico (expropiaciones, por cjemplo); lo
segundo, vn cuanlo eeonémico, al dere-
cho privado. 5i estu us asi, quiérese decir
que hay las siguientes aciividades: po-
licia, fomento, servicio piiblico economi.
co (por lo que aqui respecla), servicio
de interés puablico economico (carencia
de los caracteres del anterior o de algu-
nos), gesuon privada de la Administra-
cion, Los tres dllimos miembros, en el
mwomento de la «explo.aciéons o desarro-
lo, estan sometidos al dcrecho privado.

Con esto queda reiterada nuestra opi-
nién. Por elio creemos posible la mutua
comprension de lus postura: opues.as en
la apariencia. Cada uno ha mirado ¢l pro-
blema desde un angulo : malerial el uno,
y formal ei otro, sicndo asi que hay que
contemplarlo desde ambos, pues uniate-
ralmen.e quiebran ios supuesios. Ni una
aclividad, por ser servicio publ.co, esta
sometida (cn la explotacién) sin mas al
derecho publico (asi, lo: ecunomicos),
ni la adopcion de turmas privadas en-
vuelven y conculcan su concep.o, porque
~—repito— una cosa es la organizacion
jurid.cs de las empresas y otra la natu-

(6) Vid, Aspectos de la Adm. econg.
mica, REv. Aom. PUBLICA, nGm. 12.
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rilexa de Ia aetividad desarrollada (tem-
bién un servicio phiblico puede estar en
manos de nn conecesionario. sin que por
ello deje de ser 1al servicio).

" Cierra su ciclo de conferencias, y el
Ybro que reseiiamos, con la «jocticia
administrativa y responsabilidad de 1la
Administraciénn, Parte de la dictineién
ital’ana entre «normas de aceién y de
relacién, estas Bltimas generadoras de
derechos suhjetivos y las primeras de in-
tereses. Nnestro sistema de contencioso-
administrativo est4 montado sobre una
conceprion individualista, es dec’r. que
se requiere para recarrir ona lesién de.
mostrada de la esfera privada; pero esto,
a su vez, supone un inconveniente. y <s
la menor garantfa del interés pablico
que «tan sélo indirectamenten se tutela,
a través de 1a tatela de Jos intereses par-
ticulares. Sin embargo. la evolucién del
Consejo de Estado francés. y hasta cierto
punto la de la jurisprudencia eepaiiola,
marcan una tendencia «objetivistap, en
el sentido de salvaguwardar la legalidad
objetiva en si misma cin necesidid de
lesiones en esferas privadae. Pero esta
tendenria no llega a transformar la juos-
ticia administrativa en josticia objetiva:
se exige, en todo caso, el interés al re-
curso (personul, ete.), con lo que no de-
senera en una accién popular.

La justicia administrativa espaiiola,
dice el antor, debe de aplicarse en dos
sentidos: a) en cmanto al dmbito sub-
jetivo de los recurrentes, y b) en cnmanto
a la materia del recurso (potestad dis-
crecional] y actos de gobierno). Suscribi.
mos integramente lo anterior por cuau-
10 mientras la.potestad discrecional no
sea indagable en via de recurso, no po-
demos hablar de verdadera justicia ad-
ministrativa, Es cierto que carecemos «ju-
nsprudencialmenter de tradicién, pero
en alzin momento habrd qoe iniciar la
natoralizacién del edétournement de pou-
voirp.

Finaliza el libro con un estudio sobre
Ia responsabilidad, poniendo de manifies-
to la irresponsabilidad de la Adminis-
tracion espanola (del Estado) por aplica-
cién del Codigo civil. El atraso de nuaes-
tro Derecho respecto a la materia en
otros ordenamientos, es pavorcso: tan
solo en la edera local se ha plasmado

_mm ndelantado sistema dfmo de elovfo.
Se lesisla con mayor exactitud en la es-
fera lacal ane en la estatal: ésta e 1a
realidad actnal,

De 12 expasicién anterior ge hahri po-
dido el lector dar cventa de lo que su-
pone el lihro de Garring Fagta: lTe eali-
ficamos de oportuna v *&nico. d~mnctp~n.
do el autar conocimientos amplios, in-
quictnd por los problemas extranieros .y
wtilizacién de lo: concentos a que nos
tiene gcostumbrados la doetrina italiana
y froncesa, que es como dec’r la pars
terminoloeia sdministrativa. Los aspec-
tos en ane el autor de ects recencidn
haya pod-do manifestarse contrario, nn
quiere decir divisién y roprara toral de
nuntos d- vigta: se trata. sercillamente,
de apintones so<tenihles que hav aue de-

- fender pat no tesicionar a una idea. no-

siblemente ecuivacada. pero nropia al fin
y 8l ecabo. Ecneremns de )ruino nna
continnada aportacién al Derechn admi.
nistrativa, ‘nor hien de los estudiosos y
de la ciencia misma.

J. A. G.* TREVIJANO

Guicciarpl, Enrien: La giustizia am-
ministrativa. Tercera edicién. Ce-
dam, Edit. Padova, 1854. 511 pa-
ginas,

De los muchos manuales de «fCinstizia
administrativars, anizd <ra el méis loera-
do el de Guiccuaroi. d=l que, en el pre-
sente aifio, ha aparecido su tercera edi-
cién.

Demasiado conocida es, entre novotro$,
1a obra de Guicciarpr para que ahora de-
mos enotician de la mirma. Si ros¢ ocu-
pamor de ella e< ror el interét ane pne-
de tener para el péiblico espafiol cenocer
las innovaciones de esta edicién recpecto
de las anteriores. Concretamente, resnecto
de 1n secunda edicién. sparecida en 1943,

Por de pronto, reeal'a un hecho evi.
dente: las 403 pd«inac de Ia seranda
edicién ce han conver‘ido en 511. Y ro-
demos asegurar que el bechn no se debe
a razones puramente tipo-raficas: el tipo
de letra y exten<ién de las pirinas de
una y otra edicién vienen a ser andlo.
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gos. La razén hay que buscarla, en pri-
"mer lugar, en que se trata verdaderamen-
‘te de una anpeva ediciénn de una obra
cientifica; su autor, con honradez cienti-
fica demostrada a lo largo de numerosos
trabajos, ha acometido la tarea de pu-
blicar una nueva edicién de ca obra dec
la tnica forma que paede y debe acome-
terse: temiendo en cuenta los trabajos
que entre una y otra han aparecido, las
modificaciones legislativas que han tenido
lugar en su pais (pensemos que entre las
ediciones & que nos rcferimos esta el
afio 1945 y que se trata de una obra ita-
liana), las nuevas direcciones jurispruden-
ciales y la evolucién del propio antor.
Este altimo aspecto, que suele ser esen-
eial en obras de juventnd, no es el mis
destacado en la obra de Guicciaroy, tal
ver porque su Giustizza emministrativa
deba ser calificada de obra de madurez;
sin embargo, tampoco ha dejado de in-
fluir, al notarse en esia tercera edicién,
s5i no innovaciones trascendentales de
principio, si una labor de perfecciona.
miento a trevés de miil pequefios de-
talles,

La tistemftica de 1a obra no se altera
en esta tercera edicion. Se conserva la
misma division en seis partes fondamen-
tales (la de introduecién y las cinco
partes Testantes), y, dentro de cada una
de ellas, el mismoe nimero de capitulos
que en la anterior, siendo también la
misma la deciznacion de cada pna de
ellas. Sin embargo,"en 1a ribrica de al-
gono de los apartados en que se divide
cada capitnlo se observa ya aqaél per-
feccionamiento de Ia abra al que antes
hemos aluedido. Asi. dentro de 1a intro-
duceidn, en su eapitulo II1, se observan
innovaciones en lot apartados 2 y 3. En
la tegunda edicién, ambos apartados se
desionaban, recpeetivamente: «Derechos
y oblizacioncs reciprocas entre 1a Admi-
nistracién y el ciudadanon y «Obligacio-
nes de Ta Adminiztracidn e intereses sim.
ples del cindadano», :n la edicidn de
que ahora damo« noticia : «Derechos, po-
deres y obligariones de la Adminisrra-
cién y del ciudadanon y «Deberes de 1a
Administracién, etc.n. En la parte 1.,
capitolo 1. los apartados 3 y 4 de la ce.
gunda edicion se referian a «los contro-
les edministratives preventivass y «los
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controles adminlstrativos represivosn, res.
pectivamente; en la tercera edicibn, la de-
signacién de tales apartados se ha con.
vertido en la siguiente: «Los controles
administrativos preventivos y sucesivosp
y «Los controles administrativos represi-
vos y custitutivosn. Y, dentro de dicha
parte 1.2, ha sufrido modificaciones im-.
portantes su capitulo [V: basta pensar
que es el capitulo de la obra que se de-
dicaba a estudiar «El recurso extraordi-
nario al Rey-cmperadars, hoy convertido
en recurso extraordinario al Jefe del Es.
tado. En la parte 2.s, capitulo III, apar-.
tado 4, la ribrica «Recursos colectivos y
reunién de recursoss se ha convertido en
la nueva edicién en la de «Recarros
acumulativos y reunién de recursoss. En
la parte 4.1, ‘¢l capitalo V, dedicado a
estudiar «Otras jurisdicciones especialesn,
también ha sufrido madificaciones de im-
portancia, y en la partc 5.0, €l eapitulo II,

Por dltimo, queremos sefalar que en
1a nucva edicién ee hz incluido un com.
pleto indice alfabético por materias—que
no figuraba en la anterior—que ayuda so-
bremaners a su mancjo.

J.G P

Instituto Nacional de Previsién: Le.
gislacién de seguridad social. Apén.
dice, 1953.

En el ndm. 11 de esta RivisTa nos
hemos referido al tomo 1.0 de Legisls-
cién de seguridad sociel. publicado por
el Instituto Nacional de Previsién. Alli
nos referiamos a las excelencias que con-
curren en esta obra en cuanto recopila-
cién legiclativa, Ahora bien. es el sirmo
de toda recopilacién quedar desbordada
decde el momento .mismo de sa prubli.
cacién por las nuoevas normae juridicad
que re siguen dictando. Por eso. aun
antes de que apareaca el tomo 2.° de esta
compilacién—con ¢l cusl quedars 1a ma-
teria completa—, la Direccién General
del Instituto Nacional de Prevision se
ha encontrado en la necesidad de dar a
la luz un apéndice del tomo 1., com-
prensivo de todas las disposiciones pu-
blicadas entre 19 de febrero de 1953—fe-
cha en que se cerré aquel tomo—y 31 de
diciembre de 1953. Ya nos anuncian, sin
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embargo, los redactores, que los suce-
sivos apéndices serdn comunes a la com-
pilacién completa en sus dos volumenes.

Los criterios que presidieron la elabo-
racion del tomo 1.0 de legislacidn ee
han respetado tan rigurosamente en el
apéndice, que incluse se conservan en
blanco aqucllas diviciones sistematicas
que aparecen en e} indice del tomo l.o
y respecto de las cuales no han surgido
disposiciones en el ano 1953. No obstan-
te, se ha anadido un indice alfabético de
materias que hace ripida y facil la con-
sulta del apéndice, y una tabla de dero-
gaciones y modificaciones en la que se
relacionan todas las disposiciones del
apéndice. con indicacién de su fecha, ran.
go y namero marginal que derogen o
mod fican las disposiciones del volu:
men l.o. Es ésta una ercomiable labor
cuya dificultad no pucde escapar a la
consideracién de cualquiera que esté ha-
bitu_ado al manejo de nuestro Derecho
positivo.

F. GARRIDO

LANGs v SANCHEZ, Antonio: Derecho
administrativa, 38 ed., — Cultural,
S. A., Habana, 1952. Pgs. 555.

En 1942, el doctor Antonio Lancis v
SANcwHEZ, proferor auxiliar de Derecho
Administrative de la Universid-d de La
Habana, pobliré 1a 1.2 edicién de su li-
bro Derecho administrative, ded'rado a
etudiar esperifiecamente «la actividad ad-
ministrativa y sus manifestaciones», sub-
titulo que todavia se ronserva en la 3.5
edicién, de que hoy damos noticia.

El propéeito del autor 8l lanzar dicha
obra e¢ra muy econcreto: componer uvn
manual en el que se expusizra tanto la
doctr'ns como la complirada lerislacidn
gone forman en su coniuno el Derecho
adminictrativo evhano. Erta finalidad,
emincnterente diddctica, podemos decir
que se ha logrado plenamente, dado el
cardcter rerumido y claro de la obra.

Doce son los titulos en que se divide
el Derecho administrativo del doctor
Lancis ;

1l.—La ectividad administrativa, sabdi-
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vidido # la vex en tres capitulos que Ne-
van por titulo, respectivamente : concep‘o
y roanifestaciones, acto sdministrativo*y
servicio puibliecc.

Il.—La Policia. Divido en dos capitn-
los que tratan de las nociones de policia
y de los Cuerpos de policia.

111.—Las libertades piublicas. En él, a
lo largo de nueve capituloc. se hace un
estudio de los derechos y libertades fun.
damentales del ciudadana. Entre ¢llos, en
el capitulo V1, se ocupa del derecho de
peticiéu (pags. 197 y ss.), haciéndoee
unas interesantes consideraciones sobre
su distincion de los recursos, asi como
sobre la aplicacion al mizmo de la doc.
trina del silencio administrativo con arre-
glo al Derecho cubano.

IV. — El orden publico, dividido en
dos capitulos, en los que s¢ estudia: con-
cepto y suspensién de las garantias cons-
titacionales,

V.—El régimen nenitenciario.

V1. — La propiedad publica, dividido
en dor capitulos, dedicados, el primero,
al estudro del dominio pablico; el se-
gundo, al estudio de la propiedad patri-
monial.

VII.—Propiedades especiales. Dividi-
do en cinco capitules, en los que, des-
pués de una referencia gl concepto de
las mismas, se estudia la legislacién mi-
nera, forestel, de aguas y la propiedad
intelecrnal.

VI11.—Servidumbres piiblicas.

1X.—Expropiacién forzosa.

X.—Contrataciin admini-trativa.

X1.—O0bras publicas.

XI1.—Régimen socinl, donde se estu-
dia: 1. La actividad social; 2. El bienes-
tar fisico; 3. El1 bicnestar moral; 4. El
bienestar econémico, y 5. El bienestar
social.

Al final de Ya obra ee inrluye una ta-
bla eronoldgica de dicposiciones lega-
les, un indice de jurisprudencia y. ade-
mas del general, indice alfzbetico de au.
tores y de materias.

J.G. P.

ARTURO LENTINI: L’amministrazione
Locale. 2* ed. Ed. revisada y au-
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mentada. Tipograffa Editrice. Cesa-
re Nini. Como. 1935. Pags. 386.

La Adwipistracién local es cada dfa
en mayor etcala objeto de estudios y tra-
bajos sisteméticos. Son muchos loe que
se sientcn atraidos por esta materia tan
viva y tan complcja, y que, por hallarse
tan cerca del administrado, estd someti-
da a critica constante y a continua evo-
lurién. Los problemas d4 inserciéon de
1a Administracion local, parte politicos,
parte administrativos, en la general Ad-
ministtacion piblica: la organizacién y
funcionamiento de loe entes locales; la
manera Je mejor prestar los servicios mu-
nicipales, de tanta trascendencia para la
vida de los pneblos y de una técnica
cuya -dificultad aumenta constantemente;
la obtencién y mancjo de los recursos
con que hacer frente al cimulo de ne-
cesidader sentidas por las colectividades,
etc., etc., impliean riea gama de regu-
laciones y actividades que conviene reco-
ger, si‘tematizac o interpretar, facilitan-
do ak al profesional su conocimientn y
mejor aplicacién al problema qne haya
de reealver.

La obra de Lenting tal vez pucda pre-
rentar aleunos defectos de sistemdtica y
falta de profundidad doctrinal, pero al
enjuiciarla no dcbe olvidarse cuil ha
sido el obieto del autor, segiin expone
en el prefacio. Ha querido reducir y
sintetizar la vasta materia obicto de cs-
tadio, hacer un trabajo tedrico-prictico,
con especial referencia a la legislacion
y a la jorisprudencia, dando un trata-
miento sobrio a la parte doctrinal, &i bien
las ‘citas de libros sohre las cuestiones
gque aborda llezan a 250, y los articulos
de Revistas a 800, cifras que ponen de
relieve el gran interés que desde e! pun-
to dec vista bibliogrifico tienen para nos-
otros..

En el orden préctico no puede por me-
ros de apreciarse la importancia gue tie-
ne la obra para el conocimiento del de-
recho municipal en Italia, poes la legis.
larién y la jurisprodencia cstén puestas
al dia y es probable, asi. conocer las nue.
vas direcciones del pensamiento itz)iano
politico y administrativo sobre orezenijza.
cion y funcionamiento de los entes te-
rritoriales locules

E1 libro se halla dividido en cinco pat-
tes. La primera estd dedicada a nociones

.b4ciras sobre Administracién central y

local, directa e indirecto, jerarquia, des-

-centralizzeién y circunscripciones admi-

nistrativas.

La parte scgunda trata, en ocho capi-
tulos. de la Administracién general del
Estado no central, sino local (Admims.
tracién loeal gubernativa, la demonina
LenTint), baciendo una amplia exposicién
de la figura del Prefeeto, en sus atribu-
ciones y derechos, asi como la anturale-
za y caracteres de sus procedencias; de
las relaciones con otras autoridades cen-
trales y localer y de los 6rganos auxilia-
res del Prefecto,

En eu parte tcrcera. dedicada ya de
lleno al es"udio de la eAdminictr~cion lo-
cal autarquican, comicnza exponiendo la
teoria sobre las personas jorfdicas (tal
vcz fuera mejor Mamarlas personas colec-
tivas) y rus diversas clases. asi como la
materia sobre lox conceptos de autonomia,
autarquia y autogohierno, con especial re-
ferencia a la autarouia en el ord=namicn-
to administrativo ituliano. Dedica un ca-
pitolo a la regién, cuyo estudio lleva a
cabo con refercncia a la legiclacién ita.
liana. En otro capitulo trata del Munici-
pio. cuvo econcepto y requisitos expone.
asf como las alteraciones que en el mis.
mo pucden producirse por agregaciones
o segrezaciones voluntarias o forzosas,
fuzién, ete. Sendos capitulos dedica lnego
a tratar del Consejo del Ayuntemiento,
de la Janta Manicipal: del Alcalde. de
los érpanos burocriticoe del Menicipio,
con cuanto se reficre a cus derechos y
obligaciones y, por fin. de las ins'itu-
cioner piblicas de asistencia y de bene-
ficencia.

La parte cparta del libro estd dedienda
al estudio de las funciones de 1a Regién,
de la Provineia y del Municipio, con
enumeracidn y fuzaz tratamicn’o en di-
vercas oblicaciones y servicios. parecien-
do excepcionalmente elemental y parco
el estudio de los servirios piblicos mn-
nicipales. Otro capitelo 1rata d-1 gobier-
no especial de la civd-d de Roma.

La parte qninta la d-stina al estodio
de las haciendas recional. provincisl. co-
munal y de las instituciones publicas
de asistencia y beneficencia, y un -capi-

ko
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tulo importante resulta aquel que dedica
al control que se ejcrce por la Adminis.
tracién general sobre las locales: con-
trol dz legitimidad y de mérilo, preven-
livo y représivo; amtorizacion, aprobacién
y exigencia de respansabilidad. Cierra la
obra con un indice alfabltico. por mate-
rias quc facilita grandemente el manejo
de la obra, y otro de autores citados.
Con las salvedades hechas al principio,
este trebajo presta un buen servicio a
quiencs deseen conocer organica y fon-
cionalmenie los entes locales en Ialia.

N. RODRIGUEZ MORO

Ministerio de Justicia. Coleccién Le-
gislasiva de Espafa :Jurisprudencia
contencioso - administrativa. Indice
alfabético de las sentencias dicladas
por las Salas lercera y cuarta del
Tribunal Supremo. Anins 1847-5V.—
Madrid, 1953. 656 paginas.

Las puhlicaciones oficiales de nuestra
Administracién, no centralizadas, como
en otros paises, en un drgano Gnico, 0s-
cilan extremosamente, por lo comin, en-
tre lo meramente utilitario, de una par-
te, y lo francamente ornamental, de
otra. En el primer caso, es casi general
proscribir toda amenidad y todo cuida-
do, tanto en la ordenacién de materias

como cn la simple presentacién tipogra- -

fica, En el segundo caso, por el contra-
rio, el lector se encuentra tentado por
una retérisa verbal y tipogrdfica que,
corrientemente, no alcanza a velar la
falta real dc interés de lo prceentado,
que, en efecto, tuele afectar de ordina-
rio mucho mas que a la utilidad general
al simple propésito de engolamiento de
voa ac'nacidén politica aparente. La pu-
blicacién de normas juridicas y de dcei-
siones, tanto jurieprudenciales como gu-
bernativas, suele caer en el primero de
estos dos extremos, y ello precisamente
ha constituido el caldo de cultivo para
el medro, en alzun caso extraordinario,
de excelentes negocios privados sobre la
materia, negocios no siempre cuidadosos
con los importantes y delicados intereses
que en el tema se ventilan. La irropeion
reciente de ias upetencias funcionariales
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‘sepresentadas por: Asociaciones, Mutua.
lidades, etc.) sobre este campo editorial
no ha hecho mis que enturbiar el pro-
blema, en algdn punto, por cierto, grave-
wmcente, cowmo en ¢l de la instzuracién de
monopolios sobre publicacién de textos
legalee, que dificultan la necesaria di-
vnlgacién del Derecho, condicién de su
misma eficacia, ¥ que equivalen simple-
mente a imponer un lesivo tributo so-
bre el complimiento de la carga legal
(art, 2.0 del Cédigo civil) de conocer la
ley, tributo ademas eotronizado para la
pura utilidad econémica de simples y
reducidos grupos de particulares,

En la publicacién que ahora comenta-
mnos es preeiso ver la primera muestra
seria de un propdésito de superacion de
aquellas imperfecciones. He aqui que
nuestra Administracién se preocupa no
solo de cumplir con la obligacién de pn-
blicar las sentencias del Tribunal Supre-
mo (publicacién que por cierto no se he
restablecido en el «Bolectin Oficial del Es-
-adon, contra el expreso mandato de la
ley y contra los propios pronunciamien-
tos de los fallos, asi desprestigiados),
sino que también promueve su conoci-
miento y divulgacién, facilitando posi-
tivamente su consulta.

La Coleccion Legislativa, en sus sec-
ciones de legislacion y jurisprudencia,
es desde luego la mas importante y la
mis solemne de nuestras publicaciones
oficiales, ademds de la que cumenta (jun-
to con la aiin no restablecida Guia Ofi-
cial de Espafia) con una tradicién mas
extensa. Constituye, cn definitiva, el ve-
nerable Archivo de todas las leyes, nor-
mas reglamentarias y sentencias superio.
res de nuestro Estado, y en este sentido
su existencia es rin duda la que cuenta
con una justificacién mis cumplida en-
tre todas las publicaciones oficiales, apar.
te el «Boletin Oficial del Estadow. Por
esto mismo, es sinceramente mas de elo-
giar la empresa que esta publicacién ha
acometido con el tomo que ahora eco-
mentamos. -

El indice de que se trata e:ta ordena-
do alfabéticamente por materias, lo que
desde luego era oblizade por la impo-
sibilidad de presentar unra sisteméitica
incuestionada d<I Devecho administrati-
vo, a que se refieren lus semtencias. Las
diztintaz voces del diccionario que asi
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s¢ ha confeccionado estén en general
bien establecidas técnicamente, pero lo
que importa subrayar es que no se ha
seguido un criterio rigido de ordena-
cion, sino que una misma sentencia pue-
de ser buscada en varias referencias si-
maultaneamente, facilidad que adn se re-
foerza con un completo sistema de re-
misiones de unas a otras voces. Por otra
parte, las referencias a las sentencias no
son simplemente a sus fechas y al lugar
en que se encuentran en la Coleccién
Legislattya proniamente tai, sino que tam.
bién se acompana un resumen bastante
completo y cuidadosamente confecciona-
do de la doctrina que cada sentencia vie-
ne a sostener; eslos resumenes compren-
den ordinariamente de cuatro a quince
lineas, con lo cusl el Indice sobrepasa en
realidad el significado de su titulo, para
convertirse cn un verdadero y comoleto
diccionario de materiags, de una utilidad
realmente incuestionable.

La importancia de esta obra mercce
ser destacada especiaimente ante los 2d-
ministrativistas por so significacién espe-
cifica en nuestra disciplina. Bacte decir
que, de contar con indices anialogos para
todos los afios anteriores (vara los pos.
teriores los anuncia el prologo de este
tomo, que promete asi una consolidacién
de la empresa), la tarea del conocimiento
de nuestra juricprudencia no resultaria
lo que hoy es, una labor ingrata, dura
¥, en buena parte, ocasional y fragmen-
taria. Esta REvisTA, que eutre sus pro-
pdsitos primeros proclamé. y ha procura-
do servirlo. el del estudio de la juriepru-
dencia administrativa general y especial,
que tanta significr~idn debe teper er un
derecho no codificado, se rongratula
muy verdaderamente de la feliz inicia-
eién de una obra como la comentada.

En la vitalided de que esti dando
mue«tras el Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Justicia, encareado de la
Coleccion Legislativa, quisiéramos sitoar
la esperanza en una racionalizacién de
nuestras publicaciones oficiales, especial-
mente de las que se refieren a textos
legales y oficiales, caya unificacién, tan
necesaria, podria intentar alzdn dia con
todas lar juctificaciones. Sélo un orga-
nismo centralizado de este caracter po-
dria, por otra parie, poner orden en las
publicaciones privadas sobrc estas ma-
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terias, haciendo efectivos los artfenlos 4
y 28 de la Ley de Propiedad Intelectual
y 14.de su Reglamento, en relacién, pri-
mordialmente, con la exactitud y de-
puracion de los textos. cuya tergiversa-
cion, hoy tun frecuente, tantos males
pueden ocasionar en quienes consultan
las respectivas cdiciones. gue hoy son sin
disputa la gran mayoria de los destina-
tarios del derecho.
E. G. o0& E.

MonTieL, F. Félix : Administracién y
self-grvernmen® (unz experiencia cu-
bana). Universidad de Oriente. San-
tiage de Cuba, 1954. Pigs. 162.

En el nim. 8 de Ia «Revista de la Fa-
cultad de Derecho de Méxicon, el pro-
fesor MoNTIEL publicé un sugestivo tra-
bajo titulado La tradicion de los riegos
y el moderno Dereclio administrativo,
del que dunos noticia desde las paginas
de esta REvisTa (1). Una buena parte de
la obra d¢ que hoy nos vcopamos es una
reproduceion de las ideas mantenidus en
el citado articulo de REvisTA, Pero ¢l
planteamiento general del problema, su
encuadrzmiento en la teoria general del
Derecha administrativo y las econclusio-
nes a que llega, hacen de Administracién
y velf-government una lograda mono-
grafia.

Para comprender la tesis central de la
misma. nada mejor que las sigumientes
palabras de MonTIEL, que la encabezen:
«La idea del aself-sovernments debe ex-
1enderse al campo de las profesiones. El
justo concepto de la evolucidn a que asis-
timos no es que ¢l Estado abscorbe las
actividades rocialee, cino que las aetivi-
dades sociales desiruyen poco u poco las
viejas estructuras del Estado y van for-
mando —con su propio impulo y su
presencia ereadora— un noevo tipo de
organizacién y dc¢ poder. Los servicios
piblicus antoramae, las Corporacivires y
establecimicntor de utilidad social, las
entidades industrioles, la células de base
de ln econcmia, deben ser también los
cucrpos integruntes de la sociedad poli-

(1) Num. 11, pég. 313.
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tica, las (élular de base de la demo.
cracia. Eros nuevos poderes serian nu-
merosos. Tantor como la realidad mis-
ma tuviera nccesidad de crear. El Esta-
do no tiene que ser necesariamente —ni
debe ser— un cuerpo hecho de concen-
traciones y de uniformidades. La vida
dc un pais es esencialmente diversa. Eso
conviene por afiadidura a la liberiad. Los
nuevos poderer no serian ficciones, como
ocurre a menudo con las que la realidad
del Estedo de hoy nes ofrece. Estarian
asentadoc en las fuerzas concretas de la
pacién. Estarian alli donde el pais vive
y funciona: en las fabricas, en los cen-
tros de estudio, en las gentes que bus-
can y necesitan los servicios piiblicos,
en los técnicos y funcivnarios que los
mantienen y organizan, en los canales del
comercio y del trabajo. en los distritos
de la econumia, Esos poderes serian los
circulos de profesién. lox centros donde
el pueblo labora, se ecuitiva y produce.»

Tal vez sean disculibles algunas de las
afirmaciones que hace MONTIEL. Pero lo
gue no puede discutirse es el correcto
modo de plantear los problemas que
aborda.

De las cnatro partes en que se divide
la obra, queremns destacar la tercera. en
1a que. baio el titulo «Cuestiones iuridi-
eas especialesn. estudia: el valor juridi-
c¢n de las Ordenanzac de riego (seccion
primera), deseentralizacion v «celf - go-
vernments {seceién regonda) y descen-
tralizacién por colaboracién de los par-
tienlares (seceién tercera), En esta uiltima
gseceidn se hacen unas consideraciones
interessntes sobre la enlahoracién de los
particolares en lo Administracion, par-
tienda de Ia ennocida obra de Bernard
GéNY y recordando las propias sfirma.
ciones d-l autor en una obra qne nubli-
6 en 1933 la Univercidad de Murcia:
Las instituciones administrativas en el
regadfn del Segura: un caso de * colabo-
rarién’’,

Coma apéndices de la obra fizuran las
Ordenanzas de la Huerta de Muorcia de
23 de junio de 1849 (no transcritas inte-
gramente), el informe de la Comision
redactora de las primeras Ordenanzas de
regadiv de Giiines y las QOrdenanzas de
la Comumdad de regantes del rio de Giii-
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nes o Mozabeque de 15 de julio de 1924
{de los que se transcriben los preceptos
fundamentales).

J.G.P

Prez HERNANDEZ, Antonio : El recur-
20 de ggravios. Publicacirnes del Es-
tudir General de Navarra. Pamplo-
na, 1554, Pigs. 207.

Dentro de la ya, st no eopiosa, al me-
nos abundante y variada bibliografia so-
bre el recurso de agravics. es cbligade

* calificar de aportacién fundsmental a la

obra que con el titulo del propin recurso
ha publicade el Letrado del Conseje de
Es'ado Antonio PEREZ HERNANDEZ, .

En primer término, porque no es muy
frecuente ¢l encontrar en las abondan-
tes publicacione- juridicas de los dltimos
tiempos estilo v terminologia tan Ilana y
tan rigurosamente espafiola como la usa.
da en la que es objero de esta recensidén.

En segundo lugar, porque la rigurosi-
dad de estilo va acompanada cn este
caso de ana no menor rigurosidad y pre-
cisién conceptual y sistemdtica.

Y. finalmente, y ésta es la nota que
importa mas destacar porque la obra
aque sobre E! recurso de agravios ha pu-
blicado Antenio PiRrrz tiene un valor his.
tirico esencial. poesto que el amtor, como
reconoce cn las lineas que preceden a
la parte expocitiva de ¢u trabajo, ha for-
mado parte de la Seecién de Aeravios
del Consejo de Estado —m4s tarde, des-
doblada en dos— desde el mismo mo-
mento de sn creacidn, v esta circunstan-
cia le ha dado ocasién de participar en la
inmensa y diffeil tarea de ronstrnir ro-
bre la parcs hace legal del articolo 4.0
de la Ley de 18 de marzo de 1944, todo
un aparato juricdiccional, que viene dan-
do protecrién desde hace ya mic dr dies
ailos a lo: particulares o funcionarios
comprendidos en la expresién apersonaly,
Yy con crilerios avanzadns y progresivos
que van traseendiendn de los limites de
la propia jurisprodencia de agravios. El
recurso de agravios podrs rer juzezado
cgn mayor o menor severidad per el cri-
terio politico al que responde y sirve,
mixime cuando es innegable que se han
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superado las circunstanciae politicas que
le dieron la vida y su actual forma, pero
no pueds rser honradamente obieto de
ataque alguno en cuanto a la extension
y eficacia que le ha dado la juricpruden.
cia elaborada por el Conseio de Estado
y aceptada por el de Ministroe. En esto
estriba el valor histérico de la obra
que es obieto de recensién, puesto que
por la activa colaboracién de su ameor
en Ia creacién de la jurisprudencia de
agravios, viene a ser aquélla en burna
parte tecpecto a ésta lo aue es la inter-
pretacién ap*éntica en relacién con las
normas yuridicas.

En El recurso de agravios examina ru
autor la institucién con arreglo al si-
guiente cictema *

I) La Ley de 18 de marzo de 1944: en
cayo capitnlo se deseriben las ecircuns.
tancias de todo orden que dieron origen
a la creacién del reenrso de agravios, se
transcribe el texto del articulo 4.0 de 'la
Ley, se enumeran las dispociciones com-
plementarias y se concreta la fecha de
la entrada en vireor de la Ley.

T La naturaleza jurfdica del recur-
so de agravios: en este punto. el libro
es mera reproduccién d-l trabsio que
con igusi titulo pnblicd Pérez FERNAN.
pEz en el afio 1950 (Puhlicaciones del
Consejo de Estada). Concluyendo. como
entonces. qne el recurso de agravios que-
da defin:do por las tres notas de ser un
recorso exirnordinario. un recurco juris-
diecional. de jurisdiccion retenida, y un
recurso objetivo. En una palabra: para
el autor se trata de un recurso de aru.
la¢ién, aungne reconoce que. «en la prie-
ticar. el recurco de acravios, hov por
hoy. dista mucho de ser wn recurso de
anulacién iurisdiccional y objetivo con
todas las de la leyn.

III) Presupuestos procesales. Si-ue el
autor la sistemétira procesal introducida
por el profesor Guasp. al que cita en
numerosas ocasiones (pdg. 41, entre
otras), distinguiendo, en consecuencia. Tos
presupuestos del sojeto (jurisdiceidn,
competencia y régimen en cnanto al érga.
no jurisdicciomal, y capacidad, legitima-
cion y postulacién para el recurrente);
les presppuesios del objeto (pocibilidad,
idoneidad y causa de la-pretensién) y los

284

presupuestos de la actividad (lugar, tiem-
po y forma),

Estaria fuera de lugar la exposicién de-
rallada de la riquitima doc'rina que ex-
pone el autor en este capitulo, uno de
Ins mas acabados de su obra y de la
propia jurisprudencia de agravios. Mere-
re destacarse, sin emhargo. por no ha.
ber sido abordado directamente el pro-
blema por esta jorisprodencia, que em
materia dr personalidid del recurrente. y
conecretamente en orden a la capacidad
procesal exirida para recurrir en agra-
vios, entiende con indndable acierto el
autor que esta capuacidad dehe cer mac
amplia que en el proceso civil, por estar
ésta dirigida al eijercicio de derschos
civiles y aquélla al de derechos adm’nis-
trativos. y, en consecuencia, que la re-
gla de eaparidad procesal en el recurso
de agravios debe ser la de que puede
interponerlo «todo el que tenga apti‘ud
para ser perconal de Ia Admin‘srracidnn.

Respecto al debatido problema de s
puede la Administracion impugnar sus
propias resoluciones en la via de azra-
vios, el autor se inclina por la solucién
neezativa porque, exiciéndose en la Ley
de 18 de maro de 1944 como tramite pre-
vio del recurco de agravios la in‘erposi-
cién v desestimacién del de reposicién
ante la misma autoridad que d'cté la
resolucion impnenada, en el ca<o de aue
el recurso fuera interpuesto por la Admi.
nistracién «concurririan en una mi<ma
persona las cualidades de demandante,
demsandado y juez, lo cual es un ab-
surdon,

Lamenta ¢l comentarista no comparlir
en este punto la opinidn de PErEz Hen.
NANDEZ, paes la actoal fldida. materia de
la revocacién de los.actos administrati-
vos en materia de personal encontraria
un cance procesal con mayores garantias
para Administracion y administrados de
admitirse la perconalidad de aquélla para
usar la via de azravios.

IV) El recurso de reposicidn. Acerta-
damente el aotor, después de advertir
que toda la probleméitica del recurso de
reposicion deberia ser tratada, de acuer-
do con su raturaleza juridica de precu-
puesto procesal «in stricto sensu» del de
agravios,. entre los presupuestos procesa.
les, le bace objeto de un capitulo distin-
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to, en el que su parte mds interesantc
—eficacia de las rexoluciones del recurso
de reposicion— es desarrollo del trabajo
que anteriorniente tenia publicado en ¢l
num. 2 de esta REvisTa, bajo el titulo de
El silencio administrativo en la Ley de
18 de marzo de 1944».

V) Procedimiento, Es analizado dete-
nidamente el proccdimiento del recurso
distingu.endose en ¢l mismo las tres fa-
ses de interposicion, sustanciacion y de-
cisién,

V1) Efectos. En cuanto a los efectos,
distingue el autor los clectos de la in-
terposicion del recurso y los de su deci-
sion, afirmando, con motivo de estos ul-
timos, que produce efectos de cosa juzga-
da formal, con lu posibilidad de la revi-
sién extraordinuria admitida ya por la
jurisprudencia de agravios, y de cosa juz-
zada matcrial.

VII; Conclusién. El sefior PErez Her-
NANDEZ analiza las criticas de que ha sido
objeto el rccurso de agravios, para con-
cluir que ¢n su configuracién actual tie-
ne ecomo ventajas principales la gratuidad
absoluta, la sencillez y rapidez del pro-
cedimiecto y 1a posibilidad de que el
Consejo de Estado eleve mociones al Go-
bierno proponiende reformas legislativas
a propdsito del asunto conocido en via
de agravios. Adoleciendo, por el eonira-
rio, de dos fundamentales inconvenien.
tes: el de que se haya adoptado el siste-
ma de jurisdi¢eion retenida y, en conse-
cuencia, que ello obligue al Gobierno,
organe supremo del pais, a ocuparse de
problemus en su mayor parte nimios, re-
latives a personal,

«De lege ferenda», el autor propone
como solucién slternativa, o que se su-
prims el recurso de agravios, devolvién.
dose la compitencia en materia de perso-
val a la yurisdiceion contencioso-adminus-
trativa, o que, de mantenerse indepen-
dicnte la jurisdiccion de agravios, se in-
troduzean on la misma las siguientes mo-
dificaciones :

«a) En cuanto a los presupuestos pro-
cesales:

L.e Sustiturr el sistema de jurisdiccion
reienida por otro de jurisdiccion
dclegada en el Consejo de Estado.
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2.2 Someter a la Administracién al
m.smo régimen que los particula-
res para impugnar sus propias re-
soluciones.

3.4 suprinur el recurso de reposicion,
comy tramite mutl, que alarga
siccesariawente el procediniiento y
es ceausa, la mayor parte de las ve-
ces, de la improcedencia del re-
curso de agravios.

b) En cuunto al procedimiento:
4.2 Exigir la constitucién de un pe-
_ queiio deposito previv que sea ga-

raotia de la seriedad del recurso.

5.2 Estableéer un tramite de audien-
cia de lJos interesados, con vista
del expediente, que ahora casi nun.
ca lo conocen. Por supuesto, que-
daria climunada toda wntervencién
de la Presidencia del Gobierno en
la traniitacion del recurso, tan.o
para rcelamar el expediente como
ei informe de la Seccion de Perso-
nal y los antecedentes necesarios.

c¢) En cuanto a los efectos:

6.2 Fijar las causas por las cuales el
Gobierno podria, excepcionaimen-
te, decretar la suspension del acuer.
do re:zolutorio.»

Volviendo sobre lus lineas que imicia-
ron esta recension, no puede dudarse del
valor fundamental de 1a obra recensuda,
aunque tal vez debamos tachar a su auior
de cxcesivamente frio y pesimista en Ja
valoracion final que hace del recurso de
agravios. puesto que, con independencia
de la novedad y progresividad de los cri-
terios introducidos a8 su amparo por la
Jurisdicedn de agravios en el campo go-
neral de la jurisprudencia espafiola,. es
lo cierto que, incluso en su ac.ual mon-
taje legal con el defecto fundamental de
scguirse ¢l sistema de la jurisdicciéon re.
lenida, de¢ dia en dia el «pursonaly de la
Adminisiracién encuentra en el recurso
de¢ agravios una mayor proteccién juri-
dica, y ¢l Consejo de Ministros se aparts
ya en muy contadas ocasiones de las pro-
puestas de rzsolucién emanadas del Lon-
sejo de Estado. Basta acudir a la lectura
del «Boletin Oficial del Estado» o a la
cstadistiva, ¢u prueba de la afirmacién
que se hace.

Ricardo GOMEZ.ACEBO SANTOS
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ENRIQUE Savacufts Laso: Tratado de
Derecho administrativo. Volumen 1.
Montevideo, 1953. 688 paginas.

Hemos de convenir en que el nombre
del profesor SAYAGUES no era demasiado
conocido para los adminisirativistas es
panoles. Sabiamos que dirigia una Re-
vista de la Facultad Juridica de la Uni.
versidad de Montevideo, pero también
hemos de confcsar que no la consulta-
bamos con demasiada asiduidad. Mas he
aqui que de pruuto se nos convierte cn
el autor de un Tratado de Derecho admi-
ministrativo que, a juzgar por la calidad
del primer volumen aparecido, estd des-
tinado a colocarse a la cabeza—y entién-
dase esta afirmacién nuestra en toda su
literalidsd—de la produccién juridico-
administrativa en lengua espafiola.

Precisamente por lo interesante que
nos ha parecido su lectura y porque si
nos propusiésemos narrar sus aciertos
“tendriamos que llenar muchas cuartillas,
el autor nos va a permitir que las obser-
vaciones que a continuacién hacemos se
dirijan a subrayar aquellos puntos de vis-
ta y afirmaciones a nuestro juicio mas dis-
cutibles.

1. Fuentes bibliogrdficas. — El autor
acusa una decidida formacion juridico-
administrativa italiana. Esto es indiscu-
tiblemente una de sus ventajas, pues si
bien es cierto que los principics genc-
rales del Derecho administrativo y las
piezas maestras de la justicia adminis.
trativa son creacién francesa, sélo la mo-
derna dogmaitica italiana ha eonseguido
ofrecer un sistema de principios vigentes,
desde ¢l punto de vista formal, para
abordar después el estudio de cualquier
ordenamicnto positivo de pais civilizado.
Hay que agradecer al antor que, no obs-
tante un tan claro ascendiente cientifico,
cnando en la primera pigina de su Tra-
tado ofrece una lista de obras generales
de Derecho administrativo citadas por el
solo nombre del autor—queriendo dar a
entender que son las que mas ha mane-
jado para su propio trabajo—, cita cua-
tro manuales espafioles frente a cinco
italianos. Y digo que esto es de agra-
decer, porque el desarrollo de la obra
nos confirma la idea de que se trata de
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un gesto de cortesia para los maestros
de la patria hispéanica.

Ahora bien, frente a esto, su desco-
nocimicento de la REVISTA DE ADMINISIRA-
adN PisLica es absoluto. Tratindose de
la obra de equipo en ia que, hoy pur
hoy, mas empenos juridico-administra-
tivos sec agrupan en nuestra patria, scria
de desear que fuese tenida en cuenta,
como materia de indudable consulia, en
las futuras ediciones que desde ahora
auguramos al Tratudo del profesor Sa-
YACLES.

1}. El sistema.—Sélo se ha publica-
do el primer volumen—volumen de 688
paginas—de la obra. Como el autor nos
anuncia en tolal cuatro, la unica noticia
que tenemos del sistema total adoptado es
la que se nos adelanta en la Introduc-
cion. Resulta de aqui que el plan gene-
ral que informa el trabajo arranca, en
sus inicios, de la distincién fundamental
entre funciones y comelidos estatales.
Las primeras son lus tres eldsicas: le-
gislativa, administrativa y jurisd.ccional,
a las que el autor agrega la constituyente.
Los cometidos estatales son las diversas
actividades o tareas que realizan los or-
ganos publicos conforme a las normas
del Derecho objetive. Asi como «las
funciones juridicas son las mismas en to-
dos los Estados modernos de tipo demo-
critico liberal..., los cometidos varian
segiin el grado de intervencionismo o de
socializacién que impera en cada pais»
(pag. 11).

Con tal punto de partida, el autor esti.
ma que es tarea facil sistematizar el De.
recho administrativo. Basta para ello
dedicar una parte general al estudio de
la Administracién en sus diversos aspec-
tos organico, funcional, patrimonial y
contencioso. Son puntos a tratar en esta
parte general los siguientes: mnociones
fundamentales, organizaciéon administra-
tiva, funcionarios publicos, actividad ad-
ministrativa, responsabilidad de la Admi-
nistracion, las distintas Administraciones
publicas, régimen patrimonial, contralor
o fiscalizacién y contencioso-administra-
tivo. Los cinco primneros son los que
componen el volumen ya aparecido.

En cambio, en la parte e:pecial se exa.
minan concretamente los diversos come-
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tidos estatales y las Administraciones que
los tienen a su cargo. La obra, finalmen.
te, se cierra—sicmpre de acuerdo con lo
que el autor nos anuncia—con una Geti-
ma parte dedicada al gobierno municipal
y sus problemas, que econsti.uira el con-
tenido de la segunda mitad del volu-
men 1V,

Ahora bicn, el valor de la distincién
inicial a que antes aludimos, entre co-
metidos y funciones, qucda hasta cierto
punto traicionado cuando al estudiar los
cometidos nos cucontramos con que, ¢o-
mo una espccie de los mismos, apurecen
las que el auior llama funciones esen-
ciales. De donde la palabra funcién spa-
rece en el sistema con un doble sigaifica-
do: genérico, haciendo alusién a las cua-
tro funciones juridicas del Estado, vy
especifico, como «comeiidos del Estado
inherentes a su calidad de tal» (pag. 56),
como son las relaciones exteriores, la de-
fensa nacional, aclividad financiera, ete.
Bor otra parte, como los cometidos esta-
tales no son solamente direcciones o fina-
lidades perseguidas c¢on la actividad
administrativa, sino que se hace referen-
cia a cuestioncs que caen en la edfera
del Derecho constitucional, procesal o
penal (pag. 51), quiérese d=cir que vie-
ne a confundirse esta cucstion con la de
los fines del Estado, que, mds que me-
canismo técnico util'zable en la construc.
cion del Derecho administrativo, es pre-
supuesto de su sistema.

Con gsta indeterminacién del concep-
to se pasa a realizar una enumeracion
de cometidos, que, por las razones ante-
dichas, no puede ser exhaustiva, pero
que, sin embargo, el autor parece ofre-
cernos como tal. Y sefiala las sigu‘entes:
La reglamentacion de la actividad pri-
vada, las funciones esenciales, los servi.
cios publicos, los servicios sociales, la
seluacion estatal en ¢l campo de la acti-
vidad privada y la justicia. Esta enume-
raciéon va a complicar la cuestién, pues
la justicia habia sido ya tomada inicial.
mente por el autor como objeto precica-
mente de una de las funciones estatales
(que distinguia de los cometidos). Ade-.
mas, la distincién entre el servicio pu-
blico y los que Hlama servicios sociales
no resulta convincente, incluso después
de examinar las notas caracteristicas que
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de uno y otros recoge el auntor en las pi.
ginas 70 a 72 y 78 a 79. Finalmente, adf
como estos comelidos ultimamente ci-
tados consisten en una especifica forma
de la actividad administrativa, el prime-
ro de los por el amor cnumerados—regu-
lacion de la actividad privada—aparcce
en un plano distinto, pues que esta re-
‘gulacion puede realizarse tanto por via
legal como administrativa.

Consideramys, por consiguiente, que
resulta mucho mas claro dejar el proble-
ma de los fines del Esiado en su ade-
cuado lugur de presupuesto del sistema
de Derccho adm.nistrativo, sin utilizarle
como pieza de {a construcciéon, y montar
el sistema justamente sobre la conside-
racion de las diversas formas de la acti-
vidad adminisirativa (policia, fomento,
servicio paplico y activicad privada ad-
ministrativa), como hace la doctrina hoy
mas seguida en Espafa.

I1I. Concepro y metodo. — La obra
que se examina estd dominada, como no
podia ser menos, por un claro método
juridico, aunque sin las exageraciones
a que hioy dia ha dado lugar la doctrina
que lo aplica con una absoluta pureza
(piénscse ¢n las recientes obras italianas
de Gasparri, GIANNINI y MIeLg). En este
punto estimamos, por consigu.ente, que
el autor ha encontrado la medida exacta
de lo que debe ser un libro de Derecho
administrativo.

Ya no nos parece tan clara, sin em-
bargo, la posiura desde la que se parte
en el momento de obtener el concepto
mismo del Derecho administrativo. El
autor, que ha examinado en la discusién
que se propune lus puntos de vista ror-
mal y material en la obtencién del con-
cepto, termina por dejarse llevar de un
punto de vista ecléctico que, a fuer de
comprensivo, no de¢ja de resultar meto-
dolégicamente poco riguroso. Porque
cuando ¢l autor schala que con la pala-
bra Adminisiracion «nos referimos a to-
dos los drganos piblicos actuando en
funcién administra:ziva y no dnicamente
a los érganos administrativoss (pag. 21),
estamos recabando para el Derecho admi-
nistrativo el tratamiento juridico de una
zona de la actividad estatal que &l De-
recho administrativo le tiene sin cuida-
do. Si desde el punto de vista material
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el Tribunal Supremo o las Cortes reali-
zan funcién administrativa, es algo que
al Derecho admiunistrativo no debe im.
portarle desde el punto y momento de
que los actos en que se manifiestan tales
funciones no estan sometidos al trata-
miento juridico de los actos administra-
tivos. Creo que olvidar esto es inten-
tar hacer un Derecho administrativo
cuya unidad légica nace ya rota desde
el primer momento.

1V. El acto administrativo.—Y es lo
cierto, tin embargo, que, a pewar del
defecto que acabamos de anotar, cuan-
do se examina el capitulo dedicado al
acto administrativo en el libro del pro-
fesor SAYAGUES, hemos de reconocer qxe
se trata de una cuestién impecablemente
tratada. Es fundamentalmente la doctri-
na ilaliana la quec inspira su construe-
cion, lo cual quiere decir que el autor
se ha dejado influir por la doctrina que
con mas perfeccién técnica ha tratado la
materia.

Puestos a buscar discrepancias, sefiala-
riamos las siguientes:

12 La definicién de acto adminisra-
tivo que se acepta, lo presenta como «to-
da declaracion unilateral de voluntad de
la Administracion que produce efec.os
subjetivosn; lo cual restringe no vlo el
concepto de acto administrative mante-
nido por gran parte de la doctrina mo-
derna, que lo entiende referible no sola-
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mente a las declaraciones de voluntad,
sino a manifestaciones de juicio y coneo-
cimiento—lo cual no tendria ninguna
gravedad por ser esta tesis discutible—,
sino que sc opone a la admitida por el
propio autor cuando distingue los nego-
cios juridicos de los meros actos admi.
nistrativos, que no son, siempre segin
¢l autor, declaraciones de voluntad {pi-
gina 412).

2.2 Se coufunde la causa del acto ad-
ministrativo con el motivo del mismo,
oponiéndola al fin, lo que, dado el va.
lor entendido de esta terminologiz, ro
deja de resultar una innovacién arbi.
traria,

3.2 Al hablar del procedimiento ad.
ministrativo, serian convenientes algunas
correcciones acerca del empleo, a veccs
indistinto, que hace de los términos pro-
ceso y proccdimiento, ambos aplicables,
si, a lo administrative, pero con valor
indiscutiblemente distinto. Bien es ver.
dad que de esta confusién es mais ress
ponsable alguno de los autores espafio-
les en que se inspira, que el autor del
Tratado que nos ocupa.

En resumen, reiteramos nuestra inicial
opinién de que nos encontramas ante
una obra excclente llamada a constitviy,
una vez completa, una de las fundamen-
tales producciones de la literatura juri-
dico-administrativa de habla espanola.

F. GARRIDO FALLA
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Revista de Derecho Financiero y de Ha-
cienda Publica.

Vel. 1V, nim. 13. Marzo 1954.

J. GonzaLgz PEREz : El impuesto del
Timbre y los actuaciones judiciales
de las Corprraciones locales. Pagi-
nas 3% a 51,

Resulwa interesantisimo, como todos los
suyos, cste articulo de Gonziiez Pimez
en torno a la exencion del Impuesto del
Timbre cuando lus Corporaciones loca-
les ejercsten las acciones jurisdiccionales
pertinentes que obligatoriamente les im.
pone el legisladur en defensa de los
intereses publicos que les estian con-
bados. Ya ¢n otra ocasion hubo de abor-
dar el tcma general de las costas en lo
contencisrv-administrativo, documentadi-
simo trabajo publicado en el nim. 9 de
la REvisTs DE AUMINISTHACION PUBLICA,
siendo ahora el motivo de este nuevo ¥y
mas cetudo desarrollo el reciente auto
del T. S., Sala 3.3, de 30 de abril de 1953.

Para cujuiciar debidamente el tema,
establece el autor dos grupos de proce-
20s: aquellos que se rigen por el prin.
cipio de la gratuidad y aquellos que po
se rigen por tal principio.

En cuanto a los procesos que no se
rigen por el principio de la gratuidad,
se plantea el prublema de si las Admi-
nistraciones locales estarin obligadas a
usar papel reintegraudo con arreglo a la
Ley del Timbre. Y pasa revista a la te-
i3 juri-prudencial del T, S., el cual, en
su senicencia de 21 de abril de 1942, man-
tiene la tesis de que la gratuid:d no po-
dia alcanzar mas que a2 la Administracién
general d°] E-tado y no a la Adminis.
tracion local. Mas desde la vigencia de
la Ley de 16 de diciembre de 1950, dice
GonzaLez PORrez, hoy que mantener la
tesis de que la exencién del reintegro en

¢l papel sellado alcanza a las Corpora-
ciones Jocales por virtud de lo estable.
cido en el articulo 647 de dicho texto le-
gal. Y aai io viene a corroborar el auto
de la Sala 3. del T. S. de 30 de abril
de 1953, gue es el gue ha dado ocasién
al trabajo glusadu, y del que Gonzirez
PEREZ wlicre que la exencién alcanza a
todos lo¢ procesos ¢n que intervienen las
entidades locales en defensa de sus bie-
nes y derechos, es decir, no sélo a los
adminjstratives, sino a los civiles y a
cualesquiera viros en que aguéllos inter.
veugan, incluyéndose en tal exencion tan.
to los artus proccsales que rcalice la re-
presentauién de la entidad local como los
que lleve a cabo el drgano jurisdiccional
a instancia de aquélla.

Con cilo se poue de relieve la equipa.
racion légica y ruzonable, a mas no po-
der, que ¢n ¢l ordenamiento positivoe
se ba establecido entre la Administracion
y los entes territoriales locales, sobre la
base exacta de que ambas son Adminis-
tracion publica, cada una con fines po-
blicos ecpeciticos que llevar a cabo.

N. RODRIGUEZ MORO

Revista de Estudios de la Vido Local.

Ao 12. Septiembre-octubre 1953. Nu-
mero 71,

Arst, Fernando: Orientaciones gene-
rales 1el Nuevo Reglamentr de Con-
tratacién de las Corporaciones lo-
cales. Pags. 669-684.

Publivada 1a Ley de Régimen Local de
16 de dicicmbre de 1950, se creyé indis-
pensable renovar todos los Reglamenio:
complemeutarios del Ectatuto municipal
de 1921 y se designaron diversas Comi.
siones para llevar a cabo esa tarea. ALss
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fué nombrado miembro de la que presi-
d.da por el sefior GASCON v Marin tomé
a su cargo lus ramos de bienes, obras,
gervivios y cuntralos, que en un principio
ge pcnsaba reunir en un solo texio; de
esta forma le correspondié ser ponente
de contcatacion y reductar el antepruyece
to del tiwulo de esta materia en un Re-
glameuto general comprensivo de las an-
‘eriormente apuntadas, que maés tarde,
por un conjunto de circunstancias que
no' precisa referir, se convirtié en Re-
glameniv independiente,

La circunswncia que acabanios de ex.
poner, juntamente con la. competencia
de) autor e¢n cuestiones de la vida local
acredituda en numero:os trabajos, consti-
tuye el principal inierés del estudio que
comentamos, y es que los trabajos prepa-
ratorios de las dispusiciones lagales tie-
nen una importancia muy grande, pres-
cindisndo de lus discusiones entre los
partidarws de las doc.rinas de la voluntas
legis y la volunias legisia,oris a la hora

de interpeetar dichas disposiciones, como .

ha sefaiado DE Castho,

No sélo ze exponen lps principios ins.
piradores del nuevo Reglamento, sino
también algunos utros que, incluidos ¢n
el antepruyecto, fueron lucgo suprimi-
dos. Meurecen destacarse entre ellos la
aplicacién dcl Reglumento a todos los
contratos en que interviniese la Admi.
nistracion, «rualquiera que fuese su na-
turalezan. Prevalecicron, sin embargo, los
criterios tradicionales, y el ar.iculo de
referencia, con un alcance mas reducido,
pas6 & ser una dispusicion adicional que
aplicaba el Reglamentv a los contratos
de bienes, {inicamente en cuanto a su ace-
lebracionn, es devir, dejando sometido su
t.orficnido a los preceptos del Codigo
tivil. :

MAaRrQuUEs CARBO, Luis : Impresiones so-
bre el nuevo Reglamento de Contra-
tacion. PAgs. 685-645.

GonNzALEz PEREZ, Jestus : Los conlratos
admmistrativos y el proceso de le-
sividad. 696-704.

La competencia de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa para conocer de
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las cuestiones relativas a los contratos ad.
ministrulivos a través de un proceso nor-
mal es indudable. Asi se desprende del
articulo 5.0 del textp refundido de la Ley
de lo Contenciosv-adminidrative, y asi
lo reconove tambien la doctrina, que, por
lo d.mas, encuentra pecfectamen.e justi-
icado el citado precepto. El problema se
presenta al averiguar si aquellas cues.io-
nes pueden ser planicadus a través de un
procese de lesividad.

Algunos nutores—Rovo-ViLLanova (S.),
P1 Sufek, GAScON v MAaRIN, LEIRA—se
inclinan por una soluvién negativa, si-
guiendv ix jeri-peudencia del Triounal
Supremo, si bien nu estudian a fondo la
cuestion. Fostura opuesta es la manteni.
da por ALvarez GrapiN, ABELLA y ALBI,
y recientemente por GUaITA. Tras el estu.
dio de la doctrina de los aulores citados,
expone Goxzitez PErez su punto de
vista: dado <l contenido del articulo 5.0
de la Ley de lo contecioso, y dado tam.
bién quc en lvs supucstos en él recogi-
dos dispone la Administracién d:l pri-
vilegio de la accion directa, en pocos
casos necesitara acudir 8l proceso de le-
sividad. E:tos casos seran los siguientes:
a; Cuundo la Administracion, en uso de
su privilegio de accién directa, dicta un
acto que reconoce derechos en favor del
particular. En estos casus, si la Adminis.
tracion dcsea privar de efectos el acto
declaratorio. debe acudir al proceso de
lecividad. &) Cuando ze da algiin supues-
to de nulidad del contrato. Ahora bicn,
aqui no se impugnara dirccaamcente el
contrato, sino el aclo por el que se acu-
de¢ a una furma de contratacién adminis-
trativa o ¢l acto de adjudicacion.

AcustiN Diez, Florentino: Breve wvi.
sidn combarada Jel régiinen local his-
pancporiugués. Pags. 705-722.

Se estudian comparativamente las li-
neas fundumaniales de lz reforma admi.
nistrativa opcrada en la Administracion
local portuguesa y espongla a través, res-
pectivameute, del Cédigo administrativo
clie 1940 y la Ley de Régimen Local de
950.



SEVISTA DB REVISTAS

Afio 12. Noviembre-diciembre 1953. Nu-
mero 72.

Mndificacién de la Ley de Bases e
Regimen Local, Pigs. 833-912.

Se recogen los discursos pronunciados
por los Excinos. Sres. Ministro de la Go-
bernacién y Director General de Admi-
nistracios Local, en la sesién plenaria
de las Cortes Espaiiolas celcbrada ¢l dia
30 de novicmbre de 1953 con motivo de
la modificacion de la Ley de Bases de
Régimen Local, incluyéndose a continua.
cion los textns de la Ley y Decretos so-
bre Haciendas locales y algunos comen-
tarios de ja Prensa espaiiola.

SAURA FACHECO, Antonio: La polifica
fiscal y vl arbitrio sobre riqueza pro-
vinciol, Pags. 813-936.

Afla 13. Enero-febrero, 1954. ‘N.° 73.

Garcia HerNANDEZ, Jocé :Hacienda es-
tatal y Hacienda local. Pags. 3 a 50.

El trabajo que comentamos constituye
el texto de la conferencia pronunciada
en la segunda semana de Estudios de
Derecho financiero por el Excmo. sefior
don José Garcia HERNANDEZ, Director ge-
neral de Administracién Local. Se divi-
de en cinco paries, estando dedicada la
primera al esiudio de la evolucion le.
gislativa y los antecedentes en la materia
que se inicia en la Constitnciéon de Ca
diz por no considerarse de importancia
a estos efectos el periodo preconstitucio-
nal. El estudio de esta evolucidn le per-
mite afirmar al autor que el regimen
actual, atin influido por circunstanciales
principios mas o menos solidos, es pro-
ducto de una elaboracién sucesiva y
continuada en la que se van incorporan-
do ideas procedentes de parciales refor.
mas, con las modificaciones que cada
proyecto ba impuec:to.
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En un segundo apartado, se estudian
Ia imposicion local y la autonomia finan-
ciera. Se reficre Garcia HEBNANDEZ a la
indeterminacién del término autonomia
y a las tendencius mas recientes de la
doctrina cientifica, que se inclinan deci-
didamente a una nueva interpretacion
del concepto. Sehala la posibilidad de
establecer campous impesitivos propioe
en las Haciendas locales, sin detrimento
de la Hacienda e-tatal, considerando co-
mo nota primordial de la imposicién lo-
cal, el carécter real de los tributos reco-
nocidos en favor de las corporaciones
locales. Particular imporiancia tiene el
parrafo en que advierte que la tenden-
cia regresiva de [a imposicion local se
marcard ain mas con el actual arbitrio
sobre la riqueza provincial, sfirmando
que osobre lar razones de orden teérico
ge imponen los argumenios de la reali-
dad que nos llevan dentro del panorama
tributario actual a buscar soluciones efec-
tivas y urgentes y a los problemas eco-
noémicos de las corporaciones locales,
cuyo cauce, si nos vemos obligados a
abrir en bases impositivas propias al
margen del sistema tributario estatal, ha
de logratse aun pasando por encimz de
consideraciones doctrinalmente justifica-
das». Es este un punto en que tenemos
que mostrar nuestra disconformidad con
las ideas del amtor. De prosperar éstas,
la estructura ya deficiente del sistema
fiscal espafol, resultatia francamente ca-
tastréfica. El hecho de que en general
el sistema fiscal espafiol tenga caricter
regresivo, en modo alguno puede jus-
tificar la adopcién de nuevas medidas
que aumenien su regresividad. En defi-
nitiva, te pone una vez mas de manifies-
to que, como ha sefialado VILLAR PaLasi
en el nim, 4 de esta Revista, «lag necesi-
dades concretas son el fundamento de
nuevos impuesios calculados para cu-
brirlas, haciendo cada vez mis dificil
cualquier solucién que pretenda hacer
tabla rasa con el pasadow.

El tercer apartado lleva como epigra-
fe «Fuentes de recursus financieros lo-
calesn. Se estudian lus productos del Pa.
trimonio, los rendimientos de servicios
y explotaciones municipales, el impuesto
local, las tasas y las contribuciones espe-
ciales. En la opinién de Garcia Hernin-
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oez resulta dificil precisar cudles sean
los impuestos de caricter netamente lo-
cal. Habra que tender para ello a la tra-
dicion del pais en gue se opera, a la po-
litica fiscal existente y en ultimo térmi.
no, como ha senalado Blas Pérez Gon-
ZiLfZ, no podran decidir razones técni.
cas, sino criterios oportunistas. Se la.
menta Garcia HeanANDEZ de que en Es-
paiia, donde se crearon las contribucio-
nes especiales en el proyecto de Cana-
LEJAS de 1910, no hayan alcanzado el
desenvolvimiento que de ellas se espe-
raba.

El cuarto capitulo se refiere a 1a «Po.
litica de subvenciones» —Fondos de ayu-
da—. Se contienen aqui un interesante
estudio de lo que el autor {lama el mini-
fundio munigipal de Espana.

Por altimo, se estudian los resimenes
econdmicos espceciales: régimen de Car-
ta econdmica, régim:n de los Munici-
pios adoptados y régimen especlal de
Carta provincial.

MartiN RetortiLLo, Cirilo: Maura,
municipalista. Pags. 51-60.

Estudio interesante éste de MAaRTIx-
RETORTILLO, en que pone de manfiesto
cémo fué la vida municipal preocupa-
cién constante de MAURA, «preocupa-
cién que surge de moudo reflexivo y me-
ditado, como sclucion salvadora ante la
tragedia inicinda varios lusiros antes y
coronada con el desasire colonial».

Describe el autor la situacion de nues.
tra patria en los aftos que preceden a la
aparicion del ilusire estadista en la vida
politica espainola, asi como las dificul-
tades con que lropezaron sus proyeclos
de 1903 y 1907, cuyos principios plasma-
ron atos mas tarde en el Estatuto muni-
cipal.

Sale Murrin-Rrrontitto al paso de
quienes afirman que MAURA lanzé su pro-
yecto de refurma de la Administrac.én
local «como si hubiese sido un visiona-
rio un ser utépico que habia exagerado
los males para recrearse en su proyce-
ton. Emplea en apoyo de su tesis la ju-
risprudencia consagrada incluso en dic-
témenes det Consejo de Estado, relativa
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a la suspensién de concejales y de Ayan-
tamientos.

Ruiz peL CastiLro, Carles : Maura y
la reforma local. Pégs. 61-81.

Se recoge en este trabajo el discurso
pronunciado por su zutor en sesion ne.
crolégica celebrada por la Real Acade-
mia de Ciencias Moralcs y Politicas. Po-
dria dividirsc ¢n dos partes; en la pri-
mera, de iniroduccion se alude a las pa-
radojas de la vida de Maura. Las para-
dojas caracterizan Irecuentemente la vi-
da de los grandes hombres y no podian
faltar en la del alto tribuno: «el hom-
bre que precunizé la Revolucion desde
arriba, en rtealidad quiso hacer arriba
la Revolucién desde abajo. Mauga,
hombre afanado por ¢l reconocimiento
de las liberiades y de las autonomias y
que queria rcgenerar a Espaia con el
concurso de los espanolcs, con la Ley y
con los instrumentos de la Ley, se vié
combatido como: no lo ha sido ningin
otro politico en los medios populares,
en el Parlamcnto y en la Prensan. «Hu-
bo de advenir la Dictadura incompati-
ble con la concepeion politica de Maura
para quc fa susiancia de lo obra de écte
fuese incorpurada al Estatuio municipal.

La segunda parie esta destinada al es-
tadio de algunas ideas inspiradoras de
los proyectos de Maura. E! tratamiento
con,unio de lo local, el respeto ae la
realidad, etc., elc., son objeio de inte.
resantes consideraciunes por parte de
Ruiz peL CasriLLo, que en su trabajo
ofrece un verdadero esquema de la con.
cepcion en Mauma del régimen Jocal.

GascON HERNANDEZ, Juzn: Algunos
aspectos cooderativos de la vida lo-
cal. Pags. 70-81.

Para hablar de los aspecots cooperati.
vos de la vida local, es necesario deter-
minar previamenie qué se entienda por
cooperacion, dada la imprecizién del vo-
cablo. De aqui que inicie GAsCON su
estudio cop unas interesantes indicacio-



REVISTA DL RBVISTAS \r,

nes de lo que se ha entendido y se en-
tiende en la actualidad por coopera-
cién. Esta, de mostrarse en sos princi-
pios «como simple coadyuvancia o ecola-
boracién», pasa a reputarse hoy «como
un estilo de vida, una manera de cer o
acaso mas exactamente como un punto
de vistan.

Los aspectos cooperativos de la vida
local son muy variados. El autor se re-
fiere solo a la cooperacién provineial pa-
ra los servicios municipales y a los ser-
vicios mumcxpales cooperativos. La co-
operacién provincial para los servicios
municipales encuentra tu fundamento
legal en la base 43 de la Ley de 1945,
que luego fué desarrollada por dictintos
articulos de 1a Ley de Régimen local. En
realidad se trata, como sefala el autor,
de una coopcracién- estatal realizada por
el intermedio de las provincias. Ocurre,
sin embargo, que, dada la penuria de
la Hacienda provincial, resulta punto
menos que imposible el eumplimicnto
de los doberes que le impone la Ley;
de aqui las disposiciones de la Ley de 13
de diciembre de 1953, encaminadas a ro-
bustecerla.

Al estudiar los servicios municipales
cooperativos, sefiala GascON la fintima
relacién gque existe entre el problema
de los servicios municipales y de la mu-
nicipalizacion de servicios 'y la solucién
cooperativa. Recoge distintas muestras
antignas de cooperacién municipal en
Espafia, como la rooperacion azricola en
tierras de Aliste. la alorra» de que hahla
Unamuno, la e¢andechan de que se oco-
p6 PiErNaS HueTapo, etc., ete.

Tras estas indicaciones de tipo hvsté-
rico, advierte el azutor que son muchos
los servicios muonicipalizados que fun-
cionan en Espafia en rézimen cooperati.
vo y, securamente, la mejor. manera y
‘mas profunda de¢ ave la municipalizacién
de los servicios adquiera arraigo vecinal
y lo sientan Jos usuari oscomo propio,
es cooneratizizarlo. Cita ermo eiemrlng
del enlace existente entre la municipali-
zacion y la roopermivizacién. el proble-
ma de la vivienda, de las farmacias y re-
elentemente de las centrales lecheras. En
su opinién. lac instituciones cooperati-
vaen son sin duda la forma mas eficaz
para lograr que un Estado plenamente
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constitnfdo entre decid’damente en el
sendero de la institueidn, o sea conforme
al pensamicnto de HAURIOO. succite ca-
da ves mis extenpas adheciones que
arraizuen profundamente, pasando a ser
de empresa de unos pocos a ser empress
de todos. Por lo demads, juzea fsctible y
aconsejable que en nuestra patria se rea-
lizsa la muniripalizacién de servicios por
el procedimicnto cooperstivo.

R. ENTRENA

Revista Do Servico Publico
Afie XV, Abril 1953,

Francisco BURKINSK!: Organizacao e
Métndrs nr. Servign Publico. Pagi-
nas 10-16.

La oreanizacién racional de los servi-
cios piblicos es encuadrada den‘ro de
la cienciu de Ja Administracién, al asig-
narle a ésta. como objeto, la técuica de
Yos servicios publicos.

En la organizocién de la Administra-
cion pilblica hay que observar la ten.
denria actual, basada en las teorfas de
TAvLOor vy FavoL, a aplicar las téenicas
del d-rccho privado, aue, al ser tras.
plantadas al campo pablico, han expe-
rimentado restriccioner de tipo politico y
administrativo,

Se distincne en la Administracion pé-
blica er.re fouciones internas o de Admi-
nistracior general y externas o de Admi-

‘nistracion especifica..

Eu la organizacién, como reorganiza-

"eién de Jos servirios pibliros, se apre-

cian tres fasrs esenciales: 1.2 Levanta.
miento o snilicie: 2.0 Plantesmiento;
3.2 Implantacién. La organizacién tiene
dot asprctos: estdtico y dindmico. com.
prendiendo ambos varios puntos de es-
tudio. Se¢ refinlan los tipos de orzaniza-
ci6h mis usuales. La organizaridn admi.
mistrativa interna ha de rer simple, defi-
nida y unificada: lo eunal se cousigue
abeervando los principios enunciados por
Favor.

Para la evdloacion de la eficiencia ad-
ministrativa, en relacién con-el esfuerzo
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empleado y el resultado obtenido, se
tiene en enenta la cantidad, calidad, cos-
te unitario y tiempo.

Se indican finalmente los instrumentos
de adwinistracién para la racionalizacion
de los survicios piblicos.

V. P. CLAVER

Droit Social.
Nudm. 9. Noviembre, 1953.

RiIvEBRrO, Jean: Les gréves d’aout 1953
21 Iév lution du droit de gréves Jes
agen's publics. Pags. 517-526.

La continuidad ha venido siendo con
sideradn unota esencial del servicio pabli.
co, razén pur la cual en los distintos or-
denamieéntos juridicos se reputa ilicita la
huelga de lus funcionarios pidblicos. En
el predmbulo de la Constitncién repu-
blicana francesa de 1946 se reconoce, sin
embargo, el derecho de huelga eiempre
que se ejercite dentro de las leyes que
lo regulen, y ello de modo general y apa-
rentemcute, ulmenos, omnicomprensivo.
Ocurre que. si bien en cuanto a los
obreros dicho derecho ha sido regulado
por e] aitienlo 4. de Ja Ley ‘de 1] de
febrero de 1950, en lo relativo a la huel-
ga de los funcionarios no existe dispo-
sicién olguna que establezca las consc.
cuencias dc¢l mismo hecho. D¢ aqui la
imvortancia del «arrétn de 8 de julio de
1950, del que en su dia dié noticia Vi-
LeaR PaLasf en esta Revista, en que el
Conseil* d'Etat vino a declarar que la
haelga de los fancionarios, con reserva
de lae exigencias de orden publico, es
}ieita. Ahora bien, el derecho no se crea
para vivir en los textos, gino para apli-
carse en el acontecer diario, y este aron-
tecer, concretado en los suceros de agos-
to de 1953, ha venido a demostrar la im-
posibilidad de mantener la postura del
Conseil d’Etat. Esta ee, al menos, Ia pos-
tara de Rivero.

En tres partes divide su estudio el aun-
tor: génesis de la huelga de agosto de
1933, el principio mismo del derecho de
huelga y consecuencias a deducir.
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En el primero de los apartados eitados
Nlama la atencién sobre el hecho de que
los funcionarios consideraban sn Estatu-
to tomo ¢l resultado de nn contrato co-
lectivo entre sus representontes v el Es-
tado. por lo que éste no podia modificarlo
unilateralmente. Es éste un hecho grave
que toea los fundamentos de nuestro or-
dcn furidico ¢ incluso la nocién misma
de Estado. ;Cémo se ha producido esta
inversién? E] Estado es el principal res-
ponsablc : sus agentes no han hecho eino
deducir las consecpencias dc las premi-
tas por ¢l sentadas —sindicalismo de los
funcionarios. Instituciones paritarias con-
sagradas en 1936, ete.—. La conclusién que
debe obtenerse de la génesic del conflicto
es e deslizamiento aue revela del Dere-
cho de la funcién piblica hacia el Dere-
cho comiin del trabaio.

Como ya se ha dicho, el derecho de
los funcionarios a la huelza sc halla re-
conocido en el preambulo de la Cansti-
tacién. Los huelvuistas reforzaron ademds
su derecho con distintos argumentos. prin.
cipalmente el caracter puramente profe-
sional de 1a huelga, Pero advierte Rivrro
que en realidad toda huelga de foncio-
nario tiene caracter politico y todavia se
puede ir mads leios y prezuntarse si toda
huclea de este tipo, en 1a medida en qne
pretende oponerse por la fuerza a la vo-
Tuntad de las antoridades constitnyentes,
no es «n esencia un acto revolucionario,
por pacificas que sean las intenciones de
sus autores.

Por Gltimo, el profesor de )a Univer-
sidad de Poitiers dedure sus conclusio-
nes: Lo arontecimientos de avocto de
1953 revelan de forma evidente «la im-
posibilidad d¢ un derecho de hpelea de
Ins fancionarios pdblicosn. El Consejo de
Ec<tado ha intentado un maridaie entre
el azua y el fuero. y esta unidn es con-
traria a la naturaleza. La rociedad mo
paede acomodarse a un simple joego dc
relaciones de fuerza.

M. SAINT GEOURS : L’Etat et les entre-
prices publiguss. DD. 11 mai, 9 aoht
et 30 septembre 1953. P4gs. 500-513.

Dos exigencias deben ser coucilindas al
organizar las relaciones erice Estado y
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empresa phblica: dejar a las empresas
una gran autonomia de gestidn y asegu-

rar que lo gestién de las mismas es co-
rrecta v ~onforme al interés general. Se
trata, en una palabra, de evitar la esta-
tizacién y e} fcudalismo.

Estudin el autor las tltimas disvosicio-
nes en la materia, sefialando que atiende
preferentemente al sezundo de los aspec-
tos eitzdos al extender e intensificar el
control de las empreras piblicas y 1a (u-
tela de las mismae, lo cual no implica
que se olvide la necesaria sutonomia de
qne toda empresa piblica debe disfrutar,
como lv proeba unu eerie de medidas
que se recogen en la Gltima parte de la
exposicion,

X. X. X.: Les gréves d’aofit. Pigi-
nis 526-M1,

Se estudia con gran acopio de datos
todo el pruceso de la huelza del 53. Los
origene» Jejanos de la huelga, 1a historia
de ésta y lu intervencién del M. R. P.
constituyen las tres partes de este trabajo.

Ndém. 13. Marze 1954.

RonLot, René : Les repercusions de la
réglenentalicrn francaise des chan-
ges sur la formation et Véxecution des
obligatirnz,” Pags. 129-137. .

Entre lo: factores econdmicos que mo-
difican las soiuciones clasicas del derecho
privado, uno de los menos conocidos, a
pesar du <4 importtaneia, es la institueién
del control dc¢ lor eambios baio la forma
rigida que le caracteriza actualménte en
Ja mayor parte de los pafces del mundo.
Mas de 5006 disposiciones de diversos ran-
gor repulan la materia ¢n Francia, y si
bien e+ cierts que esta Reglameritacidn,
en razén de lar necesidades que csti lla-
mada 8 smisfacer, e compone casi ex-
clusivaments dé medidas administrativas
0 represivas, vronteniendo muy pocas pres.
cripriones relativay a las relarioner pri-
vadas, ny lo es menos que su influencia
en ellas es natoria, como sobradamente
demuestta RosLor.

5

Las repercusfones de la recddamentacidn
francese de los cambior sobre las obli.
gaciones sc estudian en dos momentos:
perlodo de formacién y periodo de. ejes
cacién. Eo mmo y otro caso, seiiala el au.
tor las medidas adoptadas por la Admi.

* nictracion y su inflmencia en el terreno

civil. El analisis de la cuwestién le per-
mite "afirinst e nos encontramos una
vez mas ante el fenémepo que ha sido
calificado atinadamente por RIVERO de

“«cerco del Derecho privado por el Dere-

¢ho piblicon: el dominio de las rela-
ciones contractuales entre loe particula-
rcs permanece en principio cerrado al
Derecho ptblico, pero estas relaciones
se encueatran econdicionadas por proce-
dimientres administrativos cada vez mis
sofocantes. En el terreno de la regla.
mentacion de los cambios. la lucha no ha
terminado, sin embargo. Cabe esperar,.y
ari lo advierten loe jucistas de buena fe,
que un dia se vea en una economia paci-
ficada y emplionente abierta a las rela.
ciones internacionales eémo Derecho pd-
blico y Derecho privado marchsn unidos
en esfucrzo [raternal para prestar las téc-
nicas propias a la direccién necesaria del
Estado y a la iniciativa privada.

R. ENTRENA

Revue Francaise de Science Politique

Volumen 1V, n.® §. Enero-ntarzo 1954.

Nicods PLEss? : Méthodes A'études des

ref . +mes agraires dans les. pays in-
suffizommen? développées,. Pigines
56-69. o

La reforma agraria es un liechd esen.
cialmente polftice y constituye hoy dfa
un impcrativo vital e imprescindible en

‘la politica econdmieca mundial; sobre to-

do, en ‘aun-ilos paises inruficientemente

- desarrolledos. Lo elasticidad de la expre-
‘§ién, por sn matiz politico. se pre<ta a

cunfusiomsmos y ambigiiedades; de aqui
la conveniencia de una definicién que
destaque el elemento erucial : «Conjun-
to de medidas gubernamentales, teniendo
por fin la redistribucion de la propiedad
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agricela.s La referma agraria debe s im-
portancia a su inclusién en un problema
de mayor amplitud: la industrializacién
y emancipacién de los paises infradesarro-
lados. Con ella no se trata de repetir
un proceso histérico, pues no se tendria
una virién completa del problema, esen-
cialmente empirico.

«Groszo modovo, se indican los datos a
tener en cueuta en toda reforma agraria
y se exponen los tipos de agricultura en
que estid interesada la misma. Las refor-
mas agratias conlemporineas son agra-
padas en «reformas efectivase y «tenta-
tivas Jde reforman, de inspiracién nacio-
nalista o comunista.

Se prupuzra una labor de sintesis en.
tre las eicneias sociales. sin olvidar ¢l as-
pecto juridico, organizéndose el trabajo
a base de un equipo de especialistas que
estndien las diversas cuestiones de una
manera ohjetiva e imparcial, evitando
los excesos del dogmatismo, dentro de
un marco geogrifico limitado.

V. P. CLAVER MAESTU

Rcvue Internationale des Sciences
Administratives.

Némero 1, 1954,

Martton, Henri: Le budget, program-
me de travail du gouvernement. Pagi-
nas 9-21.

ONaR, Siddik Sami: The analysis and
the: criticism of the causes of appea-
rance of the public corporations in
Turkey and the legal and adminis.
trative structures of these corpora-
tions,

Piginas 23-65.

El punta de partida de 1 intervencién
activa lel Estado tureo en la actividad
econémica del pals, hay que sitnarlo
después de la primera guerra mondial.
Se crean entonces empresas ptblicas y
socledades mixtas, que amnque gozan
de una aotonomia propia, son sitmadas
bajo el control de un organismo tnico.
Diversos Bancos pnblicos administran
el plan econémico del Estado, estudian
los proyectos de desenvolvimiento indus-
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trial, ayudan al capital privade y ex-
plotan las minas, la navegacién y la agri-
cultara.

Desde la entrada en vigor de la Ley
de 1938, sobre la organizacién, adminis.
tracién y control de las corporaciones
pablicas y de las socicdades mixtas, to-
dos estos organismos tienen una estruc-
tara uniforme. A su cabeza se establec-
ce un Censejo de Administracién, com-
pucsto por cinco miembros nombrados
por el Consejo de Ministroe, segin la
proposicién del Ministro de Hacienda,
para cuatro de ellos y del Ministro inte-
resado para el quinto, que es el Direc-
tor general encargado de la gestién co-
rriente de la empresa.

Fl conjunto de empresas pidblicas e~
sometido a dos érganos comunes: 1) El
Consejo general, gune supervisa y coor-
dina su actividad, 2) el Consejo gene.
ral de control, que se compone de téc-
nicos y esté situado bajo la aatoridad del
primer Ministro,

En lo que concierne a la proteccién
de los administrados, las empresas pébli-
cas son asimiladas a los servicios puabli-
cos en Turquia. Los usuarios pueden,
por coneiguiente, pedir la anulacién de
toda decisién adoptada por ellas en con.
travencién a rus estatutos o excediéndo-
se en sus poderes.

Es de lamentar, en la opinién de
OnaR, la intervencidn excesiva de los
Ministros en la administracién de las em-
presas pablicas. Convendria delimitar las
facnltades del Conrejo general y del Con.
sejo general de eontrol. Igualmente, la
composicién dcl Consejo general debe-
ria estar regulada de forma que com-
prendiera téenicos de altura en las cues-
tiones econémicas y financieras. El per.
sonal, en fin, de las empresas pdblicas
se encuentra demasiado funcionarizado;
interesindole rcalmente en los resulta-
dos y racionalizando el sistema de pa-
gos, se podria aumentar su rend‘miente
y desarrollar su espiritu de iniciativa.

CHiesa, Fernando: Les juridictions
administratives internalionales. PA-

ginas 67-88.

Inicia el autor su estudio recordando
el significado del término jurisdiccién.
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asf como su eseneia y caracteristicas, pa-
ra pasar después a definir Ia jurisdiceién
administrativa, so uwso, competencia e in-
tervencién, ocupindose por dltimo de la
definicién de las jurisdicciones interna.
cionales,

En la actoalidad no puede hablarse
atin de una jurisdiccién administrativa
en el plano internacional. con iguales no-
tas, a las que aquélla recibe en los dis-
tintos ordenamientos juridicos naciona-
les. La mayor parte de las jurisdicciones
administrativas internacionales hoy exis-
tentes —entre las que se estodian el Tri.
bunal Administrativo del Institoto In-
ternacional de Agricultara y el Tribunal
administrativo de las Naciones Unidas—,
tienen limitada su eompetencia a los li.
‘tigios que smrgzen en materia de condi-
ciones de empleo entre los funcionarios
y empleados de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de las ofras organiza-
ciones internacionales y las Administra-
ciones de que dependen. Es este un cam-
po en que las jurisdicciones que nos
ocupan han actuado con relativa efica-
cia, pero é&sta podria ser mayor adn st
todos los Tribunales administrativos es-
taviesen constitnidos de manera pnifor.
me y con un némero de miembros que
no fuera inferior a cinco o siete de na-
cionalidad distinta a 1a de! demandante,
desiznados por un organismo colectivo
de la oreanizacién en cuestién, conforme
al precedente establecido por la Asam-
blea general de las Nacionee Unidas.

Seitala CHIESA, aparte ofras interesan-
tes indicaciones de «lege ferenda», que
los Tribanales administrativos interna-
cionales deberfan rer investidos de uma
competencia general de lezitimidad re.
lativa a todos los setos administrativos
emanado< de la O. N. U. v de las otras
organizaciones internacionales. Yeunlmen.
te alnde a la conveniencia de facnltar a
amuéllos para conocer, ademés de los
litigios que se suscitan en las relaciones
de emplea de las personas dependientes
de los orzanismos internacionales. de la
rendicién de cventas de dichos agentes
en ca calidad de tesoreros, cajeros, na-
gadores..., asi como en su responsabili-
dad civil por los dafies cavsados a la
organizacién de que dependen o en el
ejercicio de sus funciones.
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WARLOMONT, René : Contrats adminis-
tratifs el rarintions monétaires en
France, en Belgique et en Italie, P4-
ginas 89-118.

En el ndm. 12 de ecta Revista dimo*
poticia de.nn trabajo de Paur CHEVRIER
en que snsliza en sm perpectiva hic1é-
riea la distincién entre Derecho wvabli-
co y Derecho privade a través de los
antiguos auteres franceses. De este tra-
bajo parte WARLOMONT en su estmdic,
eefialando que a las cauwcas de orden
institucional que en la oninién de CHe-
VRIER <e oponen en los ciglos xVIT v XVI}
a la distincién entre Derecho nidblico ¥
Derecho privado hav nue aiiadir la pre-
valencia de una relicién del Estado cu-
yas preseripciones hacen del Rey el pri-
mer tntor de sus sihditos, responsable
ante Dios y qune encuentra en su con-
ciencia persanal el limire de <o< pnderes.
Introdncidas por Ia Revolurién france.
sa la laicizacién del Derecho y la sus-
titurién del Rey por el ro-hlo soheranc,
los juristas liberales se dedican a buscar
al individoo una proteccién doctrinal
contra los atagnes del poder. crevende
hallarla en la distincidn cientifica Dere-
cho pithlico Derecho privado, y como
el Estado «es siempre un seforn, las 2u-
tores, para no deiar desprovidtos de ean.
cién los actos de los ageentes nihlicos
que lesionen un derechn civil, imenina-
rom la nocién hinolar hien conocida de
Estado-poder y Estado-gestor.

La institaeién por la Ley franceca de
1872 de un Conseil d°Etat entrefiardo,
como en tiempos anteriores. nna fus'icia
retenida pero au’dénoma. confirid a esta
coprema juricdiccidn sdministrativa ona
lihertad de accidn que hasta entonees
faltaba. El1 érgano no ha ereado 1a fun-
eidn, pern ex el orizen de ésta. ET ec.
piritn liharal de quoe estaba snim~da la
Ley de 1872 ha armiioneado msnifiesta-
mente a aquélla. comn se puso de mani-
fiesto ya en 1873 en ¢l fomoso arrér hlan.
co. que. sustitovendo la wnocfén de vo-
der péhlico por la de servieio riihlico,
senala la fecha de la natoralizacién del
contrato administrative, La antitesic Ee-
tado o particular desaparece reahsarhida
en la sintesis Estado y particolar, Decde
entonces, para usar la expresiéu de Jos-
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SERAND, ¢l contrato administrativo ba
tendido a publificarse.

El aforismo se manifiesta en sentido
contrario en Bélaica, despnés de svpri-
mirse en 1830 el Conseil d’Erat de Gui-
llermo T de Orange. La evolucién ha
sido diferente: ubolido el Consejo de
Estado, el conocimiento de todas las ges.
tiones relativas a los contratos corres-
pondfa a los Tribunales ordinarios. y
cnando en 1946 se establece de nuevo,
no tiene compelencia en tal materia. Se
geepta, sin emhargco, en principio. aue
«la Administracién y las personas priva-
das no puedrn ser consideradas como
igunales en abstracto en razén de los in.
tereses que persigoenn.

Tampoco en talia conoce el Consizlio
di Stato de cuan’o concierne a los cor-
tratos admiristrativos. La evolucién ha
sido paralela a la de Béleica, pero con
cierta tendencia hacia :a adopcién de los
principios elaborados por la jurispru-
dencia francesa.

Tras las ideas generales cobre el con-
trato edministrativo que acaban de rer
expuestas, estudia c¢i autor la cuestion de
las variaciones mon~tatius. El problema
de la compensacién por una disminveidn
en el valor de la won~da no ha recibido
una solucién clara s | c2ec de los con
tratos administrativye, En Francia, el
principio de la compencacién ha sido
aceptado por cl Conseil d'Etat, pese a
que ninguna vorma escrita lo recoge, para
ello h: acudido ya al principio de la
fmprevisién, ya al de la fuerza mayor,
va. en fin, a la doctrina del «fait du
Pricen.

En Bélgica se han ideado varios cami-
nos para completar las pre<cripciones le-
gal-s, dado que -ellas no incluyen la vo-
sibilidad de tal compensacién. Los Trti-
bunales siguen unas veces la doctrira del
«pardmetron variable y otras el princi.
pio de la buens fe.

En oposicién a lo que hemos viste
ocurre en Francia y Bélgica, la lecisla-
cidn italiana incluye normas precisas y
estipla que la compensacién puede ser
aplicada tan pronto como el costo de la
vida haya sumentado en un 19 o un
20 por 100, segin los casos.

\
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StyLPaNOVITCH, Nikola :Des refrrmes
constitutionnelles et administratives
en Yougoslavie. Pdgs. 119-142,

Constitoye el detallado trabajo de StvE-
PANOVITCH un examen realmen'e intere-
gante y preciso en las reformas, tanto le.
gales como administrativae. quo- en los
anos que discurren de 1950 a 1953 han
transformado a Yuvoslavia de ser un pais
fuertemente centralizado en bna coma-
nidad extraordinariamente descentraliza-
da. Como 1 autor sefala, se piensa su-
primir el Estado como autoridad central.
Las ideas de ecte provecto se basan «en
la teoria marxista leninista sohre el Es-
tado; sn fines lo que STveranovitch Ila-
ma «el liberalismo socialista rolectivon.

En su exposicién resume el autor todas
las disposiriones legales promulgadas des-
de junio de 1950, ofreciendo un claro
cuadra de la actual estructora pgoherna-
mental y administrativa de Yugoelavia.

MEevERr, Paul : Remarques sur la termi-
nologie administrative. PAgs. 142.148.

Constituye el trabajo que comentamos
un comentario al qne Georees Lancrop
publicé en el ndm. 2 de 1953 de 1a «Re.
vue Internationale des Seiences Adminis.
trativesn, encaminado a determinar una
terminolneia del estudio de la orasniza-
rién administrativa, Sefala M-ver las
diver~enciac que le separan de Lancrpo
y también los puntos en que coinciden.

En lo que concierne a lac relscioncs
entre las ciencias administrativas erropea
y americana, advierte are no :§lo en
Europn falta 1a hase zociolé~iea que exis.
te en los estndios que re realizan en los
Estados Unides. -como afirma Laxcrop,
sino que también estos estvdios precisan
a ru vez de wna base juvridica cue po-
seen lor estvdios curopeos. Par otra par-
te. falta en la literatora juridica norte.
amrericana un fondo cientifico que es in-
dispencable, por lo qoe en este aspecto
la literatora ewropea nada tiene que
aprender de aquélla,

Critica seguidamente a LancroD por
apreciar una falta de sistematica en su
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exposicién, ya que, pese a todos sus in-
convenientes, es necesaria para una ade-
cuada comprensién de los problemas ad-
ministrativos.

Finalmente, pasa al examen concreto
de una serie de principios, objetondo a
la definicién que LANGROD da de la or-
ganizacién su excesiva amplitad para ve-
nir a conriderarla como una manera por
la que se tiende a camplir una tarea dada
en comin a una pluralidad de personas,
med‘ante una divisién del trabajo y una
coordinacién institucionalizadas que fun-
cionan de hechbo.

JorioN, Edmond ; Les droits et obliga-
tions des frnctionnaires internatio-

naux. Pags. 149-169.

Constitaye el trabajo de Jorion un co-
mentario al escrito redactado por el pro-
fesor Henri RoLIN, anticuo presidente
del Senado bcleo, con motivo de las con-
sultas que le fueron formuladas recien-
temente por la FICSA (Federation of In.
ternational Civil Servant’s Associations).

Estas consultas contenian cinco cues-
tiones: ¢los informes desfavorables re-
lativos a un candidato a nn puesto de
funcionario internacional proporcionado
por su Gohierno vincnlan el poder de
decisién d-l Secretario general de las Na.
ciones Un‘das o de los Directores gene-
ralez en lo que concierne al nombramien-
to de dicho funcinario y en ane medi.
da?;: Jes la afiliacién a un partido poli-
tico leeal o ilezal incompatible con el
stafus de un foncionario internac‘onal?;
éen aoé medida ¢l hecho de invocar los
privilezios constitucionales es compatible
con el status de un funcionario interna.
cional?; ;la presuncién de que un fon.
cionario internacional participa en activi-
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dades subversivas es suficiente para jus-
tificar su destitucién?; Jel hecho de oue
un funcionario internacional no obedez-
ca a la citacién de un éreano judirial o
de alguna otra sutoridad encargada de
on informe, constituye una falta discipli-
naria en los términos de los ectatutos y
rdezlamentos del personal?

El profesor RoLix da una respuesta
negativa a la primera cuoestién, basando
«u juicio en diferentes disposiciones le-
gales. La secunda conenlta seria también
negativa. salvo si se tratase de on parti-
do ilegal; en cambio, se pronuncia afir-
mativamente en ¢l tercero de los proble-
mnas que le han sido planteados. ya que
en el cupuesto contrario se emplearia el
privilegio para un fin distinto del que
mo*ivé <o concesién. En lo aae recpecta
a la cwarta cuestién, el profesor RoLin
resuclve con arreglo al mniversal princi-
pio in dubio pro reo: finalmente. la res-
puesta ha de ser negativa en el auinto
ca<o. salvo cuando la drcohediencia del
funcionario implique una disminucién en
el prestigio o en los intereses de la orga-
nizacion,

CuareL Yves: re régime alminisira-
tf du Commerce exitérieur en Alle-
magne Féderale. Pigs. 169-188.

La exposicién de la estructura del co-
mercio exterior en Alemania estd d-ma.
siado carzada con citas de textos lesples
para intentar un resumen de ella, Nos Ii-
mitaremos a consivnar la conclusién de
CHAPEL, quien sefiala gn~ el presen’e sis-
tema se presta admirablemente al ccn-
trol estatal. pero que existe una tenden.
cia actoal hacia la liberalizacién del Go-

bierno exterior.
R. ENTRENA






ESTUDIOS DE ADMINISTRACION

El Instituto de Estudios Politicos ha comenzado
a publicar una nueva coleccién: ESTUDIOS DE
ADMINISTRACION, en la que se incluirdn aque-
llas obras dedicadas al estudio de la Administracién
publica.

Ha aparecido ya el primer volumen de esta co-

leccion :

IAS TRANSFORMACIONES DEL REGIMEN ADMINISIRATIVO

POR *
FERNANDO GARRIDO FALLA

En breve, apareceran:

LA SENTENCIA ADMINISTRATIVA:
SU IMPUGNACION Y EFECTOS

PCR
-JESUS GONZALEZ PEREZ

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

POR .
E. FORSTHOFF '

Traduccion de LEGAZ LACAMBRA
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TEORIA Y SISTEMA DE LAS FORMAS POLITICAS, por Francisco Javier CoNog.

4.+ edicién. Precio: 45 ptas.

LA AUTORIDAD CIVIL EN FRANCISCO SUAREZ, por el Padre MaTEO LanSERros.
246 pags. Precio: 45 ptas,

ESTUDIOS RELIGIOSO-SOCIALES, por SEVERINO AZNAR. 375 pags. Precio: 45 ptas.

[y
LA REVOLUCION ESPANROLA Y LAS VOCACIONES ECLESIASTICAS, por Se-
VERINO AZNAR. Precio: 60 ptas.

LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION ESPANOLA, por Mariano
GoNziLEz RoTHVOSS y GIL. 247 pags. Precio: 30 ptas,

LOS ORIGENES DE LA CIENCIA POLITICA EN ESPARA, por Juan BENEYTO.
414 pags. Precio: 50 ptas.

DERECHO CIVIL DE ESPANA, por Fenerico pe Castro. 2.* edicién, corregida y
ampliada. Precio: vol. I, 125 ptas.; vol. II, 125 ptas.

TRATADO ELEMENTAIL DE DERECHO DE TRABAJO, por MicusL HERNAINZ
MaigQuez, Magisirado de Trabajo y Abogado fiscal. 6.* edicion. Precio: 150 pias.

¢CRISIS DE LA SOCIEDAD ANONIMA?, por Feberico pg Casteo. Precio: 10 ptas.

HISTORIA DE LA FILOSOFIA POLITICA, por GunTHER HOLSTEIN. 2.* edicidn.
Precio: 60 ptas,

EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y SUS PROBLEMAS, por EnRIQUE SearaNo Gui-
RADO. 510 pags. Precio: 60 ptas,

EL POSITIVISMO EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO CONTEMPORANEO, por
FeLIPE GONZALEZ VICEN. Precio: 12 ptas.

EL PACTO DEL ATLANTICO, por CamMiLo Barcia TreLLES. Precio: 90 ptas.
ZUMALACARREGUI, por JosE Maria AzcoNa. Precio: 125 pias.

LA INSPECCION DEL TRABAJO, por Luis SanmicueL, Delegado del Trabajo y Pro-
fesor de da kscuela Social de Zaragoza. Precio: 75 ptas.



Clésicos politicon.

LA REPUBLICA, de PLaT6N. Texto griego y versién castellana de J. M. Pabén y
M. Fernandez Galiano. Tres volimenes. Precio: 200 ptas.

Edicién bibliéfilo en papel de hilo, numerada del 1 al 100. Precio: 400 ptas.

LA POLITICA, de ARISTOTELES. Edicién bilingiie, estudio preliminar y notas de Ju-
lian Marias. Precio: 150 ptas.

LA REPUBLICA DE LOS ATENIENSES, del PsEupo-JenoronTe. Edicién bilingie,
estudio preliminar y notas de M. Fernandez Galiano. Prélogo de M. Cardenal de
Iracheta. Precio: 25 pias.

GORGIAS, de PLatdN. Edicién bilingiie y prélogo de Julio Calonge. Precio: 80 ptas.

LA CONSTITUCION DE ATENAS, de Aristot1ELES. Edicién bilingtie y notas de
A. Tovar. Precio: 25 ptas.

POLITICA ESPANOLA, por JUAN pg SaLazag, Estudio preliminar de M. Herrero Gar-
cia. Precio: 30 ptas.
LA RETORICA, de AmistoTELES, Texto y traduccién de A. Tovar. Precio: 100 ptas.

NORTE DE PRINCIPES Y VIDA DE ROMULO, por J. M. MirTir Rizo. Estudio pre-
liminar de J. A. Maravall. Precios 25 ptas.

DE LEGIBUS, de M. T. CicesiN. Edicién de Alvaro D’Ors. Precio: 90 ptas.

Coleccion «Civitasn.

EL IMPERIO HISPANICO Y LOS CINCO REINOS, por R. MENENDEZ PIDAL. Precio :
20 ptas.

HISTORIA DEL DERECHO NATURAL Y DE GENTES, por J. MariN Y MeNDOZA.
Prélogo de M. Garcia Pelayo. Precio: 10 ptas.

¢QUE ‘ES EL ESTADO LLANO?, por E. J. Sievfs. Prélogo de Valentin Andrés
Alvarez. Precio: 25 ptas.

ESPANA Y EUROPA, por CarLos Vossier. Precio: 30 ptay,

SOBRE LA UTILIDAD DEL ESTUDIO DE LA JURISPRUDENCIA, por Joun
Austin. Versién castellana de F. Gonzilez Vicén. Precio: 15 ptas.

TIERRA Y MAR, por C. SCHMITT. Precio: 25 ptas.
CONSTITUCIONES RIGIDAS Y FLEXIBLES por JAMES Bryce. Precio: 25 ptas.

LA JURISPRUDENCIA NO ES CIENCIA, por J. H. KirciiManN. Traduccién y
prélogo de A. Truyol y Serra. Precio: 10 ptas.

ALABANZA DE LA LEY, por W. JAEGER. Precio: 15 ptas.

REFLEXIONES SOBRE LA REVOLUCION FRANCESA, de E. Bueke. Traduccién
y prélogo de E. Tierno Galvin, Precio: 50 pias.

INTRODUCCION A LA TEORIA DEL DERECHO, de KaNT. Versién castellana y
prélogo de Felipe Gonzilez Vicén. Precio: 12 ptas.
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Otras publicaciones.

ESCRITOS POLITICOS, por Francisco Javier Conpe, Catedrdtico de Derecho Roli-
tico de la Universidad de Madrid y Director del Instituto de Estudios Politices.

Coleccion «Civitas».
LOS FUNDAMENTOS TEOLOGICOS DE LA POLITICA Y LA ECONOMIA, de
MuLLER. Versién castellana y prélogo de Antonio Truyol Serra,

LA ESENCIA DE LAS ASOCIACIONES HUMANAS, de GIerke. Version castellana
y prélogo de Francisco Javier Conde.

TRES TIPOS DEL PENSAMIENTO JURIDICO, de Car. ScHwmitr. Versién caste-
ltana y prélogo de Francisco Javier Conde.

EL DERECHO NATURAL Y EL DERECHO HISTORICO, de J. J. BacHOFEN. Ver-

sion castellana y préloge de Felipe Gorzilez Vicén,

SOCIOLOGIA DE LA EDAD MEDIA, por AIFRED voN MARTIN. [Trad. de Truyol
y Serra.]

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON RELACION A ESPARA, de A. Ou-
viN. Prélogo de E. Garcia de Enterria.

Otras obras.

TRATADO DE HISTORIA DE LA RELIGION, por Mirces ELiApE.
PSICOLOGIA FISIOLOGICA, por MORGAN y STELLAR.
NATURALEZA Y CONOCIMIENTO. por A. Magch.
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