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I.-RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

BONNET, Georges y PaLvabpeau, André :
Les nouveaux tribunaux administra-
tifs regionaux. Librairie Rousseau,
Parfs, 1954. P4gs. 126.

Se trata de una obra mas de las mu-
chas que han aparecido en Francia con
motivo de la reciente reforma de su sis-
tema contencioso-administrativo. Como
se dice en el prélogo por los mismos
autores, la misma «tiene por objeto de-
terminar de una manera general los de-
rechos de los reclamantes y el procedi-
miento que pueden utilizar.

Indudablemente el libro de que damos
noticia nos ofrece una visién general
de la reforma del contencioso franceés.
En el mismo no se bace apenas referen-
¢ia al Derecho anterior: con claridad
y sistematica se resumen las nuevas dis-
posiciones, después de exponer en un
cuadro los Tribunales administrativos
regionales exidlentes en Francia. El
libro se divide en cinco capitulos: El 1
esta dedicado a estudiar la competencia
de los Tribunales administrativos; el 11,
el procedimiento ante los mismos Tri-
bunales; el IIl, los recorsos contra sos
decisiones; el IV, los litigios cuyo cono-
cimiento se reserva al Consejo de Esta-
do, y el V, la organizacién de los Tri-
bunales y el estatuto de sus miembros.

Al final se incluyen las principales dis-
posiciones. sobre la materia, mereciendo
destacarse que la Ley de 22 de julio de
1889 sobre el procedimiento ante los
Consejos de Prefactura se recoge puesta
al dia, sostituyendo los preceptos dero-
gados de la misma por los que han ve-

nido a sustitairlos; también se recoge,
puesto al dia, el D, de 26 de septiembre
de 1926 que creé los Consejos intede-
partamentales de Prefactura, antes de
transcribir el texto integro del Decreto
de 30 de septiembre de 1953 (publicado
cn el Journal officiel de 1. de octubre
signiente y modificado en ¢l de 4 de
octubre) y del D. de 28 de noviembre
de 1953 (publicado en el Journal officiel
de 29 de noviembre).

En resumen, podemos decir de la obra
de BONNET y PALVADEAU que, aun care-
ciendo de valor doctrinal, tiene gran
valor informative para todo aquel que
quiera tener una idea clara de lo que
ha supuesto la reforma del contencioso-
administrativo francés, con lo que se
ha logrado cumplidamente el propésito
de sus amtores,

J.G. P

CHOUBLIER y CoMmpPaIN : Les nouveaux
dribunaux administratifs. Prélogo de
Marl{a Leonce-Richard. Publications
administratives. Par{s, 1954, Pé4gi-
nas 210.

La reforma del contencioso-administra.
tivo francés llevada a cabo por los De-
cretos de 30 de septiembre y 28 de no-
viembre de 1953 ha dado lugar en Fran-
cia a una copiosa bibliografia sobre la
misma. Aparte de varios articulos de
revista sobre el tema, casi todos los aum-
tores de los Manuagles maés conocidas
~v. gr. LAUBADERE y RoLLaND— han pu-
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blicado adiciones a los mismos, ponién-
dolos al dia y recogiendo loe principios
fundementales de la reforma. Asimis-
mo, han aparecido varias monografias
dedicadas a estudiar especialmente la
nueva regulacion del recurse contencio-
so-t.dministrativo. En este sentido, por
ejemplo, la de FONT-REAULX (La réforme
du constentieux administratif, publicada
por Librairie Rousseau, 1954), en la que
s¢ recoge el texto de los Decretos de
1953 con comentarios), la de BonneT y
PALvADEAU (de la que se da noticia en el
mismo mimero de esta RevisTa) y la' mo-
nogral‘ia de la que ahora nos _ocupamos,
que, quizi, sea una de las mas logradas
sobre la materia.

Los autores, funcionario del Ministe.-
rio del Interior uno y Profesor y Aboga-
do el otro, no se limitan a hacer un es-
tndio de la nueva legislacién; sino que,
al referirse a cada uno de los problemas
que la misma plantea, se refieren a la
legislacion anterior, resaltando las inno-
vaciones que implican los Decretos de
1953.

En tres titnlos se divide el libro: El L
esta dedicado a estndiar la evolucién del
contencioso-administrativo francés, que
se expone de manera harto resnmida,
quiza de modo més breve gl que podria
encontrarse en cualquier Manual sobre
Derecho administrative. El Il se refiere
a los problemas de competencia, y en él,
después de una primera parte dedicada
al estudio del principio de separacion
de poderes y sus comsccuencias en or-
den a la organizaciéon de log tribunales
administrativos, se estudian —en las dos
partes restantes— las reglas de compe-
lencia «ratione materiaey y aratione lociy.
Por dltime, el titulo III, titulado «El
procedimiento . ante los tribnnales admi-
nistrativosy, estd dedicado a algo mas
que a los problemas puramente procedi-
mentales, en cuanto en el mismo se tra-
tan las cuestiones que plantea la repre-
sentacion de las partes, la organmizacion
de los tribunales y los recarsos contra
sus decisiones.

Al final del Libro se incluye el texto
integro de los - Decretos de 1953, as{ como
el de las disposiciones antetiores sobre
los Consejos de Prefectura.

). G. P

BoscH, Jorge Tristan : El procedimien-
to administrativo en los Estados Uni-
dos de América. Facultad de Dere-
cho. Montevideo, 1953. PAgs. 265.

Uno de los acontecimientos de mayor
trascendencia en los idltimos ahos, den-
tro del Derecho administrativo compa-
rado, ha sido la promulgacion de la
Federal administrative procedure Act en
Estados Unidos. La bibliografia a que
ha dado lugar, tanto antes como después
de su aparicion, es enorme. Las inter-
pretaciones de la misma, sumamente dis-
pares: desde los que creen que supone
una confirmacién del vaticinio de Bon-
Naap acerca de los sistemnas anglosajones,
hasta los que creen que, por el contra-
rio, sapone una marcha atras en la evo-
lucién ipiciada por los Estados Unidos
hacia Yos principios del régimen admi-
pistrativo. La obra del profesor Boscu
—cuya preparaciéon juridico-administrati-
va es de sobra conocida en Espafia por
publicaciones anteriores— constituye, sin
doda algana, uno de los mis logrados
trabajoe publicados sobre la Ley ame-
ricana y, desde luego, el mas completo
de los escritos en lengua espaiiola. A
este indiscutible mérito de la misma hay
que afadir otro nada despreciable: la
sugestiva interpretacion del sistema ame-
ricano que el msimo nos ofrece.

El libro de que hoy damos noticia
aparecié con antcrioridad en la «Re-
vista de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de Montevideo» (ano IlI,
nim. 4, y aito IV, nims. 1 y 2\ Por ex-
ceder con mucho de los limites norma.
les de un articulo de revist nada mas
adecuado que esta publicaciéon indepen-
diente, que tendrd entre los aficionades
a los temas juridico-administrativos, y
particularmente los de habla espaiiola,
la difusion que merece. Porque, aparte
de su valor intrinseco, avalado por el
completo indice alfabético que se inclu-
ye al final, nos ofrece, vertido al cas-
tellano, el texto integro de la Federal
alministrative procedre ~Act. - - -

En 1res pastes se divide 1a obra" una
preliminar, en la gue se estudian los
auteecedentes de la-Ley, después de wna
vhibn acerteda y-comipleta del fenémeho
del auimento de la intervencién sdminie-
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trativa en Estados Unidos y de las re-
soluciones propucstas para contener los
excesos de la Administracién, que se
concretan en los siguientes :

a}) Una primera que, aceptando la
delegacién de funciones judiciales en los
organos administrativos como un hecho
consumado, trata de asegurar que toda:
las decisiones de indole «jurisdiccional»
de los 6rganos administeativos sean sus-
ceptibles de impugnacién ante los érga-
nos de la jurisdiccion ordinaria.

b) Una segunda, que distingue, den-
tro de los drganos administrativos, aque-
ilos que ejercen funciones tipicamente
administrativas de los que ejercen fun-
ciones que pudiéramos denominar, con
terminologia continental europea, conten.
cioso-administrativas. En ella se obser-
van dos direcciones: una, que exige el
estableciiniento de una separacién com-
pleta y rigida entre ambos grupos de
organos —propugnada por la Comisién
del Presidente, que publicé su informe
en 1937 y por la minoria de la Comisién
del Procurador general en su inforine
de 1941—. y otra que ce limita a exigir
una separacion de funcionse en lo~ gra-
dos inferiores, sin cuidarse de que lasz
autoridades que cjerzan funciones juris-
diccionales dependan o no de las auto-
ridades que ejercen funciones propia-
mente administrativas.

¢} Creacion de Tribunales especiales,
con jurisdiccion exclusiva en materia
contencioso-administrativa, destinados a
reabsorber progresivamente las funcio-
nes jurisdiccionales delegadas en érga-
nos administrativos. .

La segunda parte del libro esta dedi-
cada a estudiar la Ley y su aplicacién
judicial y administrativa. Para todo aquel
que tenga interés en conocer el conte-
nido de la Federal udministrative pro-
cedure Act, esta segunda parte es de un
valor inapreciable.

Y en la ultima partc se hace una va-
loracién de la Ley para después exponer
las conclusiones del autor. Estas conclu-
siones, que quiza pudieran ser discutidas,
al menos en la forma contundente en que
son formuladas, se reducen a las signien-
tes:

e} Una, de caricter general, en la
que destaca la importancia del estudio

del Derecho nortcamericano para los ar-
gentinos. «Los autore: nacionales que
persisten en realizar estudios de Dere-
cho administrativo —acudiendo asi ex-
clusivamente a fuentes francesas e ila-
lianas, y en menor medida alemanas y
espafiolas, dice en pag. 214—- corren el
riesgo de colocarse (y colocarnos) ab.
surdamente en retardo frente al acerca-
miento del derecho administrative anglo-
sajén al europeo continental, acerca-
miento del que hay ya sintomas indisi-
mulables.»

b) La segunda, sobre la importancia
del estudio de la ley norteamericana de
procedimiento administrativo. Después
de hacerse eco de las controversias a que
la misma ha dado lugar, afirma: «Es
probable que mucho de lo dicho en pro
y en contra de la misma cea verdad.
Pero lo que no pucde negarse, al menos,
es que todo lo que a ella se refiere cons-
tituye un enorme cauadal de experiencia
que no es pcrmitido pasar por alto cuan-
do, con el a»nimo de afianzar el princi-
pio de lcgalidad, sc intenta laborar en
cl campo casi virgen del procedimiento
administrative.»

J. G. P.

Marezkex, Raymond: Manuel de
Droit administratif. Editions Cujas,
Paris, 1954. Pags. 273.

La bibliografia francesa s¢ ha visto
enriguecida recientemente por una nue-
va coleccion de Manuales. «Les Petits
manuelsn, que dirige el Profesor del Co-
legio libre de Ciencias Sociales y Eco-
némicas R. MALEZIEUX (1). Desde el pun.
to de vista didictico, la nueva colercién
se coloca al lado de los conecidos «pe-
tits précis Dalloz». Quiza las obras de
la nueva colecciéon sean mis elementales
y resumidas que los «Précisy; al menos
la: actualmente recensionada es mucho
mas resumida que el Précis de Droit

(1) También se han publicado en la
misma coleccién los Manuales de Econo-
mie Politique (de Bazirg), de Drolt cons-
titutionel y de Finances publiques, estos
tltimos del mismo Raymoxp MaLtzigux.
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administratif de RoLrLaNp ——cuya tirada
de 1953 de la 10.2 ed. tiene 693 paginas,
aparte de los suplementos que la ponen
al dia—. Pero los nuevos «Manuales»
conservan las virtudes de sistematica y
claridad que hicieron de los «Précis
Dalloz» unas de las obras mas solicita-
das entre los cetudiantes franceses y ex-
tranjeros.

El Manual de MaLEzIEUX se divide en
una «Introduccién general» —en que es-
tudia las nociones generales sobre el de-
recho administrativo— y cuatro partes,
que llevan los titulos siguientes:

l.e Las personas, dividida en tres ti-
tulos :

1. La Administracién y las personas
de Derecho piblico (8 capitulos).

2. Las personas empleadas por la Ad-
ministracion (9 capitulos).

3. Los particulares en sus relaciones
con la Administracién (3 capitulos).

2.2 Los medios de accién y la accion
de las autoridades administrativas, divi-
dida en los utulos siguicntes:

1. Los medios de¢ accién de la Ad-
ministracion, cn el que \.. cuatro ca-
pitulos) estudia los actos administrati-
vos, las prerrogativas del poder pablico,
lIa potestad reglamentaria y los contratos
administrativos.

2. La accién de las autoridades ad-
roinistrativas. En este titulo hace un es.
tudio del servicio publico, partiendo de
la amplia concepcion francesa del mismo.

3. Las cosas. Esta terccra parte del
manual se divide cn cinco capitulos, que

llevan las ribricas siguientes: «La dis-.

tincion del dominio publico y del domi-
nio privado», cLa afectacién y la delimi-
tacion del dominio publico», «Los mo-
dos de adquisicion del Derecho admi-
nistrativon, «Las obras puablicas».

4.2 Las acciones y la responsabilidad
de poder pitblico. Los ocho capitulos
en que se divide estin dedicados a estu-
diar lo que entre nosotros se suele lla-
mar «régimen juridico de la Adminis-
iraciénp, esto es, el contencioso-admi-
nistrativo, los conflictos jurisdiccionales
y la responsabilidad de la Adminisra-
cién Piblica.

J. G. P.

Obent, Raymond : Contentieux admi-
nistratif. Les cours de Droit, Paris,
1954. Péag. 675.

Cada dia adquieren mayor difusion
los cursos de Derecho. Gracias a las
cuidadas ediciones de que son objeto
—cuyo acierto no es necesario destacar—,
es poxible conocer las lecciones, magis-
trales en su mayor parte, pronunciadas
por prestigiosos Profesores franceses, a
un gran numero de cstudiosos que, por
circunstancias faciles de comprender, no
pueden acudir a unos cursos, bien mono-
graficos o de caracter general, de valor
extraordinario. Por otro lade, la edicidn
obliga al Profesor a un esmero en la
preparacion de las conferencias, que de
otra manera no existiria.

El curso de que hoy damos noticia
fué pronunciado cn el Instituto de Es-.
tudios Politicos durante el afio acadé.
mico 1953-54 por el Consejero de Es-
tado Raymond Onknt. También cur-
sos anteriores del mismo, sobre idén-
tico tema, fueron editados por «Les
cours de Droitv. Pero el correspon-
diente al afio académico 1953-54 ofre-
ce un mérito del que carecen los ante-
riores: que, en el mismo, su autor se
ha planteado el problema de la reforma
de 1953, examinando con delcnimiento
las distintas cuestiones que la misma
plantea. En una palabra, se trata de¢ una
obra puesta al dia, no sélo por lo que
respecta a la legislacién, sino también
en cuanto a jurisprudcneia —se han en.
tresacado los mas destacados y recientes
arréts del Consejo de Estado— y doctri.
na —se recoge la mas caracteristica bi-
bliografia sobre cada tema.

Si tenemos en cuenta la profesion del
autor y su vinculacién al maés alto cucr-
po consultivo del pais vecino, comprcn-
deremos la extraordinaria utilidad del
curso. Podemos afirmar, sin duda algu-
na, que, bajo la envoltura humilde de
un curso, estamos en presencia de un
verdadero Tratado sobre ¢l contencioso-
administrativo.Quien quiera tener una
idea clara de la significacién del conten-
cioso-administrativo francés, encontrara
en las 675 paginas del libro de ODENT una
fuente de valor inapreciable, ante la falta
de obras generales sobre la materia en
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Francia. Es cierto que en Dcrecho fran-
cés existen monografias muy logradas
sobre alguno de los problemas del con-
tencioso-administrativo, incluso estudios
generales sobre el «recurso por exceso
de poder»; pero una visién general y
completa sobre el contencioso-adminis.
trativo no se encuentra en obra alguna,
aparte de la de ODENT. Quiza pueda ci-
tarse también la de WaLINg, Le contréle
juridictionnel de I’Administration, pu-
blicada en El Cairo en 1949, en la que
se recogen las lecciones dadas en aquella
Universidad por el insigne maestro de
la Facuhad dc Paris; pero la obra de
WALINE es, por un lado, mds general,
y, por otro, mas concreta que la de
ODENT: més general, porque contiene
una primera parte en la que se ofrece
una vision muy resumida de los distin-
tos sistemas dc control jurisdiccional de
la Administracién; pero mas concreta,
porque en su parte fundamental se limi-
ta a estudiar, ecomparativamente, el re-
curso por exceso de poder francés y el
egipcio. De aqui la validez de nuestra
afirmacién anterior acerca de que el cur-
s0 de ODENT es el iinico tratado general
sobre el contencioso francés.

Después de una introduccién, divide
la obra en tres partes:

I. El dominio del contencioso-admi-
nistrativo, que, a su vez, divide en los
t;"lulos siguicntes (subdivididos en Sec-
ciones) :

1) Gencralidades sobre la competen-
cia,

2) Limites de la jurisdiccion admi.
nistrativa tenicndo -cn cuenta su caracter
de jurisdiccion francesa.

3) Limites de la competencia de la
jurisdicciéon administrativa respecto de
las autoridades politicas.

4) Limites de la jurisdiccién admi-
nistrativa respcecte de la autoridad ju-
dicial.

51 Limites de la jurizdiccién admi-
nistrativa respecto de las jurisdicciones
sociales.

6} .Conflictos.

11. Los érganos del contencioso-admi-
nistrativo.

1) Generalidades.

2) Las principales
ministrativas,

jurisdicciones ad-

3) El procedimicnto contencioso-ad-
ministrativo,

4) Poderes de las jurisdicciones admi.
nistrativas y efectos de Jas decisiones que
dictan.

IIl. Los recursos jurisdiccionales.

I) La distincion de los contenciosos.

2)" Un ejemplo de contencioso de ple-
na jurizdiccion: la résponsabilidad ex-
tracontractual del poder publico.

3) El contencioso de anulacién.

4) El contencioso de interpretacion.

5) EIl contencioso de reposicién,

Cierra la obra un indice alfabético
bastante completo.

J.G. P,

Ouvan, Alejandro: De la Adnunistra-
cién Publica con relacion a Espana.
Coleccién Civitas. Prélogo de Gar-
cia de Enterria, Madrid. Instituto
de Estudios Politicos, 1954. 316 pa-
_ginas.

Alejandro OLIVAN BORRUEL es, avaso,
la figura mas representativa de¢ la pri-
mera etapa de los estudios administrati-
vos en Espana. Otros, como Macaxaz,
CABARRUS, JOVELLANOS, JAVIER pe Bur-
¢os o Prporo JuaN MoRgLL, podran adu-
cirse como antecedentes mas remotos. Y
Ortiz pE ZUNIGA o Posapa HERRERA han
sido indudablemente mas conocidos y di-
vulgados quc O11viN. Pero lo interesante,
y de ahi el acierto de esta edicién que
ahora comentamos, es que de las obras
sobre Administracién del siglo xix habrd
muy pocas que, como la de OLIVAN, pue-
den lcerse hoy de un tirén y sin fatiga,
y casi seguro que en ninguna hallaremos
tanta copia de aciertos que nos la mues-
tran como una obra actual y contempo-
rianea, ya que no poc la fecha, al me-
nos por el contenido y por el método.

La aficion a OLivAin fué en Espaia
iniciada y propulsada por Gascon y Ma-
riN. En 1944, al celebrarse el centenario
de los iniciadores de la ciencia juridico-
administrativa espariola, eligié la .figura
de O11viN sosteniendo que en ¢l se en-
caentran fundamentalinente las principa-
les afirmaciones de la moderna ciencia
del Derecho adininistrative. Su confe-
rencia demostré cumplidamente c=le aser.
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1o. llegando a precisiones hasta ahora
no superadas. A fine: del mismo ano,
con ocasién de inaugurar el curso 1944.
45, recordaba que OLIVAN ofrece un ver-
dadero tratado magistral de ciencia de
la Administracién y Derecho administra.
tivo ¥ que ¢n él se cncuentran los ele-
mentos basicos de la doctrina general
juridico-administrativa. A particr de en-
tonces el interés por OLIVAN, que en
realidad nunca se habia perdido por com-
pleto, vuelve a hacerse cada vez mas
acuciante y continuo y la dificultad de
encontrar hoy esta obra imponia la re-
edicién que tan oportunamcnte ha sido
realizada.
L4

Creemos que  puede  postularse lu
existencia dc¢  una  ce-cuela  e-panola
de Admini-tracién mejor que de De-
recho administrative, Qrivin, CoiwEi-
ko v GascoN v Makin pueden valer como
paradigmas. de las tres etapas en el des-
arrollo de la mi-ma. La atencion de Gas.
CON por OrIvin ¢s cvidentemente signi-
ficativa, asi como la circunstancia de ha-
llarse hoy vivo mucho del pensamiento
de los tratadistas de Administracién del
siglo xix.

Orivin puede reputatse como el mas
clasico (en su sentido de proyeccién ha-
cia el futuro) entre los iniciadores de
los estudios administrativos. Eszcribe su
opiisculo en plena madurez, después d«
haber cido subsecretario de Gobernacién
-—el Ministerio de la administracion ci-
vil y fundamental del Estado, el que di-
rige la cosa publica, segin su mi:mo
decir— y cuando le faltuba poco para
cumplir los cincuenta atios. Que su obra
tuvo al publicarse tanta o mayor fortuna
como la que ahora va adquiriendo, vie-
ne sefialado por el hecho de que en me-
nos de dos anos salieron tres ediciones,
al menos tres que nosotros conozcamos.

Sabido es que De la Administracién
ptiblica con relacion a Espana aparecié a
la luz por vez primmera bajo la forma de
articulo en el tomo 4.¢ de la Enciclopedia
espanola del siglo x1x. A principios de
1843 aparece una edicion separada -en la
Biblioteca de Educacién, editada por la
Imprenta y Libreria Boix, Carretas, 8.
240 pags. en 8.0. En agosto de 1943 =e
publica una «nueva edicion» impresa en
la calle de Zayas, antes Carrera de San

Jeranimo, num. 13, 208 pas. en 8.0, El
indice de los capitulos y epigrafes o apar.
tados es literalmente el mismo en ambas
ediciones, asi como ¢l texto en la parte
que hemos cotejado. Estas dos ediciones
en plazo tun breve indican un interés
justificable de los contemporaneos de
OLIVAN por su marivolloso epitome que
inicia con precision y clegancia en el
conocimiento de la temitica administra-
tiva,

Un estudiv de la hmella de Onivax
sobre la doctrina administrativa espano-
la posterior seria algo del mayor interés,
asi como cuadrar la significacién de OLi-
viN dentro del marco de los estudios
de Administracion en Espana. Esta em-
presa no c¢s nada facil, pero su incues-
tionable utilidad motivard que mas pron-
to o mais tarde decha ser acometida con
todo rigor.

La Coleceién «Civitasy nos ofrece una
edicién muy cuidada de la obra de Ou-
viN, siguiendo el texto literal de la 2.2
y 3.2 publicadas en 1843. Es de lamentar.
que en el Indice no se hayan mantenido
los epigrafes o subdivisiones en capitu-
los que aparecen en las anteriores edicio-
nes vy que facilitan el manejo de la obra.

Gakcia pe ENTERRIA ha preparado un
prélogo muy bien escrito, en el que se
alude a la significacion del régimen ad-
ministrative, especialmente el régimen
administrativo napolednico, v se evoca
la generacién a la que pertenecié OLIVAN,
poniendo de relieve la deuda que las
actuales generaciones tienen para con
ella. Con una jugosidad y espontaneidad
realmente c¢nvidiables, GaRcia pe ENTE-
RRia ha sabido poner digna portada para
csta primera edicion en el siglo xx de
la obra que en el futuro se considerara
como punto de arranque de una ciencia
tan viva y actual como es la Administra-
cidn.

J. Gascon HenrNiNDEZ.

TixieR, Gilbert: e contrdle judicia-
re de U ldininistration anglaise. DPro-
logo de M. Waline, Paris, Liberia
Dalloz, 1954. Pags. 191,

Realmente, una de las deficiencias ma-
nifiestas de la doctrina francesa lo vons-
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tituye la ausencia easi absoluta de estu.
dios de Derecho comparado. Se ha lle-
gado a decir que «no existe ninguna
obra francesa de Administracién compa-
rada» (1). La afirmacién es exagerada,
pues existen algunos estudios muy lo-
grados sobre el Derecho administrative
extranjero: pero estos estudios consti-
tuyen la excepcion. En Francia, quiza
por la conciencia de la superioridad de
su sistema administrativo, se suele des-
preciar el Derecho extranjero. En las
obras francecsas de Derecho administra.
tivo, a difcrencia, por ejemplo, de las
italianas, apenas si aparece la cita e
algan autor aleman, inglés o extranjero
en general, y es dificilisimo encontrar
obras dedicadas a estudiar algin orde-
namiento juridico administrativo distinte
del francés. Entre las dedicadas al estu-
dio de los sistemas de fiscalizacién juris-
diccional de la Administracion (2) des-
taca la de Gilbert Tixier.

Del Derecho comparado se ha dicho
que es «la disciplina juridice de moda
en nuestro tiempoy (3). Tal es el creci-
miento de los estudios de esta disciplina
juridica. Por ello no tiene por qué ex-

(1) MartHi0T. L’Administration en
France dans les trente derniéres annés,
en La Secience politigue contemporaine.
Unesco, Paris, 1950, pag. 466.

(2) Pueden citarse, entre las antiguas,
JaquerLin, La juridiction aedministrative
dans le Droit constitutionel, Paris, 1891,
¥, entre las mas recientes, 1a de BonNarp,

Le controle juridictionnel de Padminis- -

tration, 1934, destacado por WALINE en
su Guide des conferneces et exercises pra-
tiques, Paris, 1944, pag. 8.

(3) RecasEns SicHgs, Nuevas perspec-
tiavas del Derecho comparadp. «Revista
de la Facultad de Derecho de Méxicon,
nimero 10, pag. 228.

tranarnos que hasta en paises tan reaccios
al mismo, como lo ¢s Francia, surjan
estudios de este tipo. En el prologo de
WALINE de la obra que recemsionamos
se encuentran unas consideraciones pre-
ciosas sobre lo que el Derecho compa-
rado significa. Sus estudios son «el exa-
men de conciencia del jurista», Asi co-
mienza el mencionado prélogo, para lue-
go destacar la importancia ‘de estudiar
¢émo nuestros problemas son resueltos
por la legislacién extranjera. Si pensa-
mos que se escribe tal prélogo para una
obra francesa dedicada a estudiar el sis-
tema inglés, comprenderemos lo suges-
tiva que es su lectura para nosotros.
Estamos, sin ningin género de duda,
ante un trabajo espléndido. Quiza sean
discutibles algunas de las interpretacio-
nes del sistema britdnico, pero, en ge-
neral, constitnye un elemento de traba-
jo imprescindible para llegar a conocer
el equivalente inglés de nuestros «con-

' tenciosos-administrativosy.

Quiza sea suficiente una enumeracion
de los titulos de sus seis capitulos para
dar a conocer los sugestivos problemas
que cn la obra se tratan:

1. FEvolucidn histérica y juicio sobre
la orgenizacién judicial y administrativa
uctual. Después de un resumen de la
evolucién histérica, se estudian las si-
guicntes cucstiones: Las fuentes del De-
recho inglés; la organizacién judicial;
fancionamiento del poder ejecutivo.

2. Medios técnicos de control de las
decisiones administrativas, en que se
hace una clara y resumida exposicién de
los clasicos sistemas de control del De-
recho anglosajén.

3. La nocién de «ultra viress.

4. Violacion de la «Natural Justice».

5. El criterio de racionalidad-

6. Reformas del sistema.

J. G. P.
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Anuario de Derecho Civil.

Tomo VII. Fasciculo 1. Enero-marzo,
1954,

LEaL, Alejo: La Ley sobre fincas ma-
nifiestamente mejorables. — Pagi-
nas 175 a 195.

Entre los autores espanoles que se han
ocupado de los problemas juridicos que
plantea la Agricultura, destaca AvrEJO
Lear. Ya antes de la guerra se habia
ocupado de los mismos em varios tra-
bajos, algunos aparecidos en la «Revista
Critica de Derecho Inmobiliario» (como
la excelente visién de cqnjunto que es
su articulo titulado El Derecho agrario
y sus modernas orientaciones), y con
posterioridad a 1939 sus trabajos —que
ya podemos calificar de madurez— se
han multiplicade. Particularmente me-
rece destacarse su aportacion a la «Re-
vista de Estadios Agro-sociales», por ser
ALEjo LEAL uno de los pocos que estd
manteniendo el nivel juridico de esta
Revista, dominada a veces por el aspec-
to politico, econémico o social de los
problemas agrarios.

Es indudable que en ArLEJo LEaL do-
mina la formacién iusprivatista. Perte-
nece al grupo, realmente numeroso, de
los que se acercan a los temas agrarios
desde el Derecho privado. Pero Alejo
Lear no desconoce, como otros, los prin-
cipios fundamentales del Derecho pdbli:
co, que, normalmente, maneja con sol-
tura. De aqui el valor de sus trabajos.

En el que ahora damos noticia nos
oftece una vision muy completa de la
reciente Ley sobre fincas mejorables. El

articulo se divide en los siguientes apar-
tados :

Y. Exaemen sistemnatico de la Ley.
Trata de las cuesliones siguientes:

1) Finalidad inmediata de la Ley.

2) Fincas sujetas a la Ley.

3) Procesos administrativos que se re-
gulan, Para ALEJo LEAL son tres: el de
declaracion de fincas mejorables, el de
expropiacion y el de adjudicacién de la
finca expropiada a un tercero.

Quiza sea en ¢l estudio de este apar-
tado donde més se note la preparaciéon
juridico-administrativa del autor, aun-
que a veces cea disculible la configura-
cion conceptual de alguno de los pre-
ceptos de la Ley.

II. Le Ley y la propiedad privada.
En esta segunda parte se trata de las
cuestiones siguientes :

1) La propiedad en las leyes funda-
mertales de la Nacién.

2) Elementos para la critica de la
Ley en relacién con la propiedad.

3) La fancién social de la propiedad.

4) Trascendencia de los elementos
apuntados.
IIN. La Ley y la empresa.
J. G. P,

Revista Critica de Derecho Inmobiliario
Septiembre, 1954.

GONZALEZ PEREZ, Jests: Sobre la eje-
cutoriedad de los actos administra-
tivos. Pags. 706-724.

Existe, tanto en la doctrina espafola
como en la extranjeras, gran impreci-
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sion al ceferirse u la cjecuturiedad de
los actos administrativos. Se les confun-
de de un lado con lo que la doctrina
francesa Hama ¢l privilegio de «preala-
blen; de otro, con cl privilegio de Iz
«accion de oficion. Cuestioén previa a su
estudio, por tanto, es la de diferenciarls
de uno y otro. Sigue para ello el autor el
camino trazado por CHINOY, en reciente
monografia, quien di:tingue entre la de-
cision administrativa y la realizacion
material de la decision. Dentro de ésta,
para averiguar si la Administracién puc-
de juridicamente realizar ella misma,
por la coaccién, el derecho creado por la
decision unilateral, se distingue desde
¢l nacimiento de la obligaciéon has.a su
cumplimiento la fuerza obligatoria, la
fuerza ejecutoria —cjecutoricdad—, vy,
por altimo, la facultad efectiva de eje-
cucién —accién de oficio en sentido es-
tristo—. De esta forma, puede pasarse
a definir e] privilegio de la ejecutorie-
dad como caquella caracterisiica de lo-
actos administrativos, en virtud de la
cual Ja Administracién no tiene necesi-
dad de incoar un proceso de ejecucion
para que lo mandado en los mismos sea
cumplido c¢n contra de la voluniad del
obligadon».

Definida la ejccutoricdad de los actos
administrativos, su naturaleza juridica
viene dada por las notas siguientes: «)
Se trata de una caracteristica de Jos ac-
tos administrativos; &) Implica una fu-
cultad de la Administraeién (no wuna
obligacién), ¢) De hacer uso del privi-
legio de la accién de oficio.

En punto al fundamento de la ejecu-
toriedad, clasifica Go~zirez PErgz las
distintas posiciones en tres grupos: pri-
mero, doctrinas ncgativas, y aqui se in-
eluye a LAFERRIERE y BERTHELEMI; sc-
zundo, doctrinas positivas, que esgrimen
ya argumentos de tipo politico —la no-
¢ién del servicio pablico, postura de
WaLINE y S. Royo ViLLaxova; la idea
del poder, argumento que encontramos
en nuestro: tratadistas tradicionales y
en el que ha insistido recientemente Ro-
pbriGUEZ MORO —ya de tipo juridico—,
las prerrogativas de la Administracion,
tesis de HauRIou, duramente criticada
por CHINOT; la presuncion de legitim.-
dad, argumento expuesto sugestivamen-

te por la doctrina italiana y acogido por
la mayoria de los autores espafioles—.
Por ultimo, existen doctrinas interanedia~
que son las mantenidas por BaRTHELEMI
y CHINOT. En este grupo debe incluirse
a Gonzinez PErgz, puesto que afirma
que «la ejecutoriedad es una cualidad
que se atribuye in genere a todos los ac-
tos administralivosy», pero «estd someti-
da a limites no muy precizo-, que la ju-
risprudencia debe precisar; estas lmita-
ciones de la ejecutoriedad vienen en fun-
cion del acto administrativo, en funciéon
de sus relaciones con la ley y en funcién
de la idea de necesidady.

Al estudiar las limitaciones en fun-
ciéon de la naturaleza del acto adminis-
trativo, se¢ plantea el problema del ca-
racter ejccutorio de los actos admini--
trativos. Su solucién es negativa y esti-
ma que cuando se afirma que los contra-
10s administralivos son cjecutorios, se
involucran los privilegios del prealable
y de la accion de oficio. Enumera como
limitaciones impuestas por la idea de
legalidad, las siguientes: 1) Es nece-
sario que la ejecucion esté autorizada
por un texto de ley formal y preciso. 2)
Es necesario que se ajuste a la Ley. Fi-
pnalmente, la ausencia de otros medios
legales para vencer la resistencia de los
administcados y la urgencia, constitu-
yen las limitaciones impuestas por la
idea de necesidad.

R. ENTRENA,

Revista de Estudios de lo Vida Locol.

Ano X. Num. 74. Marzo-abril.

CLAVERO ARiEvaro, M. F.: Posibilila-
des de transaccidon con la Adminis-
tracion Local. Paginas 161 a 170.

El Derecho administrativo ha elabora-
do sus propios principios, sin cuyo co-
nocimiento rcsulta punto menos que im-
posible la adecuada comprensién de las
instituciones que lo integran. Estos prin-
cipios, que giran en torno a lu idea d 1
interés publico, entrafian para la Admi-
pistracion, de un lado, faculiades exor-
bitantes del Derccho privado; de otro,

334



REVISTA DE REVISTAS

limitaciones superiores a las de cualquier
particular. De aqui que haya podido ser
calificado por GaRripo FaLia de «hipo-
crita personaje de doble fazy.

Algin autor, olvidando esta realidad,
s¢ ha extranado del precepto conienidn
en el acticulo 634 de la vigente Ley de
Régimen l.ocal que exige la existencia
de Decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros con audiencia del de Estado para
transigir respeco de los derechos de las
Haciendas locales. ¢Cémo es posible que
s¢ exijan mas formalidades para transi-
gir que para enajenar los bienes si, se.
gun el articulo 1.812 del Cddigo civil,
quien tiene capacidad para emajenar la
tiener para transigir? La respuesta es
clara y ha sido ofrecida por CLAVERO:
«Sencillamente, que la Administracion
se rige por el principio de legalidad y
jurisdicidad, mientras que los particu-
lares se rigen por el principio de auto-
nomia de la voluntad.n «La enajenacién
de bienes es, a veces, una faceta mas de
la actividad de gestion de los Munici-
pios y Provincias, mientras que la trans-
accion supone ceder, en parte, derechos
que vienen otorgades por el Derecho
objetivo en funcién de li idea del biexn
comun.»

Tras dejar semtadas estas ideas pre-
vias, penetra el aumtor en el estudio del
problemas de jerarquia, de fuentes o de
delegacion legiclativa que los Deretos
de autgrizacién para transigir pudieran
plantear, pero en realidad tales ptoble-
mas no existen; «los referidos Decretos
~6lo pueden autorizar la transaccién de
aquellos derechos de las Corporaciones
locales que sean susceptibles de trans-
accién, y ello con independencia de la
fuente normativa que los consagrey.

Entonces, ¢qué derechos son suscep-
tibles de tramsaccion? Deben ser aqui
tenidos en cuenta los avticulos 370 y 364
de Ja Ley de Régimen Local y el 338
v 340 del Reglamento de organizacién,
resultando dificil la hermenéutica de los
mismos por el tratumiento disperso que
-uponen de la materia. La soluciéon a
que llega el Catedratico de la Universi-
dad de Scvilla es la siguicnte: «El prin-
cipio general que inspira el articulo 370
de la Ley. ma: amplio que la propia
norma escrita. al declarar obligatorio el

ejercicio de acciones, es prohibitive de
las posibilidades de transaccién, tanto
si la Administracion ¢: demandante como
demandada.» «De esta manera, la facal-
tad de transaccion recogida ¢n el articu-
lo 384 de la Ley ha de entenderse como
excepcional criterio que explica la ra-
zon por la cual la autorizaciéon ha de
otorgarla ¢l Consejo de Ministros, El
ambito de los dercchos en que pueden
transigir laz Corporaciones hay que re-
ducirle a aquellos cuyo ejercicio implica
la potestad discrecional de la Adminjs-
tracion, Finalmente, este ambito aumen-
ta cuando actian bajo las normas del
Derecho privado.»

GONzALEZ PERBZ, Jesus: La nulidad
de actuaciones en el proceso aduii-
nistrative Local. Pags. 171 a 182,

Constituye el trabajo que comentamos
un capitulo de la obra titulada «Lavsen-
tencia administrativa, su impugnacion y
efectosn, recientemente aparecida. En él
se estudian, siguiendo la sistematica ha-
bitual en el autor, los requisitos proce-
sales, el procedimicnto y los efectos del
llamado en nuestro Decrecho procesal
«recurso de nulidady, con especial refe-
rencia a aquel a quc puede dar lugar un
proceso que tenga por objeto pretensio-
nes fundadas en preceptos de Derecho
administrativo local. «Su regulacién ofre-
ce no pocas dificultades, ante la ozcuri-
dad y deficiencia de Jos preceptos de la
L.ey de lo contencivso y de su Reglamen-
to, entremezclandose los problemas que
se refieren al recurso de nulidad, en s
sentido estricto con los de la peticion
previa de la subsanacion de la falta.

Especial interés ofrece ¢! apartado en
que GoNzaLgz PEREZ se plantea ¢l pro-
blema del plazo dentro del cual debe
interponersc. La solucion e¢s  sencilla
cuando la falta se ha cometido por algu-
na de las Salas del Tribunal Supremo;
sin embargo, no ocurre asi cuando el
defecto procesal se cometio por el Tri-
bunal Provincial. Segian el articulo 74.
«si la resolucién del Tribunal de Prime-
ra Instancia fuese negativa, continuari
la sustanciacion del pleito, pero quedara
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preparado cl recurso para interponerlo
a su tiempo»; pero, ¢;cuando e: «a su
tiempon? «Como el articulo 460, R. c.,
dice que el recurso de uulidad podrad
interponerse al mismo tiempo que el de
apelacion y se admitird y sustanciara
con el ultimo, cabe pensar que el plazo
para interponer en estos casos el reeur-
so de nulidad sera el mismo que rige la
apelacion; es decir, cinco dias» (art. 78,

L. ¢.).

GALLEGO Y BuUrIN, Alberto: Contenido
orgdnicn del nuevo Réglanento de
funcionarios. Pags. 203 a 208.

El trabajo de Gatigco v Buris, en
¢l que no pretende realizar una exeége-
sis del Reglamento de 30 de mayo de
1952, esti encaminado a hacer resaltar
tres aspectos gencrales del mismo que
encierran, en la opinion del autor «su
esencial y permanente valor, puesto que
el detalle de su articulado puede repre-
sentar siempre algo variable y rectifica-
ble como en todo cuerpo legal, natural-
mente. Estos aspcctos pueden enunciar-
se asi:

1.» El Rcglamento reprezenta la reor-
ganizacién de todo el funcionariado lo-
cal, y, por tanto, cl sustenticulo funda-
mental de la organizacién total de la
Administracién local.

2.c El Reglamento tieme un amplio
contenido cocial, abordando los proble-
mas de todo el personal al servicio de
las Entidades locales. desde el inas ele-
vado al mds modesto.

3. El Reglamento conticne una se-
rie de medidas ecstimulantes institu¢endo
un verdadero sistema de premios por el
mejor servicio, y de posibilidades de me-
joramiento profesional.

Se incluyen algunas breves y atinadas
referencias y frente a sus detractores afir-
ma el Secretario General del Instituto
de Estudios de Administracién Local
que alas tres consideraciones antes enun-
ciadas, por su valor general, compensan
cualquier posible, singular injusticia,
probablemente subsanable en el curso
de la aplicacién del Reglamento y el
hilo de su experiencia».

SimON TosariNa, J. I.: En torno al
cometido de la Comisién Provincial
de Servicios técnicos. Pags. 209 a 2135.

El trabajo de SiMON TOBALINA, enca-
minade a deslindar las esferas de com-
petencia de la Comisién Provincial de
Servicios Técnicos y la Diputacién Pro-
vincial en cuanto a la cooperacién a la
efectividad de los servicios municipales,
carecc de actualidad, toda vez que des-
pués de redactado, y ¢n el «B. O. del E.»
de 19 de diciembre de 1953, han apa-
rccido las Normas por las que se des-
arrolla provisionalmente la Ley de Ba-
ses sobre reforma de las Haciendas lo-
cales de 3 de diciembre de 1933, ¥ en
la 4.» ¥ siguientes de dichas Normas se
regula con el expresado rcaricter provi-
sional la cooperacién provincial a los
servicios municipales. En ella se rcco-
gen en gran parte los principios que el
autor propugna,

Afio "X. Ndm. 75. Mayo-junio 1954

GARrRIDO FaLra, F.: Recursos admi-
nistralivos contra decisiones minis-

teriales. Phgs. 321 a 332.

Como principio general en nuestro or-
denamiento juridico-administrativo, pue-
de considerarse el de que los acuerdos
ministeriales agoten la via administra-
tiva y, consiguientenicnle, «causen es- |
tado» a efectos de impugnacién conten-
ciosa.

Ahora bien, el Derecho reciente nos
ofrece numerosos ejemplos en que este
principio quiebra, y ello no sélo en nues.
tro pais, sino en sistemas juridico-admi-
nistrativos analogos en lineas generales
al espanol. Asi en Italia —«recurso je-
rarquico impropio» y arecurso extraordi-
nario ante el Jefe del Estado»—, y en
Francia —donde incluso después de 1872
quedan algunos casos de justicia reteni-
da, que son, en principio, una excepcién
delegada.

Por lo que a Espaia respecta, «la si-
tuacion que se produce, después de ini-
ciada nuestra guerra civil, y, por consi-
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secuencia, de haberse dejado en suspen.
s0 el sistema de las garantias juridico ad-
ministrativas tradicionales, en relacion
con los actos de la Administracién cen-
tral del Estado, constituye terreno favo-
rable para que se configuren recursos gu-
bernativos contra decisiones ministeria-
lesn. Divide por cllo el autor la legisla-
ciéon espanola, para su estudio, en dos
etapas, que vienen separadas por la
Ley de 18 de marzo de 1944.

En la primera se refiere al articulo 2.c
del Reglamento de 19 de noviembre de
1936, articulo 4. del Decreto-ley de 16
de febrero de 1937, y Ley de 27 de agos-
to de 1938. En la segunda, dejando a un
lado la jurisdiccién de agravios, se ocu-
pa de otra serie d erecursos distintos del
contencioso-administrativo que la legisla.
eion vigente admite —unas veces sin
nombre propio y otras con el de recurso
de siplica—. en materia de prensa —ar-
ticulo 3.0, Decreto de 4 de agosto de
1952—. Ensefianza media —articulo 36.
L. 26 febrero 1953—, Tesoro artistico
—articulos 4 v 16. Decreto 12 de junio
1953 («B. O. del E.» de 3 de julio). v ar-
ticulo 2.c de otro Decreto de la misma
fecha («B. O. del E.» 26 jonio), y de Co-
lonizacién -—articulo 3.0, Ley de 3 de di-
ciembre de 1953—.

El examen de los cjemplos que la le-
gislacion mas reciente ofrecc, permite
afirmar que no presentan mas rasgo co-
man que el de ser una excepcién al prin-
cipio general antes enuneiado. Lo de-
mas —=autoridad ante quien se plantea la
impugnaeion. denominacién y fundamen.
to— son rasgos difcrenciales. ;Cual es la
intencion del legislador al establecer la
posibilidad de estos recursos? ;Ecta justi-
ficada su existencia? Es éste sin duda el
punto mas interesante del estudio de Ga-
RRIDO FALLA y su postura. qume apoya en
solidos argumentos, es la que sigue:
«En principio es obvio que si el recurso
de suplica tiene alguna justificacién, esta
precisamente en hacer posible una fisca-
lizacion de lo que normalmente {(por tra-
tarse de acto: de gobiernos o de actos
discrecionales) e¢ infiscalizable. Vista la
cosa desde otra perspectiva, quiérese de-
cir con lo anterior, que el recurso de s4-
plica mas debiera funcionar como un con-
trol de la oportunidad del acto adminis.

trativo que como conlrol de su legali-
dad.» Ahora bien: del examen de los su.
puestos enunciados se llega a muy distin-
ta conclusién, pues en ocasiones el legis-
lador ha establecido un recurso mas del
control de la legalidad dentro de la via
administrativa. «En tal cao. y con inde-
pendencia de las intenciones que en estos
aupuestos movieron al legislador, lo cier-
to es que estas alzadas ante el Consejo
de Ministroz, después de agotada normal-
mente la via administrativa v en materias
no excluidas deil contencioso-administra-
tivo, carecen en absoluto de justifica-
cién.»

DE 1A VEGA GUTIERREZ, José: El dro-
blema de la vigencia virtual v real
de las Leyes. Pags. 333 a 342.

SaNs Buicas, F.:La plusvalia muni-
cipal en el derecho de subpcrficic.

Phgs. 343 a 350.

Ante cl silencio de la T.ey de Régimen
local se plantealel autor el problema de
las normas de aplicacién del arbitrio so-
bre el incremento del valor de los terre-
nos, en los casos de existencia de un de-
recho de superficie. El examen de la le-
gislacién vigente y de las sentencias de 3
de julio de 1941 y 13 de febrero de 1942.
le lleva a la conclusién de guoe cuandn
del contrato atipico de derecho de saper-
ficie se desprenda la existencia de un de-
recho dominical, «para la dicha aplica-
cién del arbitrio, debe seguirse un crite-
rio andlogo a la enfiteusis y, por tanto.
deben ser sometidos a tributacién todo:
los dreechos dominicales que se derivan
del contrato de superficie, siempre y
cuando estos derechos dominicales, a con.
secuencia de las trasmisiones de dommio
que se produzcan, puedan participar de la
supervaloracién qae el terreno haya po-
dido «xperimentar, y, por tanto, cuando
estos derechos dominicales de saperfi-
cie, tenga vna analogia con el derecho
de laxudemio del derecha enfitéutico.n

R. ENTRENA
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Revue du Droit Public ¢t de la Science
Politique en France et a L'Etranger

A. DE LAUBADERE: Du pouvoir de
Y Administration d'imposer unilatéral-
ment des changements aux disposi-
tirns des contrats administratifs. Pa.

ginas 36-63.

«¢ Existe a favor de la Administracion
un poder de modificacién unilateral que
constituiria un elemento de la teoria
general de los coutratos administrativos
y marcaria en forma cvidente la dife-
rencia que separa el régimen de Dere-
cho privado? Este problema, advierte
LauBapERE, da lngar al menos desde al-
gin tiempo en la doctrina del Derecho
publico francés a una controversia.»

En efecto: Tradicionalmente ha ve-
nido estimandose que la respuesta a la
cuestion planteada, habia de ser afir-
mativa. La expresidon mas categérica de
esta postura es la formulada por JEzE en
el tomo IV de sus Principios generales
del Derecho administrativo: «La Ad-
ministracién tiene el poder de aumentar
o de reducir en el curso de un contrato
la extension de las prestaciones efectua-
das por el contratante. El principio en
general vale para todos los contretos ad-
ministrativosQ. Méds he aqui que en 1945
publica el mismo Jize, en la «Revue
du Droit Public.» una nota en que afir-
ma que los poderes antes mencionados
s6lo existen «en el caso de los contratos
de concesion de servicio publico y en'ls
eontrata de obras piblicas». Un paso
mas dara L'Humiriek al mantener, en
trabajo publicado en las crénicas de
DaLLoz, de 1953, que la faculiad de que
pos venimos -ocupando, aun limitada a
los contratos a que alude JEZE, es «um
falso dogma propuesto a la fe de los ju-
ristas», que no encuentra apoyo alguno
en la jurisprudencia ni corresponde en
nada a las soluciones positivas emitidas
por aquéllas, En condiciones limitadas
v muy precisas, la Administracién tiene
el poder de modificacién: «cuando la
practica administrativa generalmente se-
guida por las Administraciones publicas
comporta la insercién sistemitica, en
cierto tipo de contratos, de clansulas que

reserven a la autoridad contratante el
poder de poner fin a un contrato o de
modificar Ia inscripcién de las presta-
ciones estipuladas en su provecho. En-
tonces, hay aplicaciéon de la regla esta-
hlecida en el articulo 1.135 del Cdédigo
civil francés, segin la cmal las conven-
ciones obligan a todas las consecuencias
que el uso atribuye a la obligacién se-
gun su naturaleza,

Tras la exposicién de las tesis en pre-
sencia, pasa el antor a estudiar los da-
los ofrecidos por la jurisprudencia, y
por ultimo efectia una apreciacién cri-
tica de las tesis de L'HuiLigm y JBzE.
Las conclusiones a que llega son las si-
guientes: para hallar una solacién
exacta hay qume atender, no a la uatura-
leza juridica de las diversas categorias
de contratos administrativos, sino a su
objeto, De esta forma estima que aque-
llos contratos administrativos que im-
plican una participacién directa del par-
ticular contratante al funcionamiento
del servicio publico, podrin ser modifi-
cados en virtud de la competencia ex-
clusiva de las autoridades administrati-
vag para organizar el servicio publico,
fijar, y eventnalmente modificar sus re-
glas de funcionamiento. En segundo lu-
gar, la idea, muy semejante a la ante-
rior, de la compelencia de la adminis-
tracién, desde el pnnto de vista de las
obras publicas, permitira a aquélla in-
tervenir unilateralmente en los contratos
que a éstas se refieran. Por dltimo, el
fundamento no es preciso en aquelos
contratos administrativos cuyo objeto
Do es una participacién directa del par-
ticular contratante, en el servicio o la
obra publica, sino solamente una cola-
boracién indirecta bajo la forma de
prestaciones destinadas a satisfacer las
necesidades del servicio. En este supues-
10, el poder de introducir cambios en
las disposiciones del contrato sélo esta-
rd justificada «cuando estos cambios apa-
rezcan comeo la consecuencia de trans-
formaciones introducidas en la orgami-
zacién del eervicio piblico mismo».
Concluye LAUBADERE afirmando que la
«mutabilidad», si bien no debe ser ad-
mitida con el caracter absoluto que al-
guna ver ha tenido, permanece, sin em-
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bargo, siendo un elemento de la teoria
zeneral de los contratos administrati-
VoS,

R. ENTRENA

Revue [Internationale des Sciences
Administratives

1954. Libro 2.
CRABBE, V.: Bazac et I'ddministra-
tion. Pigs. 287-358.

La ciencia administrativa sefiala Cras-
BE en las prumeras palabras de su estu-
dio, no tiene contactos frecuentes con la
Historia literaria. Esta situacion es en
cierta medida criticable, pues no induce
a pensar en su hiloria y en su filosofia.
La obra de Honorato de BaLzac es una
de aquellas cuyo conocimiento permite
mostrar ¢como es posible remediar estas
imperfecciones y estas lagunas.

Indica el autor los motivos de la im-
portancia de aquél para la ciencia ad-
ministrativa, recogiendo una serie de
citas y de textos con las que clarament:
queda conseguido =u propésito.

Lavput, Pierre : Le développenent his-
toriqgue du recours pour excés de
pouvoir depuis ses origines jusqu’au
début du XX? siécle. Pags. 359-392.

El control de lu actividad admivis rati-
va debe estimarse como una de lus finali-
dades e-enciales del Derecho admini:-
trativo. Si ello fué cicmpre asi. tanto
mas debe considerarse cierto en el mo-
mento presente en que el ambito de aque-
lla actividad aleanza proporciones nun-
ca igualadas. De aqui la actualidud del
trabajo de Pierre LAMPUE, como ¢l de
todos aquellos en que se recoge el ca-
mino a través del cual el Conseil d’Etat
ha elaborado una serie de principios
que condtituyen la mas segura garantia
de los derechos de los cindadanos. Por-
que el recurso por exceso de poder es la
obra exclusiva del Conseil d’Etat. Con
¢l nace y los distintos estadios de su
evolacién son otras tantas etapas en la
evolucion de éste. Veamos como el es.
tudio realizado por LamPuE. prueba la
veracidad de nuestro a-erto.

REVISTAS

Por supuesto que existen precedentes,
1anto en el antigno régimen romo en la
legislacién de la época revolucionaria.
Pero s6lo de eso, de precedentes, pueden
calificarse las resoluciones del Conse’o
del Rey v algunas del periodo revolac'o-
nario, entre las que merece destacarse el
Decreto de 7-14 de octubre de 1790,
que en su tercera resolucion afirma el po-
der exclusivo del Rey para conocer dc
las «reclamaciones de incompetencia for-
muladas contra las resoluciones admi-
nistrativas». Al crearse el Cobsejo de
Estado, parcce conferirsele una compe-
tencia general para conocer de las «di-
ficultades» a que pueda dar lugar la ac-
cién administrativa. En consecuencia.
se admite el recurso por exceso de po-
der, pero como el Consejo de Estado
es juez en primera instancia en todos los
casos en que la legislacion vigente no ha
previsto que resuelva con anterioridad
el Consejo dc prefectura, aquél perma-
nece confundido con otros medios de
impugnacién otorgados a los particala-
res. El arrét de 19 de mayo de 1811 mac-
ca una evolucion que se establece defini-
tivamente en tres avéls de 29 de di-
ciembre de 1812: Se va a declarar el
principio de la jurisdiccion ministerial,
salvo el caso de recurso por incompeten-
cia o exceso de poder. Se puede decir
que el recurso por, exceso de poder ha
adquirido desde entonces una cicria in-
dividualidad. Sin embargo, durante el
periodo que nos ocupa —-iltimos afios
del primer imperio a 1852—, la concep-
cién jurisprudencial del exceso de poder
es mny estrecha: Comprende solamente
la incompetencia y el vicio de forma,
y sélo en casos muy excepcionales la
violacién de Ley.

Es después de 1852 cuando la juris-
prudencia realiza progresos esenciales.
Frente a lo que pudiera pensarse, el re-
curso por exceso de poder no choca con
la resistencia del Gobierno inperial;
por el contrario, es visto con favor, so-
bre todo a partir de 1860, cuando el
rigor del régimen comienza a relajarse.
Ello parece debido a una concepcién po-
litica expresada por VIVIEN: Se trata de
compensar la libertad politica y el con-
trol parlamentario, ya desaparecido, por
(1 regularidad de la Administracién v la
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seguridad dada a los intereses individua-
les. Los cuatro medios de anulacién que
iban a ser distinguidos por LAFERRIERE
son admitidos en los anos que siguen a
1860. A través de una evolucién progre-
siva, pero rapida, la «violacion de ley»
deja de tener caracter excepcional para
uiilizarse en forma general. Frente a
LAFERRIERE, que estima que la nueva con-
cepcion del exceso de poder es el resul-
tado -de la fusion de dos acciones distin-
1as existentes con anterioridad, estimd
LaMPUE que no ha sido sino ¢l re-ultado
de una gencralizacion de lo que antes 56-
lo se admitia por via de¢ excepcién. La
teoria del detournement de pouvoir apa-
rece en un arret de 26 de diciembre de
1862, y posteriormente, en forma mads
clara, en otro de 25 de febrero de 1864.

Tras los titubeos ocasionados por la
Ley de 24 de mayo de 1872, que suslitu-
ye el principio de la justicia retenida
por el de la justicia delegada, las selu-
ciones son mads firmes, «onstantes y siste:
maticas. Desde principio de siglo aumen-
tan de un lado las vias de impugnacion;
de otro, las condiciones de receptibili-
dad. Siguiendo LAmMPUE la opinién de
Bon~NARD, estima que la inexistencia o
incorreccion del motivo determinan:e de
la resolucion debe considerarse en ade-
lante como una quinta causa de anula-
cion. En cuanto a la receptibilidad, la
extension del control de los motivos en-
tranaria una disminucién de la exten-
sién del poder discrecional. Por otra
parte, la exigencia de un derecho af-
quirido desaparece completamen'e como
consecuencia del arrét de | de junio de
1906; la justificacion de un interés s:ra
suficiente para poder impugnar una re-
solacién, y la nocién de este interés es
ampliada progresivamente hasta estimar-
se que el interés defendido por el recu-
rrente no es sino un interés colectivo.
Finalmente, la limitacién de la teoria del
«recurso paralelon, en virtud de la cual
en Ja época antcriormiente estudiada no
se podra utilizar el recurso por exceso
de poder cuando existicse otro medio
para dirigirse contra la resolucion lesi-

va, es reducida a sus mas estrechos Jimi-
tes.

Braxpio Cavarcantr,  Themistocles :
Le droit municibal auw Brésil. PPagi-

nas 393-410.

«El Municipio brasilefio, que de:de el
punto de vista administrativo puede ser
comparado al francés, manifiesta a lo lar-.
go de su evolucién histérica una adap-
tacion de instituciones poruguesas anti-
ruas a las estructuras constitucionales
mis moderna-. Es representativo de un
sistema de autonomia local e uma ex-
presion liberal y politica caracteristica
v esta dotado de una organizacion téc-
nica euyos caracleres <e ponen de ma-
nifiesto dia a dia mas netamente en el
curso de la vida politica y adwministrati-
va.n

Se comprende, dada: estas palabras,
que constituyen el punto de partida del
estudio de Branpio CavarLcanti, la n-ce-
sidad de considerar los antecedentes de
la actual regulacién de la vida muniei-
pal brasilefia para conseguir una ade-
cuada comprensién de los problemas que
plantea. Consciente de ello. el autor e:-
tudia el periodo colonial, ¢l periodo ;m-
perial y finalmente ¢l periodo republi-
cano, hasta llegar al sistema vigen'e,

Bibliographie s ur UQrganisation et
UAdministration- des Entreprises pu-
bliques dans le domaine industriel.

La bibliografia aqui contenida consti-
tuye una versién aumentada del proyee-
to elaborade con ocasién del seminario
organizado con este fin en Rangoon (Bir.
mania), en marzo de 1954, y patrocina-
do conjuntamente por el Gobierno bar-
mano, la Comisiéon econémica para el
Asia y el Extremo Oriente. Js Admini:-
tracién de asistencia técnica de las Na-
ciones Unidas, v ¢l Institute Internacio-
nal de Cicncias Administrativas.

R. ENTRENA
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En este volumen. de 500 paginas, aproximadamente, se estudia la ordenacion
juridica de los gastos y de los ingresos piihlicos en los tipos mis significativos
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tituciones financieras de nuestro tiempo en el campo del Derecho.

DERECHO

Precio: 100 Ptas,

























