TENDENCIAS ACTUALES EN RELACION CON EL
PERFECCIONAMIENTO DE LAS CATEGORIAS SU-
PERIORES DE LA FUNCION PUBLICA

(Comunicacién al Tema II)

SUMARIO: 1. Principios.—II. Objetivos.—IIl. Organizacién.—IV. Los Jefes de Tra-

bujos.—V. Los auditores.—VI. Fucilidades.—VII. La duracion del perfeccionamiento.

VIII. Los programas.—1X. Métodos de trabajo.—X. Las cdlificaciones.—XI. La coope-
racién internacional.

I. PRINCIPIOS

1. El segundo punto del Orden del dia del Congreso de Madrid su
pone el estudio «del perfeccionamiento de los cuadros superiores de la
Administraciény», .

Es preciso, pues, en primer lugar, definir y delimitar el objeto de
nuestro estudio en pro de la claridad de los debates del Congreso y de
la facilidad de la comparacién entre las situaciones de los diversos paises.

2. Se trata, en primer lugar, de «cuadros»,

Esta ‘palabra se emplea a veces en Francia, desde hace unos afios espe-
cialmente, refiriéndose a asalariados de los grandes establecimientos del
sector privado, como sinénimo de la expresién: «agentes de encuadra-
miento» o de «direccién», es decir, de personas titulares de un empleo de
un rango ya bastante elevado. Se dice asi, por ejemplo: el «retiro de los
cuadros», la confederacién (sindical) de los «cuadros».

Se emplea también este neologismo (lo es si se toma la palabra en
este sentido) en singular: «el éxito o el descalabro de un cuadro de tal
fabrica». Pero esta personificacién total de la palabra nos parece abusiva,
pues, derivindose etimolégicamente de «quadrum» (cuadrado), se la re-
duce entonces, con la singularizacién, a uno solo de los lados del cuadra-
do (o de la orla, del «cuadro», de un espacio delimitado).

Si nos quedisemos con esta acepcién, nuestro estudio tendria entonces
por objeto a los «funcionarios» superiores.

En este sentido individualizado, es claro que, para hacer una compa-
racién con la jerarquia militar, los funcionarios «superiores» no son ayu-
dantes, ni siquiera capitanes. Estin por encima de los funcionarios me-
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dios, incluso de aquellos que forman parte del «cuerpo» superior de su
administracién (en el ejército es el de los oficiales). Todos los oficiales
no son «superiores», ni tampoco todos los funcionarios de los grandes

Cuerpos del Estado.

3. Pero, repitamoslo. en la lengua francesa, incluso actual. se dice
raramente «cuadros» hablando de «funcionarios» del secter publico, to-
mado individualmente, es decir, hecha abstraccién del conjunto colec-
tivo que constituyen en su servicio.

La palabra «cuadroy tiene un sentido administrativo organico, colec-
tivo, que procede de la terminologia militar (1): se trataba, en su origen,
del conjunto de oficiales y suboficiales de una compaiia que figuraban en
los «cuadros» de esta compaiia, es deeir, en sus listas de efectivos.

De ahi, la expresién «cuadro» se ha generalizado en los servicios pi-
blicos y ha tomado un sentido organico especial,

4. Pero jexisten entre cstos cuadros organicos de funcionarios «cua-
dros superiores»?

Es evidente, al menos en Francia.

No sélo hay jefes y subérdenes, es decir, diferenciaciones individua-
les en «grados», en las carreras administrativas como en todas partes, sino
también diferenciaciones colectivas en el interior de cada cuerpo (que
conmiprende «el conjunto de agentes de graduacién variable que tienen
una carrera semejante); diferenciaciones colectivas —distintas, en princi-
pio, en Francia del grado individual— constituidas por «cuadros» que
son «gripos de empleos jerarquizadosy (2).

5. Es preciso constatar que en un gran cuerpo estatal (por ejemplo,
en el primero en el Consejo de Estado, compuesto de Auditores, «Maitre
des requétes», y en la cispide de Consejeros de Estado) v en «un cuerpo
superiorn (por ejemplo, el de los «Administradores civilesy de los Minis-
terios, reclutados a menudo ahora por la Escuela Nacional de Adminis-
tracién) hay varios cuadros superpuestos.

Existe, pues, en todo «cuerpo superior» un «cuadro superior».

Volviendo a utilizar el ejemplo de los Administradores civiles de los
Ministerios. el «cuadro superior» de este cuerpo esta formado por los Sub-
directores, Directores adjuntos y Jefes de Servicio (3) de las Administra-

(1) Cfr. Diccionario de la lengua francesa, de Lirrri, t. I, p. 451, 7.0 sentido de
la palabra acadre».

(2) Segiln la definicion de Aran Prantey, Tratado prictico de la Funcién pi
blica, Libreria General de Derccho y lJurisprudencia, Paris, 1956, p. 256 y ss.: «La
distincién del grado y del empleo.»

(3) Naturalmente, los Directores y los Dircctores generales estin a la cabeza de
este «cuadro superiory de cada Ministerio, pero cs preciso sentar que en Francia los
Directores, como los miembros del Cuerpo prefectoral, estin a la entera disposicién
del Gobierno, sin garantia estatutaria, al contrario de los Subdirectores, quk tienen
el Estatuto de los Administradores civiles (del Cuerpo del que forman parte).
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ciones centrales, que deben de ser elegidos conforme a los estatutos entre los
Administradores civiles (4).

Me parece, pues, que debo ocuparme del perfeccionamiento de los
miembros de estos cuadros superiores de los grandes cuerpos estatales y
de las Administraciones superiores. :

6. Pero puede evidentemente no estarse de acuerdo con esta defini-
¢ién que corresponde a la experiencia juridica francesa ~—cuyas raices se
hnden en la lontananza histérica— y a la reforma estatutaria de conjunto
de nuestra Funcién publica realizada hace diez afios. Se puede, pues, con-
siderarla demasiado restrictiva, pensar, por ejemplo, gque todos los miem-
bros de los cuerpos superiores estan, debido a ello, colocados en «cuadros
superiores».

En muchos paises se califica asi de «superior» lo que en Francia sélo
es considerado del nivel medio. Y si se sostiene que puede tratarse de un
paralelismo con un cuadro considerado entre nosotros como de nivel
«amedio-superior», responderemos que esta denominacién indica que por
encima de él existe un «cuadro superior», Los funcionarios técnicos dis-
tinguidos no son, por lo mismo, «grandes dependientes del Estadox.

Si insistimos tanto en disipar todo equivoco vy en mantener firmemente
la distincién entre lo que es verdaderamente superior y lo que, aunque
elevado, le esta subordinado, es porque estimamos que el perfecciona-
miento de los «cuadros superioresy «siricto sensuy se inspira en principios
y debe de aspirar a objetivos muy distintos del perfeccionamiento técnico
o de la formacién de los cuadros medios de la Administracién.

Ademas, se ha creado precisamente en Francia, hace diez afios preci-
samente, nara 'perfeccionar dichos cuadros superiores, y a ellos solos, una
institucién original;

Las ideas que estan a la base de dicha creacién merecen ser puestas
-en relieve y pueden ser utilmente expuestas a otros estados.

El presente informe permanece, en consecuencia, para respetar una
unidad de proposno y de perspectiva, en los limites de una interpretacién
del punto mim. 2 del Orden del dia.

7. Se mantendra también, siguiendo los términos literales de este pun-
to nim. 2, en los limites del ((perfecaonamzento» de estos cuadros supe-
riores.

El perfeccmnamlento no hara a nadie perfecto, ni siquiera a un genio
0 a un santo, pero de todos modos tiende a mejorar al sujeto del perf.ec-
cionamiento, es decir, a «hacerle mejors. Ahora bien, «mejor» es un

(4) En el caso de que se discutiera, basindose en la literalidad de las denomina-
ciones, que los Subdirectores no constituyen el cuadro superior de los «Administra-
dores civiles», este cuadro no comprenderia, por ello, a los Administradores civiles
de segunda clase (los mas numerosos) y de tercera, sino sélo a los de las clases pn-
mera o excepcional. ‘ G
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comparativo y presupone que el sujeto sea ya bueno, lo que en técnica
administrativa corresponde a «ve formadoy,

El perfeccionamiento se opone, pues, a la formacién, desde el doble
punto de vista de la cualidad y de la época. Lo mismo sucede en inglés,
en que «to improve» opone a «to form» e «improvement» a «formationy.

Sélo se puede perfeccmnar aquello que ha sido ya formado e 1nc]uso
madurado por la experiencia.

8. Pero aqui también habra quien piense que nuestro propésito es
demasiado restringido. Ciertos estados nuevos se preocupan, sobre todo,
de la formacién inmediata o muy acelerada de funcionarios superiores cu-
yos einpleos no existian previamente. Teniendo que implantar nuevas
administraciones, les es preciso formar a la vez a los jefes v a los subordi-
nados, a los directores y a los dependientes. S6lo mas tarde se podra llegar
a ser director por via de ascenso.

Todo pais se encuentra en esta situacién cuando circunstancias excep-
cionales imponen la creacién de grandes servicios piblicos nuevos. Asi en
Francia ha sido preciso crear de la nada y durante la dltima guerra una
Administraciin de Abastecimientos y despues de ésta un Mlmsteno de la
Reconstruccmn y de la Vivienda. La primera era transitoria, pero el se-
gundo existe atin y durara largo tiempo. Se han planteado entonces pro-
blemas de reclutamiento de altos funcionarios sin carrera o sin formacion
administrativa anterior.

Desde otro punto de vista, en Francia y en el extranjero se puede estar
muy legitimamente interesado por las numerosas cuestiones de formacién
de los funcionarios, administrativos o técnicos de nivel medio, reclutados
entre los agentes subalternos de los servicios publicos, es decir, de for-
macién, en curso de carrera, por cambio de Cuerpo.

Estos problemas, por ser completamente diferentes de los que van a
ser tratados en el presente informe y necesitar de soluciones multiformes,
corresponden a una interpretacién extensiva del punto nim. 2 del Orden
del dia. El Inspector general sefior WURMSTER ha accedido a ocuparse de
ellos en otro informe, paralelo a éste, que _expondrd el espiritu y las lec-
ciones de las numerosas y muy interesantes experiencias francesas efec-
tuadas, por una parte, en el dominio del perfeccionamiento de los agen-
tes que no pertenecen a los «cuadros superiores» de la Administracién, y
por otra parte, de lo que se refiere a la formacién en el curso de la ca-
rrera o, exabrupto, de funcionarios de nivel medio o superior.

Sin embargo, serin necesarios algunos meses para terminar este tra-
bajo, pues debe venir precedide de una gran encuesta en todo el territorio
francés de todos sus organismos piiblicos v privados de toda clase, y los
esfuerzos diversos hechos con este fin; son estas cuestiones que ya inte-
resaban en Francia antes de 1945, pero, sobre todo, desde esta época.

WURMSTER examinaré incluso diversas experiencias similares hechas en
el sector privado o destinadas parcialmente a «cuadros privados». '
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9. Por el contrario, insistiéendo en observar la letra del Orden del dia,
no trataremos aqui més que de los fines del perfeccionamiento de los «cua-
dros superiores» de la Administracién.

Si, por afiadidura, se: asocian personalidades privadas, como veremos,
a este perfeccionamiento, en principio no es con vista al beneficio even-
tual de los organismos privados de los que forman parte, sino para el de
los funcionarios superiores a perfeccionar (en la ocurrencia’ por el ensan-
<hamiento de sus horizontes). Ciertamente que al asociar asi sus esfuerzos
personales a los de los «cuadros superiores publicos», resultara también
un perfeccionamiento general en el plano humano de «os cuadros supe-
riores privados».

Pero el fin buscado no sera el tender a la formacién de-cuadros supe-
riores de empresas privadas, semipiiblicas e incluso publicas, deseosos de
ingresar en la «funcién piblica».

Repitamoslo, el punto 2 del Orden del dia, tal como lo considerara
este informe, no se refiere mas que al perfeccionamiento de los cuadros-
superiores de la Administracion, f ’

10. Antes de comenzar la respuesta del cuestionario presentado a to-
-das las secciones nacionales por los sefiores BOURDEAU DE FONTENEY y PLAN-
TEY, informadores internacionales del punto mim. 2, es necesario, en fin,
colocar el problema desde el punto de vista de la evolucién psicolégica
‘de un individuo normal.

Toda vida, todo cambio de carrera o incluso de «cuerpo» supone dos
<etapas: la de la formacién y la de la actividad.

El contacto con la novedad de la realidad, y mas tarde —elevandose en
una jerarquia— el ejercicio de la autoridad y la asuncién de responsa-
bilidades (la una no debe de- ir sin la otra), provocan un trastorno en el
individue.

Se comprende, en general, siempre que sea necesario, casi indispen-
sable perfeccionar a los funcionarios, en el curso de sus carreras, desde el
punto de vista técnico (de su servicio), y esto, tanto a causa de su com-
plejidad vy de los progresos crecientes de estas técnicas especializadas
como por el peligro de la esclavitud de los habitos cotidianos que sustitu-
yen la rutina a la reflexién y—incluso en tareas no manuales— convierten
la inteligencia de la profesion en una actividad refleja.

Este problema no es completamente caracteristico de los servicios pii-
blicos, pero no debe ser perdido de vista en las Administraciones.

En Francia nos ha preocupado siempre, vy ha sido muy atendida, la
Ppractica —continua, aunque a veces empirica— de lo que se llama en
Gran Bretafia «in service training», es decir, a la vez la iniciacién a las
nuevas técnicas del servicio y la constante adaptacién de los servidores
del Estado («civil servants») a las necesidades de sus tareas personales.

11. No mrataremos aqui —sera el sefior WURMSTER el que lo hara en
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su informe— de la formacién e de la transformacién de un funcionario
deseoso de ingresar (después de estudios, pasantias, examenes, concursos,
diplomas técnicos, etc.) en un Cuerpo o en empleos técnicos mas eleva-
dos que la carrera que seguia hasta entonces.

Pero, dentro del marco del perfeccionamiento propiamente dlcho,
existe otro distinto del que venimos de aludir, practicado dentro del mis-
mo servicio.

Hemos notado que un hombre probado por los hechos, por la autori-
dad y por las reaponsabilidadeq sufre una transformacién psicolégica, a
veces incluso una conmocién del espiritu y del caricter (si a veces no se
da cuenta él, la gente que le rodea se equivoca raras veces).

El que ha ascendldo desde hace afios a un empleo medio, «a fortiorin
aun empleo superior, que tiene va una experiencia real del con]unto del
servicio en que su carrera se desenvuelve y conoce sus téenicas propias, tie-
ne necesidad de perfeccionarse en un plano mis general. Se tratara enton-
ces del perfeccionamiento «humanista» con el cual el servicio se bene-
ficiarad indirectamente.

En lo que se refiere al perfeccionamiento de los cuadros medlos, el
sefior WURMSTER expondra las interesantes realizaciones que le son consa-
gradas en Francia.

Tratindose de los cuadres medios. podra implicar una iniciacién téc-
nica mucho mas general que la que se utiliza en el mismo servicio. Ségu-
ramente se pensara primero en perfeccionar los conocimientos técnicos’
del funcionario respecto del servicio y sus nociones de Administracién ge-
neral, asi como también se le incitara a realizar estudios sobre las técni-
cas de servicios distintos, pero que pertenezcan a la misma gran Adminis-
tracion o incluso a Administraciones diferentes (no demasiado ‘deseme-
jantes a las de su servicio: no se tratara de inculcar la técnica fiscal a
Ingenieros agrénomos, sino, por ejemplo, de iniciarles, junto con Inge-
nieros de otros Cuerpos estatales y miembros de los Servicios de Montes,
Caza y Pesca fluvial, a sus diferentes técnicas especiales).

Incluso si estos Servicios excluyen estatutariamente toda mutacién, .
tan poco deseada por ellos, puede estar muy indicado ensefiarles, en sus
grandes lineas, las dificultades, los éxitos, los progresos de colegas que
sigan una carrera diferente, pero con algunos puntes de cortacto con la
suya. Estos contactos mutuos, estos esfuerzos hechos en comun, podrian
ensanchar sus horizontes y mejorar sus técnicas especiales y, en todo caso,
acabar con sus rutinas.

Pero, al margen de esta iniciacién técmica mas general, es oportuno
someter a prueba la transformacién psicolégica del individuo que sigue
su carrera, perfeccionar al hombre en cuanto tal vy no ya como agente
publico, es decir, fomentar un perfeccionamiento humanista.

Tratindose de los cuedros medios, este perfeccmnamlento humamsta
podria efectuarse al mismo. tiempo que la iniciacién técnica mas general
No es necesaria la creacién de un organismo tinico y centrilizado : seria
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imposible a causa del gran mimero y de la dispersién geografica sobre
todo el territorio de los funcionarios medios. Por el contrario, seria apro-
piado planear para ellos una descentralizacién del perfeccionamiento y,
quizas, cursos itinerantes. Un perfeccionamiento organizado por corres-
pondenc1a seria menos eficaz por falta de trabajo en comiin, de contactos
y de enriquecimientos reciprocos,

Observemos, finalmente, que un tal perfeccionamiento del hombre en
los cuadros medios no tiene en si objetivos fundamentales diferentes de
los del ‘per_fecciona'miento de los «cuadros superiores», que examina-
remos a continuacién, pero que, al contrario que en estos ultlmo no
constituye el unico objetivo de su perfeccionamiento.

12. Nos parece preciso sentar el principio de que el funcionario que
haya llegado al cuadro superior de un Cuerpo estatal supenor (5) debe
conocer y dominar el. conjunto de las técnicas de su servicio. Para él no
debe existr un perfeccionamiento distinto de aquel al que, en conciencia,
debe someterse para estar al corriente y ser digno de sus grandes respon-
sabilidades. - .

Si la instruccién dentro del servicio puede mejorar los conocimientos,
el rendimiento y la técnica de un Auditor del Consejo de Estado informa-
dor en lo Contencioso o los de un Ingeniero de Caminos, por ejemplo,
el problema no puede plantearse tratandose de Consejeros de Estado, de
«Maitres des requétes», Comisarios del Gobierno o de los Inspectores ge-
nerales e Ingenieros Jefes de Caminos,

Han llegado ya, en el Cuerpo superior, al nivel elevado del hombre -
que domma su oficio, aunque éste sea muy complejo, y desde el cual sélo
puede ya tratar de desarrollar sus cualidades humanas, no ya las de alto
funciondrio, y en el que el perfeccionamiento debe, al contrario, hacerle
salir de sus costumbres cotidianas, de sus técnicas propias (que le alejan
a veces de las demés realidades y de la evolucién cada vez méas rapida y
universal de las técnicas generales).

El «perfeccionamiento humanista» del individuo, que ha sido ya pro-
bado por los hechos y las alras responsabilidades, debe ser 'para él un
tiempo de reflexién, una meditacién sobre sus propias experiencias.

Este perfeccionamiento al final de la carrera administraiiva debe, pues,
exigir dos objetivos, que pueden ser perseguidos simultineamente o bien
consecutivamente : por un lado, un periodo de meditacién individual, so-
bre si mismo, sobre el pais y €l mundo, problemas propios de la concien-
cia individual, pero cuyas conclusiones pueden ser discutidas y profundi-
zadas en comiin; por otro lado, una ruptura de los habitos mis o menos
rutinarjos, por trabajos y estudios complementarios del esfuerzo de re-

(5) Repitamoslo, no tratamos aqui de la «formacidn» —excepcional en Francia—
‘de miembros de «cuadros superiores» no salidos de una carrera administrativa normal

y que no ocupen los empleos elevados que pueden ser cublertos por ¢l Gobierno con
libertad de nombramiento.
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flexién y alejados lo mas posible de las preocupaciones y de las técnicas
del servicio al que pertenezca el interesado.

13. Kl objetivo, bastante desincarnado, de estos trabajos (y, por de-
cir verdad, opuesto al del «inservice training») es no sélo el enriqueci-
miento de los conocimientos generales y técnicos «exteriores al servicioy
del alto funcionario, la dilatacién de sus horizontes por el examen de los
grandes problemas del momento sobre los que no tenia tiempo de medi-
tar, sino también, ya que no la modificacién de sus mecanismos psico-
légicos, si al menos la toma de conciencia de si mismo, de sus métodos,
de sus reflejos quizas, a veces la revision de ciertas de sus opiniones.

Para perfeccionar la flexibilidad "de su espiritu," nada es mejor que
una gimnasia espiritual diferente de la que le es habitual y un wrabajo
extraiio al que le es propio.

Se trata de que el hombre salga de su medio, y no sélo de su servicio,
por el estudio de un problema general o, quizd mejor, de una cuestién
técnica ardua y singular, '

El objeto del perfeccionamiento chumanista» debe ser complemen-
tario de lo que sea el individuo en un momento dado. Por poner un ejem-
plo lateral, si esta bien profundizar la formacién técnica de los obreros
de una fabrica, esta igunalmente bien que los cursos nocturnos que puedan
seguir sean de orden intelectual. Y, en la fabrica, ;no sera quiza aportu-
no hacer seguir a los empleados de oficina unos periodos de practica en
los talleres? Un «depaysement» momentaneo sera casi siempre beneficioso
para el porvenir,

Es por lo que, en el caso de «cuadros superiores» de la Administra-
cion, en que no puede tratarse ya de formacién, nacera un enriquecimien-
to reciproco de la confrontacién libre de técnicas muy diferentes, proce-
dentes incluso del sector privado.

Es preciso observar, ademas, que si un estudio en comiin serd empren-
dido desinteresadamente por la mayoria por ser extrafio al servicio, re-
dundara, sin embargo, en beneficio del Gobierno. Este podra, en efecto,
someter a los funcionarios de los cuadros superiores, cuyo perfecciona-
miento individual esti intentando, un importante problema técnico para
que le indiquen las posibles soluciones espiritus selectos y sin ideas pre-
concebidas sobre la materia. Veremos luego que esto ha tenido lugar ya
varias veces en Francia.-

14. Hemos observado ya, incidentalmente, que muchos altos funcio-
narios no titnen, desgramadamente, tlempo de reposar su esplrltu, de re-
filexionar sobre si mismos, de adaptar sus técnicas a la evolucién del mun-
do y, en principio, de su propio pais.

No tienen tiempo ni las facilidades necesarias, por culpa del Estado.
Este debe, en su propio interés y en el de los administrados, conceder pe-
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riédicamente este tiempo y estas facilidades de «perfeccionamiento» a
los miembros de sus cuadros superiores. : _

Pero puede suceder que éstos, cansados por su trabajo cotidiano, ha-
yan perdido el. gusto de la reflexién gratuita y personal. Esto es culpa
suya, Pero para el Estado es la sefial de que tienen mayor necesidad de
un tal perfeccionamiento y que, de manera mas general, tal perfecciona-
miento periédico es necesario.

15. Y esta dltima ohservacién nos lleva a la vez a considerar como
un ideal tal perfeccionamiento individual periédico, pero mo a sugerir
que se abandone al atbitrio de los interesados.

En ultramar se conoce el sistema del «afio sabatico», por el cual -el
Estado, de cada siete afios, concede uno a los agentes publicos, que conti-
nuan retribuidos, para que lo dediquen a su formacién técnica, a su per-
feccionamiento, a estudios, etc.., sin vinculacién al servicio.

Un tal periodo de vacaciones retribuidas, cada siete afos, dedicado a
fines individuales y formadores, seria una cosa excelente, aunque debiera
reducirse a algunos meses por necesidades presupuestarias,

16. Si hay dos posibles modalidades de perfeccionamiento, el prime-
ro woluntario (para ciertos funcionarios) o aconsejado (para otros) y el
segundo obligatorio, éste sera el preferible seguramente en el interés del
servicio mismo. . '

Pero con esta perspectiva se deberia organizar la planificacién y la
coordinacién del perfeccionamiento general de los agentes piblicos.

Seria preciso crear un Consejo Nacional de Perfeccionamiento de los
funcionarios que, junto a la Presidencia del Gobierno o del Secretariado
de Estado encargado de la Funcién Publica, trazaria un programa de con-
junto, con opciones para las grandes categorfas de funcionarios, y propon-
dria una organizacién a la vez diversificada y coherente. '

Este Consejo deberia contener uno o dos miembros, a lo mas, de cada
uno de los grandes Cuerpos estatales, de las Inspecciones Generales y de
la Universidad. mas una mayoria de altos funcionarios provenientes de
los diversos Servicios administrativos v técnicos, pues son éstos los que
mejor eonocen sus necesidades reales y serdn los mas interesados en este
perfeccionamiento. ‘

17. En efecto, si Francia posee desde hace diez afios, como veremos,
un organismo nacional de perfeccionamiento de los «cuadros superiores»
de 1a Administracién que puede ofrecer como ejemplo al mundo, la coor-
dinacién general del perfeccionamiento de todos los agentes publicos no
ha sido considerada atin como uno de los problemas administrativos ca-
pitales del momento. _

Muchos indices indican, sin embargo, que pronto se adquirira cons-
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ciencia, entre nosotros, de la gran importancia del perfeccionamiento de
los servidores del Estado.

En efecto, para las instituciones como para los hombres, al cabo de un
cierto niumero de afos de actividad, llega el momento de la necesaria re-
flexion, de la meditacién sobre las experiencias hechas, de la investigacién
de las reformas a realizar, de las mejoras de los instrumentos que se po-
seen y de las nuevas vias a seguir.

Viene un momento en que es preciso ocuparse de «perfeccwnar» lo que
existe, las instituciones como los individuos, y, en primer lugar, de obser-
varlos separandoles de las contingencias fugaces de su creacién.

En este sentido, la visién francesa del «perfeccionamiento de los fun-
cionarios» ha de integrarse de un conjunto mas vasto que remonta a hace
diez afios.

El periodo de la Liberacién se caracterizé enire nosotros por multiples
creaciones bajo formas distintas que no han podido coordinarse siempre,
y por la convergencia de los esfuerzos sobre ciertos problemas. Todo no
podia ser realizado ni menos profundizado al mismo tiempo (6).

Enire otras mejoras durante el periodo creador de los afios 1944 a 1946,
se asisti6 a la elaboracién de una nueva Constitucién, la generalizacion
de la seguridad social, la realizacién de profundas reformas de la Funcién
Publica, la promulgacién de un Estatuto General de Funcionarios...

Diez afios de experiencias deben permitirnos, no ya discutir institucio-
nes fundamentales validas, sino repensar el conjunto de estas institucio-
nes y, en lo que nos atafie, aquellas que son relativas a los Cuerpos su-
periores de funcionarios.

Si actualmente nuevos Estados que crean su armadura administrativa
tienen la impresién de construir vn mundo nuevo y sélo piensan, respecto
a este problema, en la formacién de los nuevos funcionarios que crean, -
les hemos adelantado en este camino no sélo desde hace ciento cincuenta
afios —nuestras diferentes estructuras administrativas y contenciosas da-
tan en su mayor parte de la época napoleénica—, sino, tratandose de las
instituciones mas recientes, desde hace diez afios. -

Al cabo de cierto tiempo tendrin necesidad, como nosotres, de repen-
sar sus creaciones. También en este momento podria servirles nuestra ex-
per1enc1a asi como el fruto de nuestras reflexiones actuales sobre laq lec-
ciones de estos diez 1iltimos afios.

18. En 1945 el objetivo buscado con la creacion de la Escuela Nacio-
nal de Administracién ha sido el reclutamiento y la formacién de base,

(6) El régimen de Vichy se habia caracterizado también, en numerosos campos,
gegfin una orientacién sin duda muy diferente y bajo la influencia de los ocupantes,
por creaciones administrativas desordenadas, algunas de las cnales han subsistido,
precisamente aquellas que han sido «repensadasn en la Liberacién y consideradas «va-
Yidas».
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después de tres afios de estudio, de los miembros de los «Cuerpos supe-
riores» de nuestras Administraciones publicas principales (no cientifica-
mente técnicas).

Se ha puesto el acento principal, como era de necesidad, en esta visién
de la época, en el primordial mnterés de esta formacién (7).

Es también notable —y por esto la experiencia francesa puede ofrecer-
se con toda objetividad al examen del Congreso de Madrid— que en 1945
el legislador no se haya limitado a fomentar esta formacién de base, sino
que haya pensado también en el perfeccwnamzenfo de los funcionarios que
ocupen desde hace afios los cuadros superiores.

Sélo se tenia entonces en cuenta el perfeccionamiento de aquellos cua-
dros superiores de las grandes Administraciones que no procedian de la
Escuela Nacional de Adminisiracién. No podia ser de otra manera: los
antignos alumnos de esta Escuela se convertian en los miembros mas jo-
- venes de estas Administraciones, y su «perfeccionamiento» ulterior pare-
cia deber tener lugar mucho mas tarde.

Pero la rueda del tiempo gira con rapidez y va a llegar el momento
en que los primeros antiguos alumnos de la Escuela Nacional de Admi-
nistracion entiren en su madurez y compitan fatalmente entre si para as-
cender a los empleos mis importantes —que escasean a medida que se as-
ciende en la, jerarquia— y sientan con urgencia la necesidad de perfec-
cionarse y busquen quizd encontrar un medio objetivo para destacar entre
si y no avanzar siempre segun su reciproca antigiiedad.

En este momento, el Centro de Altos Estudios Administrativos tendra
adn mayor interés para todos, y, con el esfuerzo mental que se proyecta-
ra seguramente sobre los problemas de conjunto de la Funcién Publica,
se coronara brillantemente la obra iniciada en 1945. Es muy probable que
dentro de unos afios el diploma concedido por este centro sea considera-
do psmoloalcamente como la coronacién del diploma conseguido por los
mejores antiguos alumnos de la Fscuela Nacional de Administracién.

.(7) La fundacién de la Escuela Nacional de Administracién y su desarrollo son
tan importantes, suscitan tantos problemas y proporcionan tan preciosos ejemplos, que
s muy natural que se haya pensado mis en la Francia posterior a 1945 en la formacién
que en el perfeccionamiento de los funcionmarios superiores. Es perfeciamente com-
prensible y normal en este aspecto que, en su excelente obhra sobre La formacich y
el perfeccionamiento de los funcionarios nacionales e internacionales (Instituto Inter-
nacional  de Ciencias Administrativas —Bruselas—, 1954, 148 pdgs.), el sefior AraiN
PrLANTEY —que ha sido uno de los mas brillantes alumnos de la Escuela Nacional de
Administracién (acaba de ser elegido Presidente de la Asociacién de sus antiguos
alumnos) y es un Auditor muy distinguido del Consejo de Estado— se baya ocupado
sobre todo de la «formacién» y consagre sélo 12 pdginas al «perfeccionamienton (pagi-
nas 135 a 146). Pero esto no quiere decir, y es muy sintomético y tiene un valor ge-
neral actual para los franceses, que PLANTEY haya desdefiado el interés del «perfeccio-
namiento» o descuidado los esfuerzos hechos entre nosetres con este fin (y que el
informe de WurmstER desarrollara después de éste).

v
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19. Este Centro de Altos Estudios Administrativos es, pues, la crea-
cién original francesa, que merece ser expuesta a las restantes secciones
nacionales del Instituto.

L1 fin esencial de la Escuela Nacional de Administracién es la forma-
cion de sus alumnos; sus estudios no técnicos, sus «stages», son, me atre-
veria a decir, ((Ob]etOS)) 1nteresantes, aunque  secundarios, de esta for-
macién.

En el Centro de Altos Estudios Administrativos, por el contrario, los
estudios (no técnicos o de una técnica diferente de la propia del servicio
.de ]la mayoria de los Auditores) son el objetivo principal, asi como la me-
ditacién individual y las discusiones en commin; el perfeccionamiento es
el fruto de estos estudios desinteresados, de estas reflexiones. No se trata,
repitamoslo, de mejorar los conocimientos técnicos especiales de los Audi-
.tores, sino de tender a su perfeccionamiento general y humano.

En este nivel elevado, el humanismo francés no concibe una institucién
escolar que sea una especie de maquinisme cerebral para formar de una
vez funcionarios de los cuadros superiores, Es una concepeidn escolastica
y primaria (y precisamente muy justificada cuando se trata de la ense-
flanza primaria) la que cree que se puede distribuir mecanicamente la
cultura a espiritus selectos y experimentados. La cultura no es como la
técnica, que se puede inculcar. Después de la época de «formacién» gene-
ral y administrativa del individuo, la cultura sélo se desarrolla y completa
mediante un esfuerzo personal y libre.

Francia no puede compartir la ilusién de lo que constituye un mate-
rialismo intelectual (aunque se yuxtaponga a un espiritualismo colectivo)

Por eso el Centro por ella creado se inspira en otra concepcmn mas
humanista y desinteresada.

20. Esto no quiere decir que este Centro sea nuestra tinica lnstltucmn
que se interese en el perfeccmnamlcnto de los cuadros superiores de la
Administracién, pero es el Unico en interesarse de una manera a la vez
exclusiva y general.

No hay en Francia, prescmdlendo de los numerosos organismos técni-
cos especializados o con objetivo mas general y dlrlglendose sobre todo
a lo que consideramos como «cuadros medios», que constituirin uno de
los objetos del informe de WURMSTER, mas que una sola institucién que
pueda ser comparada al Centro de Altos Estudios Administrativos, el Ins-
tituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional, creado y reglamentado
por el Decreto mim. 49.227 de 31 de enero de 1949 («Boletin Oficial» del
20 de febrero).

Participan a la vez en los «stages» de este Tnstituto una seleccién de
funcionarios superiores de las grandes Administraciones y de oficiales de
las distintas armas. Pero, aunque los participantes civiles se perfeccionan
evidentemente desde el punto de vista humanista por el «depaysement»,
las reflexiones y el trabajo en comuin, el objetivo principal del Instituto
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no es el perfeccionamiento; es la «formacién» de los Auditores en las cues-
tiones de defensa nacional (entendida en sentido muy lato) que son nue-
vas para la mayoria de ellos. No se trata de estudios tacticos o estratégi-
cos, sino de iniciacién y preparacién a la defensa general de la nacién en
todos los terrenos durante una guerra,

Esta especializacién estatutaria en los problemas generales de defensa
nacional, este acento puesto (muy atinadamente en este caso) mas bien
sobre la «formacién» que sobre el «perfeccionamiento» humanista de los
alumnos, la imposibilidad de admitir en el Instituto a altos funcionarios
civiles en gran nimero, muestran que el Instituto de Altos Estudios de De-
fensa Nacional, a pesar de su gran interés, no debe de ser considerado
como una institucién de «perfeccionamiento» de los. cuadros superiores de
la Administracién para volver a mencionar el punto mim. 2 del Orden
del dia del Congreso de Madrid.

. En Francia sélo el Centro de Altos Estudlos Administrativos corres-
ponde entera y Unicamente a este punto num. 2.

Pero muchos de los métodos utilizados y de las experiencias practicas
hechas por el Instituto proporcionan lecciones precisas para el perfeccm-
namiento tal como lo practica el Centro. Por ejemplo, los Ministerios mi-
litares proporcxonan, a peticién del Director del Instituto, no sélo cré-
dios importantes, sino tamhién medios materiales paralelos muy aprecia-
dos (y el perqonal militar subalterno que sea necesario). Por otro, el Ins-
tituto sabe juiciosamente atraerse para cada una de sus sucesivas sesiones
los consejos, la ayuda, el control, la experiencia e incluso la direccién de
numerosos antiguos Auditores.

21. Antes de emprender la respuesta del cuestionario dirigido a las
secciones nacionales por los sefiores BOURDEAU DE FONTENEY y PLANTEY,
informadores internacionales, y gue, naturalmente, se inspirara en las lec-
ciones dadas por el Centro de Altos Estudios Administrativos, tal como
ha sido creado y funcionado desde hace diez afios, nos permitiremos adjun-
tar al présente informe el texto del articulo 10 de la Ordenanza de 9 de
octubre de 1945 y el del Decreto del mismo dia que sirven de base al Cen-
tro. Quien quiera conocer todos los detalles de su armazén juridica y prac-
tica, debe de consultarles.

Sin embargo, es preciso hacer una aclaracién para el caso en que se
objetara a lo anteriormente expuesto que, tanto el articulo 10 de la Orde-
nanza como la frase de su Exposicién de motivos, que se refieren al Cen-
tro de Altos Estudios Administrativos, han previsto «dar una formacién
complementaria a los funcionarios ya madurados por la experiencia», per-
feccionar la «formacién necesaria al ejercicio de altas funciones publicas»
y no han hablado de «perfeccionamientox.

Pero es prec150 volver a colocar este texto en el marco debido, enfocarle

a la luz de la época de que ya hemos hablado.
El objetivo principal de la Ordenanza de 9 de octubre de 1945 no fué

v
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la creacién del Centro de Altos Estudios Administrativos (al que sélo con-
sagra dos articulos), sino la de la Escuela Nacional de Administracién, des-
tinada dnicamente a la «formaciény de base, El titulo de la Ordenanza
no subraya mas que esto : «Ordenanza relativa a la formacién y al Estatu-
to de ciertas categorias de funcionarios».

El problema de la formacién era, ya lo hemos dicho, el que entonces
se imponia a los espiritus, v no el del perfeccionamiento. Por otra parte,
no se habia tenido el tiempo o la curiosidad de tratar de distinguir bien
erntre estas dos nociones. Pero la misma circunstancia de que se haya apre-
ciado, cosa notable, la necesidad de crear dos instituciones diferenciadas,
muestra que, aunque implicitamente, se pensaba también  en lo que nos-
otros llamamos «perfeecionamiento».

Es lo que por empleo precipitado —se desplegaba entonces una cele-
ridad ereadora— de la palabra «formacién», el articulo 10 de la Orde-
nanza queria decir en este caso. Por otra parte, hablaba, con un vocabu-
lario diferente del que habia sido empleado por la Escuela de Adminis-
racién, de «perfeccionar la formacion necesaria al ejercicio de las altas
funciones publicas».

Ademas, esta palabra de «formacién», aplicada al Centro, sélo se en-
cuentra en la Ordenanza dedicada primordialmente a crear la Escuela.
El Decreto del mismo dia relativo unicamente al Centro de Altos Estu-
dios Administrativos va no la emplea en la misma ocasién, lo que es muy
sintomatico. Su articulo segundo dispone, en efecto. que este Centro tiene
por objeto, «a titulo principal, perfeccionar la cultura de fumcionarios
que tengan ya experiencia de la vida administrativa, tenerles al corriente
de las cuestiones actuales, darles ocasién de completar sus conocimienos
especiales por el estudio de nuevos problemas y la frecuentacién de fun-
cionarios pertenecientes a otros Cuerpos o Servicios. Esto responde a la
idea de perfeccionamiento individual «humanista» que hemos tratado de
definir supra.

Y el mismo funcionamiento del Ceniro ha deméstrado que, tratandose
de «funcionarios de los cuadros superiores de la Administracién» (8), sélo -
podia referirse a su perfeccionamiento.

(8) Por decir verdad, el mismo articulo del Decreto de 9 de octubre preveia tam-
bién para el Centro un objeto subsidiario en estos términos: «A titulo complementa-
rio, dar una formacién adminisirativa general a personas que hayan hecho periodos
de pruebas en actividades privadas y que deseen consagrarse al servicio del Estado en
los empleos asequibles.» '

Es evidente que si como objeto principal del Centro la palabra «formacién» no es
adecuada, para este objeto complementario esti perfectamente justificada. Pero en
la prictica, aunque quede siempre abierta la posibilidad, esta disposicién no ha pro-
ducido ningiin efecto, al no haberse producido ninguna modificacién estatutaria que
haya permitido —se excepifia el-caso de los mas altos puestos, que estdn tradicional-
mente a la entera disposicién del Gobierno— el nombramiente de' personalidades pri-
vadas para empleos puablicos.
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Esto ha sido.demostrado por la voz mas autorizada en esta materia, la de
ReNE CassIN, Vicepresidente del Consejo de Estado y Presidente del Con-
sejo de Perfeccionamiento del Centro (9).

He aqui, en efecto, cémo se ha expresado, el 20 de marzo de 1952, en
la décima sesién del Centro (10):

«El Centro de Alios Estudios Administrativos ha sido fundado al mis-
mo tiempo que la Escuela Nacional de Administracién primardialmente
pora favorecer el perfeccionamieno de aquellos hombres que, después de
haber dominado su especialidad, después de haber sido probados en la

Administracién que dlngen en donde trabajan, quieran elevarse por enci-
ma de los compartimientos v edquirir un conecimiento general de los gran-
des problemas del Estado. Pero esta obra de perfeccionamiento no es la
tnica. No sélo deben de encontrar un pronecho moral e intelectual y un
gran provecho de indole amical los que toman parte en estos trabajos (es-
toy seguro que los que han sido Auditores lo aprecian en su justo precio),
sino que hemos querido también que el Estado pueda tener una especie
de lista de los hombres que han sabido participar en trabajos de gran in-
terés, de manera que puedan ser llamados un dia a altas misiones y._que
figuren de una manera constante en la memoria de los Jefes de Gobierno
y de los Jefes de Departamentos ministeriales.»

21 bis. Los desarrollos precedentes nos permiten responder ahora con
brevedad a los diferentes puntos del cuestionario contenidos en su primer
paragrafo : «PRINCIPIOS)».

Ciertamente que la dialéctica o la sofistica pueden siempre permitir
una respuesta habil a base de reservas o de no tomar netamente partldo :
«si, en un sentido; no, en otro».

Por el contrario, nos ha parecido ser nuestro deber tomar partido con
franqueza y con el solo propésito de servir mejor al Estado, o a los Esta-
dos, lo que debe de constituir siempre nuesiro supremo fin, pues la cien-
cia administrativa no puede ser desincarnada.

Y es para permitirnos esta toma de posicién que hemos insistido en dar
una definicién de las bases de nuestro informe y en delimitar el marco
de nuestras perspectivas.

Pero es evidente que, desplazando los limites del asunto y cambmndo
su llummacmn, se puede Hegar a conclusiones diferentes.

He aqui las nuestras : '

Si, como veremos, numerosos Auditores del ¢sector privado» han sido nombrados
en virtud de estas disposiciones Auditores libres del Centro, han recibido la investi-
dura benévolamente sin cesar sus ocupaciones privadas y con un designio de «per- "’
feccionamiente humanistan, a la vez para ellos y para los Auditores funcionarios,
compartiendo con ellos sus reflexiones y experiencias.

(9) Este Consejo de Perfeccionamiento estd previsto en el articulo 14 del Decreto
{efr. infra, anejo).

(10) Cfr. Revista Promociones, niim. 24, segundo trimestre 1952, pags. 50 .y ss.
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22. En la mayoria de los grandes Cuerpos o Administraciones existe
un cuadro superior.

Yuxtaponiendo todos estos cuadros superiores para un estudio cienti-
fico, se da uno cuenta de la existencia entre ellos de tales semejanzas
ipsicolégicas o de carrera, que se puede hablar sin abuso de una clase o
categoria de «cuadros superiores».

El «perfeccionamiento individual y humano» de los miembros de es-
tos cuadros superiores no se realiza suficientemente por el ejercicio de
las funciones administrativas, por el «in service training»,

Pero una «formacién» complementaria en las técnicas del servicio
mismo no se concibe para los «funcionaries superiores» estricto sensu, al
menos fuera de la Administracién propia.

Es muy util aislar un periodo durante el cual los funcionarios supe-
riores se «perfeccionen» en comiin, a la vez por la reflexién sobre sus di-
versas experiencias y por el estudio, la discusién y la bisqueda de solu-
ciones a los problemas generales o técnicos nuevos para ellos.

Una tal formacién puede beneficiar igualmente a los cuadros superio-
res de las empresas piiblicas, semipiblicas o privadas, estén o no en
condiciones y deseen o no ingresar en la Funcién Publica.

En el estado actual de la Funcién Publica francesa no se puede con-
siderar que la participacién en un ciclo de perfeccionamiento administra-
tivo sea la condicién absoluta del ingreso de una persona en los cuadros
superiores de la Administracién.

Seria de desear que el problema del perfeccmnamlento de los func10~
narios (y no sélo de los superiores) fuera examinado en su conjunto,
coordinado y resuelto por un Consejo Nacional creado con este fin.

Seria posible entonces poner como condicién de cierios ascemsos que
el funcionario haya participado en un ciclo de perfeccionamiento (téeni-
co, administrativo o general, siguiendo el nivel, el grado o la especialidad).

Es evidente. empero, que, tratindose de empleos verdaderamente su-
periores, ningin Gobierno aceptara ligarse las manos reduciendo sus po-
sibilidades de nombramiento a los titulares de un diploma (11). '

II. OBJETIVOS

23. Los objetivos subsidierios o secundarios a gue se apunta pueden
ser muy diversos (y en su diversidad seguir siendo precisos). El Estado
puede querer lograr por los stages de perfeccionamiento, alternativa o

(11) En el ejército y no s6lo en él se sabe, por ejemplo, que la posesién de un
diploma de la Escuela Superior de Guerra, del diploma de Estado Mayor, favorecen
ciertamente el ascenso. de los oficiales que los poseen. Pero si, de hecho, muchos ge-
nerales son diplomados de Estado Mayor, porgue’ el gobierno lo tiene en cuenta para
los ascensos, nada impide que nombre, como lo hace en la préctica, a generales que
carecen de tales diplomas. .
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cumulativamente, una seleccién de los cuadros superiores, de las investi-
gaciones en el campo de la administracién publica, de los estudios profun-
dos sobre asuntos téenicos particulares o referentes a cuestiones de im-
portancia actual para la administracién, una mejor comprensién —por
todos los auditores— de las tareas de direccién y de organizacién en los
servicios publicos y privados, la difusién en el sector privado —por el
canal de los auditores libres— de los conocimientos o téenicas administra-
tivas generales..

Pero tales ob]etwos no pueden ser perseguidos mas que como un resul-
tado del perfeccionamiento, o como medio de perfeccionamiento de los fun-
cionarios superiores.

24, EI fin esencial, primordial, debe ser el perfeccionamiento, indivi-
dual y desinteresado (para el Estado como para él mismo) del alto funcio-
nario en tanto que hombre y no tanto como miembro de un cuadro supe-
rior de la adminisiracién.

El objetivo principal —que puede ser el inico y que debe quedar siem-
pre en primer plano— es el de asegurar este perfeccmnamwnto propormo-

nando el tiempo y los medios necesarios a la meditacién sobre las experien-
cias personales, a los cambios de impresiones y a las discusiones sobre
estas experiencias, al establecimiento de relaciones entre representantes de
sectores diversos de la actividad nacional : funcién publica activa, magis-
tratura, enseiianza, servicios publicos industriales o comerciales, profe-
siones privadas, liberales... y a estudios y trabajos en comuin sobre asuntos
que «dépaysent» a los que profundicen en ellos,

Este «depaysement» es muy importante, pues lo que es exterior al ser-
wvicio serd lo que contribuya maés eficazmente al «perfeccionamientoy.

Este método chumanista» se revela a la larga como productor de resul-
tados pricticos maés tangibles ‘en el servicio mismo —tratandose de fun-
cionarios superiores que ya doninen su especlahdad- que un método de
perfeccionamiento materialista (es decir, que fije primariamente unes ob-
Jjetivos practicos o técnicos en interés del servicio).

III. ORGANIZACION

25. La creacién de un ciclo de perfeccionamiento de los funcionarios
superiores debe de ser confiada a un servicio piiblico nacional indepen-
diente y especializado con este solo fin.

Esta es al menos la experiencia que Francia puede ofrecer y aprecia.

Un tal organismo no puede depender tutilmente de la Universidad, al
menos en la Universidad francesa (y europea en general), pues no se tra-
ta, en primer lugar, de una experiencia a dar o a recibir.

No hay tampoco que pensar en abandonarla a instituciones privadas,
sobre todo tratindose de funcionarios superiores.\
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En forma de anexo al presenie informe se tratara en la XI parte del
cuestionario (La cooperacién internacional) del interés que tendria la crea-
cién de una organizacion internacional destinada a perfeccionar funcio-
narios. internacionales. intergubernamentales o supranacionales (y que
podria eventualmente también abrir sus puertas a un pequefio nimero de
funcionarios nacionales).

"Observemos desde ahora que una tal institucién internacional, por
grande que pudiera ser su desarrollo, no podria suplartar a instituciones
de perfeccionamiento de los funcionarios nacionales, tales como el Centro
de Estudios Administrativos, ni disminuir su interés.

Podria ademas establecerse con vista a este perfeccionamiento una til
cooperacién internacional admitiendo a miembros de los cuadros supe-
riores de otros paises en los organismos nacionales.

Francia ha recibido ya en los stages de su Centro de Altos Estudios Ad-
ministrativos, a auditores cmdadanos de los estados asociados de la Unién
Francesa. La Ordenanza de 9 octubre 1945 ha previsto la posibilidad de
admitir auditores extranjeros a titulo excepcional, y seria una feliz inicia-
tiva procurar su realizacién. Se podrian organizar intercambios entre las
naciones trataindose de funcionarios superiores con un nivel de cultura,
una edad media, una situacién y una experiencia bastante parecidos.

26. Ya hemos diche que la organizacién de conjunto del perfecciona-
miento de todos los funcionarios deberia ser confiada a un Consejo General
de composicién amplia.

Pero, tratindose de la organizacién practica del perfeccionamiento de

los cuadros superiores, existe entre nosotros un Centro especializado que
fué bien concebido originalmente. Sélo se trata de mejorar su funciona-
miento.
" Francia ha estimado que un tal Ceniro deberia ser confiado a «un fun-
cionario superior especializado». En la actualidad es dirigido y adminis-
trado (desde su origen) por el Director de la Escuela Nacional de Admi-
nistracién —que acumula, pues, estos dos cargos, asistido por un Adjunto
especial, en el caso del Centro de Altos Estudios.

Ademis, ya lo hemeos visto, existe un Consejo de Perfeccionamiento
del Centro, compuesto. por personalidades muy elevadas y presidido por
el Vicepresidente del Conse]o de Estado. Se retne periédicamente,

Esta solucién parece mejor que la que dejaria el perfeccionamiento
de los cuadros superiores en las solas manos de los Jefes de Servicio.

27. Para asegurdrse de la competencia y de la independencia de los
responsables, el Centro debe de tener un servicio de orgamzaclon el se-
cretariado no tiene por qué ser abundante —sobfe todo en la época en
que no se realizan «stagesp—, pero debe existir permanentemente, y
por ello se impone contar con recursos especiales.

Practicamente, en Francia, el Centro vive atn de los créditos presu-
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puestarios importantes de la Escuela Nacional de Admmlctracmn v se
alberga en sus locales,

Es evidente que no se trata de una solucién perdurable y que seria
conveniente tener, al menos, un secretariado afecto al Centro y retribuido
con este titulo.

28. Dada la edad y el nivel de los auditores, no cabe someterles a un
régimen de internado. No se conseguird, pues, ningin recurso destinado
a atender a este fin,

29. El mejor emplazamiento para un Centro francés de altos estudios
administrativos sera sin duda Paris. La eleccién de la capital no se im-
pondria en otros Estados menos centralizados en todos aspectos que- el
nuestro. Pero al ser inadecuado el régimen de internado para hombres
de esa edad y de esa categoria (para los que no se puede prever un retiro
lejos de su familia y la vida urbana), un tal Centro no parece que deba
ser colocado utilmente fuera de una ciudad.

Seria interesante que €l Centro contara y dirigiera con autonomia un
nimero suficiente de locales espaciosos adecuados para sus actividades
diversas.

IV. LOS JEFES DE TRABAJOS

30. Cada ciclo de trabajo del Centro debe de ser dirigido por un alto
funcionario nombrado por el Presidente del Consejo de Mlmstrns o por
el Secretario de Estado para la Funcién Piblica, a propuesta del Director
administrativo y del Consejo de Perfeccionamiento del Centro.

Su eleccién dependerd evidentemente del programa del curso. Su tarea
gera grande y su papel de gran responsabilidad para el buen éxito del
perfeccionamiento.

Desde 1947, por ejemplo, los cursos del Centro han sido dlnaldos por
cinco Conse]eros de Estado, dos profesores de Facultad, miembros del
Instituto, un Interventor general del Ejército, dos Inspectores generales
de las colonias, un Prefecto, cinco Directores generales o Directores de
grandes instituciones pﬁblicas; varios de entre ellos han dirigido incluso
dos cursos del Centro.

No se podra dar a priori ninguna regla para su cleccién si no es la que
establece que ésta no debe recaer sobre un mlemhro del grupo a perfec-
cionar.

31. Pero, prescindiendo del Director de los cursos, durante su dura-
cién, si se efectian trabajos diversos se puede recurrir, bajo la responsa-
bilidad o con la aprobacién del Director de los cursos, a diversos Jefes de
trabajos, sucediéndose en cada uno de éstos segim sus competencias.

Nada parece impedir que un auditor del curso pueda dirigir uno de
los trabajos para el que esté especialmente calificado.
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Otros Jefes de trabajos y numerosos conferenciantes vendran evidente-
mente del exterior, especialmente de la Universidad.

Por otra parte, para cada sesién, plenaria o de grupo, que tendra lu-
gar durante la temporada de trabajo, aunque el orador principal sea un
auditor o una personalidad exterior, serda muy oportuno que el Director
del «stage» designe, o haga designar, uno después de otro, a un auditor
para presidir la sesién.

El perfeccionamiento de los altos funcionarios implica el de los méto-
dos del Presidente («chairman») de sesicnes o Comisiones (papel que
se ven obligados a desempefiar en su servicio cotldlano y, sobre todo, fue-
ra de éste).

Ademas, para cada sesién estara bien tener un ponente especial que
entienda de las conclusiones a deducir de la exposicién y de los debates.
En suma, el Presidente y el informador, elegidos entre los auditores, de-
berian ser distintos cada vez.

En fin, si hay que redactar informes de conjunto, deberd organizarse
también este trabajo, pero la experiencia ha demnostrado que valia mas
confiarlo a grupos de auditores (no especializado cada uno en una mis-
ma técnica, sino, al contrario, mezclados entre si lo mds posible en cada
_grupo), y a dejar estos grupos en la libertad de realizar sus trabajos ¢omo
lo crean oportuno. Se verin obligados, en fin de cuentas, a modificar ellos
mismos su reparto de competencias. El Director del curso estara al corrien-
te solo de los progresos de los trabajos de cada grupo y actuara mas bien
por la via de los consejos que por la de las 6rdenes.

32. En este aspecto ha sido realizada otra experiencia muy sintoma.-
tica que senala atin mas claramente la inutilidad de tratar de perfeccio-
nar, fuera del servicio, a los cuadros superiores en la técnica del mismo.

Un curso del Centro ha sido consagrado en 1952 al estudio «de'la acti-
vidad del Estado en materia de investigacién cientifican, La diversidad
de origen, de formacién, de conocimiento de los auditores, era extrema-
da (ingenieros, catedraticos, investigadores cientificos privados, médicos,
prefectos, administradores coloniales, administradores civiles de los Minis-
terios...).

Al comienzo, los técnicos asumieron la direccién de los trabajos: acos-
tumbrados al estudio de las disciplinas cientificas, educados en la preci-
sién y en la diferenciacién de técnicaz muy evolucionadas, eran evidente-
mente mucho mas competentes que sus colegas funcionarios no cientificos
y dirigian las discusiones, las misiones, las investigaciones. El trabajo de
analisis fué una obra casi exclusivamente suya.

Esto siguié asi hasta el momento en que se tuvo que afrontar las difi-
cultades inherentes a todo trabajo de sintesis.

Cuando fué preciso concluir y redactar, se inviertieron las posiciones,
y los «administrativos» ascendieron al primer plano. A pesar de su tra-
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bajo considerable y de su buena voluntad, los técnicos no llegaban a ha-
cer las sintesis necesarias y a deducir las conclusiones.

Y, en efecto, no era su fuerte pasar de la investigacién, del examen
técnico, del analisis cientifico, a la clarificacién de los datos, a la deduc-
cién de posibilidades y soluciones y a elegir enire ellas, a la redaccién y
a la puesta en la debida forma de las conclusiones finales.

Y, gracias a los Auditores no técnicos, el informe —en su conjunto,
muy notable— pudo ser concluido felizmente. . '

¢En qué sentido han podido perfeccionarse los auditores técnicos du-
Tante este «stage»? Ciertamente, no por su trabajo técnico del principio,
que no los «depaysait» ni les inducia a meditar sobre si mismos, sobre
sus insuficiencias generales, y a luchar intelectualmente contra sus habi-
tos mentales; fué al fin del «stage» cuando se operé esta mejora, sin que
quizas se dieran cuenta de ello en este momento. Sus horizentes se han
dilatado, y si posteriormente se ven colocados ante dificultades de sinte-
sis y de redaccién administrativa o general, se distinguirdn quizas gracias
a una experiencia que de otro modo no hubieran realizado en su vida,

Por el contrario, es claro que, por las razones inversas, los funciona-
rios no cientificos han debido beneficiarse, sobre todo de los principios
del «stage», en que su papel efectivo fué, sin embargo, infimo.

V. LOS AUDITORES

33. Nuestra exposicién de la primera pnarte de este informe nos per-
mite no volver a tratar aqui de las nociones de «cuadros superiores de la
Administracién» y de «funcionarios superiores».

Pero parece deseable, tanto en bien de su perfeccionamiento como en
el de los cuadros superiores, administratives o técnicos, de empresas pu-
blicas o privadas, que los «stages» del Centro de Altos Estudios rednan,
como en Francia, a participantes de las diversas categorias y también a
algunas personalidades privadas que se hayan distinguido en las profesio-
nes liberales. Podria haber también interés en abrir las puertas a funcio-
narios extranJerm o internacionales (cfr. num. 25 supra ¥ sobre todo, el
informe anejo sobre la parte XI del cuestionario).

34. Respecto a la proporcién a existir entre estos distintos partici-
Ppantes, seftalaremos que, como en este caso se trata de perfeccionar a los
funcionarios superiores de la Administracién, conviene que éstos estén en
mayoria en cada sesién.

Examinando €l Cent~o de Altos Estudios, sefialaremos que en sus quin-
ce primeras sesiones han participado 385 auditores funcionarios (entre los
cuales no s6lo muchos administradores superiores, sino también magistra:
dos, profesores, ingenieros, 30 oficiales y, desde otro punto de vista, 12 da-
mas) y 43 auditores libres (de los cuales 42 provenian del sector privado

0 semiptiblico y uno de la UNESCO).
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35. El estatuto de estas dos grandes categorias de auditores y de

- auditores libres difiere evidentemente (cfr. articulo 9 del Decreto de 9 de

octubre de 1945). Pero el diploma del Centro puede ser eniregado a todos
al final del curso.

~36. La eleccion de los participantes suscita cuestiones importantes
(para el éxito mismo del perfeccionamiento) que han sido més de una vez
debatidas en Francia estos tltimos afos.

Pero ya que el reclutamiento de los funcionarios, asi como su estatuto,
difiere en la mayoria de los paises, no puede, en la hora actual, pensarse
en una uniformizacién universal para la eleccién de participantes en Cen-
tros que serian creados fuera de Francia inspirandose en el madelo francés.

Las democracias anglosajonas ven favorablemente el reclutamiento por
cooptacién o, al menos, en virtud de titulos. La democracia francesa tiene
una debilidad por las oposiciones o, al menos, por los examenes. Los unos
piensan a menudo en la eficiencia; los otros, en la igualdad y en la im-
parcialidad. Parece que sea éste un problema que sea preciso, en todas
partes y casi siempre, revisar, coordinar o poner a punto.

En Francia, una reciente disposicién contenciosa del Consejo de Esta-
do referente al nombramiento de Médicos de los Hospitales de Asistencia
Piiblica de Paris (en que la prictica de la cooptacién se mezclaba singu-
lamente a la teoria del concurso) ha atraldo, una vez mas, la atencién del
piblico sobre estos problemas.

El articulo 10 del Decreto de 9 de octubre de 1945, al que remitimos
al lector (ver anejo), ha sentado las bases teéricas de un sistema bastante
complejo, en el que la candidatura —propuesta por el interesado con dic-
tamen del Ministerio del que depende o propuesta por el Ministro mis-
mo— es el objeto de una memoria del solicitante y es examinada indivi-
dualmente por un miembro de una Comisién especial de admisién que
actia de informador. Esta Comisién (presidida por el Director del Cen-
tro y de la que forman parte, especialmente, dos miembros del Consejo
de Perfeccionamiento y el Presidente de la Asociacién de los Antiguos
Auditores del Centro) «pronuncia» la admision, que es decidida por el
Presidente del Conse]o de Ministros.

Al cabo de diez afios de experiencias practicas, y a la luz de las lec-
ciones que han proporcionado, se podria «repensar» oportunamente ahora
el problema del reclutamiento de los Axditores para ilustrar con mayor
claridad el mecanismo.

En todo caso se ve claro ya—y 'ya se ha operado una aclaracién—que el
debate se circunscribe. en lo que concierne a las candidaturas, al punto
‘de saber si la preponderancia debe de corresponder a los interesados (bajo
el control. de su valor y de sus titulos por la Comisién de admision) o a los
Ministros, y en lo que se refiere a las admisiones, a la’ extensién real de
los poderes de la Comisién en relacion con la Pres1denc1a del ConseJo (Se-
cretaria de Estado para la Funcién Publica).
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La solucién de estas cuestiones supondra un nuevo progreso del Centro.

Una medida prictica excelente que daria a los miembros de la Comi-

. 8i6n una impresién sobre el candidato y les permitiria bacer comparacio-

nes psicolégicas entre ellos seria el establecer la audicién individual por

la Comisién de todos los interesados, con excepcién de aquellos que se-

rian dispensados en razén de la excelencia de sus titulos y de su hoja de
servicios,

Debe de resolverse la cuestion de la remuneracién de los miembros de
la Comisién de admisién (que podria transformarse mas tarde en Comi-
sién examinadora), ya que no es justo que su pesada tarea siga siendo
honorifica.

37. El cuestionario pregunta también por las condiciones individua-
les de admisién a las sesiones de perfeccionamiento.

La edad fija es en Francia de treinta a cuarenta y cinco aflos y se exige
un minimo de seis afios de servicios efectivos (arts. 8 y 9 del Decreto). Es-
tas condiciones parecen razonables, dadas las actuales circunstancias, pero
debieran ser revisadas si los limites generales de edad de los funcionarios
variasen a consecuencia del aumento de la duracién de la vida humana.

El grado de elevacién -del nivel de calificacién administrativa superior
no es previsto estatutariamente, asi como tampoco ninguna condlclon de
probabilidad de ascenso final préximo en la carrera.

Se deja esta apreciacién a la Comisién de admlsmn, aue se fija a si
misma sus propias reglas y puntos de comparacién, que dependen, segiin
los cursos, tanto del mimero y del nivel de las candidaturas y de los tér-
minos de los dictamenes ministeriales como del asunto del curso.

En efecto, se ha revelado muy oportunoc admitir en cada sesién a al-
gunos técnicos de la o de las materias previstas para estos trabajos a fun-
. cionarios superiores de diferentes Cuerpos y Servicios generales, asi como
a especialistas ‘distinguidos en técnicas muy distintas de las del objeto del
«stage».

Pues, como lo hemos demostrado, el objetivo principal es el perfec-
cionamiento de valor personal, humano, de los Auditores, y este mf‘dlo
ha parecido ser el mis adecuado para lograrlo.

38. Pero, evidentemente, si ulteriormente parecié necesario poner
como condicién de ingreso en el Centro un éxamen o concurso no técnico
dirigido a toda clase de candidatos (transformacién experimentada por el
Centro msplrandose parcialmente en el ejemplo de la Escuela Superior de.
Guerra) seria preciso fijar entonces en la carrera administrativa el nivel
minimo exigible a los candidatos (cuadros de los Cuerpos supenores de
los que deberian formar parte, antigiiedad, etc.), -

En fin, con vistas a la eficacia del perfeccionamiento y del buen des-
envolvimiento de los trabajos, el ntmero de los auditores admitido en

387



CRONICA ADMINISTRATIVA

cada curso parece que debe de ser bastante limitado. Desde hace diez afios
ha oscilado en Francia entre 22 y 34. Tampoco en este dominio nada pue-
de ser absoluto.

VI. FACILIDADES

39. Sera siempre oportuno, aungue los candidatos sean numerosos
(y para atraer a los espiritus superiores) estimular las candidaturas y ha-
cer comprender a los interesados el valor que, tanto para ellos mismos
como para el servicio, tiene el perfeccionamiento.

Para esto son precisos el apoyo del Ministro y del Director de la Ad-
ministracién de que depende el interesado, y seria preciso que no duda-
sen en privarse temporalmente —-para el bien futuro de su servicio— de
sus colaboradores mas eminenies o distingnidos. Les ayudaria una orga-
nizacién general del perfeccionamiento para toda la funcién piblica. Su
utilidad ya la hemos demostrado.

40. Tratando de las condiciones juridicas o financieras de la situa-
ci6n, hemos criticado ya la solucién del internado.

. Por el contrario, se darian oportunamente facilidades de alojamiento
a los funcionarios que provengan de un lugar alejado, ,

Durante el curse no se prevé ninguna indemnizacién especial, fuera
de su sueldo normal, para los interesados, como tampoco «slages» exie-
riores o un viaje fin de curso. La concesién de tales ventajas, que pueden
ser muy apreciadas por los auditores y mejorarian les beneficios del cur-
s0, depende de los créditos que se concedan al Centro vy, en consiguiente,
del interés que pongan el Gobierno vy el Parlamento en el perfecciona-
miento de los cuadros superiores de la Administracion.

Un crédito, modesto por otra parte, permitiria orgamizar «stages» y
viajes de estudio comparables a los que han sido ya realizados con éxito
pleno tanto en el Instituto de Altos Estudios para la Defensa Nacional
como en la Escuela Nacional de Administracién, y seria muy oportuno
v equitativo hacer participes en los primeros afios a antignos auditores
de cursos precedentes que no se hayan beneficiado de tales desplazamien-
tos utiles a su perfeccionamiento general v a su conocimiento del mundo.

VII. LA DURACION DEL PERFECCIONAMIENTO,

41. El sistema del «tiempo pleno» es sin duda el mejor para el per-
feccionamiento, siendo el peor el de trabajos, nocturnos (después de una
jornada de trabajo normal en el servicio). '

Si repudiamos el segunda, nos encontraremos con el obstaculo —no in-
superable— de la obtencién de créditos presupuestarios suficientes para
realizar trabajos de perfeccionamiento a «tiempo plenox.
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Seria preciso prever, por un lado, indemnizaciones bastante conside-
rables para los auditores libres del sector privado, que constituyen un con--
tingente poco elevado en cada curso, pero cuyos sueldos o la pérdida de
rentas que tengan que compensar las finanzas piiblicas (ya que consagra-
ran todo su tiempo al curso) sera a menudo, en Francia al menos, muy
superior a lo normal tratindose de funcionarios publicos.

Por otra parte, seria preciso, sobre todo, el reemplazo de los auditores
que abandonan su Administracién especial y seguidores del curso por al-
tos funcionarios cuyos efectivos presupuestarios permanentes deberian ser
fijados supernumerariamente.

Seria incluso el 1inico medio de que los Ministros y Directores genera-
les mirasen favorablemente el eclipse, durante algunos meses, de los altos
funcionarios auditores del Centro: si hubiese, por ejemplo, en la némi-
na del Ministerio del Tnterior tres Prefectos mas «en los cuadros» para ase-
gurar la suplencia en su puesto de los Prefectos adscritos al Centro, se
estaria seguro de que en cada curso figurarian tres Prefeclos, siempre uno-
después de otro, entre los auditores.

Y. tratindose. de los mismos interesados, lo esencial seria tener la se-
guridad de que al final del curso recuverarian automiticamente su puesto
(pues pueden estar tanto mas interesados en él cuantn mis interesante y
cargado de responsabilidad). Esto acrecentaria el namero de ]as candi-
daturas interesantes.

Si se objeta que, sin embargo, los Ministros podran dudar de privarse
dutrante algunos meses de los servicios de colaboradores inmediatos, se-
ran, de una parte, casos excepcionales gue no pocﬁian ser resueltos mas
que con la obligacién generalizada de efectuar extraservicio un perfeccio-
namiento periédico, y por oira, situaciones comparables a las de enferme-
dades o accidentes fisicos que acarreen la imposibilidad de servir durante
tres o cvairo meses; en tales hipétesis se ve bien claro que nadie es irre-
emplazable, sobre todo temporalmente, y esto no impide que el titular
del empleo lo recupere después de su convalecencia, . ,

42. A causa de estas dificultades —que podrian ser resueltas—, Fran-
cia ha elegido un sistema intermedio : durante el curso, de seis dias labo-
rales que tiene la semana, dos o tres son consagrados enteramente a los
trabajos del Centro y los otros restantes a atender el servicio adminis-
trativo. ‘

El articulo 7 del Decreto de 1945 dispone que los cursos de perfeccio-
namiento deben organizarse de forma que permitan a los funcionarios gue
vivan en Paris seguir el curso sin mterrumplr su trabaJo mientras que los
funcionarios residentes en provincias o en ultramar seran destinados, du-
rante la duracién del curso, a la Administracién central, pero continuarim
bajo la direccion de su Administracién de origen. . : o

42 bis. La duracién de este periodo de instruccién es en Francia,
aproximadamente, de cuatro meses, durante los cuales, repitdmoslo, -sélo.
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se dedican dos o tres dias semanales. Creemos que no se puede reducir
este periodo, pues de lo contrario, el perfeccionamiento perseguido difi-
cilmente se alcanzaria. ,

Tres o cuatro meses de dedicacién completa, o seis u ocho meses de
consagracién parcial, son metas que deben conseguirse en el futuro.

Pero, por tratarse de un grupo de funcionarios superiores y de un per-
feccionamiento <humanista», estimamos que cursos de uno o dos ailos so-
brepasarian el objetivo actnalmente perseguido o sélo se concebirian en
una organizacién diferente y tratindose de una institucién. en la que se
ingresara por oposicién, en la que el titulo proporcionaria ventajas con-
siderables en la carrera y en el escalaféon. Ademas, una duracién tal no
permitiria a los auditores la conservacién de su puesto hasta reintegrarse
a su servicio,

En principio es mas conveniente para el éxito de la instruccién que
el curso destinado a los mismos participantes sea continuo y no qgue sea
escindido en etapas sucesivas,

Cada curso debe dirigirse a participantes diferentes. En todo caso, po-
dria preverse que algunos asistentes escogidos por razén de sus conoci-
mientos técnicos en alyuna asignatura del curso que continuaran en el
mismo curso para que sus compaiieros aprendieran mas rapidamente las
técnicas del mismo o que asistieran al curso siguiente, donde se estudien
técnicas que les sean desconocidas, para que de esta manera hagan un
esfuerzo intelectual grande. :

Pero en la primera hipotesis ellos tendrian una posicién privilegiada,
pues serian considerados como monitores y recibirian durante el curso
dietas o ventajas particulares muy legitimas.

VIII.—LOS PROGRAMAS

43. Los programas de cada curso, la época, la duracién de las clases

y el nimero maximo de personas que podran ser admitidas en el mismo

(las admisiones individuales pueden ser decididas por una autoridad me-

nos elevada o por una Comisién o por concurso) son cuestiones sobre las
que decide una alta autoridad,

Ciertas autoridades u organismos ﬂpuhhcos y también la Asociacién
de Antiguos Auditores, pueden hacer proposiciones o sugerir ideas en lo
relativo a los programas, y deberia exigirse en todo caso la autorizacién
previa o la aprobacmn del programa por el Director del Centro y por e]
Consejo del mismo.

No hay por qué consultar a los interesados ni se admitiran las candi-
daturas hasta que el programa no se haya fijado.

44. Es conveniente cambiar de programa en cada curso. No hay im-
pedimento alguno para gue, pasados algunos afios, se dé el programa de
olros cursos pasados.
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En 1945 se habia pensado en dividir en tres Secciones el Centro de «Al-
tos Estudios Administrativos» especializadas, respectivamente, la prime-
ra, en problemas generales de la Administracién y de los servicios piibli-
cos de la metrépoli; la segunda, en cuestiones de la Unién Francesa de
Ultramar, y la tercera, en materia de empresas industriales o comerciales
nacionalizadas o bajo el control del Estado. Las discusiones y conferen-
cias ‘podian seér, sin embargo, comunes a varias Secciones.

Esta concepcién, mas bien escoldstica y utilitaria, se ha revelado de-
masiado sistematica y excesivamente limitada (desconoce las variaciones
bruscas, es decir, el paso desde el primer- plano de la actualidad a la
penumbra, de problemas que se ocupa el Gobierno a los que se ocupa
la Administracién o el publico; los programas posibles desbordan esta tri-
ple clasificacién y hay algunos que engloban materias de dos o tres Sec-
clones a la vez). o :

Se venia a reflejar en ella la tendencia, dominante en 1945, de no pen-
sar nada mas que en la «formacién» de los funcionarios; si generaliza-
mos aqui el fin y los métodos que presidieron la creacién de la Escuela
Nacional de Administracién sin reflexionar en la diferencia esencial entre
objeto y naturaleza (aunque la experiencia haya demostrado rapidamen-
te que para los funcionarios superiores es mas importante el perfeccio-
namiento), haria falta ceder el paso al hombre antes que al téenico, a lo
general sobre lo particular, y pensar mucho en la necesidad de no espe-
cializar durante ‘el «stage» muchos auditores en sus técnicas de origen,
sino admitirles en un curso especial, en razén de sus conocimientos propios.
 Esta es la razén por la que muy pocos cursos se han inspirado en esta
divisién, y uno solo (en 1949-50) ha sido sefialado por los trabajos conco-
mitantes de dos Secciones distintas (administrativa y econémica).

Esta divisién tedrica del Centro en Secciones no es mis que una super-
vivencia formalista y no sirve méis que para clasificar el programa esco-
gido para un curso en una de estas tres grandes rubricas y para conside-
rar demasiado arbitrariamente el diploma final del curso como titulo de
una de las tres Secciones del Centro.

Muchos participantes en un curso hubieran debido incluirse en otra
Seccidn si se tienen en cuenta sus actividades normales y no en la Seccion
a la que ficticiamente el curso pertenece.

Estas Secciones del Centro no son mis que un anacronismo indtil.

, 45. No hay ninguna norma que nos diga cual ha de ser el grado de
tecnicismo o de generalidad o de extensiénu de los programas.

Hace falia dejar el maximo de libertad y de flexibilidad posible a las
autoridades calificadas. La vida estid en constante evclucién, e incluso en
-este campo es interesante ensayar nuevas experiencias sobre los distintos
programas imaginables,

La finalidad primaria de los cursos no es otra que la del perfecciona-
miento individual de los auditores, ya que el profundizar en ciertos pro-
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blemas nacionales o internacionales no es mis que un ohjetivo secunda-
rio. Durante las clases, teniendo presente este doble punto de vista, po-
dran hacerse con éxito comparaciones entre las reahzacmnes nacionales,
particulares y extranjeras.

En cuanto al problema de si cada curse debe terminar su actividad
con una relacién escrita de las conclusicnes o resultados perseguidos, cla-
ro es, separando las soluciones tedricas de las pricticas, es cuestién que
depende de la naturaleza del programa del curso,

Para dar una idea de la variedad posible de programas, veamos los
principales temas tratados desde 1947 en los cursos organizados por el Cen-
tro de Altos Estudios Administrativos (algunos han s1d0 dados dos veces y '
otros han dadn lugar a informes que alguna vez han ocasionado reformas o
creaciones ttiles) (12):

La reforma del Estado. !

La incidencia de la planificaciéon en el campo de la Administracién.

Las relaciones entre el Poder central y las colectividades locales.

Los problemas planteados por la organizacién de la Unién Francesa.

Los problemas relativos a la Admlmstracwn municipal en sus relacio-
nes con el Estado.

Los problemac que suscita la gestion de empresas nacionalizadas o de
economia mixta.

Las relaciones entre la metropoli y los territorios de ultramar.

La administracién y el desarrollo de las grandes aglomeraciones ur-
banas.

La coordinacién enire los diversos medios de transporte y, en particu-
lar, la organizacién de los transportes por carretera,

La aportacién de Francia a la asistencia téenica internacional.

La accién del Estado en materia de investigacion cientifica.

El caracter y la importancia de los movimientos de noblacién entre los.
departamentos de Africa del Norte y la metrépoli.

La forma y la estructura de los presupuestos piiblicos.

La proteccién de la poblacidn civil en caso de guerra.

La puesta en cultivo de regiones abandonadas.

Los medios de previsién que el Estado y las empresas disponen para
actuar conjuntamente sobre la coyuntura.

La aplicacién de programas de descentralizacién y de renovacién eco-
némica en tres regiones: Bretafia, Lorena y Languedoc.

IX. METODOS DE TRABAJO

46. En este epigrafe seremos breves, ya que, a nuestro juicio, todas
las hipétesis practicas enumeradas con precisién exquisita en el cuestiona-

(12) La publicacién y difusién de estos informes deberia favorecerse.
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nario son posibles, y su experimentacién concomitante, alternativa o su-
cesiva es deseable.

Los cambios en los métodos de trabajo, incluso dentro de un mismo
curso, sirven para completar la especializacion de los cursillistas, ya que
los inicia en los métodos intelectuales individuales o colectivos, les fuerza
su imaginacién y les obliga a cambiar sus habitos, asi como sus costumhres
adqulrldas al empezar el curso.

Conviene consuliar la pag. 9 del cuestionario, ya que su smlple lectura
da lugar a reflexiones provechosas.

¢,Cual debe ser la duracién de cada sesién de traba_]o‘? Los funcionarics
tienen una jornada diaria de seis horas (tres por la mafiana y tres por la
tarde), lo cual hace que consideremos acertado pensar en una jornada
muy corta unos dias y dejar el resto del tiempo para reflexionar o para
preparar una conferencia o para trabajur en equipo, y de vez en cuando
sesiones largas susceptibles de ser continnadas por la noche en los casos
que haya que dar solucién a problemas urgentes.

X. LAS CALIFICACIONES
"47. Los asistentes a un curso de perfeccionamiento (es decir, en Fran-
cia, en los cursos organizados por el Centro de Altos Fstudios Adminis-
trativos) que han demosirado su asiduidad y su valia en los trabajos in.
dividuales o colectivos realizados, recibiran con toda solemnidad un di-
ploma otorgado por el Consejo de Perfeccionamiento del Centro, firmado
por una alta autoridad del Estado.

E1 valor de la contribucién personal de cada auditor a los trabajos del
Centro debe controlarse por el Director del curso, el cual debe senalar al
Director del Centro —que esta en relacién con el Ministro del que depen-
de el funcionario— las faltas de éstos que no se puedan tolerar.

Hasta el momento presente la practica ha tendido a conceder el diplo-
ma a la mayona de los asistentes.

Esto qulza se haya debido al hecho de que los antignos cursillistas no
recibieron ninguna ventaja ni privilegio especial y fué su desinterés el
que les hizo merecer el titulo.

Pero asi como el ingreso en el Ceniro no se hace por un concurso rigu-
roso o iras un examen dificil, no es de extratiar que el diploma se conceda
a aquellos que se han comportado debidamente durante el curso.. Una di-
ficultad mayor en la concesién de estos diplomas podria ser el corolario
eqmtanvo de las ventajas que debenan reconocerse a los poseedores de
los mismos.

48. ;Cual podria ser la naturaleza de tales ventajas?
Podria pensarse, dentro ya de un plano materialista que podria susci-
tar criticas del resto de los funcionarios o de sus organizaciones sindicales
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por el posible perjuicio que ocasionarian a su carrera, en compensaciones
de edad para conseguir el ascenso de los diplomados (aunque estatutaria-
mente se hace por eleccién, se puede condicionar a una edad minima), en
la concesién de condecoraciones o en ascensos automaiticos de los diplo-
mados al grado superior del escalafén, o en afectaciones administrativas
sin ascenso de los diplomados a las funciones desempeiiadas normalmente
por funcionarios de categoria mas elevada o en el acceso al Cuerpo de
Inspeccion,

En realidad, todas estas ventajas sélo estarian justificadas si ingresaran
en el Centro funcionarios medios que estuvieran aproximadamente en la
mitad de su carrera.

Cuanto mas alta es su jerarquia, tanto mas inadecuados son estos privi-
legios. '

Otras soluciones mas sutiles que no perjudican a los funcionarios
no diplomados han sido sugeridas desde hace cinco afios. Se refieren a la
posibilidad que podria concederse a los funcionarios diplomados de ser
nombrados para un puesto superior siempre que retinan las condiciones
de antigiiedad exigidas por su estatuto propio y hayan solicitado debida-
mente el ascenso del Cuerpo administrativo del que dependen y hayan
seguido, ademas, el criterio del Consejo directive del Centro,

Podria pensarse en que ninguna designacién para cargos superiores pu-
diera hacerse en favor de candidatos no diplomados sin que la Comisién
eventualmente competente haya examinado los titulos de los candidatos
diplomados que retinan las condiciones minimas exigidas y sin que hayan
sido recibidos en audiencia individual por el Ministro que efectia el nom-
bramiento (éste no estaria obligado a elegir un candidato diplomado, pero
su atencién recaeria sobre €l si lo conociera personalmente).

Los nombramientos -que discrecionalmente realiza el Gobierno para
ocupar cargos en el Consejo de Estado, en el Tribunal de Cuentas, en los:
Cuerpos de Inspeccién General de los distintos Ministerios y en las gran-
des entidades donde exista esta posibilidad no deberian hacerse hasta que
el Consejo del Centro de Instruccién de Altos Estudios Administrativos
haya sido consultado por los titulos de los candidatos diplomados siempre
que rednan los requisitos exigidos.

Tal disposicién seria, a la larga, menos platénica de lo que parece.
Seria mucho mas eficaz, pero mis dilicil que el Gobierno aceptara que un
porcentaje reducido de estos nombramientos sea reservado en cada Cuer-
po a los diplomados de este Centro.

Podria otorgarse a los funcionarios diplomados ventajas de todo géne-
ro, incluso aquellas que parecieran secundarias, ya que podrian ser en
ciertas condiciones de gran utilidad. Se deberia reconocer la posibilidad
de abandonar su cargo a todos los dipiomados que encontraran un puesto -
mejor en un organismo estatal distinto del suyo, rigiéndose tal separacidn,
como es légico, por las normas aplicables usualmente en estos casos, sin
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que sea tenido en cuenta su caso dentro del porcentaje maximo de fun-
clonarios separados en relacién con el efectivo global previsto por el esta-
tuto particular de su Cuerpo.

Las disposiciones legislativas y reglamentarias autorizando la separa-
cién de oficio de los funcionarios, el licenciamiento de oficio o el retiro
anticipado de oficio por motivos distintos a los disciplinarios, no debe-
rian aplicarse a los funcionarios diplomados sin haber conseguido la auto-
rizacién del Consejo de Perfeccionamiento del Centro o sin haber puesto
primeramente fuera del servicio a los funcionarios no diplomados.

Estos proyectos, demasiado complejos y modestos a un mismo tiempe,
aparecen ligados a una visién estatutaria especifica de los funcionarios
franceses, y se han expuesto aqm con el unico pronosuo de senalar las ten-
dencias- actuales de este pais.

No hay ninguna morma especifica que se ocupe de los libreoyentes
diplomados, pero seria equitalivo y oporiuno que se suavizaran en su fa-
vor alguna de las reglas que se ocupan del acceso de los no funcionarios
a la Funcién Piblica,

49. Un estudio y una coordinacién de los problemas que la instruc-
cién de los funcionarios plantea (que son méas técnicos a medida que se
desciende en jerarquia) necesitaria, como hemos sugerido, la creacién de
un Consejo Nacional encargado de resolverlos. Podria examinar la opor-
tunidad de crear nuevas ensefiauzas administrativas, idea apuntada ya en
el cuestionario.

El Centre de Altos Estudios Adminisirativos, dedicado uinicamente al
adiestramiento de los funcionarios superiores, llegaria a ser la pieza maes-
tra de este conjunto, y seria de desear que alguno de sus antiguos andito-
res mas distinguidos formara parte de este Consejo Nacional.

50. La mayoria de los antiguos cursillistas de este Centro de Estudios
Administrativos permanece unida y continua interesindose, como es na-
tural, por la vida del mismo. Se ha creado una Asociacién para conseguir
una unién mas estrecha entre estos funcionarios de gran talla intelectual
y moral. Una de sus finalidades es la de conseguir una vinculacién indi-
vidual y colectiva a los trabajos de los cursos, lo cual suscita problemas
materiales.

Estas dificultades deben ser resueltas para la mejora del funcionamien-
to del Centro, que desde su origen descansa sobre la voluntad desintere.
sada de los que en él trabajan. )

XI. LA COOPERACION INTERNACIONAL

51. La respuesta que debe darse a la undécima pagina del cuestiona-
rio que trata de este tema (que nosotros hemos tocado incidentalmente en
€l ndm. 25) aparecera, en unas semanas, en un trabajo del que ha querldo
encargarse la sefiora LABEYRIE-MENAHEM,
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CONCLUSION

52. La ponencia de WURMSER aclarara los problemas que plantee la
instruccién general de los funcionarios medios y el perfeccionamiento tée-
nico de los diferentes servicios puablices (ignalmente se ocupara de la for-
macion de nuevos miembros de los cuadros medios y superiores).

Nosotros hemos creido preferible exponer en este trabajo solamente las
realizaciones y tendencias francesas en esta materia para respetar asi la
unidad de criterio y la posibilidad de contestar detalladamente a todas las
preguntas de este cuestionario que tinicamente se refiere a la instruccién
de los cuadros superiores de la Administracién.

El Centro de Altos Estudios Administrativos, que persigue esta finali-
dad. puede ser citado con orgullo por los franceses.

Esta institucién fué concebida en una época en la que la formacién y
no el perfecclonamlento era el objetivo principal: por eso los textos que
sirvieron de base a la institucién estan inspirados en esta idea, pero, no
obstante, contienen experiencias valiosisimas que no desean otra cosa que
su desarrollo ulterior.

Esta institucién y estas experiencias, he aqui lo que Francia puede
ofrecer.

Puede mirarse con satisfaccién este arbo] planiado hace diez aiios y gue
se ha desarrollado extracrdinariamente.

Si este arbol no ha llevado todo el fruto que era de esperar, se debe
a que hasta el momento presente el Gobierno no ha mostrado especial pre-
dileccién en consumir sus frutos, por un lado, y por oiro, a que no se le ha
cuidado debidamente.

Pero en el fondo esto no nos desamma, va que nuestro «Instituto Inter-
nacional» esta dedicado a las ciencias administrativas y no a las ciencias
gubernamentales.

FRANCOIS MEJAN

Presidents del Tribunal Administrative
de Lille. Diplomado por el Ceniro de
Altos Estudios Administrativos,
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TEXTOS RELATIVOS A LA ORGANIZACION DEL CENTRO
DE ALTOS ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

ORDENANZA N. 45-2283 DEL 9 DE OCTUBRE
pE 1945, RELATIVA A TA FORMACION Y AL
ESTATUTO DE CIERTAS CATEGORIAS DE FUN-

CIONARIOS CREANDO UNA DIRECCION DE LA

Funcidon PUBLica Y un CONSEJO PERMA-
NENTE DE LA ADMINISTRACION cviL («B. O.»
del 10 de octubre).

EXPOSICION DE MOTIVOS,

El Centro de Altos Estudios tiene por
misién dar una formacién complementaria
a los funcionarios con afios de experien-
cia y excepcionalmenge a hombres que ha-
yan hecho prueba de su valia en actividades
privadas y que el Estado desee tenerlos
a su servicio. Los estudios seguidos en
este Centro no tendrén en modo alguno
caracter escolar. La confrontacién de las
ideas y experiencias sera la base de su en-
sefianza.

El diploma entregado por el Centro no
confiere ningin derecho, sino que sélo
atestigua una vocacién y una aptitud.

TITULO III

DerL Centro pE Avrros Estupios Apmi-
NISTRATIVOS,

Art. 10. Se ha creado un Centro de Al-
tos Estudios Administrativos. Este Centro
otorga la formacién necesaria para el ejer-
cicio de las altas funciones publicas.

Organiza estudios sobre problemas rela-
tivos a Francia y a Ultramar.
~ Completa la preparacion para la direc-
¢ién y vigilancia de las empresas indus-
triales o comerciales nacionalizadas o con-
troladas por el Estado.

Art. 11. Pueden ser admitidos en el
Centro de Estudios Administrativos fun-
cionarios metropolitancs ¢ de ultramar,

oficiales del Ejército francés, asi como a
titulo excepcional toda persona francesa o
extranjera.

La organizacién y el funcionamiento
del Centro se determinara en un reglamen-
to de la administracién piablica.

DrcreTo No 45-2290 pEL 9 DE OCTUBRE DE
1945, EN EL QUE SE CONTIENE EL REGLAMEN-
TO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA 1A
apLICACIGN BEL TITULO III pE 1A ORDENAN-
ZA N.» 45-2283 pEL 9 DE OCTUBRE, REFERENTE
aL CenTrO DpE ALTOS EsTUDIOS ADMINIS-
TRATIVOS («B. O.» del 10 de octubre).

El Gobierno provisional de la Repiibli
ca francesa, a instancia del ministro de
Estado y del ministro de Educacién Na-
cional, oido el Consejo de Estado, decreta :

drt. 1.» Se ha creado dentro de la Es-
cuela Nacional de Administracién, y bajo
la autoridad de su director y de su Con-
sejo de administracion, un Centro de Al-
tos Estudios Administrativos.

drt. 2.2 El Centro de Altos Estudios
tiene por objeto:

1.0 A titulo principal, completar la cul-
tura de los funcionarios con experiencia de
la vida administrativa, de tenerlos al co-
rriente de los problemas actuales, de darles
ocasiéon de compleiar sus conocimientos
especiales con el estudio de problemas nue-
vos y con el trato de funcionarios pertene-
cientes a otros caerpos o servicios.

2.0 “A titulo complementario dar una for-
macién administrativa general a aquellas
personas que habiendo demostrado capaci-
dad en las actividades privadas deseen con-
sagrarse al servicio del Estado.

Art, 3.0 El Centro de Altos Estudios esta
dividido en tres secciones, que lienen por
objeto estudiar:

a)  La primera, los problemas generales
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relativos a la administracién del Estado y
a todos los servicies piiblicos de la metrs-
poli. -

b) La segunda, las cuestiones politicas,
econémicas, sociales, intelectuales y reli-
giosas planteadas por la organizacién de la
Unién Francesa y las relaciones entre la
metrépoli y los territorios franceses de Ul-
tramar. ) )

¢) La'tercera, la gestién de empresas in-
dustriales o comerciales nacionalizadas y
* ¢l control de empresas privadas colocadas
bajo la vigilancia del Estado.

Cada una de estas secciones es indepen--

diente. Sin embargo, las conferencias y las
discusiones pueden ser comunes a varias
secciones.

Art. 4.0 El Centro organiza en cada sec-
cién cursillos cuya duracién oscila de cua-
tro meses a dos aflos. Estos carsos abarcan :

1.c Conferencias dadas en la E. N. A.
o en el mismo Centro.

2.0
inscritos en el Centro.

3.0 Articulos o informes sobre temas es-
cogidos por los auditores aprobados por el
director del' Centro.

4.0 Misiones a realizar en el extranjero
o en las colenias, y periodos de practica,
yva en las administraciones piblicas o en las
empresas comerciales francesas o extranje-
ras. ’ - e

Art. 5. Las conferencias, explicaciones
o informues presentados por los auditores
sobre problemas de su competencia, son se-
euidos de discusiones presididas por-el di-
rector del Centro o por otra personalidad
cualquiera.

A4rt. 6. Una vez terminadas las practicas
o realizadas las misiones previstas en el ar-
ticulo anterior, el cursillista deberd redac-
tar una memoria que se presentara a la ad-
ministracién interesada y al Consejo de
Perfeccionamiento dél Centro.

Are. 7. Los curses de perfeccionamien-
to deben organizarse de forma que permi-
tan a los funcionarios ejerciendo en Paris
seguir el curso sin interrumpir su trabajo,

Memorias hechas por los alumnos®

mientras que los funcionarios residentes en
provincias o en ultramar .deben ser desti-
rados a la Administracién central durante
14 duracién del curso, pero continiian bajo
la direccién de su administraecién propia.

Art. 8. Pueden matricularse en el Cen-
tro de Alios Estudios los funcionarios, los
auxiliares y los agentes de los servicios pir-
blicos metropolitanos o de Ultramar, los
oficiales o asimilados de los ejércitos de
tierra, mar y aire que tengan mas de treinta
afios de edad y no escedan de cuarema y
cinco que hayan eumplido como minime
seis aftos de servicios efectivos.

Art. 9. Pueden inscribirse como libre.
oyentes aquellas personas que, no pertene-
‘ciendo a 1a Administracién, redinan las con.
diciones de edad sefialadas en el articulo
anterior, siempre cue hayan ejercido una
profesién u ocupado un carge durante un
periodo de tiempo igual que el que se exi-
ge a los funcionarios dentro de los servi-
cios piiblicos.

Art. 1. La admisién debe solicitarse
por el interesado o propuesta del minis-
tro de que depende. Tanto en uno como en
otro caso, las candidaluras vendran acom-
panadas de la autorizacién de los jefes del
servicio. .

La admisién de los candidatos en las di-
ferentes secciones del Centro de Altos Es-
tudios es decidida por una comisién presi-
dida .por el director del Centro, asistido
por dos miembros del Consejo de Perfec-
cionamiento. .

Las candidaturas son examinadas indi-
vidualmente por un miembro de la comi-
sién, que hace las veces de poneute.

La admisién puede estar subordinada a
la presentacién de una memoria o a exdme-
nes sobre materias consideradas indispensa-
bles. Los candidatos no propuestos por el
Minisiro necesitan para su admisién el vo-
to favorable del mismo.

Pueden establecerse reglas especiales para
el ingreso de los oficiales de los tres ejér
citos. '

La lista de los candidatos admitidos es
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refrendada por el jefe del gobierno 'y pu-
blicada por orden alfabéiico de apellidos

Art. 11. Los asistentes que hayan reali-
zado de una forma satisfactoria, a juicio

del profesorado, el conjuuio de trabajos .

previstos en el programa, obtendran un
diploma que les serd entregado por #\ Con-
sejo de Perfeccionamiento del Centro, pu-
diendo venir acompafiado de menciones
distintivas.

Art. 12. Debera tenerse en cuenta este

diploma en los nombramientos que se ha-

gan para ocupar puestos superiores en la
administracién, ya en el cuadro de origen
0 ya en otro cuadro administrativo.

Los auditores libres diplomades pue-
den ser nombradoes por tiempo indefinido
para ocupar puestos determinados en
cuerpos o administraciones, siempre que
el acceso a los mismos esté abierto a per-
sonas no pertenecientes a los cuadros nox-
males de esos cuerpos-o administraciones.
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Art. 13. El Centro de Altos Estudios es
administrade por el director de la Escue-
la N. de Administracién, que desempeiia la
funcién de director del Centro. Si las cir-
cunstancias lo exigen, puede nombrarse un
director adjunto.

Art. 14. El Consejo de Perfeccionamien-
to del Centro de Altos Estudios es el encar-
gado de vigilar la ensefanza y las practicas,
asi como de proponer las mejoras necesa-
rias.- .

Este Consejo se nombra por un carret»
del presidente del Gobierno. Esta compues.
to de profesores universitarios, de repre-
sentantes del Consejo de administracién de
la Escuela Nacional de Administracion y
de otras personalidades competentes. El ni-
mero de miembros no puede exceder de
diez. El director de la Funcién Piblica
forma necesariamente con voto deliberativo
parte de este Consejo. '






