NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SUMARIO: A) Coordinacion de horarios de oficinas. B) Establecimiento de oficinas de

iniciativas y reclamaciones ¢ informacién. C) Introduccion de métodos de sustanciaciéon

de trdmites. D) Disposiciones sobre procedimientos especiales que han de quedar vi-
gentes. E) Desconcentracion y delegaciones de funciones. F) Cenclusién.

Aun cuando la Ley de Procédimiento administrative de 17 de julio
de 1958 no lo sea de Bases, muchas de sus disposiciones requieren la
' promulgacién de otras para su ejecucién o como aclaraciéon a las mis-
mas, singularmente las que suponga innovaciones declaradas como las
de: A) coordinacién de horarios de oficina; B) establecimicnto de ofi-
cinas de iniciativas y reclamaciones e informacién; C) que introduzcan
métodos de sustanciacién de tramites; D) dlsposwlones sobre procedi-
mientos especiales que han de quedar vigentes, todo lo enal viene fa-
cultado por la disposicién 2.* final de dicha Ley a la Presidencia del
Gobierno; y E) desconcentracién y delegaciones de funciones. .

A) CoOORDINACIGON DE HORARIOS DE OFICINAS.

El sefialamiento del honario de oficinas tiene una eficacia juridica, -
pues dentro del mismo es preciso recibir instancias, reclamaciones y re-’
cursos, bajo responsabilidad burocratico, estableciendo el derecho de
inadmisibilidad de unas y otros fuera del horario (1).

(1) Enla Exposici«’m de Motivos de la Ley de Procedimiento se lee: «las aludidas
-directrices, no se conciben como simples enunciados programiticos, sine como verdade-
ras normas juridicas, a habilitar a la' Administracién de una vez para siempre para
adoptar cuantas medidas repercutan en la economia, celeridad y eficacia de los servi-
cios: a estos fines responden los preceptos relativos a la nermalizacién de documentos;
racionalizacién, mecanizacién y automatizacion de los trabajos en las oficinas piblicas;
creacién de oficinas de informacién y de reclamaciones, y fijacion de horarios adecua-
dos para el mejor servicio de los administrades, etc.y. Vid. Dana MonraNo: La Ley
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El articulo 37, niim. 1, de la Ley de Procedimiento administrativo
previene que el horario de despacho al publico de las oficinas de la Ad-
ministracién debera ser coordinado por los distintos Centros de una
misma localidad y uniforme en cada uno de ellos, y lo suficientemente
amplio para que no se causen pérdidas de tiempo a los interesados.

La Orden de 8 de noviembre de 1958 desarrolla dicho precepto dis-
poniendo en las oficinas de la Administracién del Estado y sus organis-
mos auténomos, en todo el territorio mnacional, el horario minimo de
despacho al piiblico de los Registros, Habilitaciones y, en general, de
aquellas dependencias montadas para atender directamente a los admi-
nistrados, que serd de diez a una treinta de la mafana, todos los dias
laborables, salvo en las de Caja que hayan de sujetarse a horarios ban-
carios, las cuales podrdn adelantar la hora de cierre en cuanto por ellos
sean obligadas. El horario puede ser ampliado libremente por cada uni-
dad administrativa, siempre que con ello no se infrinja alguna disposi-
cién de caracter general. Mas para establecer un horario minimo dife-
rente del sefialado anteriormente, sera preciso justificar debidamente la
‘necesidad en el correspondiente expediente, que sera resuelto por la
Presidencia del Gobierno, publicindose en el Boletin Oficisl del Estado
v en el de la provincia correspondlente el horario especial de la oficina
de que se trate.

La Orden de 22 de octubre de 1958, en el ntm. 5, expresa que los
Gobiernos .civiles y oficinas de correos que reciban instancias, escritos
y documentos, haran constar la hora y minutos de la presentacién en
el Registro, y en el recibo que entreguen al interesado a su solicitud.

B) ESTABLECIMIENTO DE OFICINAS DE INICIATIVAS Y RECLAMACIONES E
INFORMACI6N.

1. Deciamos en nuestro estudio de la «Nueva Ley de Procedimiento
administrativo» (2) que habri oficinas de informacién, publicaciones
1lustrat1vas ‘sobre tramitacion de expedientes, diagramas de procedimien-
to, orgamgramas (3), indicacién sobre localizacién de dependenc1as y
horatios de trabajo y cualquler otro medio adecuado, e igualmente en
los Ministerios civiles y organismos auténomos, asi como oficinas de ini-
ciativas y reclamaciones, que, entre otras misiones, tendran—siempre

espaiiola de Procedimiento administrativo. «La Ley>. Buenos Aires, 18 de noviembre
de 1958, pdg. 2.
(2) REevisTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, niimm. 26, mayo-agoste, 1958, pag. 104,
(3) Vid. un estudio selecto sobre organigramas éptimos en Carro, A.: «La organiza-
- cion de la Administracién espafiola y el articulo 35 de la Ley de Procedimiento-admi-
nistrativoy, «Documentacién administrativay, nim. 13, enero, 1959, pigs. 6 y sigs.
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mostrando el deseo de dar facilidades al administrado—la de atender
las quejas a que puedan dar lugar las tardanzas, desatenciones y otras
anomalias que se observen en el funcionamiento de los servicios admi-
nistrativos (arts. 33 y 34, L. de P. A.) (4).

La Orden Circular del Ministerio de la Gobernacién de 28 de octu-
bre de 1958 dispone (nim. 9) la organizacién de oficinas de informacién
en las Direcciones Generales de edificios distintos al del Ministerio. Las
oficinas de informacién instalables en todos los Gobiernos-civiles res-
pecto de todas las dependencias y Delegaciones civiles de la Adminis-
‘tracién Central de la Provincia (art. 33, parrafo 2, de 1a Ley de P. A.),
se organizardn con arreglo a normas que dicte dicha Direccién General.

El cometido de las Oficinas de Informacién se puntualiza en las si-
guientes normas de la' Presidencia del Gobierno, aprobadas por Orden
de 22 de octubre de 1958:

~ La mformacwn encomendada a estas oficinas puede ser de dos
clases:

A’Y Informacion “general.—Versara sobre los fines, competencia y
funcionamiento de sus distintos 6rganos y servicios, de conformidad con
lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Procedimiento administra-
tivo. Comprendera, asimismo, cuanto se refiere a la organizacién de los
servicios, localizacion de dependencias, horarios de oficinas, horas de
visita, tramites de los diferentes tipos de expedientes, documentacién
que exijan, formas de gestién y, en genéral, cuantos informes sirvan de
ilustracion a quienes hayan de relacionarse con la Administracién.

B) Informacion especwl —Tendran derecho a obtener esta clase
de informacion:

A”) Los interesados en el expedlente, teniendo en consideracién los
. comprendidos en el articulo 23 de la misma (5).

B”) Los representantes de aquéllos, considerandese que lo son:

a) Los gue actian con tal caricter a solicitud del interesado, con:
forme ya se reconocen en el articulo 24, parrafo 1.°, de la Ley.

b ) Quienes figuren como tales representantes en el eserito de imi-
ciacién del procedimiento (art. 69, ap. a).

¢) Quienes acrediten la representacién en la forma establecida en

(4) La Orden de 20 de octubre de 1958 del Ministerio de Hacienda organiza la
Oficina de Iniciativas y Reclamaciones, Seccién de «Traba]os Mecanlzados», en. el Ser.
vicio Central de Informacién.

(5) Se consideraran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos.

b) Los que sin haber iniciado el procedimiento ostenten dereches que puedan re-
sultar directamente afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

¢) Agquellos cuyos intereses legitimos, personales y directos puedan resultar afec-
tados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tante no hayan recaido
resolucion definitiva (art. 23 de la Ley de Procedimiento administrative).
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el num. 2 del articulo 24 de la Ley, o sea mediante documento publico
o documento privado, con firma notarialmente legitimada, y, en su caso,
legalizada, o con poder apud acta (en presencia del que tramita el ex-
pediente). o A '

d) A los efectos de la aludida Orden, se presumird la representa-
cién por la simple presentacwn en la Oficina de Informacion del recibo
del Registro acreditativo de la recepcion del escrito con el que se inicié
el expediente fotocopia o copia simple.

Las informaciones que se suministren a los consultantes seran claras
y sucintas, y versaran, en todo caso, sobre hechos y situaciones o estados
de tramitacién o comunicacion de expedientes en que estén interesados.

Los informes que se emitan por las Oficinas de Informacién tendran
exclusivamente caracter ilustrativo e informativo para quienes lo soli-
citen. En consecuencia: ) _

1.° Tales informes no. originaran derechos ni expectativas de dere-
chos a favor de los solicitantes ni terceros, ni podran lesionar derechos
o intereses legitimos de los interesados u otras personas.

2. No ofreceran vinculacion alguna con el procedimiento a que se
refieran, y en este sentido- no podra ser invocada la informacién a efectos
de mterrupcmn, parahzaclon de plazos, caducidad, prescripcién, ni ser-
vird de instrumento de notificacién en el expediente a que haga refe-
rencia. .

2. Las Oﬁcmas de Imclatlvas y Reclamaciones se reglamentan en la
Orden de la Subsecretaria de la Presidencia del Gobierno de 5 de enere
de 1959, que dice (ntims. 1 y 2) que estaran situados en la sede princi-
pal de cada Departamento, Organismo auténomo.o gran unidad admi-
nistrativa, en zona de facil acceso al publico e inmediatas o proximas a
las Oficinas de Informacién, con las que guardaran estrecha relacion, y
estaran a-cargo de funcmnarlos con categona admlmstratlva no inferior
a la de jefe de Negociado, y tanto su titular como el personal a sus
ordenes se demgnaran entre aquellos que cuenten con especiales dotes
de comprension de las aspiraciones del publico y conocimiento de los
asuntos y competencias de los diferentes servitios administrativos. ,

Compete a las distintas. Oﬁcmas recibir e 1mpulsar aquellas iniciati-
.vas que se refieran a la mejora econémica de los servicios, al mayor ren-
dimiento del trabajo personal, a la.supresién de-tramites innecesarios,
a la comodidad de los admlmstrados ¥, en general, a cuanto se encamine
a la mayor perfeccion de los servicios publicos.

Conoceran 1gualmente.

a) De las quejas verbales o escritas suscitadas al amparo del niime-
ro 1.° del -articulo 34 de'la Ley de Procedimiento administrativo con
ocasiéon de- tardanzas o desatencwnes de las ‘que resulte per_]ulclo o ve-
jacién para el reclamante. ¢

b) De las que, en uso de derecho que el proplo precepto confiere,
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se deduzcan tanto por el piblico en general como por los propios fun-
-cionarios contra cualquier anomalia que se observe en el funcionamiento
-de los servicios administrativos.

La Oficina de Iniciativas y Reclamaciones de la Presidencia del Go-
bierno, por delegacién del Servicio de Asesoramiento e Imspecciom, co-
noceran ademas:

a) De las reclamaciones producidas a tenor de lo prevenido en el
nimero 2.° del propio articulo 34 de la Ley de Procedimiento adminis-
trativo, para el caso de que no surtan efectos las presentadas ante Ofici-
nas departamentales, de organismos auténomos o de otras unidades ad-
‘ministrativas.

b) De las quejas por efecto de tramitacion, en especial las ‘que su-
‘pongan paralizacién, infraccion de plazos preceptivos u omision de tra-
‘mites que puedan alegar los interesados en un expediente administra-
tivo, en tuso-del derecho previsto en el num. 5.° del articulo 77, y simul-
‘taneamente a la impugnacion que de tales hechos pueda hacerse ante
-el superior jerarquico del funcionario presunto, responsable conforme
-al nam. 2 del propio precepto.

El Ministerio de la Gobernacién dispuso en la Orden de 28 de octu-
bre-de 1958 que, a los efectos del articulo 33 de la Ley de Procedimiento
administrativo, los Centros directivos que tuviesen pendiente de confee-
-cionar el organigrama correspondiente a los servicios de su cargo, lo
preparardan con, la maxima urgencia y con arreglo al sistema preconiza-
do en el modelo que ya tienen recibido en las Direcciones Generales.

i

i

‘«C) INTRODUCCION DE METODOS DE SUSTANCIACION DE TRAMITES.

1. El articulo 66 de la Ley de Procedimiento dispone que los Go-
biernos civiles recibiran toda instancia o escrito relacionado con el proce-
~dimiento administrative dirigido a cualquier érgano de la Administra-
«¢i6n civil del Estado que radique en la propia o en distinta proviucia, Ys
dentro de las veinticuatro horas, lo -cursaran directamente al 6rgano a
.que corresponda.

Para el desarrollo de este preceplo, da Orden Clrcular de 28 de oc-
tubre de 1958 dispone, aunque miés bien por via de consejo, que por
precepto imperativo, sin perjuicio de posteriores aclaraciones, que se
acepten y cursen toda clase de escritos, incluse los dirigidos a les or-
:ganismos publicos, salve aquellos casos que carezcan: del reintegro co-
Trespondiente. Las objeciones por falta de requisitos formales o de fondo
.deberan ser hechas, en su caso, por las oficinas a que vayan destinados.

Por lo que respecta a la recepcién de instancias y escritos en las Ofi-
cinas de Correos, el Ministerio de la Gobernacién dieté la Orden de 20
de octubre de 1958—desarrollando el parrafo 3.° del articulo 66 de la
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Ley de Procedimiento administrativo—, en cuyo articulo 1.° se tiene
en cuenta la observacién que hacemos en el mencionado trabajo que
publicamos en la. REvisTA pE ApMINISTRACION PUBLICA, en la que escri-
biamos (6): «Creo seria conveniente aclarar en disposiciones posteriores
—si antes no suscita una justa hermenéutica la jurisdiceion del Tribu-
nal Supremo-—que esta gestién sea llevada a cabo donde haya Adminis-
cion principal de Correos, o a lo mas estafeta, y no en cualquier carteria,
a fin de garantizar la seriedad y fe de la enirega, por un funcionario téc-
nico del Cuerpo de Correos y no por cualquier.empleado subalterno.»

Efectivamente, en dicho articulo se dice que uinicamente en las Ofi-
cinas postales servidas por personal técnico o auxiliar, es decir, aquellas
que tengan al menos categorias de Estafetas, estin autorizadas para re-
cibir y cursar las instancias o escritos que los particularés o entidades
dirijan a las dependencias oficiales. Los referidos escritos e instancias se
presentaridn en sohre abierto y acompanados de los respectivos resguar-
dos de imposicién de certificados extendides por les respectivos remi-
tentes.

El empleado que reciba el envio estamparia el sello de fechas sélo
en la cabecera del documento prinecipal, parte superior izquierda, y ce-
rrado en sobre por el remitente, procedera con el envio en forma idén-
tica a la que se sigue con los certificados en general, archivando en la
Oficina Postal la matriz y entregando el resguardo al remitente.

Se agrega en dicha Orden (art. 1.°, nim. 5) que cuando interese a
los remitentes de tales envios conocer la fecha de su entrega a las de-
pendencias destinatarias, podran pedir en el acto de imposicién, o con
posterioridad, aviso de recibo, mediante el pago de los derechos corres-
pondientes, segin tarifa vigente, en el ¢ual se hara constar la hora y
minutos en que se presenté el eserito.

2. En nuestro mentado articulo. publicado en la Revista ADMINIS-
TRACION PUBLICA deciamos (7): «Los actos administratives, sean deciso-
rios de peticiones, sean resolutorios de recursos, que en prineipio ya he-
mos dicho deben- de consignarse por eserito, han de ser notificados direc-
tamente a los interesados por el organo que dict6 el acto o acuerde. Se
hace, pues, directamente, sin molestar a las Alealdias como instrumentos
intermediarios. ,

«Empero, para tener constancia de la notificacién que se haya hecho
por cédula duplicada, personalmente, sino por correo certificado, debe-
ri entregarse a la oficina de Correo en sobre abierto para ser fechada y
gellada por el funcionario postal.

»La constancia de la fecha de la notificacion en el expediente, a
efectos de poder declarar caducado el plazo de recurso, tendrd que ser

(6) Pagina 180,
(1) Loc, cit.,, pag. 191,
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la efectuada por la oficina que entregue la correspondencia oﬁclal al
destinatario.

»La Ley dice que, de no hallarse presente el interesado en el mo-
mento de entregarse la motificacién, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su
parentesco o la razén de permanencia en el mismo; pero no se prevé
la.circunstancias en la que el interesado o las personas aludidas no quie-
ran recibir o bacerse cargo de la notificacién, si basta, como anteriores
disposiciones solian prevenir, que se extendiese diligencia con dos testi-
gos que presenciaran la voluntad de notificar y la resistencia de tales
personas a recibir la notificacién. Ello podria considerarse realizable si
“la notificacién se hace por medio de funcionario dependiente de la ofi-
cina u organismo resolutorio; pero no cuando se efectie por medios
postales o telegrificos, mientras los Reglamentos de tales servicios mo
prevengan la férmula sustitutoria de la notificacién efectiva.

»El funcionario postal o telegrafico se limitara a devolver el telegra-
ma o la carta que contenga al acto administrativo que se pretende no-
tificar, y luego el 6rgano administrativo que haya dictado el acto noti-
ficable tendra que aplicar el mismo procedimiento que se utilice cuando
los interesados sean desconocidos o se ignore su paradero, o sea practiear
la notificacién por medio de anuncios en el tablén de edictos del Ayun-
tamiento de su tltimo domicilio o en el Boletin Oficial del Estado o de
la provincia.» :

Las dificultades que oponiamos y que nos permitia recabar una re-
glamentacién que las obviase, se han pretendido subsanar en la Orden

~del Ministerio de la Gobernacion citada de 20 de octubre de 1958, dis-

poniendo en su articulo 2.°: «Las notificaciones administrativas a.que
ge refiere el articulo 80 de la citada Ley, se recibirdn y cursaran tam-
bién unicamente por las oficinas de Correos- que tengan por lo menos
categoria de Estafetas.» .

Las referidas notificaciones se presentarin em las mencmnadas ofi-
cinas en sobre abierto y acompanadas de los resguardos de imposicién
extendidos por las dependencias remiientes. En la oficina de Correos se
fecharan y sellaran por el funcionario correspondiente, antes de ser cer-
tificadas, como dispone el articulo 66, nim. 3, en concordancia con el 80,
niimero 1, de la Ley de Procedimiento administrativo.

Para la mejor notificacién del acto notificade y facilitar las opera-
¢iones postales de admision, las notificaciones podrdn preseniarse tam-
bién sin sobre, extendidas en papel consistente plegado en dos o mas
dobleces, y cerrado por sus bordes con goma o cualquier otro procedi-
miento, de forma que el texto de la notificacion quede en el interior
del envio y reservada la superficie exterior para la direccién del desti-
natario, franqueo e indicaciones del servicio. En la parte superior iz-
quierda del lado donde se escriba la direccién se consignara en letras
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‘bien visibles la palabra «Notificacién», y debajo de ella, en caracteres
-de menos tamaiio, el acto a que se refiera (citacion, requerimiento, re-
-solucién, ete.), y la indicacién «Expediente nim. ...», o cualesquiera
-otra expresion que indique el acto de la notificacién. En esta misma
parte del envio se’ estampara el sello de fechas de Correo que acredita
la de su entrega o presentacion en la oficina postal correspondiente.

El envio ird franqueado como carta certificadd cuando vayan dirigi-
-dos a particulares,.

La enirega de estos certificados en destino se hari, hien al propio
-destinatario, bien, sin necesidad de especial autorizacién de éste a un
familiar, dependiente, criado o vecino suyo que sea mayor en cualquier
-caso de catorce afios. De no hacerse la entrega al propio destinatario,
.se hara constar en la libreta de entrega la condicién del firmante que
reciba el ob]eto »

No creo, sin embargo, que queden resueltas plenamente las dificul-
‘tades certificantes de notificacién, si en el recibi acreditativo de entrega
.-de la misma no se hace referencia identificativa de su contenido texto
literal o se notifica por duplicado yse devuelve éste, aunque sea en so-
bre cerrado. La practica ensefiara si procede perfeccionar el nuevo .mé-
‘todo postal de notificacién (8). k

D). PROCEPIMIENTOS ESPECIALES.

En cumplimiento de la Disposiciéon 2.* de la Ley de Procedimiento
-administrativo se dicté el Decreto de la Presidencia de 10 de octubre
-de 1958, en la que se recogen las leyes que contienen estos procednmen-
tos especiales.

La Orden contiene disposiciones: : BN

a) Concernientes a procedimientos instades: a’) de oficio o en in-
terés de la Administracién, como las relativas a expropiacién forzosa,
«contratacion administrativa, liquidacion, mspecclon, investigacién y ges-
ti6n de impuesto o contribuciones (9), suspensién de acuerdos por los
gobernadores civiles, desahucios administrativos; o 4’) incoades a ins-
‘tancia de particulares, bien tengan conexién con el Derecho privado,
«como el procedimiento hipotecario, el que se suscita ante la Junta de
Detasas, los de propiedad industrial, colonizacién, régimen bancario, re-
laciones contractuales y autorizacion laboral de extranjeros; bien con el

(8) Vid. Gonzirez. PErez: La notificacion de los actos admzmstrazwos, en «Docu-
mentaeién administrativay, nim. 12, dic. 1958, pag. 21.

(9) Vid. art. 261, ap. 1 del Reglto. del Impuesto de Derechos reales de 15 de enero
.de 1959, que se remite para la tramitacion de todos los expedientes y reclamaciones que
ge produzcan sobre tal impuesto al Reglamento del Procedimieuto de las reclamaciones
econémico-administrativas. :
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Derecho piblico, eomo los incoados para obtenér la nacionalidad espa-
iola, de policia de publicidad y espectaculos, el régimen del Suclo, ete.
Las disposiciones concernientes a las especificadas materias econ arre-
elo al articule 1.°, nim, 2, de la Ley de Procedimiento administrativo,
tienen como normas supletorias las del titulo IV sobre procedimiento
ordinario de la Ley de referencia.
b) Procedimientos sobre sanciones o de orden interno: respecto del
' régimen disciplinario de funcionarios en general, segin el Reglamento
de 7 de septiembre de 1918; idem de policia; idem de académicos; o
“respecto de terceros: imposicion de sanciones por infraccién de leyes
sociales; sobre cuyos procedimientos es supletorio el capitule II del
‘titulo VI (procedimiento sancionador) de la Ley de Procedimiento ad-
‘ministrativo, con arreglo al mencionade articulo 1.° de la misma.
¢). Procedimientos que afectan a la actuacién de drganos colegia-
«los, respecto de los que seria supletorio el capitulo II del titulo I de
dicha Ley (érganos colegiados), en virtud del citado articulo 1.°

E) DESCONCENTRACION Y DELEGACION DE FUNCIONES.

1. Mis que en la Ley de Procedimiento administrativo, la- descon-
centracion de facultades o delegaciones de funciones de los érganos su-
periores de la Adminisiraciéon en otros inferiores, tiene como punto de
~arranque el articulo 22 de la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracién_ del  Estado, declarando indelegable alguna funcién, asi las de
los Ministros en los Subsecretarios.y Directores generales, por su carae-
ter politico o trascendental, en los siguientes casos:

a) Los asuntos que hayan de ser objeto de resolucién por medio de
Decreto y aquellos que deban someterse al acuerdo y conommlento del
‘Consejo de Ministros o de las Comisiones Delegadas del Gobietno.

b) Los que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, Con-
sejo del Reino, Cortes, Consejo de Estado y Tnbunales Supremos de
Justicia. : :

¢) Los que hayan sido informados preceptivamente por el Consejo
de Estado o el Consejo de Economia Nacional.

d) Los que den lugar a la adopeién de dlsposmlones de caracter
general.

e) Los recursos de alzada que procedan contra los acuerdos de los
Subsecretanos en materia de su competencia. ;

Salvo los casos de delegacwn, sustituecién o avoeaeion- prev:stos en. las
Leyes, la competencia de los érganos admlmstratlvos es irrenunciable
{art. 4.°, L. de P. A)).

Las delegacnones de facultades del Presidente del Gobierno y. de los
Ministros y érganos inferiores, en ofros érganos administratives, debe-
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ran publicarse en el Boletin Oficial; por lo tanto, de no hacerlo asi (ar-
ticulo 38,1 Ley de R. J.), se tendrdn como improrrogables y.serin nulas
las funciones de los organos administrativos inferiores que competan a
un érgano superior. :

Los Ministerios han puesto en practica estas delegaciones, con lo que
la perturbacién adminisirativa que acarrearia la concentracion de fun-
ciones para el despacho de asuntos que tienen a su alcance, se corrige
en la realidad. v

2. Asi, pues, el Ministerio de la Vivienda, por Decreto de 12 de di-
ciembre de 1958, transfiere facultades y funciones del Ministro en el
Subsecretario de su Departamento para la aprobacion de las petlclones
de descalificacion de viviendas hechas por los propietarios e imposicién
de sanciones comprendidas entre 10.000 y 100,000 pesetas en materia
de viviendas.

3. El Ministro del Trabajo confiere sus facultades y funciones por
Decreto de 1a misma fecha en los Directores generales de Trabajo, Pre-
visiéon y Empleo, la imposicién de sanciones econémicas por infracciones
de las érdenes emanadas de dichas-autoridades, en cuantia de 25.000 a
50.000 pesetas, y a los Delegados provinciales de Trabajo para multas
de 25.000 pesetas o menor cuantia,

Por la misma disposicion los siguientes Directores generales trans-
fieren funciones:

1.2 El del Trabajo, en las Delegaciones Provmcmles del Trahajo en
las siguientes materias: :

a) Resolucién de todos los expedientes sobre suspensmn o cese de
las actividades de la Empresa y consiguientes suspensiones y extincignes
de las relaciones laborales, asi como sobre modificacién de las condieio-
nes de trabajo.

b) Fijar el valor del punto en el Plus Familiar, cualquiera que sea
el periodo que se tome para ello.

2. El de Prevision, en las Delegaciones Provmclales de Trabajo;
en las siguientes materias:

a) Renovacién de carnets de familia numerosa y prorrogas de es-
tudio, dando cuenta a la Direccién General.

b) Imposicién de sanciones econémicas hasta 25.000 pesetas por in-
fracciones en materia de Familias Numerosas. ,

3.° El de Empleo, en las Delegaciones Provinciales de Trabajo, la
concesién de las renovaeiones de las cartas de identidad profesional para
extranjeros y cancelacién de las mismas, dando cuenta a la Direccién
General de Empleo. '

3. El Ministerio de Justicia delega en el Subsecretario del Depar-
tamento por Decreto de 12 de diciembre de 1958 casi todas las ineciden-
cias (ascensos, excedencias, permisos, jubilaciones, etc.) relativas al per-
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sonad administrativo del Ministerio, incluso la expedicion y firma de
los titulos correspondientes.

Igual delegacion confiere el Ministro de Justicia a los Directores ge-
nerales de Registro y Notariado y de Prisiones respecto a idénticas ma-
terias, incluso permutas, del personal adscrite a dicho Departamento.
Sera del que no tenga caricter administrativo. ‘

Idem idem del Ministro al Director- de Justicia respecto del personal
perteneciente a los 51gu1entes Cuerpos.

a) Secretariado de la Administracién de Justicia, a excepcién del
Secretario, Vicesecretario y Secretarios de Sala del Tribuynal Supremo.

b) Mdédicos forenses.

¢) Cuerpos administrdtivos de los Tribunales.

“ d) Cuerpos de Oficiales y Auxiliares de los Tribunales y Juzgados.

e) Secretariado de la Justicia Municipal y Oficiales y Auxiliares de
la misma.

f) Agentes JHdlCla]BS v de la Justicia Municipal.

4. Por Decreto de 12 de diciembre de 1958, el Mlnlsteno de In-
dustria desconcentra y transfiere facultades:

1. Del Ministro de Industria en el Director general de Minas, en
las siguientes materias:

a) Concesién de prérrogas por tiempo de un afio para el comienzo
de los trabajos de explotacic’m de las concesiones mineras. ,

b) Concesién de prorrogas o suspensién de comienzo de trabajos
de explotacién en concesiones mineras que conslituyan campos de ex-
plotacién futura o reserva de los casos que se encueniren en -actividad.

¢) Determinacién de la condicién de aguas minero industriales.

2.° Del Ministro de Industria en el Director general de Industria
acerca de la competencxa para conocer y resolver el recurso extraordi-
nario de revision por error de hecho sobre materias de propledad in-
dustrial. i

3.°° Del Ministro de Industria en las Jefaturas de Minas, la facultad
de otorgar permlsos de investigacion de sustancias minerales, dlstmtas
de las que motivaron la reserva, en zonas de dicha clase.

4.° Del Diréctor general de Minas en las Jefaturas de Minas, en lo
relativo a concesiéon de la transferencia de derechos sobre permisos de
‘investigacién que se hallen en periodo de tramitacién, cualquiera que
fuere el organo a qulen corresponda conocer dicho permiso de investi-
gacion minera, e imposicién de sanciones hasta 25.000 pesetas, en caso
de.inactividad en los trabajos de explotacién de las conecesiones mineras.

5.° El Migistro de Indusiria confiere también facultades en el Jefe
de Registro de la Propiedad Indusirial en resoluciones relativas a ex-
pedientes de patentes, marcas, modelos y dibujos artisticos, nombres co-
merciales y rétulos de establecimientos y peliculas cinematogrificas, y
el Jefe de Registro de Ia Propiedad Industrial en los respectivos Jefes
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\
de Seccién sobre caducidad o anulacién y renovacion, en su caso, de
mareas, modelos, nombres comerciales, peliculas, etc.

5. La Presidencia del Gobierno, por Orden de 31 de diciembre de
1958, determina con caricter general, en cumplimiento del articulo 6.°
de la Ley de Procedimiento administrative (10), que afecta, pues, a to-
dos los Mmlstenos lo siguiente:

Corresponderd firmar a los Jefes de Seccion los siguientes documen-
tos que se sefialan con caricter enuncmtlvo.

a) Expedicion de certificados.

b) Diligencias en los titulos administrativos.

¢} Comunicaciones de devolucién de documentos.

d) Acuses de recibo.

e) Traslado a los peticionarios de las resoluciones que les afecten,
o informe, en su caso, de tramites que les corresponda conocer.

f} Peticién a otros Organismos, o a particulares, de documentos que
reglamentariamente deban figurar en los expedientes.

Los Jefes de Seccién podran dirigirse con la férmula «De orden
de...» a cualquier autoridad de igual o superior categoria administrati-
va, siempre que se trate del cumplimiento de un tramite que no signi-
fique resolucién o acuerdo sobre un expediente.

6.° Cuando sea preceptivo el informe de cualquier Organismo ad-~
minisirativo, se hara constar asi en el expediente, y los Jefes de Seceion
lo haran remitir a quien corresponda dictaminar.

Asimismo se dispone en el nim. 5 de dicha Orden: En cuantos casos:
de mero trdmite sea pecesario dirigir comunicaciomes a los altos Tri-
bunales, Cuerpos Consultivos, Departamentos ministeriales y Organos de
la Administracién, la autoridad que las firme, cualquiera que sea, uti-
lizara la férmula impersonal, suprimiéndose las de salutacién y despe-
dida, haciendo constar la referencia del documento propio y, en su caso,
la del que se conteste.

" 6. Hasta la fecha de escribirse este articulo no se dicté disposicion:

alguna mds de transferencia de facultades resolutorias o de funciones

de tramite de los érganos ministeriales superiores en los inferiores; pero

sin duda las enunciadas no serdn las ultimas, y quiza en el instante de

suseribirse este trabajo y de su publicacién se hayan insertado algunas

mas en el Boletin Oficial, que no nos ha sido dable recoger, sistematizar
y glosar.

Conclusién.—La buena marcha administrativa no estriba tanto en la
racionalizacién, mecanizacion o automatizacién del trabajo—palabras
gue suena muy bien—, cuanto en la idea del deber gue han de tener
los funcionarios—eso si, hien remunerados—, que no han de limitarse

(10) Vid. Garrwo Farra: La nueva Ley sobre el Procedimiento administrativo.
«Rev. de Estudios de Administracién localy, nam. 101, sept.-oct., 1958, pags. 664-65.
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ellas al cotilleo de modas y estrellas de la pantalla, y ellos a constituir-
conclaves, empero para tratar de lo humano, no precisamente de. la ac-
tividad administrativa, y no de la politica y de deportes, y menos mal.
8i toda la atencidon no se dedica al gansterismo morboso.

Los nuevos métodos de trabajo administrativo nada valen sin per--
sonal apto, laborioso y consciente de deber servir al piblico.

Conste que la palabra conclave, demasiado prestigiosa para darle un
sentido peyorativo, la escuché de uno de los interlocutores de una ofi-
" cina de un alto departamento—en el orden jerarquico administrativo—-
adonde fui a evacuar una diligencia, en la gue yo sélo era el piblico,
y me despacharon al cuarto de hora de presentarme, si bien en honer
de la verdad me ofrecieron asiento. Habria en la oficina que acudi seis.
funcionarios y unas cinco maquinas calculadoras y de escribir, y sélo-
una joven cosia hojas con grapas, y a los diez minutos otro funcionario-
revolvia papeles, pero, eso si, entraban y salian sefiores a pelo y sin abri-.
go—seifales que revelaban debia de ser de la casa—a conclavear.

La conclusién de los comentarios a la Ley de Procedimiento admi-
nistrativo no puede ser otra que la de que esta muy bien mucha racionali--
zacién, normalizacién y serializacién; pero estd mucho mejor que se.
trabaje con racionmalidad, normalidad y seriedad (11). \
SABING ALVAREZ-GENDIN.

Magistrado del Tribunal Supremo
Catedratico® de Derecho administrativo-

(11) Sin desdefiar la nerma juridica, GARRIDO FALLA se pregunta en un ‘tono’ un-
tanto suspicaz para tanta normalizacién, sin duda si no se prepara, forma o educa a.
funcionarios administrativos en la labor burocritica: &&Qué valor prictico puede tener,
por ejemplo, un precepto en el que se diga que la actuacion administrativa tiene que ser -
16gica, rapida y eficaz (art. 29), si luego realmente no lo es? Y por otra parte, {acaso
no puede conseguir tal resultado sin necesidad de hacer ingenuas declaraciones legales
que recuerdan mis o menos aquella famosa exigencia que obligaba a los espafioles «a.
ser justos y benéficos>?» (Articulo 7, Revista y ntm. cits., pag. 663).






