1.. RECENSIONES Y NOTICIA DE LIBROS

AGUNDEz FERNANDEZ Antonio; D Ma-
TEO LAGE, Fernando, ¥y SAiINz DE Ro-
BLEs, Federico Carlos: Anuario de
Jurisprudencia contencioso - adminis-
trativa del Tibunal Supremo y de las
Audiencias Territoriales, A7nio 1965.
Editorial Santillana. Madrid. 1966,
1.802 pags.

No creo que sea ya precito, en rigor, se-
falar la aparicion del tomo Il de este
Anuario, puesto que zu periodicidad pare-
ce va asegurada, y cuantos cstan en rela-
cidon con el Derecho Administrativo cono-
cen de sobra su existencia. Fn la actualidad,
el Anuario de Jurisprudencia contencioso-
administrativa es familiar—e imprescindi-
ble—ecn toda hibliotcca profesional.

Sin embargo, v puesto que se trata de
uny coleceién atn joven, quiza sea opor-
tuno insistit en alguna posible mejora, si-
guiery sea de pequefia importancia, méixi-
me cuando los autores estan demostrando
cada ano un elogiable afdn dc superacion.

Con ello me estoy rtcfiriendo a los indi-
ces, de cuya perfeccién depende, como e+
obvio, la utilidad de esta clase de obras.
Los dos indices de 1965 son ya practica-
mente insuperables: el de «cuestiones», o
alfabético, recoge las sentencias publicadas
¢n los tres tomos aparecidos, y ¢! «gene-
rals, o sistematico, correspondiente con el
orden del texto, pormenoriza el contenido
de cada =entencia con mucho mayor detalle
que en el ano anterior. Ahora bien, pre-
ciramente csta circunstancia ha ampliado
notablemcnte su extensién, de ta] manera
que hoy ocupa 83 pdginas. Con ¢l resul-
tado de que el lector puede perder ¢l hilo
de la sistemidtica general, Por eso, pienso
que seria de utilidad anadir un tercer in-
dice, muy breve, referido exclusivamente a
los epigrafes generales de la sistematica,
con una simple indicacién de los nameros
de las sentencias que comprende cada uno.
De esta manera podria abarcarse en dos o
ires paginas la sistematica general, y, a

partir de ella, buscarse luego en el Liro
indice (o directamente en el texto), detalle
de lo que interesa.

Por oiro lado, v tal como se indicaba
en ¢l nimero 49 de esta Revista, al dar
noticia del tomo de 1964, adn me atreveria
a seguir insistiendo en la utilidad de un
indice cronoldgico. Piénsese que, con mu-
cha frecuencia, quien va a consultar el
Anuario tiene va referencia de una senten-
cia concreta, cuva doctrina desca conocer
literalmente, lo cual no resulta ahora nada
facil, dado ¢] orden sistemdtico y a.fahético
que tienen los indices actuales.

Por otro lado, es de consignar que la
Editorial se ha esforzado, no menos que los
auteres, en introducir mejoras en esta co-
Jeccion; en et tomo presente <¢c da una
nueva composicion tipografica a] texto, de
tal mancra gue en cada pagina aparece
un 50 por 100 mds dec palabras que en
Inz abos anteriores. Medida muy acertada,
porque, aun cuando con ¢llo hava perdido
belleza la impresidn, fa lectura sigue sien-
do clara, y asi s¢ ha conseguido reducir
el nimero e paginas, haciendo el tomo
mis manejable manualmente,

Otra novedad—¢ésta menos  explicable—-
consiste en la supresién de los «Anteceden-
tes de hechon, que encabezaban antes al-
gunas de las sentencias. Sjendo, por dlti-
mo, también de consignar que las concar-
danclas jurisprudenciales, al final de cada
resolucion, se ven ahora completadas con
ta referencia al nimero de los Anuarios va

publicados. A. NIETO

ALvarez DE VIGNIER. Ramén: Infrac-
ciones de prensa e imprenta en la
legislacion y la jurisprudencia. Reus,
S. A. Madrid, 1966, 286 pags.

Fn este libro se recogen los principales
textos juridicos que se refieren a infraccio-
nes e¢n materia de prensa e imprenta. Al
mismo tiempo se recoge también al pie de
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cada articulo la interpretacién jurispruden-
cial llevada a cabo por nuestro Tribunal
Supremo. Los textos recopilados son los
siguientes: Leves fundamentales: Princi-
pios del Movimiento Nacional, Fucro de
los espafioles, Codigo penal, Ley de Orden
Piblico, Ley de Prensa e Imprenta, Cédi-
go de Justicia Militar y Convenios inter-
nacionales.

Saber hasts dinde pucde llegar en la
prdctica la difusién de las ideas por me-
dio de la prensa e imprenta no es sin du-
da alguna siempre empresa ficil. Esta pe-
quena recopilacion intenta colmar ese va-
clo.

Fl siglo xi1x, tiempo de atmosfera indi-
vidualista y liberal, trata de traducir en la
realida! la afirmacién proclamada en el
articulo 11 de la D.U.D.H. Aquél es,
en definitiva, un siglo de debate cntre el Es-
tado y ¢l individuo por la conquista dc una
libertad. Iloy, aunque en algunos paises
se lucha todavia por llevar a la practica
Ia idea revolucionaria de 1789, el problema
no se plantea en los mismos términos.
Acsistimos en la actualidad a un debate en-
tre Estado y grupos por una parte y de
grupos entre si, por otra. También la no-
cién de «derechos del hombre» se ha
transformado del transcurso del siglo xix
al xx: ¢l «derecho del hombre», derecho a
actuar que tiene como contrapartida una
abstencidn del poder, se transforma en un
derecho a una prestacion que impone al
poder una accién positiva para satisfacerlo.

Por otra parte, dado el caracter de las
técnicas de difusién, la actitud del Estado
es dccisiva. Asi la invencién de nuevas
técnicas supone una financiacién y los
medios financieros que requiere el csta-
blecimiento de procedimientos nuevos de
difusion del pensamicnto sobrepasan las
posibilidades del individuo. Por esto nues-
tra Lev de Prensa noz dice que la Ad-
ministracidn garantizara el ejcrcicio de las
libertades y derechos que se regulan en
la Ley, persiguiendo, a través de loz 6r-
ganos competentes e iIncluso por via ju-
dicial, «cualquier actividad contraria a
aquéllos y en especial las que a través
de monopolios u otrozs medios intente de-
formar la opinién piblica o impidan la
libre informacién, difusion o distribu-
cidnn.

Si bien en e] prélogo JarpON noe dice
que con la nueva Lev s¢ ha pasado de un
régimen de censura previa a un régimen
de libertad, creemos que es mas conve-
niente hablar de libertad pero de dlibertad

vigilada». Las limitaciones expresadas er
¢l articulo 2.° de la Ley a través de una
serie de «conceptos juridicos indetermi-
nados» requieren una precision concreta
cn cada caso a través de la jurisprudencia.
La acentuacién muy considerable de la:
penas en caso de infracciones penalcs en
materia de prensa e imprenta, llevada a.
cabo por la actual reforina del Cédige
penal, dismjnuyen en la prictica las nue-
vaz posibilidades de expresién que habian
sido ablertas por la recién estrenada Ley
de Prensa.

En definitiva, este pequeno libro tiene
un interés practico verdadero para todos
aqucllos cuya dedicacion profesional sea
la difusion de las ideas por medio de la
prensa o toda publicacidon no periddica.

E. GOMEZ-RFEINO

BacHELET, Vittorio: La giustizia am-
ministrativa nella costituzione italia-
na. Giuffré, edi. Milan, 1966, 82 pa-
ginas.

La finalidad dec este breve ensayo, segurr
declara su autor, es la de intentar una
reconstruccién sistemdtica de loz perfiles
constitucionales de la jurisdiccién conten-
cioso-adminjstrativa italiana para poner al
descubierto el alcance innovador de los
principios consagrados por la Constitucion.

Desde csta perspectiva metodologica el
autor va pasando revista a los distintos
conceptos tradicionales que han venido
configurando la justicia administrativa ita-
liana contrastandolos con el fundameatal
articulo 113 de la carta constitucional.
Tres son los principios basicos que e] au-
tor deduce del citado articulo 113 que
utiliza como punto de partida: caracter
de verdaderos jueecs del Conscjo de Es-
tado y de los demas Organo: de justicia
administrativa; superacién del rigido prin-
cipio de la absoluta separacién de poderes
¢ imposibilidad de scguir apoyando sobre
él determinadas intcrpretaciones limitativas
de la plenitud de la competencia revisora
del juez del contencioso; identidad formal
y sustancial de la funcién juricdiccional
del juez administrativo y del juez ordi-
nario.

De estas tres proposiciones tiene un in-
terés especial la segunda, porque c] prin-
cipio de la separacién de poderes y, sobre
todo, el halo mitico de que se le ha ro-
deado, sigue siendo la fuente de todas las
grandes dificultades con que tropieza en

504



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

todoz los paises la evolucién progresiva del
contencioso.

En el Ordenamiento juridico italianu las
implicacione: de este principio tienen una
particular importancia habida cuenta de
la tradicional distincién entre las compe-
tencias de la jurisdiccién ordinaria y de
la del Consejo de Estado y la distinta in-
tensidad de las facultades de una y otra.
Esta distincion resulta hoy superada gra-
cias a la generalidad del precepto consti-
tucional, que en este punto impide loca-
lizar otras diferencias que las estricta-
mente vinculadas al rcparto de asuntos en-
trc ambas jurisdjcciones sobre la base de
la lesién de derechos subjetivos o de inte-
reses legitimos.

Sin embargo, las consecuencias .de la
mistica de la division de poderes no son
privativas del Derccho italiano. sino que
pueden detectarse jgualmente dentro de
nuestro sictema, a pesar de que en él no
tiene cabida—més aln estd expresamente
excluido--dicho principio. Fs eierto que
las dificultades propias de la justicia ad-
ministrativa italjana antez apuntadas no se
producen en nuestro ambicnte, donde los
tribunales de la jurisdiccién contenciosa
no estdn sujetos a ninguna limitacion a
la hora de pronunciar su fallo, sin embar-
g0, no lo es menos que en determinadas
materias la inercia de aquel principio se
hace sentir apreciablemente limitando, de
hecho, la plenitud legal de las facultades
del juez. El campo de! contro] de la dis-
crecionalidad sigue siendo, en este aspecto,
un ejemplo verdaderamente paradigmatico.
La interpretacién jurisprudencial del ca-
ricier revizor de la jurisdiccién y las con-
secucncias que de dicha interpretacion
derivan, el tratamiento de los vicios de pro-
cedimiento como obstaculos al enjuicia-
miento del fondo a través de la rigida
aplicacion de la técnica de la nulidad de
actuaciones son otros tantos ejemp'os en
los que en ultima instancia es perceptible
el juego de la idea convencional y mitica
de la separacién de poderes que tifie toda
la dogmadtica juridico-administrativa que,
en tan gran medida, justo es reconocerlo,
contribuyé a construir,

El libro que sc recensiona se limita, co-
mo va se ha advertido, a meditar sobre
estas cuestiones cn base a los preceptos
constitucionales que definen los principios
basicos del Ordenamiento juridico italiano.
Un libro de esta clase no es, desde luego,
un libro innovador, pero su utilidad es
evidente, en cuanto permite descubrir as-

pectos no siempr: perceptible, -mediante
una sjmple lectura de aquellas normas
fundamentales, que por la aparente genc-
ralidad con que estdn concebidas inducen
a prescindir precipitadamente de ellas y
a renunciar a un examen en profundidad
de las mismas. Sin embargo, este examen
en profundidad de los preceptos constitu-
cionales es para el jurists, y especialmente
para el administrativista, una tareca esen-,
cial e insoslayable, ya que sélo a través
de cllas es posible conseguir el necesario
engarce de lac instituciones y superar los
esirechos limites en que corre cl peligro
de moverse toda investigacién excesiva-
mente ezpecializada. En este centido el
trabajo de BACHELET es extraordinaria-
mente sugestivo para el lecior espafiol a
la vista de la reciente Ley Orgdnica del
Estado, cuvos preceptos, por mas que pa-
rezean simple constitucionalizacién de prin-
cipios y técnicas ya usuales, estin recla-
mando un estudio en profundidad que pon-
ga de maniliesto sus posibilidades reales.
Al igual que el libro que se resena, e:
indudable que el estudio apuntado ceri
realmente revelador y contribuird a per-
frecionar los perfiles de nuestro sistema
administrativo.

Tomds F.amén FERNANDEZ

BIscARETTI D1 RUFF1A, P.: Derecho cons-
titucional. Ed, Tecnos. Madrid, 1965,
742 pags.

El profesor BiscaReTTI DI RUFFIA es uno
de los autores mas brillantes de la moder-
na doctrina constitucional italiana; doc-
'rina que por lo demds goza de una anti-
gua y fecunda tradicién que se remonta
a los altimos afios del siglo xvi. Fs esta
la época en que comienza a ensefiarse la
disciplina en las principales Universidades
italianas (Bolonia, Padua, Pavia), y autores
como CoMPAGNONI pI Luzzo, PELLECRINOG
Rosst—que explica Droit constitutionnel
en la Sorbona—y tantos otros <e dedican
a sentar las bases de la nueva ciencia.

Pronto tuvo que luchar la ciencia del
Derecho constitucional por la pureza de
<u método, frente a la injerencia de ele-
mentos politicos, econdmicos, sociolégicos
o histéricos, y esta situaciéon de lucha por
¢t método caracterizara al derecho cons-
titucional del siglo x1x y de principios
del actual. La variedad de puntos de vista
con que los autores analizan la ciencia
constitucional hard imposible el hablar de
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una direccidn tnica en su estudio. Corres-
pondera, como es sabido, a V. E. OrLAN-
DO, insigne maesiro de la Universidad de
Palermo, el sentar las bases metodologicas
de la ciencia iuspublicista ijtaliana, depu-
randola de elementos extrafios a una con-
sideracién estrictamente juridica de la mis-
ma; en 1885, en su famosa leccién pa-
lermitana, establecia ¢ critert tecnici per
la ricostruzione del diritto pubblico. Nacia
con ella la moderna Escucla italiana del
Derecho piblico y, por ende, un Derecho
constitucional analizado tGnica y exclusi-
vamente desde un punto de vista juridico,
limpio de los elementos disgregadores que
habian provocado la enorme varicdad de
planteamientos en ¢] seno del Derecho pi-
blico.

El programa metdédico del maestro sici-
liano e¢s pronto adoptado por una seric
de autores en los distintos camposz de la
ciencia juridica; se configura Ja ciencia
de]l Derecho piiblico como una ciencia es-
trictamente juridica en la que también
se ticnen en cuenta los datos extrajuridicos,
a los que sc intenta juridificar analizdn-
dolos desde la perspectiva de un riguroso
método juridico.

Serd, sin embargo, un insigne discipulo
de ORLANDO, ¥ también maestrg indiscu-
rible, Santi Romano, el que iniciara con
su brillante teoria instituciona! del Orde-
namiento juridjco, una caracteristica linca
metodo 4gica que adoptarén, con més o
menos fidelidad, la mavor parte de lo<
juristas italianos y que en el campo cons-
titucional llegard hasta nuestros dias, entre
otras, en la obra de Brscarertt b1 Rurria
{sobre la adopcién de la tesis ordinamen-
tal en las distintas ramas del Derecho,
vil. M. S. GuanNINi, Gl elementi degli
ordinamentt giuridici, en «Riv. trim. dir.
pubb.», 1958, 2, 219 ¥y ss.). El Derecho
se concibe no sélo como un conjunto de
normas, sing como una unidad en si misma
que sirve de soporte y de elemento unifi-
cador a aquéllas; el Ordenamiento juridico
sera algo distinto de los concretos ele-
mento: que lo integran, El Derecho, antes
de ser-norma, es organizacion, sistema, es-
tructuta, es... institucion.

Fxcederia de los reducidos limites de
una resefia el analizar minuciosamente la
tesis ordinamental de Romano. Unicamente
queremos resaltar en este lugar cdmo la
doctrina italiana ha permanccido casi uni-
nimemente fiel al método técnico juridico
que los dos grandes maestros iniciaron;
fidelidad que—como ce ha afirmado—le

ha servido de eficaz defensa contra 1a pre-
tension de politizar las categorias juridi-
cas, tipica del periodo fascista.

Pero existe, ademas, una especial ca-
racteristica de la escuela italiana del De-
recho puablico que se puede detectar cla-
ramente en la obra del profesor Biscarerri,
y es la pretensién de juridificacién de to-
das las manifestaciones vitales. Esta ca-
racteristica expansiva del método juridico
hace que éste se aplique a una serie de
realidades que antes eran completamente
irrelevantes para el Derecho. La brillante
investigacién de MorTaTi sobre el concepto
de constitucién en sentido material (La
Costituzione wn senso materiale, Giuffré,
Mildn, 1940), la doctrina del indirizzo
politico de CrisaruLLl y Cuomo (del pri-
mero, Per una teoria giuridica dell'indi-
rizzo politico, en «Studi Urbinatin, marzo-
diciembre 1939; del segundo, L’indirizzo
politico, en «Rass dir. pubb.», 1957}, la
consideracién normativo - institucional que
de los partidos politicos hace Biscarerr:
en su obra (pags. 711 y ss.), no son sino
manifestaciones especificas de este afin
«juridificante» que caracteriza a la doc-
trina iuspublicista italiana. (En claro con-
traste, por lo demas, con la moderna doc-
trina francesa, apegada a esquemas poli-
ticos y socioldgicos.)

Todas las caracteristicas enunciadas en
general de la escuela italiana del Derecho
ptiblico se pueden aplicar en concreto a
la obra de Biscarerti o1 Rurria. En efec-
to, como su maestro RomaNo, el autor
arranca de la concepcién institucional del
Ordenamiento juridico que estara latente
a lo largo de toda su obra, sobre iodo en
el momento de¢ analizar las relaciones del
Fstado con otros Ordenamientos juridicos
(originarios o dependientes, segin la ter-
minologia del A., siguiendo a Romawno).
Y esta adopcién de la tesis institucionista
vendrd demandada por la misma csencia
del Derecho publico, en el que es necesa-
tio acudir a la fuente de produccién de
las normas, es decir, a las instituciones
que las crean y las tutelan. El propio au-
tor aclara esta afirmacion y justifica su
necesidad cuando dice que si «el privatis-
1a es impulsado muchas veces a contentar-
ze con la concepcion normativa, en la me-
dida que el Derecho privado se explica
generalmente en un dmbito rigidamente de-
limitado por las normas positivas, ¢l ius-
publicista, en cambio, se ve obligado casi
siempre a superar la esfera dominada por
las reglas en cuestion para ascender a las
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fuentes de produccién de las mismas nor-
mas, tomando directamente en considera-
cién las instituciones que realizan concre-
tamente aquéllas o, por lo menos, las ac-
than o tutelan» (p. 68).

" La obra se divide en seis partes, prece-
didas de unas consideraciones introducti-
vas en donde el autor afirma su concep-
cién institucional del Derecho respecto del
Ordenamiento constitucional del Estado. En
esta introduccién se incluye tambjén una
minuciosa bibliografia comparada sobre
Derecho constitucional.

La primera parte estd dedicada al Estado
democratico moderno en general y en ella
se analizan los conceptos de Estado (sus
érganos, sus funciones y los sujetos auxi-
liares del mismo) y de Constitucion, siem-
pre, claro estd, bajo la perspectiva insti-
tucionista. Su estudio se reduce a lo que
él lama Estado de democracia clésica, de-
jando, por tanto, fuera de cu analisis las
instituciones de los Fstados de democracia
marxista y de los Fstados totalitarios.

La segunda parte cstudia el poder le-
giclativo. En ella sc analizan con minu-
closidad la composicion (con especial re-
ferencia a la teotia de la representacitén po-
litica), organizaciéon y funcioncs de las
Camaras parlamentarias, tanto la normal
funcion legislativa como las funciones ma-
terialmente ejecutivas que aquellas reali-
zan: control continuado del Gobierno, co-
laboracion en la fijacién de la orientacidn
politica y colaboracién en la formacién
e otros érganos constitucionales.

La tcrcera es la dedicada al poder eje-
cutivo y e] autor dedica preferentemente
su atencién a las funciones legislativas que
aquél desarrolla (reglamentos, decretos le-
gis'ativos, ordenanzas de necesidad).

En la cuarta se analiza ¢! poder judicial
con especial referencia a la jurisdiccidn
constitucional, y concretamente a1 Tribu-
nal constitucional italiano (composicidn,
atribuciones, procedimiento); parte par-
ticularmente intercsante para nuestro pais,
en donde los temas de justicia constitu-
cional estan llamados a ocupar un lugar
preferente, sobre todo después de la con-
figuracién del llamado recurso de contra-
fuero en la reciente Ley Orginica del
Estado.

Desde su perspectiva instjtucionista, en
la quinta parte analiza BISCARETTI las re-
laciones entre ordenamientos juridicos ori-
ginarios (uniones de Estados y Estados de
Fetados) y dedica también especial aten-
cién al estudin de los Ordenamientos juri-

dicos terrtorjales dependientes del Estado:
region, provincia y municipio,

La ultima parte de la obra es la dedi-
cada a las declaraciones de derechos y a
los partidos politicos, concebidos estos 10)-
timos—desde un punto de vista estricta-
mente  juridico—como sujetos auxiliarez
del Estado. .

Caracteristica de la obra ez una precio-
«a y abundante informacién bibliografica
¥y una remisién constante a datos histé-
ricos y de Derecho comparado gue ayudan
a comprender mejor el sentido de las ins-
tituciones y que hacen de ella un insus-
tituible instrumento de trabajo para el que
quiera aventurarse por los campos de la
ciencia del Derecho constitucional.

Inneccsario serfa resaltar la gran cali-
dad de la obra, por tados admitida. Lo que
s'n embargo nos interesa subrayar es la
oportunidad de la versién castellana del
Diritto Costituzionale del profesor Bisca-
RETTI, que permite a los pueblos de habla
hispana conocer la situacion actual de la
doctrina italiana del Derecho constitu-
cional y aprovecharse eficazmente de sus
logros. Se¢ hacia notar en Espafa la falta
de traducciones de las principales obras de
los constitucionalistas italianos. y con la
de Biscaretti di RUFFIA se inicia ya un
prometedor camino en beneficio de nues-
tra ciencia de] Derecho constitucional, la-
mada, sin duda, a tener un extraordinario
desarrollo.

El profesor T.ucas VErDU—que ha rea-
lizado una traduccién impecable de la
obra—ha prologado esta versién castella-
na con un intcresante y completo estudio

sobre «Paolo Biscaretti di Ruffia y la
ciencia italiana del Derecho constitucio-
nal».

José Luis CARRO

Brosera PonT, Manuel: Las empresas
piblicas en forma de sociedad and-
nima. Separata de la «Revista de
Derecho Mercantily, nim. 100, abril-
junio (1966), pags. 267-290.

La aparicién de la empresa piblica ha
constituido la piedra de toque de los es-
quemas de muchas e importantes insti-
tuciones juridicas clasicas, tanto en el
Derecho privado como en el Derecho pi-
blico, y el estudio de los supuestos dc
distorsidn de estas institucioncs ha sido
abordado por la mejor doctrina privatista
y administrativista; el profesor Broserta
nos da una amplia cita de los autores que
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sc han ocupado del tema. Sin embargo,
como ha puesto de relieve Rivero (1), el
enfoque de estos temas no debe hacerse
tanto buscando el apuntar las anomalfas
que la empresa pulblica ocasiona, cuanto
haciendo un ecstudio homogéneo del tema,
dando por supuesto que el fendmeno de
la empresa piiblica bajo forma de socie-
dad anénima tiene ya carta de naturaleza
en los Ordenamientos juridieos, y que su
estatuto, influenciado por la doble vertien-
te privada y piblica plantea no sélo pro-
blemas de distorsién de figuras clasicas,
si que problemas cspecificos dentro dc su
status sui generis. Y cs dentro de la em-
presa mixta donde en nuestra opinién se
abre un campo de investigacién mas inte-
resante y donde se ha profundizado menos
en la doctrina,

En efecto, como pone de relieve el pro-
fesor Broseta, las singularidades del es-
tatuto interno de’ las sociedades anénimas
son tan importantes en las empresas pu-
blicas, en mano integramente piblica, que
el jurista, tras sefalarlos e investigar sus
causas, debe licitamente preguntarse, ;por
qué se recurre a la adopcion de la forma
de sociedad anénima?, ;no existen otras
técnicas juridicas doctrinalmente mas pu-
ras para alcanzar los mismos fines que se¢
persiguen adoptando dicha férmula cocie-
taria? El autor analiza estos problemas
y propone acertadas soluciones, demos-
trando quc la adopcion para este tipo de
empresaz publicas de la féormula de so-
ciedad anénima supone mera «forma» que
no alcanza en sus aspectos institucionales
fundamentales virtualidad sustancial,

Sin embargo, como va advertiamos, tra-
tandose de empresas puiblicas de econo-
mia mixta, la problemdtica juridica es
mucho més rica en contenido y alcance
practico. Aun cuando, como sefiala el pro-
fesor BROSETA, pudieran encontrarse me-
jores férmulac de colaboracién del capital
privado en las empresas publicas a través
de la técnica de las obligaciones, preferi-
bles a las acciones, es lo cierto que la
férmula de sociedad anénima no supone
una distorsién tan capital de la esencia de
esta institucidn como en las empresas uni-
personales, De hecho, ademds, las empre-
sas publicas se orientan en nuestro pais
a la adopcién de este sistema de empresa

(1) Cif. Rivero: Le régime des en-
treprises nationalisées et I’évolution du
Droit Administratif, en La distinction
du droit public et l’entreprise publique,
«grcll‘dggc de Philosophie du Drolte, Pa-
ris, 1953.

de economia mixta bajo la férmula de co-
ciedad anénima, por lo que el tema es de
gran interés prdctico. El estatuto interno
de estas empresas, y cspecialmente las
relaciones entre el accioni'* mayoritario
(ente publico) y los accion as minorita-
rios (particulares), son el nto mas in-
teresante en cl estudio de tas empresas,
por ello el autor pone esp 1l cuidado en
su problematica. Nosotro destacarfamos
los refercntes a la llamad «tutela de las
minorias» y cspecialmentc «t de los recur-
cos regulados cn el articulo 67 de la Ley
de Sociedades Anénimas por los que se
impugnen los acuerdos sociales por lesio-
nar, en beneficio de uno o varios accio-
nistas, los intereses de la sociedad., Matizar
la posibilidad.de contraste entre el interés
social y los intereses publicos defendidos
por los representantes del ente piblico ti-
tular del capital, es un agudo e impor-
tante problema de estudio.

Una sola precizién, marginal en orden
al objetivo del trabajo, quisiéramos hacer.
Es sobre la interpretacion de los articulos
91 y siguientes de la Ley de Entidades
Estatales Auténomas (mas concretamente
de] articulo 92). El profesor BROstTA opina
quc esta Ley «no establece que estos en-
tes de Dcrecho piiblico puedan constituir
unilateralmente sociedades anénimas. pues-
to que sus articulos 91 y siguientes tan
s6lo prevén expresamente que la partici-
pacién piblica en el capital de tales so-
ciedades sea minoritaria o mayoritaria,
pcro no totalitaria». Creemos que la exi-
gencia dc que la participacién piblica sea
mayoritaria- no Jebe interpretarsc en el
sentido de excluir la participacién totali-
taria; el legislador ha querido fijar un li-
mitc minimo (mayoria de capital) y no
un limite mdximo (exclusion de las em-
presas en mano integramente publica). En
definitiva, la regulacién que de las em-
presas publicas se hace en esta Ley, se
limita casi exclusivamente a regular el
control financiero de las mismas, y en tal
sentido el articulo 93 sélo se preocupa
de equiparar las empresas piblicas con
capital integramente publico a las de eco-
nomia mixta en que la participacién pad-
blica exceda del 75 por 100 a efectos de
control por el Tribuna] de Cuentas. Final-
mente, creemos que debe precisarse més
la naturaleza del control externo sobre
estas sociedades, matizando que dicho con-
tro} deriva en todo caso de la situacién de
dominus del capital y no de una potestad
gencral de tutela de la Administracién
sobre este tipo de sociedades.
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El articulo del profesor BROSETA es par-
te de una mas amplia monografia en pre-
paracién sobrc el tema y por ello espera-
mos la publicacién de este libro que no
dudamos en calificar de fundamental en
la bibliografia espafiola sobre las empresas
publicas, del que este articulo—avance
apretado en ideas y rico en sugerencias—
constituye su mejor presentacién.

L. COSCULLUELA

CENTRE D’ETUDES DES RELATIONS PoLr-
TIQUES (Publications du): Le réle ex-
tra-militaire de 'Armée dans le Tiers-
Monde, Entretiens de Dijon publiés
sous la direction de Leo Hamon.
Presses Universitaires de France,
Parfs, 1966, 457 péags.

El papel no-miliiar de] ejército es un
tema apasionante y no dc forma exclu-
siva para ¢l Tercer Mundo; ahora bien,
este escenario del hambre, la subversion
y el subdesarrollo tiene ¢l considerable va-
lor de poner de relieve, de presentar a
veces en caricatura, situaciones extremas
que en otras latitudes pueden aparecer
mis mediatizadas o aparentementc menos
agresivas; maxime cuando en funcidon del
enfrentamiento Socialismo-Capitalismo hoy
no son totalmente radicales las escisiones
ni tajantemente validas las dimensiones
geograficas. El ejército es, en la actuali-
dad, ademds, algo con lo que no pudieron
ni tan siquiera sofiar los md: feroces an-
timilitaristas de los anos veinte: la revo-
lucién nuclear ha dotado a las fuerzas
mijlitares de ‘unas terribles armas de des-
truccién. Con todo este planteamiento, al
que habria que sumar la adopcién por par-
te del ejércitc regular de ciertas practicas
de la Iucha revolucionaria, queda delinea-
do el perfil de un ejércite muy distinto al
hasta ahora conocido El grupo militar
posee la tremenda fuerza aportada por una
lucha ideolégica trascendental y la aco-
metividad de las armas nucleares. Es decir,
qgue en el estado actual pueden darse las
formas tradicionales de gobierno junto a
la” ‘présencia de un’ grupo que es el que
realmente detenta el poder efectivo; todo
consiste en saber durante cuinto tiempo la
ciase militar se contentara con no acometer
la conquista formal del poder politico, si
es que no lo ocupa va; o de qué forma
se desarrollora la lucha para que le sus-
tituyan olros grupos cociales mas poten-
tes. Ejército, en una palabra, que ve au-

mentadas sus competencias tradicionales,
cuando junto a la cldsica funcién de de-
fensa exterior se le otorga, se autoatri-
buye o se concede él mismo el ejercicio
de Ja policfa interna. Frente a este entra-
mado de responsabilidades y derechos es
muy confusa la linea que scpara al ejército
defensor del orden establecido del Estado
militar.,

El coloquio cclebrado por el Centre
d'Ftudes des Relations Politiques de la
Universidad de Dijon hace figura solitaria
en Ja literatura francesa dedicada al Ter-
cer Mundo que sélo se ha ocupado muy
tangencialmente del tema de las estruc-
turas mjlitares en conexién con la men-
cionada zona geografica v politica; su-
puesto totalmente contrario en los autores
anglosajones, entre los que abunda este
\ipo de tirabajo (Morris JaNowirz, Wil-
liam Gurreripce, D. A, Rostow, George
Kirk, J. C. Hurewirz, cte.) y muy espe-
cialmente la Mesa Redonda celebrada por
la Rand Corporation c¢n Santa Ménica,
agosto de 1959, cuyas conclusiones no vie-
ron la luz hasta el afio 1962, Esta cs la
linea que ha querido seguir el Coloquio
de Dijon, aunque de forma mas perfec-
cionada; pues junto a los profesores uni-
versitarios  partjciparon por igual, en la
preparacién de trabajos y en la presen-
tacién de comunicaciones, diplomaticos y
militares.

Como ocurre babitualmente en este tipo
de libros los muchos trabajos que se in-
cluyen en sus paginas ‘unos veinte in-
formes, con sus correspondientes discu-
siones) son de muy desigual categoria;
no todos rcquieren igual atencién, y tam-
bién comprensibles razones de espacio
no nos permilen ocuparnos de todos y cada
uno de ellos, aunque s6lo fuese para una
<imple enumeracién de titulos y autores.
Creemos mas interesantes v validas, como
nrientacién general, unas reflexiones cobre
la metodologia propuesta, aunque no siem-
pre ceguida, y que puede ser aplicada a
cualquier grupo militar en no importa qué
pais,

En cu Rapport final (pags. 383-114), Leo
HavioN esboza con detenimiento una de las
poiibles maneras que el futuro investigador
puede utilizar para desentrafar la realidad
militar que tenga frente a él; entre los po-
«ibles métodos de investigacian, ¢l propues-
to por el profesor Hamon es uno de los
mas completos. Cinco son las interrogantes
a resolver antes de estar en condiciones de
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aprehender la esencia del ejéreito nacio-
nal de que se trate.

FEn primer lugar: (qué es el ejército?
O de otra forma, cudles con los datos ob-
jetivos que caracterizan a una agrupacion
militar, como tal grupo en cuestién: esen-
cialmente, la'aceptacién de una determina-
da disciplina y la propiedad de armas: de
combate ofensivas y defencivas. Datos que
pueden darse en otros nicleos humanos;
por cjemplo, la disciplina en algunas dr-
denes religiosas o la propiedad v uso de
armas por grupos guerrilleros. Criterlo que,
por tanto, es algo ambiguo, ya que pueden
presentarze supuestos de dificil catalogacién
como cl de los grupos de guerrilleros del
Mariscal Tito en el momento de lo recis-
tencia contra las fuerzas alemanas de ocu-
pacién en Yugoslavia,

(na scgunda pregunta: ;de dénde proce-
de el ejército? La respuesta completa de-
bera proceder de diferentes planos. Origen
histdrico: en su nacimicnto pudo tratarse
de un ¢jército regular o de un ejércita
revolucionario (Egipto y Argel, respectiva-
mente), v también histéricamente su papel
protagonista pucde haberse plasmado en
operaciones militares o en operaciones po-
liticas (¢l ejemplo anterior es también va-
lido). Origen éinico; punto importante es-
pecialmente para las antiguas colonias, va
que las metrépolis utilizaban preferente-
mente para componer la tropa a los ele-
mentos tribales mds guerreros y menos
cvolucionados; fuente de conflictos mas
tarde, en la vida autéonoma. Origen social,
especialmente en lo que se refiere a la ofi-
ialidad que en un principio se nutria de
las clases aristocraticas (Tran) hasta la ac-
tualidad en que la clase media es el vivero
de los jovenes oficiales (Egipto). Y, final-
mente, origen cultural: educacién que se
da a la oficialidad, para lo cual seria ne-
cesario el cstudio de los programas de es-
tudio profesados ¢n las Academias milita-
res y examinar detalladamente, por cjemplo,
los textos de historia; y también, muy
alentamente, la educacjon que se imparta a
la tropa.

Una tercera interrogante: (Qué ve el
cjército? El ejército puede conformar cu
contorno en tres sectores principales que
acaparen su atencion y le guien a desti-
nos cupecjales; en el campo social puede
examinar la actuacién de los demads gru-
pos de la comunidad y su prestigio o in-
capacidad; en el campo politico su atencién
serd especialmente atraida por el espec-

——t

taculo del orden o del desorden, que po-
siblemente revista caracteres de gravedad
vocacional para el ejército en los cacos de
un orden precario sostenido por el presti-
gio personal de un solo hombre; vy, en
iltimo lugar, el ejército examina la politi-
ca internacional llevada a cabo por su pais,
tema dc importancia excepcional en nues-
tra época de alianzas y bloques militares.

La cuarta cuestiéon es de mavor enver-
gadura: ;Cémo piensa €l ejéreito, ghacia
qué ideologias se orienta? ;Coémo concibe
su funcién al servicio de una ideologia?
Esta 1triple interrogante es traducible es-
quematicamente en un doble slogan: «El
ejército para el pueblo» y «El cjército al
servicio del Orden», Todo este complejo de
sugerencias se manificsta concretamente en
tres acttudes frente al Poder y que se
ejemplarizan csquemdticamente en el Ter-
cer mundo: sumisién total del ejército al
Poder constitucional (Tidnez), ejército que
detenta y ejerce directamente el Poder
(Repiblica Arabe Unida) y cjército tute-
lador y garantizador de la practica del
Poder (Brasil); y aln se podria afiadir una
cuarta situacion transjtoria, la del golpe
dc Estado continuado o el ejército al asal-
to del Poder (Marruecos).

Y la pregunta ultima y definitiva, la que
en dltima instancia puede resumir las cua-
tro anteriores: ;Qué hace el ejército al
margen de lo estrictamente militar? Aparte
unas funciones de caracter extrapolitico
(educativas, administrativas, cconémico-téc-
nicas), el ejército, lanzado a la accidén ac-
tua politicamente de tres formas cronold-
gicamente dindmicas: una, accién sobre
el Poder, dec idéntica manera, pero con
distintos medios, a la que puede hacerlo
cualquier otro grupo de presién; otra, la
toma del Poder, que comienza inevitable-
mente con un golpe de Estado, y que tie-
ne ires variantes (intervencién en bloque
del ejéreito en una accién a escala nacio-
nal, accién personal de un alto oficial o
general prestigioso, o accién de un grupo
minoritario y selecto de oficiales, de un
directorio); y, al final, la actuacién tras
la conquista del Poder: ¢lo conservard
el ejército definitivamente o sc reservara
tan sélo la funcién de vigilancia y poli-
cia?

La utjlidad del csquema de Leo Hamon,
sintéticamente expuesto, acrecienta su in-
terés si se piensa en la hora presente del
Tercer mundo. Sin embargo, parece ser que,
por encima de matizaciones que pertene-
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cen a las peculiaridades de cada pais o de
caila continente, el ejercicio del Poder di-
rectamentc por grupos militares se encuen-
tra en su cénit histérico; en lo que res-
pecta a Africa, concretamente la espe-
ranza revolucionaria quedd reducida al es-
pectaculo de la represién sangrienta. Tal
afirmacién requiere analisic méis detenido;
basta ahora con escribir que el ejéreito ha-
bra de responder directisimamente de <u
ocupacion del Poder; responder social, eco-
nomica, politica y educativamente, pues
toda: estas llamadas justificaron su con-
ducta activista, En este aspecto es alen-
tadar e] estudio dedicado al ejército de
Palestina que tan alta funcién ha desem-
penado en las tareas de integracidn nacio-
nal: «Un ejército de profesores de hebreo,
de historia v de geografia, maestros de
escuela, monitores de agricultura, de higie-
ne y de puericultura (...) han cumplido la
mision exaltante de catalizar la fusién de
tantos elementos dispares, dandoles, en
primer lugar, una lengua comiin y hacién-
doles tomar poco a poco concicncia de to-
dos los valores que hacen de un puchlo
una nacién orgullosa de su pasado, anima-
dora de un mismo ideal y confiada en =u
porvenir» (pag. 177).

Una obra, para concluir, indicadora de
vias de investigacion y aportadora de da-
tos en la que muy escasos fallos podrian
sefialarse, Uno de los importantes, ya quc
se estudian las fuerzas armadas de algu-
nos paises del Sudeste asidtico, es la au-
cencia de un estudio consagrado al ejer-
cito e la Repiblica Democrdtica de
Vietnam del Norle y que, junto a la con-
quista de la independencia nacional cerca
de treinta afios de lucha ininterrumpida
frente a Japén, Francia y Estados Unidos,
ha sabido compartir ésta su ded:cacién pri-
mera con la realizacion de trabajos de obras
piiblicas, lucha contra el analfabetizmo, vy,
sobre todo, la edificacién de un sentimien-
to nacional de resistencia a la opresion.

Roberto MESA GARRIDO

DeviLez, Doss, PeGGIo, NIcoLoN ¥y UR-
BaN: Tendances du capitalisme en
Europe Occidentale, en «La Nouvelle
Revue Internationale» (Problémes
de la pair et du socialisme), no-
viembre 1965, num. 87.

Este ntmero de la Revista de informa-
cion de los partidos comwnistas y obreros

contiene una serie dc pequefios articulos
de los autores citados, sobre las tendenci
actuales del capitalismo europeo. A pesar
de que se trata de cstudios que aiclada-
mente presentan importancia cientifica poco
meritoria, el conjunto me ha parccido de
interés para conocer, en algunos de sus
puntos mds actuales, la opinién de un
grupo de cconomistas Inarxistas sobre la
evolucién del sjstema capitalista, que des-
bordé ya hace tiempo e] rigido esquema
de Marx y exige una renovacién de la
direccién critica por él planteada, en la
que trabajan en la actualidad muchos de
los mecjores tedricos comunistas,

Los diferentes estudios tocan temas dliz-
pares; me parece por ello lo mas conve-
niente ofrecer una expsicidn critica v
cada uno de ellos

En primer lugar escrie el economisti
francés Jean Pierre Drr.Lkz sobre el temo
Aspects et contradictions du capitalisme
d’érat. Al tema del capitalismo de Estado
comienza a dedicar la doctrina comunista
abundante bibliografia. Recientemente (ma-
yo de 1966), en la Conferencia Interna-
cional de Choisy-Le-Roi, se traté exten-
samente la cuestidn, siendo de gran valor
instrumental algunas de las ponencias y
estudios que han sido ofrecidos por la re-
vista «Economie et Politique» (nimeros
143 y 144). La sucinta exposicién de Dg-
LILFZ no presenta mucho interés. Parte de
la idea de que el avance de la concen-
tracién de capital es la causa v apoyo
del capitalismo de Estado, y expone algu-
nas de sus caracteristicas (desaparicién
paulatina de la distincién y limites entre
capital privado y capital del Estado: ace-
leracién del fenémeno como consccucencia
de la misma superestructura estatal) pa-
sando por el camino tantas veces recorrido
de las contradicciones del capitalismo.

Pcro, en mi opinidn, hay algo digno de
ohscrvacion en las paginas de DELILEZ que
responde a una aprcciacién critica ma:
real de la evolucién del capitalismo: no
identifica totalmente al Estado y a la clase
capitalista, Presenta como imposible la
nocién de un «dptimo colectivo» propia del
Estado corporativo devitiann, pero no con-
¢idera por ello al Estado como inamovible
instrumento ¢n manos de los grupos ca-
pitalistas. Reconoce, desde luego, que el
Estado ¢s fundamentalmente representante
del interés capitalista, pero apunta el pe-
ligro que corre el capital si, apovado por
su fuerza actual, el Estado «cambia de
contenido»; representantes de otros gru-
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poz sociales lo impulsan al cumplimiento
de determinadas funciones, en parte con-
tradictorias con scus in'ereses en cuanto
instrumento del capital.

Por supuesto, la ruptura cn este punto
del dogmaético plantcamiento marxista,
apreciando de hecho en el Estado un ar-
ma de doble filo, aparece muy timida-
mente en la exposicion de DrriLez. La
clara ortodoxia marxista hace paulatinas
concesiones al realismo; a consecuencia de
un cierto «cambio de contenido del Es-
tado», aprecia que «el socialismo s¢ asoma
a las ventanas del capitalismo monopolis-
ticon. Oficialmente esta linea ha sido ig-
norada o tachada de heterodoxa (como re-
visionismo hurgués), pero ahi esté como
substrato de algunas de las ideas de De-
LILEZ, queriendo aproximar un viejo dog-
ma a una discutib'e realidad.

Sigue el articulo de Maurice Dossp, ¢l
conocido marxisia inglés, Quelques ca-
ractéristiques actuelles. T)OBB, con acep-
table objetividad, enumera y define algu-
nas de las caracteristicas del capitalismo
de la época actual. Esencialmente se trata
de exponer conclusiones que se derivan
de nn plantcamiento critico cldsico, corre-
gido con e] reconocimiento de la entrada
en e:cena del Estado, cuyas funciones e
intervenciones auwmentan, y que ha cum-
plido un objetivo que merece especial
atencion, aunque suponga en parte un
abandono el csquema critico hasta ahora
utilizado: la regulacién del ciclo eco-
ndmico, con sus consecuencias de perio-
dos ininterrumpidos de crecimicnto eco-
némico, aumento considerable del nivel
de empleo, mejora del poder de compra
de empleados y obreros.

Pero ¢l valor de la exposicién de Dosp
se quicbra de improviso cuando intenta
explicar las caucas de esta evolucion:
vuelve de nuevo a hablar del «aumento
brutal de las contradicciones latentes en
el sistema» y, rechazando todo tipo de
explicacién, especialmente las que pudie-
tan scr catalogadas de keynesianas, atri-
buve ¢l mérito principal de los resultados
positivos por él expuestos «a la situacion
mucho mis sélida de la clase obrera en
el cistema de las relaciones cociales». La
chnclusion cs paradéjica: “Doms convierte
a la clase obrera en artifice de los avan-
ces positivos del sistema capitalista. (Po-
dria decirse que intenta en parte aplicar
la teorig del poder compensador de GalL-
BRAITH, olvidando que éste es consecuen-
<ia y no causal, Las paginaz de Doss

se¢ contradicen ademas con los estudios
sucesivos, en los que ce reconoce la pro-
blematica situacién de la clase obrera.

En conclusion, el economista inglés ha
intentado exponer csquemdtica y objetiva-
mente una determinada rcalidad, pero tal
vez un poco sorprendido por sus propios
resultados no ha buscado las causaz; ha
acudido al fdcil expcdiente de atribuirlos
a la clase obrera, y, finalmente, no muy
convencido de su argumentacién, intenta
quitar valor a sus conclusiones, atribuyen-
do la elevacion de la tasa de erecimiento
a factores «particulares y pasajeros», con
lo que, en todo caso, estd echando por
tierra su propia afirmacién sobre la im-
portancia de la clasc obrera.

Es interesante 1a aportacién de Eugenio
Peccto (miembro del Comité Central del
Partido Comunista italiano), L'internatio-
nalisation de la vie économique et la classe
ouvriére. A pes;ar dc que comienza afir-
mando que Ja «pequena Furopa» ve com-
prometida su existencia por las dificulta-
des de intcrpenetracién de los diferentes
monopolios, resalta como punio de partida
la importancia de la creciente internacio-
nalizacién dec la vida ccondmica, a la que
tdcitamente reconoce logros muy positivos
en lo que respecta al afianzamiento del
sistema capitalista, v frente a la que los
marxistas deben plantear una nueva estra-
legia, ya que hasta ahora sélo presentan
una posicién critica poco fundamentada, o
mejor dicho, mal fundamentada en ¢l ana-
lisis marxista-leninista del capitalismo.

PEcclo, con un sano método autocritico
o autoeducativo segiin la terminologia co-
munista, reconoce en primer lugar que
no hay unidad en la actitud politica de
los diversos grupos socialistas frente al
capitalismo; en segundo lugar, que ¢s ne-
cesario marcar una direccién positiva y no
una simple y poco practica oposicién.

Doy por zupuesta la premisa de que
parte el autor, que parecc conocer bien el
campo de accidén; las «fuerzas dcmocra-
ticas» deben oponerse a2 la internacionali-
zacion de la vida ccondémica, ante cuyos
resultados los marxistas sienten un justi-
ficado lemor. Lo importante es el camino
por él propuesto para hacer efectiva esia
oposicion; debe tratarse de una oposicién
a escala nactonal. Sorprendido por el mo-
vimiento internacional, ¢l marxismo cam-
bia de tactica; bien es verdad que PEeccrio
hace la correspondiente salvedad de que
no pretende una politica nacionalista, que
tantoe disgustos causa a la ortodoxia mar-
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xista, y que late nada menos que en el
fondo dc la polémica ruso-china. Pero
escrito queda que PEccIo propone una
politica nacionalista de oposicién, dada la
falta de una norma de accidon que sirva de
vufa a loz diferentes grupos socialistas,
que impide Ja unidad de los mismos e im-
posibilita también la rdpida organizacién
de un movimiento comun internacional. Se
impone, pues, que las fuerzaz democraticas
monten su oposicién a eseala nacional,
mientras los mds aferrados a un mdtodo
puro sacrifican el deseo de marcar upa
ainica direccién positiva.

El tributo que Peccio paga al rea'ismo
es de indudable importancia y supone tam-
Hbién una ruptura con ¢l viejo esgquema

Jlogmatico, ya destrozado en esi¢ punio
vor Mao Tse Tung.
Fernand NicoLo escribe sobre  Men-

dances el contradictions de [lintegration.
Jus piginas son, en mi opinién, muy apre-
ciables, NicoLoN capta perfeciamente la
fuerza y el sentido de la integracidn eu-
ropea v la comprometida cituacién dec la
clase obrera,

En Europa, ¢in lugar a dudas, las fuer-
zas de integracjon se han mostradn mucho
mas poderosas que las fuerzas de dizocia-
zién, de forma que el proceso de inte-
azracién puede considerarse irresistible (s
bien tendrd que enfrentarse con la poli-
tica de imperialismo econémico de los
EE. UU.). Bien es verdad que durante un
«ierto tiempo las instituciones comunita-
rias jugardn un papel secundario frente
2 los diferentes Estados nacionales; pero
indudablemente la integracién se efectuara.
Como consecuencia, y he aqui ‘o impor-
tante, surgen para la clase obrera proble-
mas cada dia mas dificiles. «La clase
obrera deberd claborar su estrategia de
lucha teniendo ¢n cuenta esta premiza ob-
jetivan. La propuesta de NicoLoN ¢z com-
pleja: a la so'idaridad capitalista debe
cnfrentarse una solidaridad obrera; pero
dlebe tenerse en cuenta que los caracteres
nacionales son alin dominantes v que, por
tanto, la eficacia, dogma politico, exige
«que ésta «se organice y articule en los
«cuadros nacionales, tcniendo en cuenta las
particularidades y las reivindicaciones lo-
«ales y nacionaless. Asi intenta responder
a su pregunta, bafada de un tonu pesi-
mista: ,como y para qué llevardn a cabo
nacionalizaciones y control de las inver-
<iones los grupos socialistas en paises que
dentro de poco no seran mds que partes
dde un tode?

En resumen, NicoLon, a corto plazo,
estd en la linea de Peccio; a largo plazo
sigue respetando el método marxista, pero
ve tan invencible la fuerza de la integra-
cién europea que no puede evitar mirar
con pesimismo el futuro de las fuerzas de-
mocraticas.

El ultimo estudio del econamistd che-
coslovaco Ludek URrsaN trata <l tema Les
modifications de la structure économique.
Fs un articulo poco profundo, pero su
plantcamiento me parcce muy acertado.
Creo que la simple cxposicion de su ez~
quema puede servir como conclusién a la:
anteriores apreciacjones,

[.os representantes mas clarividentes de
‘a clencia econdmica burguesa y en par-
ticular J. M, Kev~es, expone Ureax, han
comprendido la necesidad de una accién
correctiva central, dirigida <obre todo a
mantener un determinado ritmo de inver-
siones, El sistema capitalista ha cumplido
cstc objetivo, aunque ha tenido que pagar
¢l precio de permitir al Estado una consi-
derable intervencién en la actividad inver-
sora. Quedan en pie los problemas de en-
contrar una tasa 6ptima de inversion y de
evitar las presiones inflacionistas. Pero el
hecho es que, aunque siguc jugando como
{;mite el principio de que ¢! Estado no
debe afectar el caracter capitalista de la
estructura econdmica, se han puesto efec-
ti'vamente en practica mecanismos correc-
tores del sistema que han influido muy
especialmente en las manifestaciones ci-
clicas del desarrollo econdmico, con la
avuda esencial de la técnica de la plani-
ficacion. De tal manera que «la perspectiva
de una crisis econdmica profunda y en
particular de una crisis mundial, es cada
dia menos probables. Pero la nccesidad
ile un control que aumenia paipablemente
demuestra la impotencia de un sistema
econémico de libre empreza.

+Cual es la opinién de los marxistas
ante esta situacién?

URBAN reconoce que la teoria marxista
¢:4 también muy necesitada de una seria
cvolucién que supere ya la opinion de
que los cambios del capitalismo sc deben
a factores pasajeros y de corta duracion.
Con indudable acierto afirma que, hasta
ahora, las explicaciones dadas por los eco-
nomistas marxistas «rcflejaban la tenden-
cia de la teoria econémica a conducir to-
dos Jos nuevos procesos al esquema cla-
sico, resultando la generalizacion abusiva
de las particularidades de] desarrollo eco-
némico de los afios treinta». Tardiamente
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el realismo vuelve a imponer correcciones
a una sintesis anticuada; solo después del
XX Congreso del Partido Comunista ce
ha reconocido Ja necesidad de apreciar en
su justo valor la evolucién del capitalizmo
actual y se han admitido los progresos rea-
lizadoz por la economia politica burguesa,
que tanto se ha beneficiado de las tcorias
kevnesianag,

Pero en cste punto las formulaciones
marxistas son adn muy pobres, En uvaa
préxima resefa daré noticia de aigunos de
los intentos mds recicniez por parte de
comunistas de Europa occidental. Ahora
baste recoger la conclusion e bozala por
Ursax que, cin lugar a dudas, cac dentry
de lo que tajantemente sc califica de opor-
tunismo revisionista burgués v frente al
que se levantan amenazadorez Marx, Lenin,
Stalin v Mao Tse Tung: «El conjunto de
estos cambias politicos y econdmicos puc-
de suponer la supresion relativamente pa-
cifica, y al mismo tiempo revolucionaria,
del capitalismo. E! andlisis de las modi-
ficaciones de Ja estructura econdmica del
:;apitalismo muestra que la posibilidad de
una via relativamente pacifica hacia ol
socialismo se apoya sobre fenémenos eco-
némicos v se justifica de:de este puato
de vista.»

Javier LASARTE

Favoreu, Louis: Dy deni de justice en
Droit Public Francais. Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurispruden-
ce. Paris, 1964, 560 pags.

La obra de Louic Favoren, agregado
de la Facultad de Derecho y Clencias Eco-
némicas de Aix-en-Provence, ¢z algo que
pone’ un magnifico aparato técnico-juridico
al servicio de una preocupacién absoluta-
mente  praclica: como precisar la natu-
raleza y limites de una institucié~ pues,
lamentablemente, de institucion puede 1=
blarse—, que, no estudiada suficicntemen-
te por la doctrina francesa, poune diaria-
mente en cuestion la perfeccién de un
cisterna  garantizador que arranca de la
Revolucion burguesa de 1789.

Favoreu, que divide su obra en do: par-
tes, destinadas, respectivamente, al esiu-
dio de los que él denomina aspectos or-
ganico y funcional de la denegacion de jus-
ticia; acaba demostrando con verdadera
profusion de matices, que la esencia del fe-
noémeno denegatorio han de buscarla, no
tanto en el hecho <de que el juez rehuse

juzgar, com” en la situacién e¢n que que-
da ¢l litgante como consccuencia de la
ausencia dc juez. Desde la perspectiva de
una verdadera efectividad del principio
constitucional que consagra el famoso de-
recho al juez de todo ciudadano, la con-
clusion de Favorev, ya apuniada previa-
menle por parte de la doctrina, resulta ser
un auténtico logro, ¢Cémo explicarla? (Co-
mo explicar la objetivacién de amplia-
cién del conceplo, va tradicional, de de-
negacion de justicia? El Codigo napoledni-
co (v, con férmula muy scmejante, nues-
tro Codigo civil), establece en su articu-
lo 4.2 que «e] juer que rehuse juzgar, ba-
jo pretexto de silencio, oscuridad, o insu-
ficiencia de la Lev, podrd ser perseguido
como culpable de denegacién de justiciav.
Si ahora detenemos la mirada en la obra
de [FAvOREU, nos cncontramoz con que la
denegacion de justicia abarca ademas de
los supuestos, por otra parte escasos, ¢n que
el juez, por mala fc o propia incapacidad,
rehusa juzgar. los supuestos de defectos en
la organizacién jurisdiccianal, v los defec-
tuosos repartos de competencia cntre las
distintas jurisdicciones, efectuadas por la
Ley, y dc los que resultan verdaderas la-
gunas en ejercicio del justiciable, que o0b-
tiene del juez ung decision, decision de
incompetencia, que a veces no sera subsa-
nado por otra jurisdiccion; el justiciable
no ve satisfecho cu wderecho al juez», y no
podra decirse que por culpa de éste, que.
en definitiva, ha fallado, sino por culpa de
la propia Ley que repartié defectuosamen-
te las respectivas competencias v organizé
de mancra incompleta ¢l sistema jurisdic-
cional (falta, por ejemplo, un Tribunal de
inconstilucionalidad de las leyes). Lo pro-
pio podria decirse, por citar un ejemplo,
de las decisiones de inadmisibilidad de
nuestro juez administralivo en base a la
ausencia de legitimacion de los particula-
res para pretender la anulacién de dispo-
siciones administrativas de caracter general,
y cllo a pesar de que tales particulares
puedan tencr cn ello un suficiente interés;
aqui no ecs el Tribunal el que priva a la
persona de su derccho a un juez, sino el
propio texto de la Ley. En definitiva, la
denegacion de justicia se nos revela como
concepto evidentementc ampliado respecto.
de su formulacién napolednica. Asi lo hace
constar Favoreu. Pero (por qué esta am-
pliacién doctrinal de] concepto?

El texto del articulo 4.2 del Codigo ci-
vil es directamente tributario de las ideas
revolucionarias acerca del concepto de Ley.
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Ley, para los doctrinarios franceses, no es
«voluntas», no es la voluntad de alguno o
algunos, sino que es «ratio» convertida en
norma, una norma orientada a la justicia;
la ley es, antes que nada, justa, y esto da-
do, es claro que la denegacion de justicia
no dcrivara nunca de la Ley. La idea esta
en Rousseau para el que si la Ley es
expresion de la voluntad gencral, no podra
ser injusta, «puesto que nadie es injusto
consigo mismo», Ahora bien: si el litigante
no puede verse denegar por la Lcy la jus-
ticia que le es debida por el Estado, ;de
quién proviene la dencgacion? El Céddigo
napoleénico lo dice: sera el jucz, y, con-
cretamente, su mala fe o incapacidad para
juzgar, el Unico que pueda dencgar la jus-
ticia al justiciable; ni siquiera el Estado,
en cuanto administrador de la Justicia, si-
no tan sélo ¢l juez, a través de una con-
ducta de la que exclusivamente él serd
responsable; mucho menos denegara jue-
ticia el Estado legislador.

Todo este aparato conceptual, del que cs
rigurosa expresion el articule 4.° de! Co-
de responde a un optimismo intelectual
propio de la zscendente burguesia francesa
de comienzos del x1X, optimismo que, claro
c¢, mininiiza el problema de la denegacién
de justicia al suponer quec la perfeccién del
sistema juridico garantizador dec los dere-
chos del ciudadang, hipotéticamente amena-
zados por la actividad de particulares y
Adminjstracion publica, ¢6lo es suscept’ble
de quiebra por la mala fe o incapacildal
personal de un jucz. Pero es claro que, no
por reducido, el problema quedaba resue'-
to, v asl, texios y juricprudencia franceses
fueron desplazando el concepto subjetivo v
voluntario—voluntad del juez—de la de-
negacion de justicia a través de diversos
litos que el propio FAVORFU concreta en:
a) textos vy jurisprudencia relativos a la
idea de retraso en el juzgar, de indudables
consccuencias  perjudieiales para el liti-
gante: b) admisién de la dencgacién de
justicia como motivo, no ya sélo de res-
ponsabilidad del juez, sino de recurso de
casacion; ¢) la técnica del conflicto nega-
tivo, y, aun més, la del conflicto sobre
el fondo, para supucsios en que el juez
falla y el litigante, no obstante, se ve de-
negar, cicrto que profesionalmente, la justi-
cia que le es debida. Aqui lo que esta
ocurricndo es que comienza a ponerse ¢l
aeento, en lo que a denegacén de justicia
se refiere, en la situacién y en la figura
del justiciable, al mismo tiempo—y esto cs
importante—que se deja dec creer ciega-

mente en la jdentificacién entre Ley y
justicia. D¢ cara a un posible vigilante, se
van produciendo en la Ley dos notas su-
cesivas: de un lado, la aparicion en su
elaboracion de unas nucvas instancias in-
termedias (partidos, grupos...), que impi-
den va admitir la ecuacién perfecta entre
voluntad de la Ley y voluntad del particu-
lar; de otro lado, la consideracién de la
Ley como, no ya fundamentalmentc Ley
justa, sino como Ley til ante todo, cam-
bio de perspectiva al que no han sido aje-
nas experiencias como la de la legalidad
nacional-socialista.

En estas condiciones, seguir mantenien-
do la tesis de una Justicia sélo denegada
por una conducta ilegal del Tribunal, no
era va posible. De hecho, constituyen de-
negacién de justicia, en opinién de Favo-
REU, todos los casos en que «el justiciable
sc ve frustrado en su legitima pretension
de encontrar entre todas las jurisdicciones
del Estado, una que sca la calificada para
otorgarle la justicia que pide». Teniendo
en cuenta que clio puede ocurrir no sélo
cuaudo e/ juez rechuse juzgar, sino en los
supuestos, no escasos, en que g Ley orga-
nice defectuosamentc el aparato jurisdic-
cional o reparta incompletamente la com-
petencia,

En nuestra doctrina, Garcia pE ENTERRIA
sc ha colocado decididamente, en lo rela-
tivo a lo contencioso-administrativo, en esa
perspectiva amplia, de la dencgacién de
justicia. Después de sefialar que «las ex-
cepciones a la admisién de los recursos,
son de interpretaeion, no ya enunciativa o
declarativa, sino positivamente restrictiva,
en cuanto reglas odiosas por contradecir
o limjtar el derecho fundamental y natu-
ral» al juez, con lo que indica la existen-
cia de denegaciones por parte del Tribunal,
advierte, a la vista de tales reglas odiosas,
que niegan aque! derecho bésico, la nece-
sidad de «pensar seriamente en una refor-
ma profunda del sistema espaiiol de justicia
administrativa tendente a barrer todo ese
cumulo dc obstdculos, en su mayoria com-
pletamente convencionales, que cierran e’
paso a la tutela judicial plenaria». Es evi-
dente de nuestro Derecho que una tal
reforma ha de provenir del legislador;
mientras tanto esto ocurra, el jucz seguira
decidiendo, aunque decidiendo... la innad-
misibilidad. En definitiva, y tal como in-
dica Marcel WALINE en su prélogo al li-
bro de FAVOREU, «es preciso tener en
cuenta que si se reconoce al justiciable
un derecho a obtener que ce haga justicia
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a su demanda, el sujeto pasivo de ese
derecho no es ni un determinado juez, per-
sonalmente considerado, ni una jurisdic-
eién determinada: lo es el Estado en su
conjunto, ya que en su nombre se imparte
a justiciar,

Antonio ESTEBAN DRAKF

Fazr0, Giuseppe: Sindacabilita e moti-
vazione degli atti emministrativi dis-
crezionali, GiuMré, ed. Milan, 1966,
122 pags.

El tema de la discrecionalidad sigue
siendo uno de los problemas fundamen-
tales que tiene planteados la ciencia del
Derecho administrativo v, como tal, -i-
gue siendo objeto de preferente atencién
en la doctrina.

Esta problematicidad del tema no deriva
dnica y exclusivamente del tema mismn,
es decir, no es una problematicidad in-
trinseca, sino que resulta principalmente
de un conjunto de causas externas al
tema mismo que presionan fuertemente
sobre él aumentando singularmente las
dificultades que le son propias. En pocos
temas como en este han jugado y jucgan
un papel mds importante los mitns sobre
los que se ha apoyado la construccién
dogmatica del Derecho administrativo.
Basta pensar simplemente c¢n el signifi-
cado originario del término «actos dis-
crecionales» cxpresivo de la imposibilidad
de ejercer sobre ellos un control juris-
diccional. Este planteamiento, por lo que
hace a nuestro derecho, ha estade +i-
gente hasta el momento de promulgarse la
Ley jurisdiccional de 1956, que ha venido
a consagrar la plenitud de la jurisdiccién
contencioso-administrativa con  indepen-
dencia del cardcter mas o menos discre-
cional de los actos administrativos.

Este nuevo plantcamiento es tan re-
ciente, sin emhargo, que no resulta di-
ficil comprender la lentitud y escasa pro-
gresividad de nuestra jurisprudencia con-
tenciosa en esta materia, acostumbrado
como estaba el juez administrativo a de-
elararce incompetente cuando se sometia
a su consideracién un acto administrativo
discrecional.

Afirmada por la Ley la competencia del
juez administrative para revisar las deci-
siones discrecionales de la Administra-
€ién, la inercia misma del mitico princi-

pio de separacion de poderes sigue pre-
sionando en la sombra y dificultando una
clarificacién definitiva del tema. La equi-
vocidad del propio predmbulo de la Ley
de lo contencioso-administrativo en este
punto alimenta mas alin la vigencia de
las ideas convencionales aludidas. Si ya
no se afirma la irrevisabilidad de los actos
diecrecionales, si se trata de reducir, en
cambio, su alcance, deteniendo el proceso
revisor mediante una artificiosa y nada
convincente distincién entre legitimidad y
oportunidad, basada, desde luego, en el
principio de la divisién de poderes.

Sin embargo, nada tan evidente y tan
necesario como la afirmacién de la abso-
luta plenitud de la jurisdiccién contenc:o-
so-administrativa para enjuiciar toda la
actuacion administrativa, <in otras limi-
taciones que las que inevitablemente re-
sultan de su competencia técnica, Si el
juez administrativo no puede sustituir el
plan de urbanismo sometido a su conside-
racién por otro nuevo, ello no ¢s debido
a otra razén que la falta de competencia
técnica necesaria, Lo que si puede v debe
afirmar es que el trazado sefialado por la
Administracién para una determinada via
ptblica integrante del plan estd lcjos de
ser una de las varias soluciones justas
cuya posible existencia configura la esen-
cia misma de la discrecionalidad.

Pues bien, estos convencionalismos no
son, en modo alguno, privativos de nues-
tro derccho. El libro de Fazio es buena
prueba de ello: distincién entre ¢l control
de la legitimidad y de la oportunidad v
exclusion de éste; admision de los actos
po.iticos como actos en los que la dis-
discrecionales, si se trata de reducir, en
crecionalidad, es méxima, lo cual deter-
mina en via de principio, su irrevisabili-
dad, etc.

El actor es consciente, sin embargo, de
los estrechos limites en que debe moverse
la discrecionalidad, en cuanto pluralidad de
soluciones justas, puesto que los entes pii-
blicos tienen ¢l deber de perseguir siem-
pre la mejor y mds completa =atisfaccion
del interés piblico, superlativo relativo,
que, en rigor, excluye la idea misma de
discrecionalidad. Este «deber de buena
Administracién» tiene hoy rango consti-
tucional en nuestro Ordenamicnto a partir
de la 1eciente Ley Orginica del Estado,
cuyo articulo 40 encomienda a la Adminis-
tracién el «cumplimiento de los fines del
Estado en orden a la pronta y eficaz sa-
tisfaccion del interés general».
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Los tres primeros capitulos del libro,
que constituyen, a su vez, el titulo prime-
ro, son dedicados por el autor al analisis
de los conceptos fundamentales del tema
que desarrolla y especialmente de las re-
laciones entre la revisién de los actos dis-
crecionales y su motivacion, mientras que
todo el titulo segundo se dedica a un
andlicis concreto de los distintos tipos y
c'ases de actos con cspecial referencia a
la obligacién de motivar las decisiones.
La investigacién tienc, pues, un caracter
instrumental: se trata de tipificar en cada
caso la obligacién de motivar los distintos
tipos de actos discrecionales para facili-
tar, a través de la expresion de los mo-
tivos, su revisién ulterior. La idea eje de
la investigacién cstd explicitamente resu-
mida por el autor en la pigina 40 del
texto de la siguiente forma: «el acto ad-
ministrativo discrecional, con excepeion
del acto politico, en tanto permanece ver-
daderamente tal, ¢s siempre revisable: va
motivado no sélo cuando esta establecido
obligatoriamente por la norma, sino tam-
bién todas las veces que es susceptible de
incidir en la esfera juridica de otro; la
falta de motjvacién o el defecto de mo-
tipacion lo hacen invilido por violacion
de Ley cuando la motivacién e: querida
por el mismo legislador y, por exceso de
poder, en los demas casos»,

Como ya se ha advertido todo el es-
fuerzo Jel autor se dirige a poner de re-
lieve a lo largo del titulo segundo del li-
bro las circunstancias y condiciones en
que es obligado motivar los distintos tipos
de actos administrativos. Todo ello priva
a esta segunda parte del libro de buena
dosis de interés para el lector espafol,
puesto que lo que el libro pretende con-
seguir lo ha declarado nuestro legislador
de 17 de julio de 1958 al regular con ca-
ricter general la obligacién de motivar los
actos administrativos de una manera tal que
cubre con ventaja los resultados conse-
guidos en la obra que se recensiona.

Toméis Ramén FERNANDEZ

Gaupemer, Paul Marie: Le pouvoir
éxecutif dans les pays occidentaur.
Ed. Montchrestien. Paris, 1966, 119
paginas.

Es este un libro de apariencia modesta
pero de un positivo interéds. Hacer esta
primera advertencia me parece absoluta~

mente obligado para evitar tod: equivoco
inicial a la hora de valgrar el libro en
cuestién, cuya estructura y aparato biblie-
gréfico, por su simplicidad, pueden inducir
a juzgar supeificialmente sy contenido. En
efecto, son muy cscasas las notas inclui~
das en el texto, lo cual contrasta sustan-
ciaimente con los hébitos propios de nues-
tro ambiente, sobre todo en un irabajo
que el autor define en el prélogo come
comparatista y que responde fielmente a
esta calificacién. Esta escasez de notas
no implica, sin embargo, escascz de in-
formacién del autor, que a lo larzo de la
obra demuestra poseerla en buena medida
y, sobre todo, saber manejarla adecwada-
mente sin abrumar al lector ni dificultar
su lectura. Es este ya, por consiguiente,
su primer mérito,

El titulo de la obra es suficientemente
descriptivo y no exige mayores precisio-
nes ni comentarios. El autor precisa em
el prologo el alcance de la expresién
«paises occidentales», como término defi-
nidor de un unidad econémica y social
que se opone a los paises en vias de des-
arrollo y unidad ideolégica y politica
opuesta al mundo comunista, Por razones
sistemadticas y exigencias metddicas se ex-
cluyen del estudio el andlisis dc los eje-
cutivos de los dos paises ibéricos, dada
su peculiar estructura constitucional.

El empleo del método comparative pre-
tende descubrir los trazos fundamentales
definidores de los ejecutivos occidenta-
les, de su evolucién, las tendencias que
se apuntan en ella y los problemas de
configuraciéon futura. La utilidad del em-
pleo de este métode y del libro mismo,
en cuanio cxpresién fiel de aquél, no ne-
cesitan scr ponderadas. Desde la perspec-
tiva del administrativisty dicha utilidad es
manifiesta, ya que el Derecho adminis-
trativo y el Derecho constitucional no son
ni pueden ser—menos ahora que nunca—
compartimentos estancos. Estads y Admi-
nistracién no son sino resultado de l2
contemplacién del Poder desde angulos
visuales simplemente distintos, cuya dife-
rencia de graduacién es, ademis, muy es-
casa. Si esto ha sido cierto siempre, por
mas que la mitificacién del convencional
principio de la divisién de poderes haya
querido hacer ver lo contrario, hoy lo es
més alin, precisamente porque el juege
de los llamados «poderes del Estado» tien-
de a resolverse a favor de la preponde-
rancia de] ejecutivo sobre las demds. El
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ejecutivo no sélo realiza la politica, sino
que prevé ¥ programa esa politica que el
legislativo consagra proporcionando €] cua-
dro juridico formal necesario. Frente a la
tricotomia clasica, la estructura actual
del poder presenta dos facetas: un poder
de accion encargado de impulsar a todos
los érganos del Estado, cuya actividad co-
ordina, y un poder de control encargado
de vigilar v limitar a estos érganos y de
asegurar la regularidad juridica de su ac-
cion y su conformidad con la voluntad
politica de la nacidn. Sobre este esquema
se desarrolla el contenido -del libro, divi-
dido en dos partes, la primera dedicada
a analizar Ja estructura de los ejecutivos
y.la segunda ¢l control de los mismos.

Ya ce dijo antes que cl autor revela
estar bien informado sobrc el tema que
desarrolla, buena prucba de ecllo es la
precision de los matices de los regimenes
constitucionales que examina, no sélo de
los juridico-formales que cn este campo
resultan equivocos muchas veces, gino es-
pecialmente de los consuetudinarios y de
los derivados de la propia vida politica de
cada uno de los paiscs. Todo ello con-
tribuye a dar al libro, no sélo interés e
importancia cientifica, sino también ame-
nidad, que sélo al lector poco avisado
puede confundir.

Para el lector espanol una vez mas es
Francia ¢l espejo maés interesante. El au-
tor, tras analizar la cstructura del cjecu-
tivo francés y los rasgozs fundamentales
de la vida politica del pais vecino, subraya
la importancia del control jurisdiccional
del ejecutivo a través del Consejo de Es-
tado. El especial énfasis que el autor ponc
al acentuar el papel de la juriediccién con-
tencioso-administrativa francesa como pic-
za basica de garantia del principio liberal
contrasta con el tono mezurado que erplea
al examjnar ¢l juego del control jursidic-
cional en otros paises, Sin embargo, este
énfasis ponc al descubierto, por via de
contraste, la excesiva modestia de lo: de-
mds medios de control. El propio autor
es conszciente de ello y en las péginas
finales del libro—Perspectivas del futu-
ro—llama la atencion acerca de la ten-
dencia constante a] incremento de la pre-
ponderancia del ejecutive y del segundo
plano, mucho menos acentuado desde lue-
go, en que sc desenvuelve la progresion
de los medios de control, observacion que,
no por su caracter general, deja de tener
acentos panticularcs. El libro finaliza con
una invitacién a los juristas para imaginar

técnicas nuevas para calvaguardar la li-
bertad en medio de las transformaciones
aludidas, pero, como si quisicra decir que
los juristas ya han imaginado técnicas en
grado suficieme, termina haciendo una
invocacion a los ciudadanos de los paises
occidentales a quienes en dltima instancia
corresponde decidir entre la conservacion
de la libertad como valor supremo v una
civilizacién del «confort» y conformizmo.

En suma, un libro importante en su
aparente simplicidad y de lectura nece-
saria. Un libro dtil, ademds, para el afi-
cionado a los temas juridico-administra-
tivos que invita a superar la cstrechez de
clertos planteamientos en que siempre
existe e] peligro de caer.

Tomas Ramén FERNANDEZ

GRAVIER, J. F.: L’amenagement du te-
rritoire et Pavenir des régions fran-
caises. Ed. Flammarion. Paris, 1964.

En este libro se estudian las baces de
Laménagemens du territoire, punto de con-
tacto entre la planificacion econdmica y
la planificacjén urbanistica. Su base fun-
damental es la geografia econémica v su
finalidad la localizacién territorial de los
factores econdmicos. Por ello, siendo ¢l
espacio su nota distintiva, su naturaleza
siguc cstando mds préxima a la de los
planes de ordenacidn urbanistica que a
la de los planes econémicos, cuva nota
distintiva fundamental es el factor tiem-
po (1). Gravier estudia en esta obra los
condicionantes fisico-geograficos v eccong-
micos de la localizacién espacial de los
factores de produccion que constituye lo
que pudiéramos llamar la infraestructura
de este tipo de planificacién, cuya fina-
lidad es lograr la mejor distribucién de
los factores econdmicos y socialcs en orden
a la mejor utilizacién del espacio en fun-
cién de los prinecipios de sociologia urba-
nistica,

Los prublemas fundamentales quec sur-
gen en la resolucién de este dificil equi-
librio son los dos polos opuestos de la
descentralizacién industrial de las grandes
aglomeraciones y el desarrollo de las dreas
deprimidas. Sobre el ecjemplo francés, el
autor nos da cuenta del estado de csos

(1) Cfr. S MARTIN-RETORTILLO, Pr2su-
puestos politicos ¥ fundam ntacion cons-
titucional de la planificacién administra-
tiva, nam. 50 de esta REVISTA, pag. 126.
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problemas y sus posibles soluciones; que
en su opinidon ce reconducen a la im-
plantacién de una politica regional. Los
temas estudiados en la obra podemus agru-
parlos asi: un primer grupo dc temas re-
feridos a estructura econémica ¥ en espe-
cial a los sectores primario, industrial,
turistico y a las condiciones gerograficas;
un segundo grupo, en el que estudia los
centros de poblacién; un tercero, sobre
la organizacién regional, y el euarto grupo,
en el que fundamentalmente analiza la
geografia econémica de las regiones fran-
cesas,

La parte mds importante del Jibro es
la que trata de la organizacion regional,
como superacion de la vieja organizacion
departamental. La creacién de las regio-
nes francesas a partir de 1961 es proble-
ma que ya ha sido estudiado por la li-
teratura espafiola (2), pero el dngulo de
enfoque de la obra es sumamente inte-
resante. La polémica regional se encuen-
tra hoy zobre el tapete de la politica na-
cional y la cuestion de la delimitacién de
las posibles regiones, cuya tradicién his-
térica es muy fuerte, ha suscitado ya en-
conadas polémijcas (recuérdese el caso de
Ja provincia de Lérida ante un supuesto
desglose regional de Cataluna).

El autor no estudia el fendmeno regio-
nal desde un prisina de la organizacién ad-
ministrativa, sino como una técnica de
descentralizacién  econdmica, cnlural y
urbanistica; cs deeir, que estudia lo que
para los administrativistas constituyen las
causas de csa descentralizacién organiza-
tiva. El objetivo que se persiguc creando
¢! marco organizativo regional es crear lo
que ¢l autor denomina instituciones re-
gionales, que, concentrando las que ahora
tienen simple dimension provincial (sin
constituir grandes metrdpolis), evile su pro-
gresivo debilitamjento por una emigracién
que produzca la concentraciéon de la vida
nacional en torno a un cscaso nicleo de
grandes centros politicos, indusiriales, tu-
risticus, cuya capacidad desordenada de
atracciéon y absorciéon amenazan con ani-
quilar (a escala proporciona! a las exi-
gencias del mundo actual) la vida social
y econdmica del resto del territorio na-
cional,

Las conciusiones del autor estan llemas
de sugerencias para e| estudioso espafol,

(2) LOPEZ HENARES, Antecedentes ¥
causas de la reforma adminisirativa re-
gional francesa, «Documentacion Admi-
nistrativay, num. 143, 1964.

bien que en nuestro pais los nucleos de
concentracion estén mas proporcionados en
nimero y distancia c¢spacial que en Fran-
cia. La idea central de GRAVIER es que a
escala nacional e¢s insuficiente la que ca-
lifica de «théorie grossierement quantita-
tive des pdles de croissancen, sefalando
que e} legislador debe plantearse seria-
mente la adopcién de una polit.ca nacio-
nal a escala regional, pues de lo contrario
pueden producirse movimientos de emanci-
pac.6n federalista.

Luis COSCULLLUET A

HAYWARD, J. B. S.: Private interests
and public policy. The experience of

the French economic and social
Council, Longmans. Londres, 1966,
115 pags.

No creemos neccsarip resaliar la im-
portancia que en nuestroz dias tienen los
interescs de grupos en una soc’edad plu-
ral, la forma en la cual la planificacion
econdémica resuclve los problemas de en-
fremamiento de estos grupos v ¢ papel
que juegan los drganas asesores de la A--
ministracion. Pero si cstimamo: que toda
obra que intente recogerlos y tratarlos de
manera adecuada debe ser objeto de aten-
cién y estudiu, zobre todo bajo ¢l dngulo
comparativo como es el presente caso, va
que ¢l autor se concreta a cstudiar el
«Congeil Economique et Social» francés,
haciendo sobre el mismo una investiga-
ci6n de sus origenes y un analizis de su
modo de aciuar, y ofreciéndanos una pa-
noramica de] impacto que ha causado y
de las perspectivas dc reforma. Estos pun-
tos constituyen los cuatro capitulos en
que se divide ¢l libro v que vamos a
intentar analizar a continuacidn para poder
llegar a ofrccer una vision de conjunto.

Las relaciones entre los ‘ntereses de
grupo y las instituciones politicas tradi-
cionales han consistido normalmente en
una combinacién variable de tres elemen-
tos: las temtativas del poder central para
someter a los intercses de grupo, los in-
tentos de estos ultimos para manipular
las decisiones oficiales y, finalmente, los
conatos, o rcalidades, de cooperacién eu-
tre ambas partes. Segiin donde ¢ acentile,
el concepto clave de «interés publico» tie-
ne una funcién y contenido distintos.

Los origenes del organismo que se es-
tudia en el libro podemos dividirlos en:
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mediatos e inmediatos. Los primeros son
los recogidos por el autor bajo el epigrafe
de precursores y en ellos se llega desde
la ideologia del abate SiEYES, pasando por
SainT-SiMoN, Proupnon, Branc, etc...,
hasta el «Cartel des Gauches» de mavo de
1924 y su programa. Los segundos son
organos concretos: ¢l «Conseil Fconomi-
que National» de 1925, efecto directo de
la victoria electoral de las izquierdas, crea-
do por ¢ lgabinete HERRIOT y cuya vida se
desenvuelve hasta 1939, y el «Conscil Eco-
nomique», recogido en el articulo 25 del
texto constitucional de la IV Republica
'y, sobre todo, estructurado por Ley Or-
ganica de 27 de octubre de 1946, cuva
vida dura hasta 1959. De este dltimo po-
demos decir, con palabras del profesor
Sauvy, que fue la tentativa mas conscien-
te para legalizar los poderes existentes, el
tinico intento serio para modernizar ¢} sis-
tema politico francés, aunque <e quedé
relegado a ser un ala del edificio parla-
mentario, en frase del profesor VEDEL,
a pesar de que la intencién fue de con-
vertirlo en el verdadero centro de la or-
ganizacién cconémica de Francia. La doc-
trina francesa ha extado tanto en pro co-
mo en contra de dicho organismo, asi
Duvercer y MEYNAUD respectivamente,

En diciembre de 1958 se da una Ley
Orgédnica que crea el «Conscil Economi-
que et Social», cambiando la direccién
hasta entonces seguida, al couvertirce en
un 6rgano cn manos del ejecutivo, v ol-
vidando, o al menos intentando olvidar,
su aspecto representativo, transformandose
en un barémetro de la opinién de los
grupos sociales y econdmicos y acentuan-
do su funcién de investigador de los pro-
blemas econdmices.

Es en el capitulo que trata de su modo
de actuar en el que el autor hace hinca-
pié sefialandonos, en primer lugar, la tran-
sicion politica de la etapa anterior a la
actual; en segundo lugar, la nueva com-
posicién del érgano, en la que hay que
destacar las cuatro corricntcs representa-
das: los sindicates, los negocios, la agri-
cultura y otros, y el que sus miembros
son nombrados directamente por estos gru-
pos de presién o por cl gobierno, en un
nimero total de 200 represenatntes (cada
grupo representado, 15 en total, tiene un
presidente y un secretario, con una labor
de direccién y de trabajo. respectivamen-
te); en tercer lugar, la organizacién in-
terna, en la que destacan el Presidente, el
Secretario general y la Mesa, compuesta

por el primero, cuatro vice-presidentes, dos
«questeurs» y cuatro secretarios; v, final-
mente, las secciones, once en total, unas
creadas por Orden ministerial y otras por
Deccreto, v entre las que se¢ pucden dis-
tinguir, segin la terminologia planifica-
dora francesa, las horizontales de las ver-
ticales, con una misién nacional las pri-
meras 0 con un campo especifico laz se-
gundas. En este ultimo punto se recoge
¢émo funcionan estas secciones v un apar-
tado, tipicamente prdctico, en el que ce
nos muestra la evolucion del voto de los
distintos grupos en los ltimos afos.

De los dos capitulos finales, en ¢l cuar-
to analiza el autor el papel deszarrollado
por ¢l Consejo en la economia {rancesa,
sobre todo en los prob’emas agricolas plan-
teados el ano 1960 y en loz planes de
desarrollo, especialmenie en el cuarto v
quinto plan, destacando, asimismo, cémo
su importancia va ¢n aumento progresiva-
mente al ser consultado, cada vez wmas,
por el Gobierno, indicando a titulo de
ejemplo el afo 1961 como momento cum-
bre, con diecisiete informes con recomen-
daciones de politica general y quince es-
tudios particulares de las secciones, y en
el quinto su presente y su futuro. Sos-
tienc que, actualmente, su papel es el de
planificar y gestar una «economis con-
certada», aunque también se le intenta
transformar en un «Senado ccondmico» o
en un «Qrgano de planificacion democrd-
tica». La primera idea era la del General
DE GaULLE, subsumiéndolo en la segunda
camara, v la segunda la propuesta por la
C. F. T. C., para lo que dcberia trans-
formarse en un 6rgano auxiliar de la
Asamblea Nacjonal en materia econémica v
social, llegando incluso a proponer leyes
econdmicas. Finalmente recoge los puntos
de vista de los grupos que actualmente
informan ¢l Consejo y de a'gunas personas
relevantes de la politica, como MenDES-
FraNCE y el informe MATHIEU, respecto de
una posible reforma, anunciada vagamente
por ¢l Presidente dc la Repiblica.

Lo que queda demostrado al final de
la lectura del libro y, primordialmente,
de su capitulo cuarto, es que en los cua-
renta afios de existencja el «Conseil Eco-
nomique et Social» ha pasado de la os-
curidad a la luz y de la no influencia a
la influencia, y aunque no juegue el papel
que en Alemania tiene e} «Social Econo-
mische Raad», si ha conseguido que su
criterio se imponga en numerosas cues-~
tiones y, sobre todo, cn el proceso plani-
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ficador francés. Francia puede, zin géne-
ro de dudas, ensenar algo acerca de la
maquinaria de gobierno y una parcela de
ese algo es lo que J. E. S. lavwarp ha
intentado recoger en su obra.

Isidro E, DE ARCENEGUL

Jarpl Casany, Enrique : El planeamien-
to urbanistico. Bosch, ed. Barcelona,
1966, 291 pags.

El Urbanismo se ha convertido en una
materia de moda cntre los publicistas de
Derecho  administrativo, dificilmente se
puelde seguir diciendo, como hasta hace
poco =¢ repetia, que la escasa bibliografia
sobre ¢! tema justificaba ampliamente el
abordar cualquier tema en esia materia.
El libre que comentamos estudia con un
tratamiento general el tema fundamental
del urbanjsmo: la planificacién; y en este
sentido se presenta con grandes ambicio-
nes doctrinales que lo despegan de los
cldsicos libros, altamente meritorios en su
campo por otra parte, que preienden ser
comentarios a la legislacién y jurispru-
dencia de la materia que estudian.

Sin embargo, en este caso, el libro de
Jarp1 se ha quedado a medio camino en-
tre unos comentarios a la Ley del Suelo
v una investigacion que pretendiera un
tratamiento doctrinal mais profundo. En
efecto, mientras en los primeros capitulos
dedicados al fenémeno urbanictico y su
evolueion y en ¢l Gltimo dedicado al «pla-
neamiento en el Derecho adminisirativo»,
el autor maneja abundante b’bliografia
y sistematiza conceptualmente los proble-
mas que analiza; en el nicleo de la obra
dedicado al «planeamiento en la ley del
Suelo» se limita poco méds que a trans-
cribir el articulado correspondiente de la
Ley del Suelo, comentindolo y citando la
bibljografia espafiola que maés cspecifica-
mente se ha ocupado de cada problema.

La primera parte de la obra, dedicada
al estudio del urbanismo, el planeamiento
y la legislacién urbanistica, es la mdis ela-
borada del libro y denota que el autor, que
ya ha escrito con anterioridad de estos
temas (1), conoce a fondo la realidad ur-
banistica. Pero en cuanto al planteamien-
to juridico de la obra tenemos que hacer
algunas objeciones y ante todo una refe-
rente al enfoque mjsmo del trabajo. Para

(1) Jarpl, Enrlc: Urbanisme. Barcelo-
na, 1962,

52

encuadrar sistemdticamente la planifica~
cién urbanistica el autor sc remonta a
la consideracién de los fines del Estado,
de los que hace una detallada exposicin
de la cvolucién histérica hasta llegar al
Estado Social dc¢ Derecho; pasando des-
pués a la especial consideracion del pla-
neamiento en estc Estado Social de De-
recho, donde estudia los principios juri-
dicos que informan el Ordenamiento cspa-
fiol a partir del Movimienio, destacando
en qué medida se plasman en la Ley del
Suelo, para lo que transcribe algunos pa-
rrafos de su exposicién de motivos,

Nosotros no crcemos util en un libro
que pretenda estudiar la planificacién ur-
banistica el ¢studio de los fines del Estado
en general. Aun admitiendo que el moder-
no urbanismo guarda unas relaciones cada
vez mas cstrechas con el tema fundamental
de la politica actual: la planificacién cco-
ndmica, ello no debe servir de escusa para
que al buscar los fundamentc: politico-
sociales de la accién urbanistica se esca-
motee el térmjno urbanismo y nos quede-
mos con la téenica de planificacion, cuya
mutiplicidad de fines y variedad 2 na-
turalezas juridicas en funcién del tip: Je
planes obliga a obtener conclusiones exce-
sjvamente generales y de poca utilidad (2).
Traer a colacion como autores base de
la consideracién de la planificacién a Man-
HEIM o Havek, es una prucba de que el
autor considera que la p'anificacién urba-
nistica no es mas que una manifestacién
del fenémeno planificador caracteristico
del Estado actual, siéndole aplicable, por
tanto, los juicios que sc¢ obtengan de la
critica de la planificacién en general, que,
sin embargo, estin fundamenta:mente ba-
sados en la consideracién de la planifi-
cacion econdémica, que plantea una pro-
blematica distinta de la urbanistica.

Un tema capital que, sin embargo, ha
¢ido descuidado en la obra es ¢! de la
naturaleza de los planes urbanisticos, al
que no se dedican mds que tres parrafos
de la pagina 265 y esto para tranzcribir
las conclusiones del profesor Dikz Picazo
en su articulo Problemas juridicos del
Urbanismo (en el nimero 43 de esta
REVISTA).

Los tres capitulos que se dedican al
«Planteamiento en la ley del Suelo» son

(2) Cfr. S. MaRT{N-RETORTILLO, Presu-
puestos politicos ¥ fundam:ntacion cons-
titucional de la planificacién administra-
tiva, en esta REVISTA, num. 50, pags. 125~
126,
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l6gicamente la parte fundamental de] libro.
En ¢l primero se aborda el estudio de
«los planes: clasificacién, contenido y ori-
gen», y para su cstudio sc acude prefe-
rentemente a la transcripcion de los co-
rrespondientes  articulos de la ley, con
excepcién de los problemas de la grada-
-ion de planes y de la competencia. Fl pri-
mer problema lo resuelve el antor a la
luz de las distintas ponencias del T Con-
greso Nacional de Urbanismo, ocupandose
casi exclusivamente del valor del Plan
Nacional. Respecto de loz problemas de
competencia, qreemos que tienen sufi-
«iente entidad para que el autor les hu-
biera dedicado un capitulo independiente,
y asi se hubiera evitado ademds las inco-
rrecciones sistemdticas que derivan de plan-
tearse cuestiones gencrales de competencia
«en un apartado dedicado a la competencia
en la aprobacion de los planes. Las con-
sideraciones del ausor en torno a la con-
venicncia de los Organos unipersonales ¢
.vlegiados es mas propia Je un tratamien-
to dentro de las competencias en orden a
la ejecucién de los planes, Es preciso, en
cualquier caso, matizar la fase de plani-
ficacion a que los problemas de compe-

tencias vienen referidos. Sc¢ nota también
fa falta de un arduo problema: la dcli-

mitacién de competencias entre el Minis-
terio de la Vivienda y el Minisicrio de la
Gobernacién; problema que queda sola-
mente apuntado en nota a pie de pagina,
exponiendo someramente las sugerencias
del profesor ENTRENA en orden a la im-
plantacién en Espafia el sistema brita-
nico.

El siguiente capitulo lleva por titulo «Kl
trdmite del planeamiento», y en ¢l destaca
el epigrafe 2 bis, «Especial consideracion
del acto aprobatorio». Se hace aqui un
estudio del concepto de acto administra-
tivo basindose ¢n los que dicran Otto
Maver, GascOn Y Maria y BaLsi, para
seguir con la nocién del mismo e¢n las
Leyes del Procedimicnto Administrativo v
.de Régimen Local y concluir que «el ar-
ticulo 225 de la Ley del Suelo confirma,
'sin ninguna clase de dudas esta interpre-
tacion del acto aprobatorio de loz planes
.como acto juridico administrativo... ya que
de no estimarse acto administrativo la
sancién del plan no podria interponer-
se contra ella el recurso en cuestidn»
{contencioso-administrative). Termina ¢l
<pigrafe con la calificacién de acto com-
plejo para la aprobacién, tras un anilisis
de la doctrina de estos actos en base a

‘a doctrina de los profesores JELLINEK ¥
ENTRENA. En el dltimo capitulo de esta
parte (VI de la obra) analiza «los efec-
tos de la aprobacién del plan» y el «exa-
men de las situaciones de falta de plany,
en el que se hace una resumida exposi-
cion de la Ley con breves comentarios de
las cuestiones que se analizan, buscando
en algunos casos, muy pocos, apovo «n la
doctrina del Tribunal Supremo.

Luiz COSCULLUELA

LA PRESSE D’'AUJOURD: Le livre de po-
che. Bloud and Gay. Bélgica, 1366,
114 pags.

Estos ultimos afios han proliferado ex-
traordinariamente los estudios v trabajos
sobre Mass Media, Seis trabajos de actua-
lidad ¢ interés constituyen este pequeno
libro. Los estudios recogidos son los si-
guientes: J. Gritri, Culture et ma s me-
dia; Y. Le Gary, La presse o grand 1i-
rage et le magazine; N, PHrLOoUZaT 1 Cl.
Frewe, Les bandes dessinées; E. Surre-
®RoT, Les photoromans, y P. A. MarrtEL,
Le livre en format de poche.

Para no dar una relacién detallada de
cada uno de estos trabajos, haremos un
pequeno comentario de uno de ellos que
ocupa casi la mitad de este libro y que
sin duda plantea problemas de :uma im-
portancia en materia de prensa.

Y. Le GALL comicnza interrogandosce so-
bre si la prensa escrita estd amenazada de
mucrte a causa de la invasion de las tée-
n.cas audiovizuales. Cuestién pertinente
después de la aparicién de la radio y tele-
visién, A este respecto el afio 1965 ha sido
crucial en Francia y ha sacudido bhrusca-
mmente al mundo de la prensa a causa de
dos hechos. Kl primero se refiere a cier-
los proyectos tendentes a la admizion de
la publicidad en las antenaz de la televi-
sién. Si tenemos en cuenta Jque e 30
por 100 de los ingresos de un periddico
provienen de la publicidad, aquéllos po-
drian suponer la desaparicion de un gran
niimero de periédicos y semanarios. El
scgundo factor se reficre al papel jugade
por la televicion en la eleccion presidencial.
Hasta aquella fecha habia sido la prensa
de opinién la que habia dirigido todos
los debates ante el piblico francés. Tam-
bién es conocida en Francia y fuera de
sus fronteras la gran atencién que suscitan
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los debates politicos en la emisora de ra-
dio Europe n. 1.

A pesar de cstos hechos, pone de relieve
<l autor que ¢! «cuarto poder» es desde
ahora un poder «compartido» con los me-
Jdios audiovicuales y que de ninguna ma-
nera cabe pensar en un declive de I-
prensa escrita. Esto lo corrobora ademis
la huelga de tipégrafos de New York en
1963 que privé a la ciudad de la prensa
durante varias semanas y desorienté com-
pletamente a los neoyorquinos,

Nos senala también el autor que de
una observacién de la prensa diaria fran-
cesa se llega a una cerie de consecuen-
cias: a) Disminucién del nimero de titu-
los: en 1892 habia en Francia 414 diarios,
hoy no hay mis que 111; b) Estabi-
lidad de la tirada global: alrededor de
12 millones de ejemplares diarios; ¢} De-
clive de la premsa parisina v esplendor
de la de provincias; d) Concentracién de
la prensa: la concurrencia desaparece cn
provecho de los monopolios (monopolios lo-
cales y monopolios de trusts de prensa);
¢) Despolitizacién creciente: el piblico
francés prefiere una prensa de gran in-
formacién a la prensa de opinién. Dos
ejemplos son reveladores de este fendme-
no. «L’Humanité», érgano de expresién del
partido comunista francés, cuya difusién
diaria (135.887 en septiembre de 1964) no
corresponde a la importancia de los votus
comunistas (5.532.631 en las elccciones
legislativas de enero de 1956). Mas repre-
sentativo es todavia el caso de «La Na-
tion», periédico de L'UNR, cuya tirada
oscila entre 11.000 a 15.000 nimeros v que
recogié en las clecciones de 1962 un poco
mas de seis millones de votos.

La prensa como industria se puede decir
que en Francja estd controlada por unos
doce grupos o consorcios: Prouvost, Ha-
chette-Franpar, Cino de! Duca, Amaury,
Boussac, L’Humanité, Dascault... Si estos
grupos representan un gran poder en el
plano de las ideas, quizd sea todavia ma-
vor en el de los negocios. Es bien cono-
<¢ido en Francia, como nos indica el au-
tor, que Boussac, «rey del algoddon», es
también el propiectario de «L’Aurore»; J.
Prouvost, fundador de «Paris-Soir» y li-
«der del grupo que posee «Parjs-Matchy,
«Marie-Claire» y «Tele-7 Jours», es el
director de las «Laines du Pingouin», v
uno de sus asociados, Becmins, dirige
grandes industrias papeleras y azucareras.

Estas caracteristicas de la prensa actual
francesa, con mds 0 menos rigor, se pue-

den predicar de todos aquellos paises de
estructura capitalista.

E. GOMEZ-REINO

LaLINDE ABADiA, Jeslis: La jurisdiccion
real inferior en Catalunia. Ayunta-
miento de Barcelona: Museo de His-
toria de la Ciudad. Barcelona. 1966,
317 pags.

No se trata, por desgracia, de una exa-
ceracion pesimista el afirmar que adn esta
nor hacer la historia de la Adminisiracion
espanola ¥ de las instituciones mas impor-
tantes del Derecho Administrativo. Nues-
tros historiadores del Derecho sienten una
ezpecial predileccion por los temas genera-
les de la produccién del Derecho y de sus
fuentes—evidentemente los mas urgentes—,
v, en su cazo, por las cuestiones de De-
recho Politico, sociologia v hasta econo-
mia, dejando un poco de lado lac mate-
rias que hoy comprende la Ciencia del
Derecho  Administrativo. Mas ain: salvo
excepciones muy notables, cuando afrontan
eetas cuestiones lo hacen con la preocu-
pacion de aclarar su problematica y sin es-
forzarse en desarrollarlas como un sistema.
Dicho con otras palabras: si bien es cier-
10 que la problematica de las instituciones
juridico-administrativas se encuentra ya
analizada en sus aspeclos mas dificultosos,
aln no contamos con exposiciones siste-
maticas de las mismas, De esta manera,
el administrativista espafiol, a la hora de
buscar la base historica de sus materias ha
de acudir o bien a los esquemas generales
de la literatura extranjera (cuyas conclusio-
nes sblo pueden manejarse, como es obvio,
con mucha precaucion), o bien ha de lan-
zarse a la arriesgada tarea de reconstruir
¢l mismo, v con sus propios medios, la
historia de 'a figura que quiere estudiar
(lo que, como también es obvio sélo podra
realizar, por razones de su formacién in-
telectual, de una manera muy rudimenta-
rial,

De aqui el interés de la obra que se re-
censiona. Porque, si bien e: verdad que no
faltan referencias bibliograficas sobre los
puntos més problematicos de los bailes y
vegueres—Ilas fuentes literariaz que exhaus-
tivamente se manejan en el libro son la me-
jor prueba de ello—, hasta ahora no con-
tibamos con una exposicion sistemdtica
mo lerna sobre «la jurisdiccién real inferior
en Catalufian, En este trabajo, el profesor
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LALINDE, que jnicia su investigacién ras-
treando sus origenes mas imprecisos, va lue-
go describiendo, paso a paco y ciglo tras
siglo, los avatares de la evolucion de cus
organos, analizando el detalle de cada uno
de sus problemas, pero sin olvidar nunca
el hilo conductor de la exposicién, que no
abandona hasta su extincién definitiva en
el siglo xvii, Y creo innecesario advertir
que en este caso la claridad de la exposi-
cién-—a vcces inc'uso con momentos apa-
sionantes—, lo amplio de sus perspectivas
y la riqueza de las sugercncias, no impli-
ca que nos encontremos ante una obra di-
vulgadora o ante un ensayo de interprgia-
cién histérica. Lo que sucede es que el
autor nos demuestra en ella que el rigor
de la investigacién no tiene por qué ex-
presarse en un estilo farragoso y esotérico
para uso de colegas y discipulos, sino que
pucle—y debe— ser asequible para cuan-
tos se interesan con el tema. E! profesor
LavLinpe ha logrado asi iluminar una par-
cela, amplia pero concreia, de nuestra his-
toria institucional, en una obra en la que
se compagina la erudicién minuciosa propia
de un historiador conszagrado con la fi-
nura interpretatjva propia de un graan ju-
rista v la transparente claridad propia e
un maestro universitario.

En estaz circunstancias es logico que el
recensionista no se encuentra c¢n condicio-
nes de valorar en su justa medida la apor-
tacion que tal obra significa para la histo-
ria del Derecho, puesto que esto s6lo puede
realizarlo otro historiador. Pcro en cuanto
jurista si quiere llamar la atencion sobre
el enorme interés que para los adminis-
trativistas tiene el eonocer, a través de
este libro, la panorimica general—y cada
uno de los deta'les—de la «jurizdiccidon
real inferior de Catalufia».

Esta jurisdiccién real se polariza fun-
damentalmente en torno a las figuras del
veguer (vicarius) y del batlle (baile): dos
«funcionarios administrativos»—en el senti-
do moderno del término, que el propio au-
tor utiliza a efectos de una comparacién
aclaratoria~—, que pueden coexistir pacifi-
camente con el vizconde, gracias precisa-
mente a la condicién «politica» de cste Gl-
timo. El veguer y el baile—lo mismo que
el vizconde y el conde—empiezan siendo
cargos personales que luego se territoria-
lizan e incluso se feudalizan circunstan-
cialmente.

La jurisdiccién vicarial supone el ejerci-
cio de mero y mixto imperio sobre amplias
demarcaciones territoriales. Sus funciones

son, por tanto, :imultineamente adminis-
trativas y judiciales: después de haberse
ocupado en los primeros tiempos del cui-
dado de la paz piiblica, en el momento
de su apogeo, al veguer corresponde el
ejercicio de las regalias, el mantenimiento
del orden piblico, la direccién militar,
la asistencia general a la Administracién
y la jurisdiccién voluntaria (cntendida és-
ta, por descontadv, en un sentido muy di-
ferente al de la Ley de Enjuiciamiento ci-
vil vigente).

El papel histérico de loz bailes es muy
diferente. La bailia se inicia como ejer-
cicio de funciones muy concretas, ligadas a
una idea tutelar, sca de personas o de
bienes, y con especial referencia al patri-
monio real. La jurisdiccién bailiar supone
un islole de competencias, normalmente
en nicleos urbanos, enclavado dentro de
la comarca territorial del veguer. Dentro
de este islote de excepcién, suz funciones
son muy similares a las del veguer. Pero
su rango adminisirativo es inferior ¢ in-
cluso socialmente estd mds cerca del pue-
blo, con quien convive y de cuyo seno
ssle.

Dada esta similitud de atribuciones, al
menos sobre materias concretas, es logico
suponer que el problema esencial de su
existencia habia de ser ¢l de sus posibles
interferencias, Tema que, hasta ahora, ve-
nia siendo la obsesion de los autores, y
que LALINDE resuelve con su habitual lim-
pieza y minuciosidad. Aunque cuidando de
advertir que si bien quedan alin muchos
puntos confusos, ello no se debe probable-
mente a una falta de los intérpretes mo-
dernos sino a un dcfecto institucional. Di-
cho con otras palabras: e} confiicto no es
un problema de hoy sino de la época, ya
que la delimitacién de sus jurisdicciones
era entonces harto confusa; y los histo-
riadores modernos no pueden ahora pre-
tender aclarar definitivamente lo que en-
tonces era por naturaleza problemitico.
No se trata, por tanto, de resolver con
perspectiva moderna un fenémeno histéri-
co, sino de plantearo en los términos en
que estaba planteado en su momento his-
térico,

La jurisdiccion vicarial-bailiar se en-
cuentra acotada horizontalmente por las
jurisdicciones eclesidstica y sefiorial, eon
las que ha de convivir, v en su caso coo-
perar, forzosamente; y en el plano jerdr-
quico por la jurisdiccion real «superior»,
que no se analiza en cste libro; pero que no
es ajena a las preocupaciones del autor,
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como Jo prueba su abundante produccién
bibliografica anterior (Cfr, concretamente
las monumentales monografias sobre Lea
gobernacién general de la Corong de Ara-
g6n, Instituto Jerénimo de Zurita-Instituto
Fernando el Catélico, Zaragoza, 1963, y La
institucion virreinal en Catalunae, Instituto
de Estidios Mediterrdneos, Barcelona,
1964).

Veguer y baile son nombrados por el
monarca, si bicn este dltimo suele cerln
a propuesta cn terna de las comunidades
locales. El ejercicio del cargo dura tres
afios; al menos en los supuestos normales,
ya que no en los casos de enfeudacién,
venta, traspaso y pignoracién, harte abun-
dantes a lo largo de la MHistoria, y espe-
cialmente en el siglo xvii, aunque siempre
fueran enérgicamente repudiados,

Su responsabilidad es estricta: hasta el
siglo XVII no estdn sujetos a la «visila»,
pero si a la «purga de taula» (estudiada,
por cicrto, también por LALINDE en La
purga de taula, «<Homenaje a Vieéns Vi-
vES», I, Barcelona, 1965, pdgs. 499-523).

El ocaso y extincién de estas figuras se
subsume en el proceso de desaparicion
de las peculiaridades estructurales e 1o.ta
la Administracién catalana, a la legada
de los BorBONES, Y es listima que proba-
blemente por csta circunstancia, al consi-
derar el autor que se trata de un fené-
meno no exclusivo de la jurisdiccién real
inferior, no haya dedicado en el libro a es-
te tema la importancia proporcionada que
objetivamente se merece. El lector sc que-
da un poco defraudado al no contemplar
Ja extincién de uras figuras que ha visto
nacer y desarrollarse a lo largo de varios
siglos.

Al terminar la lectura de tan concienzu-
do estudio, el lector que no sea un histo-
riador profesional tiene que reconocer cons-
ternado que ha de rectificar buena parte
de las ideas matrices que informan su cul-
tura vy que se vienen repitiendo acritica-
mente de libro en libro: asi, la de la dis-
gregacion del poder politico con el sistema
feudal, la produccién «en cazcada» de los
cargos politicos y administratives, la se-
paracién natura] de las funciones admi-
nistrativas y judiciales, la falia de organi-
zacién administrativa racional durante la
Edad Media, el origen liberal de las ins-
tituciones admjnistrativas contempordnecas,
ercétera, etc. Todas estas ideas, y otras
muchas mas, son generalizaciones que re-
sultan muy ttiles como hipétesis de traba-
jo a la hora de interpretar macrofend-

menos histéricos; pero que no resisten la
prueba de su confrontacion con una ins-
titucién concreta. El manejo de todas es-
tas formulas abstractas es ciertamente muy
cémodo, pero hay que tener conciencia de
su relatividad. Su abandono resulta traba-
joso, pero, desde luego, estimulante.

Y, por otro lado, es enormemente satis-
factorio comprobar Ja permanencia o atem-
poralidad de cicrtos problerais  adminis-
trativos y de sus correspondicntes solucio-
nes: el condicionamijento histérico, y no
racional, de las instituciones, la disfuncién
de los cargos hacia su consideracién pa-
trimonial, la representacién v defensa del
patrimonio del monarca, la separacién de
jurisdicciones, etc., etc.

En cste sentido, la obra del profesor La-
LINDE para un administrativista no es so-
lo una leccién de informacién histérica,
sino un fermento de sugerencias y reflexio-
nes sobre el presente y el futuro de la
Administracién moderna.

Alejandro NIETO

L’'OrINION PUBLIQUE: Chronique sociaie
de France. 53 Semaine Sociale. Ni-
za, 1966, 414 pags.

Desde sus origenes, las Semaines Socia-
les de France han intentado rstudiar los
problemas de nuestro tiempo inspirdndose
en las ensciianzas de la Iglesia.

Ya en 1957, el Centre de Sciences Po-
litiques de [lnstitut d’Etudes Juridiques de
Nice dedicé unos estudios a este mismo
tema. Todos ellos giraban alrededor de
dos grandes titulos: La teoria general de
la opinién publica y una serie de trabajos
concrelos sobre la opinién piblica en al-
gunos paises capitalistas y socialistas.

El trabajo que comentamos es una obra
colectiva fruto de la reflexién de gran
nimero de intelectuales laicos y clérigos
franceses. Las colaboraciones son las si-
guicntes: Lettre de Son Eminence le Car-
dinal Cicognani; Alain BARRERE, L'opi-
nion publigne dans la société contempo-
raine; Jean-Christian Fauver, Naissance
et formation de {‘opinion; Jacques ANTOI-
NE, La connaissance scientifique de l'upi-
nion; Paul ViBert, Comment la publicité
agit sur Popinion publique; Josef FOLLIET,
Action psyschologique et propagande:
Cours dialogué, L’emprise des moyens mas-
sif de communication sur Popirién; Alain
GIRARD, Structures sociales et struclures
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de [lopinion; Joseph Rovan, Valeur de
lopinion publique; Révérend Pére Jac-
ques SoMMET, S. J., L’opinion publique,
le langage, et la liberté des hommes;
Ftienne BorNE, Devoir de verité et droit
a la liberté; Louis TroTapAs, Pour un
statut démocratique de la radio-télevision;
Lecon dialogude, La presse libre, le mar-
ché et [Etat; Roger LaviaLLe. L’educa-
tion devant le probleme de lopinion;
Georges YEDEL, Le réle de lopinion en dé-
mocratie; Jacques de Bourson-Busser,
L'opinion publique dans la vie internatio-
nale; Monseigneur Pierre HausTMmany,
L’'Eglise dans Lopinion publique; Révérend
Pére Emile GaBeL, a. a., Lopinion publi-
que dans ['Eglise; Jean Rivero, Respon-
sabilités des chretiens dans un régime de
leberté d’opinion; Révérend Pére Frangois
VariLLoN, S. J., La lberté du Christ;
Allocution de Son Excellence Monseigneur
MouisserT.

Fl tema de 1z sesién Jde 1966 es la con-
tinuacion légica dec la de Caen sobre la
«Sociecdad Democraitican; la de Grenoble,
sobre la «Socializacién», y la de Naney,
sobre los «Nuevos medios de la difusién
del pensamientor,

De la lectura de todos estos estuclios po-
demos resaltar algunas conclusiones. Los
nuevos medios de comunicacion social, co-
mo la radio y la televisién, condicionan de
forma nueva, los movimicntos de la opi-
nién. La opinién hoy dia es objeto de es-
tudio cientifico. Los sondajes mesuran con
fuertes probabilidades de exactitud la im-
portancia de las corrientes de opinion. Los
estudios d¢  «motivaciones» n. permiten
comprender mejor las razones por las cua-
les la opinidn se determina y evoluciona.
Estas y otras novedades ... las que h.-
cicron opor.uno el estudio d< la «opiniéz
piiblica» en las Semajnes Soc'iles.

Las condiciones normales del juego de
la opinién suponen la libertad de personas
y grupos, ecspecialmente de los cuerpo.
intermediarios. Suprimir o restringir in-
debidamente estas libcertades es desnaturali-
zar el juego libre de la opinién. La opi-
nién piblica no funciona correctamente
a no ser quc los juicios que emita reposen
en una informacién exacta y bien asimilada
por los cindadanos. Escamotear las infor-
maciones necesarias o desvirtuar loz he-
chos incluso por omisién, es un atenta-
do, no 6lo a la verdad, sino también a la
justicia social. El juego normal de la opi-
nién exige que la libertad de las perzonas

v de los grupos no sca «tedrica y for-
maly, sino cfectiva.

Una de las tareas principales de nuestro
tiempo debe ser, como se¢ nos dice en las
conclusiones, el asegurar la creacién vy
mantenimiento de estatutos juridicos a to-

dos los medios masivos de difusiéon del
pensamiento: prensa, cine, television y
radio.

Finalmente se recalta que lo que se lla-
ma «accibén sicoldgica», caracierizada por
el empleo conjunto de la propaganda sis-
tematica y del terror, debe ser rechazada
netamente por todo ciudadano o cualquier
cristiano,

E. GOMEZ-RFINO

Lucas FerNANDEZ, Francisco: Relacio-
nes asociativas no societarias en la
agricultura espanola. Sucesores de
Nogués. Murcia, 1966, 197 pags.

El dificil momento por el que atraviesa
actualmente la agricultura cspafiola, hace
especialmente intercsantes todos aquellos
trabajos que de alguna manera hagan re-
ferencia al campo. Dentro de las varias for-
mas posibles de enfocar la situacién agra-
ria, el presente libro no intenta trazar
directrices de una politica legislativa, sino
que se limita exclusivamente a examinar
algunos problemas de las mas importan-
tes relaciones juridicas asoc:ativas no so-
cietarias que se desenvuelven hoy en las
zonas agricolas espafiolas, y que pudieran
ser lenidas en cuenta a la hora e icgislar
sobve esta materi.

En la introduccién de la obra, afirma
¢l autor, la urgente nccesidad de una ma-
yor preocupaciér por parte de los pode-
res pablicos por una agricultura renovada,
mercantilizada o comercializada, que tra-
te a la empresa agraria como una simple
especie de empresa industrial, con pro-
blemas de financiaciéon, de contabilidad,
de saldo de productos, de conquista dc nue-
vos mercados, e incluso con problemas la-
borales, sociales y cmpresariales analogos
a los que pueda presentar cualquier em-
presa no agraria.

Resalta la obra, que frente al acostum-
brado tépico del excesivo individnalismo
inherente al caracter espafol, existe una
larga tradicién histérica demostrativa de
un amplio espiritu asociativo ¢n nuestros
hombres de campo; esa tendencia aumen-
1a progresivamente en los (iltimos afios, has-
ta alcanzar un considerable grado de des-
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arrollo, como lo prueba el dato de la exis-
tencia en el afio 1961 de 6.700 coopera-
tivas del campo, que agrupan a mds de
un mil.én v medio de campesinos, o los
6.643 (marzo de 1965) grupos sindicales
de colonizacién, quc agrupan nada me-
nos que a 299.902 beneficiarios. Estas cifras
dan pic a] autor para afirmar que es el
cauce asociativo un remedin que. con
otros, pucde Hegar a curar la enfer,arlad
del agro espaiiol.

L.a obra es una amplia exposicién de las
mas importantes relacjones asaciativas, con
un cxamen detenido de los problemas que
plantean. Se realiza un detallado estudio
de la comunidad ordinaria, del condom:-
nio, de la comunidad en usufructo, de la
comunidad en artendamiento, de los arren-
damicntos colectivos, de la aparceria y fi-
nalmente de los grupos sindicales de colo-
nizacion; esta Gltima {érmu'a asociativa
¢ especialmente examinada, principalmen-
te desde el punto de vista organico. Cada
figura es vista segin sus posibles ventajas
e inconvenicntes, sefialando su peculiar
naturaleza juridica v la normativa direc-
tamente aplicable.

No queda sino desear que los Fuenus pro-
pdsitos expuestos por cl autor no caigan
en saco roto, y sirvan de alguna forma, co-
mo ayuda en la resolucién de los graves
problemas de la agricultura espahola, den-
tro ael camino abierto por las divesas
férmulas asociativas,

J. M. CASTELLS

MaRAVALL, José Maria: Trabajo y con-
flicto social. Editorial Cuadernos pa-
ra el Dialogo, S. A, Madrid, 1967, 244
paginas.

Tas relaciones laborales en el mundo oc-
cidental se hallan sometidas a una fuerte
tensién entre el conflicio y la integracién,
Ahora bien, entre esos dos extremos - acep-
taciéon del sistema o negacién pura y sim-
ple del mismo—existen una serie de op-
cionrs que es necesario valorar y ordenar
si pretendemos obtener el modelo de re-
cambio para las sociedades industriales mo-
dernas, Tal modelo de recambio—socialis-
mo—-hay que obtenerlo, insistamos ¢n ello,
para lo cual no es suficiente invocar sin
méds viejas tcorias ni profetizar cataclis-
mos. Frente a la facilidad de adaptacién
del sistema no caben la inercia ni los com-
portamicntos tépicos,

Creo que puede resumjrse asi la postura
inicial del libro de José M.» MaravarLr.
Se sitia ¢l autor en la posicién de algu-
nos socidlogos europeos (Gorz. MavLLET,
VINCENT, Basso, etc.) cuyos cstudios tra-
tan de abrir nucvos cauces reivindicativos
al movimiento sindical. Pero si las aporta-
ciones tedricas que sigan esta linea renova-
dora—y, anticipémonos, no «reformistan—
son por el momento escasas en otros pai-
ses, en €l nuestro la aparicién de un libro
de esta indole resulta un auténtico acon-
tecimiento.

MaravaLL sborda inicialmente el tema
«neocapitalismo v conflicton. No  existe
en su opinién diferencia cualitativa entre
el conflicto laboral y ¢! conflicto social. El
conflicio en las socicdades neocapitaiistas
no suele rtevestir formas virulentas; peros
de ningin modo ha sido superado, como
pretenden  algunos  desideolagizadores. El
conflicto laboral, y, por tanto, el conflicto
social, pcrmanccen en cuanto on inheren-
tes a un sistema basado en una realidad
juridico-econémica superable: la propie-
dad privada de los medios de froduccién.
J. M.a MaravaLL pone al dcscabierto al-
gunas de las contradicciones qu: acom-
pafian a dicho sjstema y lo hace :in ana--
temas ni estridencias. Sus conclu-iones,
como es obvio, pueden ser discutidas, pero-
siempre partiendo del estudio de la rea-
lidad social—estudio interdisciplinario de la.
misma, coino él hace—y con un minimo de
imaginacién sociolégica e histdrica.

Dedica MaRAvALL sendos capitulos de su
libro a la cogestjén, convenios colectivos
y politica de rentas, No es necesario in-
sistir en la importancia de estas tres ins-
tituciones a 'a hora de analizar la tensién
conflicto-integraciéon, tema basico de la
obra,

Intentos de cogestién obrera en las em-
presas se han realizado y siguen realizan-
dose ampliamente en los principales pai-
ses europeos. No faltan detractores, tanto
del lado obrero como del empresarizl (es
conocida la cerrada oposicion que susci-
td entre los cmpresarios espafioles), ni
quicnes esperan conseguir por esta via
una idilica armonia eapital-trabajo, Ma-
ravaLL estudia las expericencias realizadas
en otros paises y los timidos intentos reali-
sados en el nuestro. Estas experiencias, a
juicio del autor, ponen de manifiesto que
si bien es cicrto que «todas las ilusioiies de
crear una verdadera democracia indus-
trial han de comenzar en el primer e:ca-

527



BIBLIOGRAFIA

16n, en la empresa, toda tentativa vendra
wondicionada por el conjunto de relaciones
de poder en el contexto global: poder es-
1atal, poder empresarial, y poder sindical».

Ia negociacion colectiva, por su parte,
w3 quizda el caballo de batlla mis im-
portante para la evolucién del conflicto zo-
«iolaboral. El titulo de este estudio—«la
ambigiiedad de los convenios colectivos»—
es ya expresivo de algunas ideas del mis-
mo: con los convenios se alcanza un equi-
librio en la tensién de fuecrzas existentes en
las relaciones obreropatronales; pero se¢ ra-
ta de un equilibrio episédico, que puede
funcionar alternativamente como vailvu'a
de seguridad o como cauce rcivindicalivo.
El andlisic que MaravaLL dedica a la ne-
gociacion colectiva en Espafa es una de
las partes mds acabadas de la obra: el
principio del sindicalismo vertical parecia
incompatible con la practica de la nego-
«iacién colectiva, Se aceptd ésta con la
salvedad de quec los convenios tuviesen ca-
racter intrasindical, c¢n lugar de intersin-
dlical, como es habitual en otros paises. Se
mantuvo, por tanto, el principio del sindi-
calismo vertical, pero no sin que hubiese
sufrido una significativa rectificacidn, Ma-
RAVALL pone de manifiesto con penetracién
v claridad la importancia que para la
cvolucion socio-econémica de nuestro pais
ha tenido la incorporacién de los conve-
nios colectivos como forma de regular las
relacionces laborales. La Ley de convenios
colectivos sindicales de 1958 fué una de
las primeras medidas para modernizar el
capitalismo espafiol, racionalizando mini-
mamente las relaciones de trabajo. El au-
lor estudia con datos de primera mano el
desenvolvimiento de la institucién desde
«entonces hasta el presente. El capitulo, in-
sisto, es magistral y cnormemente esclare-
cedor.

La Gltima parte de la obra esta dedica-
da a «la politica de rentas y el orden co-
«<ial». «Tal politica de rentas constituye
hoy dia uno de los medios mas debatidos
‘de entre los que e] capitalismo europeo ha
encontrado para tratar de evilar mediante
un jntervencionismo estatal puesto a su
servicio, la inflacién que conlinuameme
acompana a la expansién econémica». Es
presentadd, ademas, como insirumento de
politica social, en cuanto se dice que cjer-
ce una funcién redistribuidora de¢ la renta
macional, ¥ en este sentido se trata de con-
seguir la colaboracién sindical, =sin la
cual la politica de rentas seria inviable.
J. M.e MaravaLL analiza los argumentos

S

alucidoz por los defensores de tal politica
v los resultados obtenidos en los paises
en quc se ha puesto en practica. A la
vista de tales resultados cabe concluir que
la politica de rentas casi neccsariamente
se traduce tan sélo en una politica de sa-
larios. El control sobre los otros tipos de
rentas es menor y mds dificil, y los pre-
tendidos efectos redistribuidores no ¢ pro-
ducen. En el caso de Espana, que Mara-
vaLL estudia detenidamente, esto e: espe-
¢'almente claro. Desde la puesta en marcha
del Plan de Desarrollo, en el que e in-
¢ tia una politica de renias, no séfv no ha
l.abido una redistribucién de la renta en
beneficio de los asalariados, sino que, ade-
mas, la distribucién existente se ha em-
peorado. Esta cs la conclusién a que llega
analizando las cstadisticas de los dos pri-
meros afios de aplicacién del Plan, arduo
anilisis dada la imprecisién de 1 datos
con que contamos.

Anticipibamos antes que la aparicion
de Trabajo y conflicto social ha supucsio,
a nuestro juicio, un auténtico aconteci-
miento. Al término de esta resefia la con-
clusiéon no pucde ser otra. José M.» Ma-
kavaLL ha abordado unos temasz enorme-
mente comprometidos sin rehuir ninguna de
suz implicaciones y evitando, a la vez, toda
zalida aprjoristica o demagégica. La cohe-
rencia entre las diversas partes de la obra,
la lucidez y la madurez con que ze en-
frenta a unos problemas que estin en la
mente de todos, pero de los que casi nadie
s¢ ha ocupado scriamente en nuestro pais,
hacen que su libro constituya una valio-
:isima aportacién al desolado campo so-
rivlégico espafiol. Aportacién sorprenden-
te y csperanzadora, por otra parte, tenien-
do en cuenia la juventud de este sacidlogo
que ahora publica su primer libro.

Antonio ALONSO-LASHERAS

Nigro, Félix A.: Administracion de
" personal, Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios.
Madrid, 1966, 650 pags.

El altimo libro que nos ofrece el Cen-
1ro de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios, dentro de la interesante co-
leccion  «Estudios  Administrativos»  (se-
rie A), es la conocida obra Administracién
de personal, de Mr. Félix A. Nicro, pro-
fesor quc ha sido de la materia en varias
Universidades de Norte y Centroamérica
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y alto funcionario de la Administracién
ostadounidense, El libro va precedido de
un prologo del autor para esta edicién
espanola, en el que califica de magnifica la
traduccién debida al doctor Manuel Hegre-
DERO, a1 quicn corresponde también el es-
tudio preliminar de que va acompafiado
¢ libro. En é examina este Gltimo la
funcién piblica espafniola sobre la base del
papel preponderante del mande operativo
en la administraciéon de personal y de la
promocién humana del personal, comple-
mentada con e] de la promocion del sis-
tema del mérito, sefialando las deficiencias
‘conceptuales de los meros textos legales
promulgados en 1963 cspecialmente en los
aspectos de clasificacién de puestos de
trabajo y subordinacién de ésta a un con-
dicionamiento tan {uerte como los Cuerpos
de funcjonario:, ademd: de haberse mez-
clado la actividad clasificatoria con pre-
ceptos tendentes a la racionalizacion de las
estructuras organizatorias. Destaca, por
a'timo, ¢l Sefior HEREDERO, como defecto
de nuestra administraciin de personal el
pluralismo de los altos 6rganos encargados
de esta funcién, lo que, a salvo las retri-
_buciones de todos los funcionarios, que co-
rresponde al Ministerio de Hacienda, es
motivo de que ninguna otra funcién de 4m-
bito general la asuma un solo érgano.

Por la variedad y extensién de los temas
que trata NicRo en cste libro, mds que de
la administracién de personal estadouni-
Jdense la obra es un estudjo de la funcién
puhlica americana, ¢i es que puede utili-
zarse esta Gltima denominacién para cali-
ficar a la relacién de empleo entre el Es-
_tado federal y sus empleados, poco des-
.arrollada, en la que no existe un derecho
subjetivo al emplec y lo que es mds don-
de el {funcionario ni siquiera goza de la
proteccién otorgada por los sindicatos a los
trabajadores industriales que sélo pueden
ser despedidos por justa causa.

El marco de refercncia en el que hay
que encuadrar 3 la administracién de per-
sonal en los Estados Unidos es la clasifi-
cacion de tareas, frente al de elasificacién
por Cuerpos y por categorias dentro de
éstos que cs el sistema predominante en
Europa occidental.

Tres épocas han caracterizado a la ad-
ministracién dc personal estadounidense.
Como senala Nicro: 1) La del «spoils sys-
tem»; 2) de la eficiencia, y 3) la socio-
psicolégica. La primera, antidepedracio-

. nista, es la situacién anterior a la apari-
cion del movimiento de la organizacién

cientifica del trabajo en que la funcidn
de personal estd exclusivamente reducida
a la simple gestién, que realiza en su
casi totalidad un personal de nivel au-
xiliar, La segunda época se caracteriza
por la picocupacién de conseguir preci-
:ion en los resultados, a cuyo efecto se me-
joran los procedimientos, los procesos, im-
presos, etc., en un afan por tecnificar al
maximo la actividad e incluso se preten-
de darle un cardcter cientifico, lo que
exige una especializacién en los distintos
aspectos. Sin cmbargo, csta actitud eficien-

_lista no consigue acabar con el antidepreda-

cioniemo porque en la Administracién se

reflejan las costumbres de un pueblo y ne

se logran los cambios sin que se modif-
quen las actitudes.

Sin embargo, ¢l criterio de la eficiencia
con su preocupacién por las cosas insiste
demasiado en lo burocratico, preceptos, re-
glamentos, procedimientos y formularios,
con olvido, o, mejor 2in, menosprecio de
los hombres, Esta deshumanizacién de la
funcién de personal demuestra su insufi-

_ciencia y defectos, entre otros, que deja

un escaso margen de tiempo para ocuparse
de la tarca primordial de la administra-
ci6n de personal, como es velar y asesorar
¢l mando operativo, por la utilizacién eco-
némica y efcectiva del personal.

Los progresos realizados en cuanto al
conocimiento ¥ comportamiento del hombre
merced a las aportaciones de los antro-
pologos sociiles y culturales y los psi-
cologos sociales, que subrayan que el hom-
bre es el preducto de su medio y asocia-
cibn con otras personas y de un sjstema
de juicios e valor basados en la expe-
riencia de su familia, grupo, raza y nacién
vy de la accién reciproca de estas fuer-
zas, hacen que las personas devengan el
centro de la administracién de personal y
que el criterio predominante sea una suerte
de cintesis en la que se agrupan y combi-
nan el taylorismo y la psicosociologia, con-
virtiéndose el comportamiento humano en
la preocupacion hasica de la administra-
cién de personal.

Merced a este criterio de las relaciones
humanas, el jefe en general sc convierte
en el centro de la atencién de la funcién
de personal, sin perjuicio de reforzar lo¢
controles a ejcrcer por el 6rgano superior
de personal y los 6rganos departamentales,
por la nccesidad de estimular y motivar a
los funcionarios para que desplieguen su
mejor csfucrzo. Y nadie mejor que ¢l para
hacerlo en cuanto que da 6rdenes a une
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o varios subordinados y es responcable del
trabajo de los mismos. Este enfoque psico-
cocial demuestra ser mucho mas positive
que la postura antidepredacionista o la de
la eficiencia. La investigacién o estudio de
los factores principales de 'a meotivacién y
el esfucrzo humanos es objeto de una pre-
ferencia especial. De ahi que el funciona-
tio de los drganos de persona] tenga que
poseer una formacién adecuada para com-
prender el comportamiento humano. No
basta con las nuevas técnicas, como la ca-
lificacion de puestos de trabajo, pruebas
selectivas, etc.,, sino que dJeben ser ex-
pertos en psicosociologia, en las motivacio-
nes y estimulos, comportamiento de los gru-
pos formales e informales. Este enfoque
personalista de 'a administracién de per-
sonal es consecuencia del énfasis puesto
en la investigacion o estudio de los gru-
pos humanos. Asi nace la moderna admi-
nistracién de personal.

En este sentido, es importante la cita
siguientc: KENNETH WARNER, haciendo la
sintesiz de todas las contestaciones de una
serie de técnicos de personal a la pregun-
ta scuales son los cuatro o cinco proble-
mas de mayor importancia a resolver por
los técnicos de administracion de personal
durante la proxima década?, concluyé que
dichas contestaciones reflejaban una espe-
cial insistencia en la «perspectiva de la
Administracién basada en el acento sobre
tas personas».

De la variedad de temas abordados por
NiGro destacan la clasificacién de puestos
de trabajo, en el que analiza las ventajas
y desven!ajas de este sistema y los correc-
tivos jntroducidos o propuestos para corre-
gir.as, tales como la creacion de un cuerpo
directivo y la modificacién del sistema
retributivo para atraer a gente de valia, y
la scleccién y sus métodos que es objeto
asimismo de un interesante analisis.

G. LASO VALLEJO

Nicro, Mario: Studi sulla funzione or-
ganizzatrice della pubblica Amminis-
trazione. Ed. Dott. A. Giuffré. Milan
1966, 224 pags.

Conocida es la brillantez con que, fren-
te a la pobreza que en algunos paises—en-
tre ellos el nuestro—, existe de estudios
juridicos de la organizacién administrativa,
la brillantez, digo, con que la doctrina ita-
liana ha venido abordando siempre estos

temas. Y ello sin que las nuevas técenicas
y planteamientos que cl tema recibe, como
impacto de la tan traida y llevada Ciencia
de la Administracién, hagan desmerecer 1o
més minimo ¢l rigor v la altura de las in-
vestigaciones realizadas. Pues bien, en este
marco aparece la obra recensionada de la
que es autor el profesor Mario Nicro, pro-
fundo conocedor, ademds, de la Ciencia ju-
ridica alemana, obra que cs, desde luego,
un magnifico exponente de cémo debe
abordarse el tratameinto de los temas rela-
cionados con la doctrina de la organiza-
cién administrativa, Doctrina que, a su
vez, se plantea y analiza en esta obra ep
su nicleo central y medular; esto es, en
orden al estudio del debatido tema de la
potestad organizatoria.

Muy consciente de las palabras que es-
cribo, quiero afirmar que el trabajo del
profesor NIcrO es una exposicion modelo,
acerca de coémo debe realizarse el trata-
micnto de estos temas, un hondo sabor
clisico rezuma por todas partes, sin que
cllo sea obstadculo para que el tema sea
considerado cn el marco de entendimiento
que facilita la consideracién de la Admi-
nistracion contemporinea como un au-
téntico Arbeitsbetrieb (FORSTHOFF): un
evidentc equilibrio late en las argumenta-
ciones recogidas, en e] tratamiento que de
ellas se hace y en las conclusiones que se
alcanzan. Algunas de cllas podrédn ser, si
s¢ quicre, discutibles, picnso, por ejemplo,
en la reconduccién de la potestad orga-
nizatoria al concepto de potestad de indi-
rizzo; lo que, sin embargo, resulta evi-
dente es que el analisis que del tema
ofrece NICRO aparece perfectamente fun-
dado, anclado en una interpretacién his-
torico-constitucional de la realidad norma-
tiva, lcjos, en todo momento, de esas
abstractas piruetas conceptuales a las que
tan acostumbrado nos tiene algin sector
de la doctrina italiana contemporénea.

Fl autor comienza por situar el tema
de la potestad organizatoria y el de su
titularidad en una perspectiva histérica;
ello le permite alcanzar, a través de todo
el proceso evolutivo seguido hasta su ac-
tual configuracién, el significado recal que
hoy presenta. Toda una lucha dialéctica
en torno a este punto. ;A quién corres-
ponde la potestad organizatoria? ;Al Par-
lamento? Al Ejecutivo, como residuo de
unas facultades asumidas por el Monarca
y que éste se reservd? Respuesta a unos
interrogantes que, en definitiva, «no pue-
de venir sino de la conciencia que nuestra
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clemocracia—la italiana—adquiera de la
profunda esencia dialéctica de las relacio-
nes entre Parlamento y Poder ejecutivo,
conciencia hoy alin no perfectamente lim-
pia a causa de los residuos de la polémica
politica contra un pasado reclente»,

Y ¢l estudio que de esta tensién Par-
lamento-Ejecutivo hace el autor, preside,
por asi decir, todo el tratamiento que el
libro ofrece, jluminando no sélo los as-
nectos organicos, directamente estudiados,
<ino que al mismo tiempo permite sacar
‘muy importantes consecuencias en orden
4 una scrie de temas muy fundamentales
para el estudioso del Derecho piiblico,
<omo son los de la competencia normna-

liva, Inaterias reservadas, control parla-
meniario, ete., etc.
Se recogen en la obra las considera-

«iones que en su dia se adujeron v que
tlevaron a la concluzién de la no juridi-
cidad del derecho de la organizacién;
sc¢ analizan tambjén los dos sistemas fun-
damentales en orden a la configuracién
de la potestad organizatoria—el austriaco
y el alemin—, dando asi entrada al es-
tudio concreto del tema en el Derecho
italiano, en el que, como es sabido, ad-
quierc en nuestros dias rango constitu-
cional, Porque, aun no siendo un pre-
cepto aislado, es fundamentalmente en vir-
tud del conacide articulo 97 de su Cons-
litucién como se plantea e] problema en
orden a garantjzar, en primer lugar, el
buen funcionamiento e imparcialidad de
la Administracién y, en segundo lugar, a
la remisién legal que se formula sobre la
competencia, atribucioncs y responsabili-
dad de los funcionarios,

Asi planteado el tema—y notemos quc
cstamos muy lejos de esas abstraclas va-
loraciones, nunca del todo bien compren-
idas, acerca de la .clacién orgdnica y
relacién dc servicio—se plantea NiGRro
€l valor de los principios de organizacion
y la repercusiéon de los mismoz cn €l
ambito administrative. Repercusién, en
primer lugar, sobre esa realidad anfibio-
1égica por esencia que es la propia orga-
nizacién; pero repercusion también sobre
el contenido y la forma del actuar de la
Administracién. Un primer aspecto apa-
rece en cste sentido: las relaciones, la
conexién posible entre Poder-Autoridad,
por una parte, y organizaciéon administra-
tiva, por otra; que entiendo que seguir las
huellas, los trazos, acerca de cémo el
Poder ha ido configurando la propia orga-
nizacién administrativa, es, desde luego,

-

O

uno de los temas mds sugestivos y apasio-
nantes que para el juspublicista de cunal-
yuier pais puede presentdrsele, Y junto a
csta relacion Poder-organizacion, la re-
lacién organizacién-actividad: «la influen-
via de la organizacién sobre la actividad,
su funcién de guia tanto mis s¢ asume
¢n su plenitud cuando se considera que la
organizacién introduce en el juego un ele-
mento de racionalidad.» Consecuentemen-
te, también la relacién organizacién-proce-
Jimiento.

En este punto el autor, sobre la hase
Jde las tesis formuladas por. BENvENUTTI ¥
BETTERMAN, realza cuidadosamente la con-
linuidad, la conexién existente entre or-
sanizacién y actividad; realce evidente y
clerto quc aquélla presenta, sin que ello
justifique en ningin momento la preten-
dida y absoluta absorcion de los aspectos
materiales en los orgidnicos y la recon-
duccign de estos uUltimos de todo el fe-
némeno administrativo, posjciéon ésta que
NIGRO critica sagazmente.

Ya en otro orden de cosas, me parece
del méximo interés destacar, por su gran
~ignificado, el tratamieuto que el autor
hace de la doctrina de las materias reser-
vadas a la Ley, sobre la base que le fa-
cilita el articulo 97 de la Constitucion. La
icsis de Nicro parte de la considcracion,
pacificamente admitida en la doctrina ita-
liana, de quc «no todo reenvio constitu-
cional al Poder legislativo ordinario ze
concreta en una reserva a la Ley». De
ahi la determinacion de las funcioncs
que ¢l Parlamento tiene en la materia es-
tudiada, incluso dentro de un Ordena-
miento constitucionalmente democratico co-~
mo es el italiano: frente a la tesis que
rccientemente  formulara el malogrado
JEscH sostiene NIGRO «que no puede creer~
se que hoy sca defendible la tesis de una
presuncién genera] de competencia a fa-
vor del Parlamento» en materia de orga-
nizacién administrativa: ¢l principio de
la soberania del pueblo no conllecva nece-
sariamente al de la coberania del Parla-
mento, bien entendido ademds que «el fun-
cionamiento practico de los institutos de-
mocraticos hoy cs tal que dificilmente se
puede decir que sélo el Parlamento estd
legitimado de modo directo... Es licito de-
cir que también el Ejecutivo estd legiti-
mado democrdticamentes,

Las argumentaciones de Nigro constitu-
ven, a este respecto, un brillantc e impe-
cable alegado acerca del fortalecimiento
del Poder ecjecutivo; eso si, dentro de
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unos esquemas constitucionales de cardcter
democratico; fortalecimicnto que, a su vez,
queda perfectamente articulado en esta
obra sobre la base de un tratamicento ju-
ridico del tema, tarea nada facil, dada la
heterogeneidad de razonamienios de tan
distinta naturaleza que con frccuencia
acostumbran a ofrecer los estudios de los
temas de la organizacion administrativa.

Sebastjdn MARTI

-RETORTILLO

ORLaNDIs, José: La crisis de la Univer-
sidad en Espana. Ediciones Rialy.
Madrid, 1966, 107 pags.

El Reverendo Padre Jozé Oruasois ha
e-crito un librito atjl, apasionado y alta-
mente instructivo; se lee rapidamente y
su lectura esta llena de sugerencias. No es
un cnsayo frio, al margen de los aconte-
cimientos; el Reverendo Padre ORrraNDIs,
historiador y digno profcsional, ez hombre
que esta en la corricnte de nuestro tiem-
po, es persona de accién; saccrdote, in-
vestigador, catedritico y, con este cnsayo
suvo, hombre politico; puesto que sc trata
de un estudio, eminentemente politizado,
en torno a la crisis actual de la Univer-
sidad espanola. El Reverendo Padre ORLan-
nts, como individuo integrado en un gru-
po, toma postura activa en ¢l debate y se
define claramente; su posicién, adecuada
a su jdeologia pues también y légicamente
con su condicionamicnto es hombre ideo-
légico, se encaja perfectamente en la linea
politica de un grupo concreto y en torno
a su logro alcanzado: el Opus Dei y el
Estudio Genera]l de Navarra; y si la ad-
Jetivacién de politica puede despertar sus-
picacias, dejémoslo en simple praxis. En
la polémica entre Universidad libre y
Universidad estatal, el Reverendo Padre
ORLANDIS interviene certeramente, mejor
oportunamente, y con conocimiento de cau-
sa; sabe los terrenos que pisa: no en bal-
de es, a un tiempo, catedratico de His-
toria del Derecho en la Facultad de Za-
ragoza, de la que también es vicedecano,
v profesor en el Estudio General de Na-
varra.

La linea que cngarza el pensamicnto
del Reverendo Padre OrrLanpis es neta:
1a hora del monopoljo de la Universidad
estatal ha concluido en Ezpaia, y ello por
dos razones: la primera, porque ¢l mono-
po'io no se ha traducido en bicnes con-
cretos, sino al conirario, en males sin

cuento, v la segunda, porque asi lo exige
la sociedad espafiola.

El Reverendo Padre OruinNpis es his-
toriador y especialista prestigioso en Alta
Fdad Media; quizd sea csta la causa que
le obligue a moverse un tanto torpemente
en otros ciclos mds cercanos; pero, como
el mismo bien afirma, «el historiador tienc
el deber de ser objetivon (p. 29); y a
este respecto se impone alguna que otra
rectificacién. Su crénica reciente comien-
za cn el siglo xiXx con una Universidad
no conscijente de sus obligaciones sociales;
slo hay, a través de una corriente abierta
a Furopa, un pequefio grupu, minoritario
y exclusivista, que se destacara por su
limpia ejecutoria: la Institucion Libre de
Fnsefianza. Habria que penctrar mas pro-
fundamente en la predileccion de los his-
toriadorse del Estudio General por el tema;
no e: este el momento, ni tampoco ¢l
lugar. Sigamos al Reverendo Padre Oxr-
LANDIS; no comprendemos el zentido de
su siguiente afirmacién e ignoramos si em
los designios de las futuras Universidades
libres se encontrard ¢l propésito de colmar
ceta laguna: «la mentalidad de estos inte-
lectuales (loc de la Institucion) era aris-
tocratizante v su interés por lo popular
se dirigio sobre todo hacia la poesia v el
folklore; 1a formacién profesional obrera,
la promocién de las clases trabajadoras no
figuraron entre sus preocupaciones peda-
gogicas» (p. 20). La TInstitucién, con todas
las taras de su momento concreto y de su
procedencia burgucsa, traté desde el pri-
nmer momento de su tundacion de abrir
las puertas de una Universidad cerrada y
vedada al cxterior. Ya en 1869 inauguraba
don Fernando b Castro cus famosas
Conferencias Dominicales, destinadas es-
pecialmente a la mujer, de donde arran-
caron la Escuela de Institutrices y la Aso-
clacion para la enserianza de la Mujer; a!
mismo tiempo sc¢ preocupaban estos hom-
bres de la preparacién espiritual y fisica
del nino, otro ser desvalido, junto a la
mujer, en la sociedad espafiola. Pero estos
intelectuales (¢l subrayado no es nuestro)
también se plantearon el problema de sus
responsabilidades frente a las clases tra-
bajadoras: «Y en cuanto a |+ ensefianza
del obrero e intimidad de la Universidad
con ¢l, intimidad tan educadora para am-
bos, ¢l propio Don Fernando de Castro
abrio un gran nimero de centros oficiales
de cnsenanza, escuclaz nocturnas, cuyas
clases desempenaban, mezclados, profeso-
res v estudiantes» (Giner pE Los Rios,
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Francisco: «La Universidad espanola»,
Obras compleias, Tomo 11, Madrid, 1916,
paginas 280 y ss.). Y como ejecutoria de
nobleza, baste con recordar la labor des-
cmpefiada por la Junta de kxtensién Uni-
versitaria de Oviedo, creadura de Centros
Obreros en Gijén, Mieres, Langrco, San
Martin del Rey, Avilés, Muro, Llancs, In-
fiesto, etc. La dptica de la Institucion
ante problema de tal magnitud era sencilla
y tajante: «La complicidad cocial en la
situacion aflictiva y atrasada de lac clases
obreras, y de cuantos gimen en la mise-
ria moral y fisiolégica, es, a mi modo de
ver, bien clara» (Garcia Posapa, A.:
Ideas pedagogicas mod. rnas, Madrid, 1892,
pagina 331).

Pero el motor de la historia, en la con-
cepcién mecanicista del Reverendo Padre
ORLANDIS, una vez pucsto en marcha ya
no se detiene. Estos intelectuaies, de tan
cscasas realizaciones cientificas v educa-
tivas, en la amalgama Sociedad-Estado, que
a veces resulta tan confusa en el librito
gue nos ocupa, seran no solo los padres
del 14 de abri] de 1931 (p. 21) sino que,
en virtud de concatenacién oscura y mer-
ced al monopolio de la ensefa.za en na-
nos estatales, presenciara «cl enfrenta-
miento de la juventud espanola en un par
de guerras civiles» (. 75), y el infinitivo
ptesenciar no tiene uau :ignificado mera-
mente contcmplativo.

Esta es la hjstoria felizmente pasada.
No mercce la pena recordar a los hombres
que a partir del afio 1939 enriquecerian
las Universidades y Centros de investiga-
cion de Europa y América; tampoco es
de la ocasién traer a referencia la tradi-
cién liberal que ya tenia la Universidad
ahora condenada, antes y después de 1931;
ni cabe descender a detalles nimios, como
seria, entre otros, analizar las estructuras
de la sociedad espafiola al 18 de julio de
1936 y comparar su tanto de culpa con
la habida por parte de los «intelectuales»
que sembraron el cainismo cn la juventud
de Espafa.

Fs historia pasada que s6lo intereza co-
mo telén de fondo para una argumentacién:
la Universidad estatal se halla en grave
crisis; situacion de cronica gravedad -cau-
sada por una serie de fracasos encadenados:
fracaso de la Ley de Ordenacién Univer-
sitaria de 1943, «esencialmente conserva-
dora» (p. 28); fracaso del S. E. U., por
«su estructura de corte totalitario, pero
sin el correspondiente rigor ni contenido»

(p. 39). De cualquier forma, algo se calva
en este «maremdgnum» de confusiones,
errores y gencraciones perdidas, que pare-
cen perpetuar el periodo inmediatamente
anterior: primero, el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, obra de José
Maria ALBAREDA, «uno dc los pocos hom-
bres esencialmente constructivos que se
dan de tarde en tarde en la vida de los
pueblos y que son acreedores a la gratitud
de sus compatriotas» (p. 32); segundo, el
nacimiento de un «nuevo tipo de profesor
universitario» (p. 33), supuesto quec ha si-
tuado frecuentcmente a los tribunales de
oposiciones ante grave dilema, causado
«por la circunstancia de que el nimero
de candidatos con méritos sobrados para
obtener una catedra fuera notablemente su-
perior al de plazas vacantes» (p. 34); ter-
cero, el fendmeno de las Fundaciones,
Bernart, METGE, March, OrioL-Urounyo,
etcétera, y, al final del camino, la Univer-
sidad de Navarra, surgida «como la pe-
quefia simientec de la pardbo'a dcstinada
a convertirse en drbol frondoso» (p. 66).

AsI estd planteada la crisis, De un lado,
la Universidad estatal, constructora de una
juventud monolitica y ahogada por la
«masificacién» de la ensefianza supcrior;
manifestacion que si se considera el por-
centaje de miembros de las clases tra-
bajadoras que alcanzan un titulo univer-
sitario registra dimensiones de un enanis-
mo aterrador. Agobio que, por otra parte,
siempre se residencia en Madrid; pero ;v
el resto de las Universidades espafiolas ex-
perimentan la misma escasez de profesores
¥ de mcdios? De otro lado, el régimen de
libcrtad (cabria interrogarse: ;libertad para
qué?, ;libertad para quién?), impulsado
por el noble espiritu de altruismo que pa-
rece como si despertase en el poco dina-
mico capitalismo espaiiol.

Para el Reverendo Padre OrLaNDIS ]a
solucion a la incuestionable crisic de la
Universidad espafiola es bien diafana: ré-
gimen de libertad para el establecimiento
de centros universitarios, pero libertad «que
no puede significar ni anarquia ni ries-
go», ¥y con una participacién positiva de
aquéllos a los que especialmente incumbe
¢l problema de la educacién, «es decir,
a los padres, a las familias y a los grupos
intermedios» (p. 77). Y muy especialmente,
autonomia econémica; en este punto, el
Reverendo Padre ORrLANDIS hace una sutil
aclaracién, pues su primera afirmacién no
supone que e} Estado deba desentenderse
de estos centros, sino que, y se refuerza
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la tesis con la cita de un texto pontificio
de Pio XI, el Estado tiene «el deber de
distribuir equitativamente su ayuda eco-
némica entre los centros erigidos por él
y los demds» (p. 79). En esta via de per-
feccion aun podria llegarse bastante mas
lejos, al momento en que cada Univer-
sidad, libre o estatal, confiriese «sus pro-
pios titulos» (p. 106).

Los indicios son de que el Reverendo
Padre OrrLaNDIS no ha meditado suficicn-
temente sobre los resultados obtenidos con
un sistema analogo en la Ensefanza Me-
dia; pero parece ser que no queda otra
alternativa: o ¢l esquema propuesto y de
urgentisima aplicacién o proseguir "na
senda sin salida colmada de fracasos y de
esterilidades. Fraternalmente advierte a les
profesores del Estado que no tienen mo-
tivo alguno para temer convertirse, llegado
el momento, en el «pariente pobre» de las
Universidades libres, y si asi sucediese
adeberian hacer un serio examen de con-
ciencia, porque seguramente no cstarian
limpios de culpa... Ellos serian, tal vez, los
mayores responsables del triste estado a
que hubiese podido quedar reducida su
propia Universidad» (p. 89). Justo es re-
conocer que, llegada la condenacion lti-
ma, se hace tremendamente dificil el dis-
cernir si el Reverendo Padre OrrLavpis
habla como catedrdtico de la Facultad de
Derccho de Zaragoza o como profesor del
Estudio General de Navarra.

En conclusién, y como afirmiabamos al
principio, un librito altamente instructivo,
sumamente aleccionador. Aunque sea de
lamentar, pero es lunar minimo, una cierta
unilateralidad en la bibliograiia maneja-
da: de unos dieciséis textos citados, el se-
tenta y cinco por ciento se decbe a pensa-
dores del «Opus Dei». En fin de cuentas se
afiora y echa en falta la ausencia de hom-
bres inquietados por e] tema universitario
(Ruiz GrMEnez, Lain EnxTRALCO, José Luis
L. ARANGUREN etc.) cuva opinién contras-
tada hubiese redundado a buen seguro en
beneficio de la obrita.

Roberto MESA GARRIDO

PEARSON, A. J.: The Railways and the
Nation. George Allen & Unwin, Ltd.
Londres, 1964, 128 pags.

Hace ya tiempo que el transparte ferro-
viario comenzé a experimentar dificulta-
des econdémicas; justamente desde que el

bl

transporte por carretera adquirié impor-
tancia y devino su competidor.

Esta crisis, que habia ido siendo paliada
por las compaiias frecuentemente median-
te un proceso de descapitalizacion, llegéd
a su dpice como consecuencia de los con-
flictos bélicos que han afectado a casi
todos los paises. En FEspana, al término
de la guerra civil, las compafias ferro-
viarias se confesaron impotentes para re-
construir sus redes de transporte, v cl Go-
bierno, por Ley de 24 de febrero de 1941,
nacionalizé los ferrocarriles de via ancha,
creando la R. E. N, F. E., adelantindonos
algunos afios en esto a Ja Gran Bretafia,
que cxperimentd la misma imposibilidad,
si bien no en tan alto grado, al término
de la Segunda Guerra Mundial.

El problema reside hoy en la viabilidad
de que el transporte ferroviario no experi-
mente déficit en su presupucsto de explo-
tacién, porque la sociedad ya se ha per-
catado de que la construccién de ferroca-
rriles debe efecluarla el Estado como efec-
tia la de las carreteras. Cierto que la
conservacién aun sigue a cargo de los or-
ganismos ferroviarios, pero no menos cierto
que si la conservacién de las carreteras
es sostenida por el Estado, sus usuarios
no estan exentos de impuestos como lo
estd el ferrocarril por el desarrolio de su
actividad de transporte.

En el Reino Unido, con una amplizsima
red ferroviaria de intensa circulacién, sus
problemas con mucho mas agudoz v acu-
ciantes, por lo que las dificultades que
vienen suscitando para lograr este equili-
brio presupuestario son tan arduas que han
convertido a éste en un casi inalcanzable
«desideratumn. El partido laborizta esta-
blecid, en 1947, la nacionalizacion del
transporte, con efectos desde enero de 1948,
v, sin embargo, Ja crisis, con diversas al-
ternativas de mayor o menor gravedad, ha
continuado y en su torno se ha suscitado
la atencién de politicos, economistas y del
ptublico en general, tan atento en Gran
Bretaiia a los grandes problemas nacio-
nales.

Este libro es el segundo quec se glosa
en ‘csta REvisTA sobre los problemas fe-
rroviarios del Reino Unido y se debe a un
alto jefe de los ferrocarriles britdnicos,
que ha vivido la etapa previa a la nacio-
nalizacién, desde la G. M. L. v la poste-
rior, hasta 1962. Su exposicién resulta alec-
cionadora, porque muestra los errores de
tipo organico cometidos, las modificaciones
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introducidas para subsanarlos y los aciertos
y desacierios de orden adminjstrativo.

El primer paso hacia la nacionalizacion
del transporte se dio en 1933, con la na-
cionalizacién de los transportes de la gran
irea londinense y consiguiente creacién del
«London Passenger Transport Board», que
se realizd precisamente por un gobierno
conservador. En 1947, un gobierno labo-
rista establccid la nacionalizaciéon de todo
el transporte interior del pais, excepto el
de¢ mercancias propias y ¢l maritimo de
cahotaje, aunque si quedaron comprendi-
dos los «ferry-boats» de las Compaiias fe-
rroviarias. Todos estos medios de trans-
porte fueron encomendados a la gestion de
la Britisk Transport Commission, que esta-
blecié un Ejecutivo para cada medio de
transporte. El del transporte ferroviario
comporté tal inflacion burocratica que el
grupo de inmuebles en que sc establecié
fue conocido entre los ferroviarios con el
apelativo del «Krenlim>.,

Fl autor se refiere en el capitulo I a las
vicisitudes de los demds sistemas de trans-
portcs, para reservar el resto de la obra
al ferrocarril. Este habia logrado un modus
vivendi con el transporte por carretera en
¢l periodo entre dos guerras, por lo que
el autor entiende que la nacionalizacién fue
motivada por causas de tipo politico. Sin
cmbargo, no oculta su proceso de desca-
pitalizacion, ¢ bien lo atribuye a la resis-
tencia del gobierno a aprobar las eleva-
ciones de tarifas que se le proponian, Esta
resistencia continué después de la nacio-
nalizacién y, aunque ya no existia la obli-
gacion dc remunerar al capital con el
reparto dc dividendos, los mayores gastos
de personal y la modernizacién del trans-
porte ferroviario ocasionaban déficits que
trataban de disminuirse, sustrayendo a la
modernizacion otros aspectos del transporte
no tan a la vista. Ademds. la excesiva cen-
tralizacién y el hurocratismo crearon nue-
vos jnconvenientes que vinieron a anadirse
a los que agobiaban al ferrocarril. En 1953,
el transporte ferroviario se encontraba al
borde del colapso y cl gobierno conserva-
dor suprimié los Ejecutivos y encomendd
a la «Commission» que gestionara directa-
mente todos los medios de transporte en
orden a obtener una mejor coordinacién.
Para los demds medios se constituyeron
Gerencias, pero el transporte por ferroca-
rril quedé en manos de la «Commission»,
que se vio desbordada e incapaz de con-
trolar el sistema ferroviario.

La Ley de 1962 establecié una nueva

estructuracién del transporte ferroviario, de
acuerdo con los drdsticos postulados del
Plan Beeching, verdadero plan quirirgico,
que preconizé la clausura de gran niimero
de estaciones y aun de lineas enteras. Este
Plan es criticado por el autor, que estima
que la desorientacion que ha introducido en
las previsiones de transporte, inducird a
muchas cmpresas a entrcgar sus cargas al
transporte por carretera.

Finalmente se ocupa de los errores co-
roetidos, en una vicién de conjunto del
transporic ferroviario, y a examinar las
perspectivas de este medio en un préximo
futuro en Gran Bretafa.

Ciertamente se trata de un libro intere-
sante para todos los que se prcocupan de
los problemas del sistema ferroviario, que
no cabe duda es un asunto de interés pi-
blico de méxima importancia y cscrito con
¢l apasionamiento propio de quien los ha
vivido con intensidad.

A. M. DIEZ-QUIJADA.

SAENz-LOPEZ GONzAIEZ, José Antonio:
La fe piblica administrativa en la
vida local. Publicaciones Abella. «El
Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados». Madrid, 1966, 221 pa-
ginas,

Fstamos ante una publicacién que pre-
tende, decididamente, abrir una fecunda
brecha de atencién y de inquietud sobre
uno de los temas menos cstudiados y pa-
rad6jicamente mds importantes hoy, como
el de la fe piblica administrativa,

Un prélogo, certero de ideas y denso de
contenido, de Antonio Burr.dy Ramirez,
pone al lector sobre la pista de las directri-
ces, de las ideas, de las concepciones sobre
las que se mueve y estructura la obra que
comentamos. Si es evidente que en la Ad-
ministracién Central se puede hablar de
una fe piblica administrativa, al enfren-
tarnos con la Local se constata que la fe
publica adquiere «un mayor relieve ¢ im-
portancia por las solemnidades quc la Ley
da a la actuacién de sus érganos de go-
bierno, por el cardcter de instrumentos pi-
blicos y solemnes que legalmente tienen sus
libros de actas, por concentracién de la
funcidén fedataria en un solo funcionario y
por su honda raigambre histérica», Tan
fundamental es la fe publica en la dina-
mica municipal que existe un funcionario
cualificado, el Secretario, cuya mizién es
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tan compleja, tan diversificada. tan com-
prometida que, como muy bicn subrava
BuLLON MARTINEZ no «cs exagerado con-
cluir que dentro de los drganos de la Ad-
ministracién Central no existe otro caso
de funcionario investido, cn forma tan clara
v contundente, de funciones fedatarias».

La tarea autentificadora de los Secreta-
rios de las Corporaciones locales no es una
novedad de nuestros dias, sino que, por
el contrario, tienc un indudable entronque
histérico, ya que el «escribano de! Con-
cejo» y otras figuras posteriores dahan fe
y actuaban como fedatarios piblicos en
ocasiones liversas. «Aunque el régimen
constitucionalista y liberal separé cen los
Ayuntamientos la funcién fedataria admi-
nistrativa de la funcion fedataria de los
Notarios, aunque dejé ¢l cargo que la des-
empenaba a merced de las banderiaz po-
liticas locales, y aunque prescindié para
su cjercicio de toda preparacién juridica
previa, no suprimié, sin cmbargo—sciiala
el prologuista del libro—-, el caracter feda-
tario de los Secrelarios de Ayuntamiento».
Cardcter que, en la actualidad, se ha visto
reforzado y ampliado con la legislacion vi-
gente que, en este punto, sigue la linea del
Fstatuto municipal v de la Ley del 35.

La obra de SAenz-LG6PeEz ConzALEZ, «pri-
mera monografia sobre la fe puiblica ad-
ministrativa en la vida locals, e¢xamina
todas las implicaciones derivadas del he-
cho, sustancial y determinante, de que a
un funcionario local se le revista de atri-
buciones fedatarias de gran alcance, con
la sana intencién de alumbrar el didlogo
sobre esta tematica de gran proyeccion ju-
ridico-administrativa. En la Introduccion el
autor revela el méyj! iltimo de su preocu-
pacidn: «Constituye la fe piblica la fun-
cién esencial del Secretario de Adminis-
tracién Local v la que mas l¢ caracteriza
profesionalmente. Pese a ello, no existe un
estudio de esta funcién, sino s6lo parciales
alusiones de escasa profundidad. Contrasta
esta falta con los exhaustivos estudios pu-
blicados sobre la fe notarial». Y renglones
mis abajo descubre cudl es su actitud men-
1al: «No pretendo establecer conclusiones
definitivas, ni siquicra edificar cimientos
para posterior claboracién, Al contrario,
cludo totalmente sentar principios, gque-
riendo sdlo elaborar rumbos y desbrozar
levemente ¢! camino. Tan c¢s asi, que en
la problematica que el estudio plantea pro-
curo optar por soluciones extremas en bus-
ca de contraste y polémica».

Fn un afan de mejor sistematizacion,

podria decirse que el libro se escinde en
dos grandes iitades. La primera abarca los
trcs capitulos iniciales y en los que se
sientan las bases y se definen los puntos
de apoyo que serviran para la segunda, que
es, en los cuatro capitulos que comprende,
la que aborda concreta y minuciosamente
la fe pidblica en las inctituciones locales
en cus dos manifestaciones mas interesantes
como <on las sesiones corporativas y la con-
trataciéon administrativa.

El capitulo I trata de «la fe piblica en
general», analizando su concepio, funda-
mento, requisitos y sujetos. En cuanto a
éstos, se afinna que «el sujeto de la fe
publica es el autor del documento» y que
«el autor del documento ez ¢l Estado, cuan-
to de él emana la soberania fedante v ¢s1e
la ejerce a través del {funcionarion. La
legislacién vigente no sélo elude el crite-
rio de la exclusividad de la funcién de la
fe puiblica a favor de una determinada cla-
se de servidores publicos, sino que tiende,
sobre todo en los ultimos afios, a admitir
una mayor diversidad de fedatarios en el
campo administrativo. Partiendo del ar-
ticulo 1.216 del Cédigo civil, que leclara
que son documentos publicos los autori-
zados por Notario o funcionario pithlico,
entre éstos debe incluirse a los Secretarios
de las Corporaciones locales como deten-
tadores de la funcién autentificadora extra-
judicial. El capitulo termina con olros
apartados rclativos a las clases de fe pii-
blica v a las formalidades que representan
el documento publico, la firma, el sello,
el grafismo y el archivo.

El capitulo Il estd dedicado a delimitar
«La fe pidblica notarial», por «ser la doc-
trina mcjor elaborada y que permitira ob-
cervar la posible coincidencia con la fe ad-
ministrativa» Son objeto de a:encién es-
pecial los conceptos de escritura publica
y dc acta notarial, asi como de otros docu-
mentos notariales, reservandose un apartado
para reflexionar sobre el consentimiento
como «punto crucial de la escrituran v =o-
bre las diversas fases de su manifestacion.

El capitulo III toca el dificil y discu-
tido tema de la «existencia de la fe publica
administrativa», empezando por indagar si,
en efecto, se da en ¢l mundo del Devecho
la ltamada fe puablica adminiztrativa. Sobre
el particular, escribe el autor, «la mayor
parte de la doctrina es opuesta a reconocer
su existencia, micntras que la legislacion
no s6lo la admite, sino que amplia su dm-
bito haciendo que el problema sca mas de
Derccho constituyente qie constituido». Los

536



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

«cultivadores del Derecho notarial» patro-
cinan la tesis negativa esgrimiendo una
serie de razones sometidas a critica, mien-
tras que en el apartado siguiente se des-
arrollan con detenimiento las docirinas que
propugnan la tesis contraria, es decir, la
positiva y favorable, a hase de un con-
junto de argumentos, ceis en to'a', que
estimamos de mayor validez y poder de
conviceién que los que s¢ manejan por los
tratadistas opucstozs a la fe piblica admi-
nistrativa, Después de reflejar los argu-
mentos de¢ uno y otro bando, «quela acre-
ditado que la fe piblica administrativa no
s6lo es un hecho real, sino una includible
necesidad de nuestro Orrienamlenlo juri-
dico, que =ubsiste y ha de subsi como
sustancial con la Administracions. A la
hora de dibujar fronteras y acotar campos,
«¢l verdadero limite entre una v otra ju-
risdiccion ha de estar, por una parte, c¢n
razén al derecho aplicable a la relacion ju-
ridica que se autentica, y st se trata de un
Derecho privado debe dar fe ¢l Notario,
mientras que aplicado el Derecho adminis-
trativo pablico, ha dc secrlo el funcionario.
Esto es, seguir para la formalizacidn el
mismo criterio que para la jurisdiccion
revisora».

A partir del capitulo 1V, sobre «La fe
plblica de la Administracién Local», nos
adentramos en la temdtica nuclear del li-
bro. Las Corporaciones Locales «son las
anicas que disponen de un funcionario con
peculiar misién autenticadora»; de ahi que
sea precisamente la Administracion Local
«]la rama en donde estd mds claborada v
completa esta institucion de la fe piblica
administrativan, En sus diversos apartados
vamos conociendo la funcion de la piblica
local, sus requisitos, el sujeto, que no cs
otro que el Sccretario de la Corporacidn,
el objeto y las formalidades. Dado que la
fc piblica «tiene un contenido eminente-
mente formalista», han de exigirse deter-
minados requisitos y formalizarse ciertos
documentos, como son el acta, «el docu-
mento local mae trascendente»: las resolu-
ciones de la Presidencia y las certifica-
ciones, ciertos libros cnire los que sobre-
sa'en el libro de actas, de resoluciones, de
la Alcaldia v de registro, incidiéndosc tam-
bién muy brevemente sobre el significado
de la firma y de los sellos estampados
sobre las diversas clases de documentos y
expedientes.

El capitulo V estd destinado a los «Re-
quisitos previos para la celebracion e <e-
siones corporativas», materia de suma tras-

cendencia, dado que la voluntad de las
personas juridicas se manifiesta mediante
una cadena imprescindible de formalidades
y trimites, y dado que en tales sesiones
«se manifiesta con rasgo mas acuzado ia
trascendencia de la funcién fedatarian. Se
van explicando los elementos personales, ¢l
lugar, dia y hora de celebracion, la con-
vocatori, pues para la va'idez de las se-
siones es preciso la citacién o nrevio sena-
lamiento del dia y hora para celcbrarlas,
notificindolo asi a los miemhroz corpora-
tivos, la confeccidn del orden del dia, que
compete al Alcalde con la preparacién
previa por parte dcl Secretario, la publici-
dad de las sesiones, con el doble fin de
fiscalizar la actividad administrativa de los
rectores del Municipio v de fomentar la
democratizaciéon de la Administracién, aun-
que hay que reconocer que la publicidad
tienc un «contenido mas tedrico que prac
lico, porque ez wnuy frecuente la inaxis-
tencia del publico al espectdculos, el i
mero de asistentes que las Leves fijan y
que han de acudir a las sesiones para que
se tengan lugar vilidamente en primera o
segunda convocatorja y, por fin, la com-
petencia, ya que, coincidiendo tres érga-
nos decisorios como el Presidente, 1a Co-
misién Permanente v el Pleno, ¢ dehe pre-
fijar sus respectivas compelencias en evita-
¢ién de roces y tensiones.

Enlazado con el capitulo precedents, el
V1 se reficre a «Las resoluciones en la:
sesiones corporativas», Describe, ¢n primer
wérmino, la deliberacién con las condicio-
ne: que debe reunir, asi como las formas
de intervenir por parte de los miembros
de la Corporacién, Seguidamente e objeto
de estudio la votacion, «cl tramite md:
interesante de las sesiones», con las tres
clases que admite ! Reglamento de QOrga-
nizacién y la fijacién de los votos necesa-
rios para lograr un acuerdo segin las cla-
ses liversas de mayoria. «Uno de lns pro-
blemas mds interecantes del existente,
no reconocide Derecho municipal,
que plantca e/ borrador del acta»,
mento de caracteristicas singulares
por ello no siempre ha sido bien visto por
algunos sectores de la doctrina, lo que in-
clina al autor a abordarlo con rigor y preci-
¢ién, actitud que adopta también cuando
s¢ enfrenta con el acta propiamente dicha,
puesto que «los acuerdos han de objeti-
varse en el acta, funcién de suma impor-
tancia y caracteristica del cargo dec Secre-
tarion, Se clausura este capitulo con el
cxamen de la transcripcion en el libro de

pero
es el
docu-
vy que
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actas, de la firma de las actas como obli-
gacién a cumplir por los asistentes a la
sesién correspondiente, del momento del
nacimiento de los acuerdos sobre ¢l que la
doctrina se divide y con una escueta re-
ferencia a las sesiones en materig de re-
clutamiento.

El VNI y dltimo capitulo incide sobre
«La contratacién adminisirativas. Si en el
sistema anterior el procedimiento de con-
tratacion no era aniforme, pues «se incrus-
taba la intervencion del Notario para auto-
rizar la apertura de plicas en contratos de
cierto va'or, en la legislacion actual las
actas de apertura se formalizan por el Se-
cretario de Ayuntamiento sin  limite de
cuantia, subsistiendo la fe compartida en
Ja formalizacién». El autor va analizando
oz actos preparatorios del contrato (acuer-
do de sesién o decrcto de la Presidencia,
p'iego de condiciones, edictos, anuncio de
licitacién y publicidad, presentacién de
proposiciones, bastantco de poderes, ctc.),
la resolucién propiamente dicha que abarca
la apertura de plicas con la adjudicacién
provisional, las alegaciones y el perfeccio-
namiento a través de la adju:licacién de-
finitiva que reviste las formas de automa-
tica, tacita o expresa, para detenerse sin-
gularmente en el trdmite dc la formaliza-
cion. Esta puedr verificarse 4 través de
escritura plblica si el contrato excede de
250.000 peseta. o se exige su otorgamicnto
por precepto legal, de documento piblico
suscrito por ¢l Presidente, el Sccretario y
contratista si la cuantia es inferior a la
cifra citada y de simple notificacion del
acuerdo, «tramite extrafio de formalizar el
contrato», si no excede de 10.000 pesetas,
estando exentos de formalizacidn por docu-
mento puablico cuando se trate de adqui-
siciones directas de articulos, materiales o
efectos en establecimientos v sitios pabli-
cos de venta. La mision del Secretario no
cesa con la formalizacién de} contrato, sino
que se extiende a la fase de su ejecucion,
pucs ha de prestar su funcién autenticante
cn la definitiva recepcién de los contratos
y obras, zin que haya dc intervenir en la
recepcién provisional El capitulo, en zu
parte postrcra, «aun sabiendo que no que-
da agotadan la materia acotada en el mismo,
culmina con la exposicidn de varios actos
y contratos en los que sze puede manifestar
la fe piblica administrativa, Entre otros ca-
sos de aplicacion de la fe administrativa e
relacionan la inscripcion de bienes, las hi-
potecas formalizadas por cl Secretario en
ciertos supucstos, Jos poderes judiciales por

medio de una certificacién secretarial del
acuerdo corporativo o del decreto presiden-
cial para que el Procurador acredite su
personalidad, la formalizacién de fianza
personal del contratista cuando fuere ad-
mitida con arreglo al Reglamento de Con-
tratacion v las capitulaciones matrimoniales,
segln cl anacrénico articulo 1.324 del Co-
digo civil, que autoriza a los Secretarios
a otorgarlas con ciertos requisitos y condi~
ciones.

Las altimas pdginas del libro recogen una
frondosa bibliografia manejada por el au-
tor, un indice cronoldgico de las disposi-
ciones citadas a lo largo de sus paginas
y un indice igualinente cronolégico de sen-
tencias del Tribunal Supremo reflejadas en
la obra.

En un conato de recapitulacion final, po-
demos afirmar que nos encontramos ante
un libro importante y que beneficiara, sin
duda, a los funcionarios locales. Su lec-
tura ha de hacerse pausada y reposada-
mente si de veras quiere captarse ¢l al-
cance y la repercusion de todas y cada
una de sus pdginas. Su mérito mais radi-
cal quizd esté no en los problemas que
resuelve o sentencia el autor, sino en los
que levanta, provoca v vislumbra; por eso,
en cada apartado, en cada epigrafe, junto
al precepto legal, junto a la norma des-
nuda y fria, SAkNz-1.0pEz GOnziLEZ sabe
colocar la critica seric y positiva, sabe si-
tuar la problemdtica que nace alrededor de
clla, sabe apuntar horizontes que otroz de-
beran despejar v clarificar.

I’ara cuantos por unos motivos o por
0:ros nos sentimos vinculadoz: a la Admi-
niztracion Local espafola, la aparicién del
libro comentado supone un gozoso acon-
tecimiento. A través de sus ideas y sus
aportaciones se rezuma un amor sincero,
nunca apasionado ni extralimitado, a la
profesién de Secretario de Ayuntamiento,
que, gracias a la dcfensa de sus derechos,
de sus atribuciones y hasta de su prestigio
que en ocasiones la obra realiza, sale mis
potenciada, mas valorada y mecjor estruc-
turada en orden a futuras conquistas v as-
piraciones que perfilen definitivamente la
figura del Secretario de Adwinistracién

Local.

Vicente Maria GONZALEZ-HABA.
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SavacUEs Laso, Enrique: Traité de
Droit Administrative. Preface de
Henry Puget. Traduit par Simone
Aicardi, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence. Paris, 1964. 2
vols, (leo: 687 pgs:. 2.°: 639 pgs).

Queremos dar noticia de la traduccién
al francés del Tratado del malogrado Pro-
fesor de la Facultad de Derecho de Mon-
tevideo, Enrique SavacGis Lasc, bien co-
nocido entre nosotros,

Hace escasamente dos afos y medio se
traduce al francés este Tratado de Derecho
administrativo, bajo los auspicios del «Cen-
tro Francés de Derecho Comparado».

La obra traducida al francés consta de
dos voliimenes, En el primern s¢ eztudian:
«Nociones fundamentales, la organizacién
administrativa, los funcionarios puablicos, la
actividad administrativa v la responsabili-
dad del Fstado.» El scgundo estd con:agra-
do a das relaciones juridicas especiales,
las administraciones piblicas, régimen pa-
trimonial de la Administracién, el control
de la Administracién y el contenciozo ad-
ministrativo.»

Su método de estudio del Derecho admi-
nistrativo parte de la distincién de¢ funcio-
nes y cometidos estatales. «Funciones son
los diversos poderes juridicos que el De-
recho confiere a los érganos publicos para
permitirle llevar a cabo los cometidos que
son de cu competenciav. Loz «cometidos
son las diversas actividades llevadas a cabo
por las personas publicas en conformidad
con las reglas de Derecho objetivos.

Jurista de formacién francesa, emplea
con gran profusidn bjbliografia francesa e
italiana, no sin dejar de citar a nuestros
juristaz, pero con desconocimicnio de la
nueva escuela espafiola de Derecho admi-
nistrativo.

En definitiva, podemos decir que es un
tratado claro y sistemdtico que sin duda
alguna permitirdi un primer acercamiento
al Derecho administrativo latino-americano
a aquellos juristas que desconozcan nues-
tra lengua, pues se trata de la primera
traduccién francesa de un Tratado de De-
recho administrativo escrito en habla es-
panola.

E. GOMEY7-REINO.

SCIENTIFIC AMERICAN: La ciudad (titu-
lo original Cities; public. en U.S. A.
por A. A. Knopf, Inc., 1965). Edicion
castellana. Alianza Editorial. Madrid,.
1967, 266 pags.

Se recoge en este volumen en forma de
libro el contenido del niimero de septiem-
hre de 1965 de la «Revista Scientific Ame-
rican», y ticne el interé: de una obra de
divulzacién que caracteriza a esta Revista,
constituyendo una clara exposicidn de di-
versos  problemas fundamentales de las
grandes ciudades. En la obra han colaby-
rado varios especialistas norteamericanos, v
junto a ellos el indio Nirmal Ktvar Bosk.
y ¢l sueco Goran SipExsraxnu. Los temas
abordados se bazan fundamentalmente en
la consideracién de la realidad estadouni-
dense, i bien se estudian también grandes
ciudades de otros paisez por considerarlas
arquetipo en su género de d;stinlos sistemas
y problemas urbanisticos.

Las distintas co'aboraciones podemos
agruparlas en tres apartados: Evolucién de
la urbanizacion v desarrollo de las gran-
des eiudades, andlisis de ciudades repre-
sentativas  de problemdticas  urbanisticas
singulares y problemas fundamentales de:
las metrépo’is en gencral. En el primer
grupo se cncuentran las colaboraciones de
KivcsLtey Davis: Le wrbanizacion de la
poblacion humana; G. Sjoperc: Origen y
evolucicn de las ciudades, y H. BLumen-
reLp: La metrépoli moderna. De cllas la
md« rica en sugerencias es Ja d'tima, en la:
que el autor, tras analizar la cuestién ter-
minolégica del fenémeno de grandes ciu—
dades, nos lleva a la consideracion de las
mismas como «dreas metropolitanas». La
conclusién no es meramente termino'dgica,
la organizacién urbanistica trasladada a um
ambito supramunicipal ez el corolario que
un . jurista extraeria de e=as conclusiones.
Esta solucién seria, sin embargo, puesta en:
entredicho por B. Cuinitz, para el cual el
Municipio conserva en determinadas fun--
cignes una clara ventaja cobre cualquier
olro organo superior, y no ve la necesidad
de que la ordenacién urbanistica del drea
«sea llevada a efecto por una gigantesca.
administracion local donde antes existian
varias administraciones»; pero en su afir-
macioén ¢l autor deja {lotando el problema
de la dificultad de delimitar las compo--
tencias urbanisticas interferentes dentro del
drea atribuidas a distintos entes, v sobre
todo el problema de la planificacion total
del drea, extremo sobre el que no se mues—
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tra partidario. En su opinién, y poniendo
<como ejemnplo la ciudad de Nueva York,
la accién del gobicrno federal, los gobier-
nos de los estados y las jefaturas especiales
tienen una posibjlidad de accién mucho
mayor que un nucvo ente regional,

El segundo grupo de colaboraciones se
encuentra integrado por los estudios sobre
Lalcuta, metropoli prematura (N. KuMmar
Boskg); Estocolmo, ciudad planificada (Go-
ran SipExgLADH); Cindad Guayana, una
ciudad nueva (L. RopwiN), y Nueva York,
region metropolitana (B. Cuinitz). Por su
relacién mads proxima con la rea'idad espa-
nola, es ¢l estudio sobre la ciudad de Fs-
tocolmo el mas interesante. En él sc mues-
tran los frutos de una planificacién pre-
visora, y se constatan diversas soluciones
propugnadas actualmente en nuestra patria,
ya experimentadas durante largo tiempo
en Suecia. Los inaplicados patrimonios
municipales del suclo, previstos en la Ley
del Suelo, ha sido una de las armas pe-
ribdicamente utilizadas por ¢ Municipio
de Estocolmo para regular el mercado del
zuelo urbano.

El tercer grupo lo forman los estudios
sobre «El aprovechamiento del cuclo en
las ciudades» (Ch. Asrams), «E! transpor-
te en las ciudadesr (J W. DicKmax),
«El metabolismo de las ciudades» (A,
WoLMan), «La reforma de las ciudades»
{N. Gurazer) y «La ciudad como medio
ambiente» (K. Lyncu). Desde el punto de
vista juridico-administrativo los masz inte-
resantes son el primero y el pend.timo.
En «El aprovechamiento del suclo...» se
centra la atencién sobre la politica de edi-
ficacion de solarzs, llegando a la conclu-
si6n de que la politica fiscal no es una
solucién definitiva en la materia. La su-
perficialidad del estudio deja en ¢l aire
una mds precisa fundamentacion de Jas
causas de csta ineficacia v cste ¢s un punto
«que hubiera tenido un cspecial interés dado
! momento pre normativo quc en este
mismo punto nos encontramo: en FEspa-
fia, La mavoria de los paises, senala
‘Ch. ABRaMs, «se han decidido a intervenir
.directamente en la realizacion de sus pro-
pios proyectos de construccion y recons-
truceidn». En «La reforma de las ciuda-
des» se plantea también un analisis de los
dudosos beneficios de una politica que se
«centre exclusivamente en la tactica de de-
molicién de «casuchas y tugurios», seha-
lando la conveniencia de concentrar los
esfuerzos en una tactica positiva de deci-
dida construccién de nuevas viviendas.

El libro es mds til como conocimiento
de los problemas urbanisticos de las ciu-
dades que estudia, especialmente de las
americanas, que para un intento de tras-
ladar soluciones a nuestro paisz, porque
salvo el supuesto de la ciudad de Fstocol-
mo, la estructura socio-econémica de los
paises estudiados ez muy diferente de la
nuestra, Por otra parte, en un libra que
pretendiera dar una vision de los proble-
mas de las grandes ciudades en el mundo,
falta el estudio de la realidad urhanistica
inglesa, con mucho la mas avanzada. Fi-
nalmente, hemos de advertir que el libro
tiene una mareada tendencia a pofundizar
en los problemas técnicos del urbanizmo
en detrimento de las consideraciones socio-
logicas y que algunos colaboradores dejan
traslucir una cierta suspicacia hacia la ac-
cion piblica en materia urbaniztica (asi,
B. CHiniTz), cen contra de las corrientes
mas avanzadas en este terreno, e<pecial-
mente en la Gran Bretafia.

Luis COSCULLUELA

SCHNEIDER, Hans: Bibliographie zum
bffentlichen Recht in der Bundes-
republik Deutschland, 2a ed. Ed.
C. H. Beck. Miinchen und Berlin,
1964, 136 pags.

Con una finalidad fundamentalmente infor-
mativa, a cfectos del lector extranjero—de
ahi zu cardcter bilingtie cn alemin e in-
glés-—, aparece la segunda edicién de la
obra del profesor SCHNEIDER de !a Univer-
sidad de Heidelberg, publicada jpor la
Seccion alemana del Instituto Internacio-
nal de Ciencias Administrativas. Se¢ trata
de una Bibliografia general de obras ale-
manas de Derecho publico; a pesar del
titulo de la misma, se comprenden en clla
no sglo tituloc publicados en la Republica
Federal de Bonn, sino que, como por otra
parte es logico, son tamb.én muy abuun-
dantes las referencias a obras anteriores.

Es de destacar el caricter eminente-
mente selectivo que esta bibliografiz pre-
senta, tan intencionadamente cuidada por
el autor. Nétese, ademds, que se trata
de una elaboracién perfectamenie siste-
matizada y que comprende obras generales,
revistas, colecciones legales, repertorios de
Jurisprudencia, diccionarios, obras mono-
graficas y colectivas, etc, En la referencia
por materias intencionadamente se exclu-
ven los trabajos de revista, cxclusién que
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si en cierto modo deja un tanto incompleta
Ja bibliografia, es realmente por otra par-
te, el tnico modo de hacerla ascquib’e y
util, de modo fundamental, en orden a
los destinatarios a los que se dirige la obra.

En relacjén con la Bibliografia de la que
damos noticia, debe notarse muy especial-
mente, ademas de su caracter selectivo al
que va he aludido, la circunstancia de que
cada uno de los distintos apartados va
precedido de una breve sintesic explica-
tiva, tanto del estado de la doctrina en la
materia concreta de quc se trata como de
Jos presupuestos politicos y positives par-
ticulares a los que el Ordenamicnto alc-
man responde, de gran utilidad como cs
logico.

Se trata, en resumen, dc una obra ela-
borada y de gran utilidad que en cual-
quier momento permite alcanzar <u fina-
lidad principal: conacer v juzgar también
sabre el estado de la doctrina alemana en
relacidn con las distintas materias com-
prendidas en esta Bibliografia.

S. M..R.

SERRERA CONTRERAS, Pedro Luis: Lo
economico-administrativo: historia ¥y
dambito., Prologo de M. F, Clavero
Arévalo. Instituto «Garcia Oviedo».
Universidad de Sevilla. Sevilla, 1966.
280 pags.

.

Con extraordinaria modestia presenta el
antor este libro que constituye <u esis
doctoral. Leida en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Sevilla, alcanzd, en
su dia, la calificacién de Sobresaliente
«cum laude». Se trata de una minuciosa
investigacion sobre el recurso ceondmico-
administrativo; concretada, de mode funda-
niental, como su propio titulo reza, al tema
de la evolucién histérica v dmbito del re-
ferido recurso. SERRERA CONTRERAS se nos
muestra en csta obra no <dlo como un pro-
fundo conocedor del tema en su actual
realidad, sino también de todo ¢l proceso
histérico sufrido por el recurso econémico-
administrativo, cuyo conocimiento, por otra
parte, es lan necesario para su efectiva
y actual comprensién, Bien entendido, ade-
mas, que este andlisis histérico no es un
simple enunciado erudito acerca de las dis-
tintas formulaciones habidas sobre el te-
ma, sino que el autor penetra en el conte-~
nido y significado de los distintos plantea-
mientos y reformas, valorandc y compa-

rando el alcance y sentido que cada uno
de ellos ha podido ofrecer: de la reforma
Camacho a la de Fernandez de Villaverde;
de la de Urzaiz a la de Rodrigaicz; todo
ello, ademas, en cl marco que se dcriva de
un encuadramiento del tema en cl sistema
general del procedimiento v de los recursos
administrativos. :

En definitiva, dos son fundamentalmente
los puntos que este planteamiento histérico
resalta y en los que, a su ver, late ain
hoy dia la problemdtica central que el
econdmico-administrativo plantea. En pri-
mer lugar, toda la distincién en tormo a
los aclos de gestién y de recurso que, comn
¢s zabido, estara en la base misma del es-
tablecimiento del econdmico-administrati-
vo. En segundo lugar, también, el problema
del fuero del Estado, o mas concreta-
mente el fuero de la Hacienda piblica,
motivacién que, si como sabemos, fue
determinante en la configuracién inicial del
ccondmico-administrativo, adquiere actual-
mente especial realce en una consideracian
subjetiva de la Administracidn.

El autor sigue con todo dctenimiento
¢! hilo de la evolucion del recursn estu-
diado. Demuestra, evidentemente, un co-
nocimiento exhaustivo de nuestro derecho
positivo. Quiza la minuciosidad excesiva
con que se trata el tema hace que en oca-
siones pierdan sjgnificado los trazos prin-
cipales del mismo que, de este modo,
quedan un tanto diluidos, Esta falta de
sintesis es, a mi modo de ver, igualmente
referible a la segunda parte de la obra.
SeRRERA CONTRERAS no saca, en mi opi-
nién, todas las consecuencias que podria
permitit el exhaustivo material gue nos
ofrece el tema. Hay, si, unas conclu:io-
nes; incluso una propuesta articulada de
reforma de la reglamentacion actual. Pero
entre cllas y el detallado y expositivo ana-
lisis de las materias incluidas o excluidas
de la competencia del econdmico-adminie-
trativo, falta una auténtica teoria general
del acto administrativo econdmico y con-
secuentemente dec la competencia de los
Tribunales econdémico-adminjstrativos.

Fspecial valor ofrece el cstudio que sc
realiza en las dos primeras partes del ca-
pitulo segundo de la obra. referentes a laz
materias propias del econémico-administra-
tivo; en cllas, a su vez, destaca ‘a justi-
ficacion que se hace de la existencia del
principio general de competencia, si bien
discrepe personalmente de la configuracién
jurisdiccional que se hace del econdmico-
administrativo. Que se trata de la via
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ordinarig para la Administracién financie-
ra, parece cvidente; mads aun, asi creo
debe perfilarse ¢l econémico-administrati-
vo, en cuanto que de este modo concreto
es como se articula el problema del fuero
de la Hacienda publica. En este sentido,
el estudio de SERRERA ¢s, desde luego, del
mayor interés. Sin embargo, de csto a la
consideracion del recurso econdmico-admi-
nistrativo como jurisdiccion ordinaria de la
Hacienda publica, me parece que existe
una notable diferencia: el plantcamiento
de este tema nos lleva, en definitiva, a
ese oltro mds amplio de los Tr.bunales ad-
ministrativos que, como es sabido, tanto
interés ticne en nuestros dias, pero cuyo
andlisis, sin cmbargo, rchaza con mucho
los limites de esta recension,

La obra de la que damos cuenta cons-
tituye yva el volumen décimoctavo de la
coleccion del Instituto Garcia Oviedo, de
la Facultad de Derecho de la Universidad
de Sevilla. Sc¢ cumple con ella un paso
mas en la meritoria tarea que, con la dig-
nidad y altura habitual, vienc realizando
el Instituto Garcia Oviedo; de ella es su
més reciente expresion, este estudio de
SERRERA CONTRERAS al que nos referimos
en esta nota.

Scbastian MARTIN-RETORTILLO

SterN, Klaus: Die verfassungsrechtli-
che Position der kommunalen Ge-
bietskorperschaften in der Elektri-
zitdtsversorgung. Ed. Franz Vahlen,
GmBH. Berlin y Frankfurt a M.,
1966, 94 pags.

Con el presente trabajo del Profesor
STeERrN, Director del Instituto de Decrecho
Piblico y Ciencias Administrativas de la
Universidad de Colonia, se inaugura una
Coleccion, por €l dirigida, de «Estudios
de Derecho publico y Teoria adminijstra-
tivan: se trata de un minucioso trabajo
referido a un tema que en los ultimos
tiempos ha sido objcto de muy amplias
polémicas en la doctrina alemana; me re-
fiero al de la posicién y competencia de
las entidades municipales y de los entes
dependientes de ella en relacién con la
prestacién del servicio eléctrico.

El tema, enmarcado a su vez en el es-
quema de¢ competencias propio de la orga-
nizacién federal alemana, aparece encua-
drado de modo directo dentro del amplio
campo del Derecho econdémico, del que en

concreto, en relacion con la actividad mu-
nicipal, es ¢1 Profesor STERN uno de los
mas acreditados especialistas,

No obstante lo concreto del tema anali-
zado, el trabajo ofrecc para nosotros un
innegable interés. Aparte del tratamiento
realmente modclo quec el autor ofrece, con-
viene destacar el valor de esta obra, de
modo cspecial en cuanto al andlisis que
en eclla se hace de problemas de tanto
significado como son los de la compe-
tencia municipal en materia de prestacion
de servicios industriales, funciones de las.
agrupaciones municipales constituidas a tal
fin, régimen de las concesiones, etc. Sobre
la base de distintos Proyeclos legislativos,
analiza STErN el valor de los mismos, de
modo fundamental en cuanto a su posible
confrontacién constitucional. El desapode-
ramiento que en tal sentido contiencn aqué-
llos en orden a la supresién de situaciones
concesionales, lleva al autor a confrontar
el tema con el principio de libertad de
contratacion sancionado en la Ley Funda-
mental de Bonn; también en relacién con
el problema de la graduacién de las pri-
vaciones quc tales medidas pueden supo-
ner, que STERN, sobre la base del Derccho
constitucional alemdn, reconduce no a la
figura de las limitaciones a la propicdad,
sino a la de la expropiacién, con las con-
secuencias que evidentemente se derivan
de esa calificacién a efectos indemnizato-
rios.

Sebastidan MARTIN-RETORTILLO

[}

VAzQuez, Manuel: Informe sobre la in-
formacion. Editorial Fontanella. Bar-
celona, 1963, 165 pags.

Este es un libro que de ninguna ma-
nera pretende agolar ¢l tema, como se puede
suponer por la generalidad de su titulo.
Simplemente pretende el autor poner en
manos del puablico de lengua castellana
un «informe» sobre el hecho informativo
realizado con un criterio interpretativo dis-
tinto al que han demostrado todas las pu-
blicaciones aparecidas e¢n nuestro pais has-
ta la fecha.

El libro se encuentra dividido en_ cinco
capitulos: I) Introduccién, II) La infor-
macién en la Era industrial; III) La crisis
del siglo xx y la informacién: el piblico;
1V) El hombre en la informacion: el pe-
riodista.

Si bien, nos dice ¢l autor, multitud de
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paizes declaran formalmente la libertad
de imprenta v prensa, de hecho no existe
tal libertad. Es necesario darle un conte-
nido real. Todo el mundo es libre de com-
prar linotipias, rotativas, etc., pero sélo
las compran quienes pueden. La conse-
cucncia es que no informa quien quiere
hacerlo sino quicn puede, porque tiene di-
nero suficiente para comprar los medios
necesarios.

Por otra partc se combate todo asomo
de periodismo que esté en contradiceion
con los intereses del sistema ccondémico
propugnado por el sector social dirigente.
La informacién es, pues, una bisqueda del
control de la verdad para suministrarla
de acuerdo con los intereses del sector so-
cial que detenta el poder econdémico y po-
litico consiguiente, no siempre coincidente
con las necesidades histéricas de los hom-
bres. La relacién existente entre el dinero
y la informacién, como hemos también
puesto de manificsto en otra reccnsién e
este mjsmo ndmero, hacc que se quiera
integrar a aquélla dentro de los intereses
del dinero, ligados enteramente a la de-
fensa del sistema econémico capitalista.

A escala mundial, informar es una em-
presa cara y mediatizada por los moanopo-
lios internacionales de la noticia y del pa-
pel. Cuatro grandes potencias mundiales
controlan las tnicas fuentes de informa-
cién. De las cinco grandes agencias in-
ternacionales de informacién, cuatro co-
rresponden a paises capitalistas (U. P. I,
Associated Press, France Press, antigua
agencia Havas y Reuter) vy una a la
U. R, S. S. (Tass).

Como nos dice JUTGLAR en el prélogo
al libro que comentamos, «en una realidad
econdmica de concentracién capitalista,
cual es la propia del mundo actual de la
informaci6n, pesan de manera especial dos
factores: el publicar aquellas cosas que
tegan mas facil aceplacién, aungue cean
nocivas, y por otro lado mantener una or-
ganizacion de distraccién y defensa que
no ponga cn peligro el rendimiento de un
monopolio industrial altamente lucrativos.

El libro cs sugestivo para nosotros, por
cuanto muchos de los datos aportados sobre
la prensa espanola son prdcticamente des-
conocidos por la opinién piblica.

E. GOMEZ-REINO
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Virea, Luis Enrique de la: Adminis-
tracion Laboral y de la Seguridad
Social. Escuela Nacional de Admi-
nistraciéon Piblica. Serie: Cursos de
Administracién. Alcald de Henares,
1967, 167 pags.

Fl intento de acotar el ambito de la
Administracién Laboral dentro del imbito
gencral de la Administracién pablica v
hacer de él objcto de un estudio diferen-
ciado ce¢ algo que la realidad prictica ad-
roinistrativa exige, a poco que el investi-
gador y el profesional toman conciencia de
la materia sobre la que tal actividad pi-
blica incide.

Por ello, no es nada extrafio que la pri-
mera disciplina especial, dotada de pro-
fesor numerario v cursos adecuado:z (de
formacién y perfeccionamiento) en el Cen-
tro de Formacién y Perfeccionamiento de
Funcionarios (hoy Escuela Nacional de
Administracién Piblica) haya sido justa-
mente la de «Administracién Laboral v de
la Seguridad Social», que desde hace va-
rios aho: viene siendo dictada en aquella
institucién por el profesor pE 1a ViLLa.

La sustantividad docente de esta ma-
teria habia sido ya postulada por el des-
aparecido maestro PEREz BoTija en oca-
siones y estudios dispersos. La experiencia
adquirida ahora por el profesor Dk La
ViLLa—discipulo destacado del maestro—
permite a éste ofrecer una acabada con-
cepcién de lo que es y debe ser esta dis-
ciplina, sobre la base de que la mizma :e
dirige a la formacién constante y conti-
nuada del profesional que, dia a dia, =e
enfrenta con el manejo de aquella aetivi-
dad administrativa.

La idea a quc responde, pue¢, esta
nueva publicacion de DE La ViLra tiene,
a mi modo de ver, su lejano anteccdente
en aquella que en 1887 sintetizaba W. Wir-
SON en su famoso articulo The Study of
Administration, diciendo que debia aca-
barse con ¢l perjuicio de los llamados
«administradores natos», ya que la Ad-
ministracién es algo que debe aprenderse.

Partiendo del entronque indiccutible en-
tre ¢l intervencionismo en el mundo del
trabajo y ¢! Derecho administrativo, DE t.a
ViLra se detiene, en la primera parte de
su estudio, en poner dc manifiesto cémo
la Administracién Laboral es una realidad
eompleja, en razén a su diversa organiza-
cién y a su cualificado funcionamiento,
cefialando cémo cl acto administrativo la-
boral, al incidir sobre la actividad social



BIBLIOGRAFIA

Trabajo, viene a configurarse no como
una relacidn puramente bilateral sino como
una intervencion en una relacion juridica
preexistente entre dos administrados o en
relaciones con un ente ptblico motivadas
por aquéllos.

Como conzecuencia de ello y atendiendo
a la naturaleza del objeto sobre el que
recae tal actividad administrativa—el tra-
bajo como actividad social humana y me-
dio de vida—se justifica toda una proble-
matica socioldgica, primero (valor social
del trabajo, teoria de! trabajo como me-
dio de vida, servicios sociales y el pro-
blema del ocio) y juridica, después (tra-
hajo por cuenta ajena protegido o no pro-
tegido laboralmente y trabajo por cuenta
propia en régimen de alteridad o sin tal
régimen) que nos ponc en franquia para
la comprension y el estudio sistematico
de la Administracién Laboral v de la Se-
guridad Social como un conjunto de or-
ganos de la Administracion ptiblica, cuya
actividad se orienta en el sentido de ase-
gurar la prestacion adecuada de trabajo
libre, o de remediar su falta. Asi, pucs,
s¢ comprenden en su pormenorizado estudio
aspectos que no quedan encasillados ex-
clusivamente en la competencia de! Mi-
nisterio de Trabajo sino que con pers-
pectiva mds elevada—mds cientifica i se
quiere—se comprenden actividades admi-
nistrativas generales, especiales y vipecia-

lisimas que, con independencia de su en-
cuadramiento organico, inciden, coma com-
petentes, en cl ejercicio del trabajo como
actividad profesional.

A continuacién el profesor D ra ViLLa
nos ofrece ¢l programa de la disciplina
{que abarca 160 lecciones) con una con-
cepcién unitaria que no responde, en su
totalidad, a ninguno de los Cursos orga-
nizados por la E. N. A. P., pcro que
coincide, en buena parte, con el que se
sipuc en los Cursos de Formacién para
loz funcionarios del Cuerpo Técnico de la
Administracién Civil del Estado con des-
tino en el Ministerio de Trabajo y en el
que encuentran el encuadramiento siste-
matico oportuno los diversos programas es-
peciales para Cursos de perfeccionamiento
y especializacién, hasta ahora organizados
por la Escuela.

Fl trabajo, por altimo, concluye con un
indice de «Bibliografia Espanola Elemen-
tal» sobre la disciplina, que comprende
cerca de quinientas fichas. El adjetivo
«clemental» utilizado por el profesor Dr
La VILLA, es quiza lo dnico guie en la obra
comentada puede dejar perplejo al lector
v hacerle reflexionar sobre la rclatividad
con que los objetivos pueden colorear los
conceptos y las ideas, segliin las mentes
que los utilizan.

Isidoro LOPFZ PENA
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A cargo de J. L. Carro, Angel Martin y
Lorenzo MARTIN-RETORTILLO.

ADMINISTRACION FINANCIERA

MARTIN Niffo, J.: La Ley de Arbilrios
Provinciales y Municipales de 1870.
Un precedente del I'mpuesto sobre la
Renta. MOCRE, 96-1966, pags. 33-72.

Tras referirse a la situacion de las ha-
ciendas locales en 1870, entra en el exa-
men de la Ley referida en ¢l titulo del
trabajo, que tuvo su antecedente en el
«repartimiento proporcional» del Ministro
FicurroLa. La vigencia de esta Lev no
pudo ser mds breve y accidentada y debe
ser considerada como una muestra de la
influencia en la legislacién de la admira-
cion de los prohombres progresistas cspa-
fioles por las instituciones politicas v eco-
némicas britanicas.

MEenNsiTIERI, Luigi: In materia di tri-
buti una riforma auspicabile.
NRLDG, num. 17, septiembre de
1966, pags. 2082-2126.

El impuesto de familia italiano (tributo
local) es causa actualmente de una aguda
polémica, sobre todo con vistas a su posi-
ble supresién. El autor examina ¢l cstado
actual de la cuestién, poniendo de relicve
la dificultad en que e encuentran los mu-
nicipios ante la jncompleta regulacion de
la Ley tributaria local de 1931, por lo que
este estudio bien puede extenderse a los
demds tributos municipales. Desde este

punto de vista se analizan los problemas
planteados en sede de declaracién, con-
cordato, liquidacién, contencioso, etc., se-
nalandose cémo el viejo texto de la ha-
cienda local se encuentra incluso en opo-
sicién a la normativa del moderno T. U. de
los impuecstos directos de 1958. E| trabajo
finaliza con una propuesta de modificacién
de toda la materia referente a la liquidacién
y al contencioso de los tributos locales
(arts, 273-298 T. U. de 1931)..

ADMINISTRACION LOCAL

ALsr, Fernando: Las derivaciones in-
mediatas de la crisis del municipalis~
mo. REVL, 150-1966, pags. 801-870.

Comprende tres partes, de las que la
primera y segunda, mds breves, estan des-
tinadas a exponer el alcance de la crisis y
los criterios para una solucién acomodaticia.
En la tercera, se aborda la aguda proble-
matica que tienen planteada los municipios
espanoles en relacién con la constitucién
de los Ayuntamientos y sus relaciones con
la Administracién central.

BoQUERA OLIVER, J. M.2: Determinacion
de la competencia de las Entidades
locales. REVL, 150-1966, pags. 870- 889.

Tras relacionar las dos facetas de la
competencia de los municipios—respecto de
los administrados y de otras entidades pi-

(*) Al final de esta Secci6n figura la tabla de abreviaturas correspondientes

a las Revistas que se resefian.
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blicas—, expone la crisjs actual de su com-
petencia y la necesidad de su reconsidera-
<idn en orden a su adecuada defensa, pro-
poniendo como mejor solucién la vuelta a
la férmula de 1924, con los complementos
(Jue se juzguen necesarios.

<CIrRALLI, Armando: Legittimita costitu-
zionale del regime vigente del con-
trollo di merito sugli atti degli enti
locali. NRLDG, num. 18, septiem-
bre de 1966, pags. 2177-2179.

Examen de la sentencia de 16-27 de¢ di-
-ciembre de 1965, niimero 94 de la Corte
Constitucional, que ha mantenido ¢l actual
control de mérito sobre los entcs localces,
es decir, la necesaria aprobacién guberna-
tiva de sus actos, frente a la tesis con-
‘traria, que mantenia la peticion de re-
examen como tnico medioc de aplicaciin
-del control.

‘G. T.: L’incidence économique des dé-
penses communales. RA, 114-1966, pa-
ginas 608-614,

Las inversiones de las municipalidades
francesas, pesc a la poca consideracién que
se les concede en Jos planes, suponen los
dos tercios de las realizadas por el Estado.
Por ello se hace precizo cu somectimiento
a control en el V Plan y limitar su inci-
dencia coyuntural como factor inflacionario.

Lriser BoRrRREL, F.: Los planes de ac-
tuacion municipal. DA, 107-1966, pa-
glnas 11-32.

Los planes de actuacién municipal apa-
tecen en las Leyes especiales para los
Municipios de Madrid y Bercelona, y la
‘legislacién posterior pretende extenderlos a
las Diputaciones y Municipios de alguna
importancia, El autor estudia la redaccién
«de estos planes en cuanto a su contenido
'y estructura,

ADMINISTRACION PUBLICA

‘BERGERON, Henri: La fonction prospec-
tive de UEtat et de la Administration.
RISA, 3-1966, pags. 226-232.

La funcién prospectiva confirma que el
Estado no es un fin en si mismo, sino que
€l hombre es e} fin del Estado. La Admi-

nistracién estd sometida a Ja Ley vital del
mundo y se ve obligada a una continua
adaptacién, por lo que ha de hacer obra
prospectjva.

CHAPEL, Yves: Les sous-développement
administratif. RISA, 3-1966, paginas
211-218.

Denomina subdesarrollo adminiztrative a
la impotencia en que se encuentran algu-
nos cstados para disponer dc una funcién
piblica acorde con sus necesidades. El
autor examina cudles son los factores que
contribuyen al surgimiento de estas situa-
ciones e insjnda los remedios para salir
de ellas.

WEe1ss, Moshe: Some Suggestions for
Improving Development Administra-
tion. RISA, 3-1966, pags. 193-196.

Comprende tres partes, de las que la pri-
mera se refiere al propdsito de mejoracion
de las politicas interiores; la segunda, al
perfeccionamiento de la funcién piblica;
finalmente, la tercera pone de relieve la
falta de una politica de constantc innova-
¢i6n en la Administracién para mcjorar
su eficacia en la politica de desarrollo
del pais,

BUROCRACIA

De GREGORIO, Domenico: Anamnesi
patologica della burocrazia italiana.
B, num. 12, diciembre de 1966, pa-
ginas 413-417.

En este breve articulo se examinan las
causas que han conducido a] actual estado
—de descomposicién, segin el autor—de la
burocracia italiana. Estas causas son eco-
némicas, morales y funcionales.

FERRARETTI, Salvatore. Riforma in atlo

e contrariforma in agguato. B, nu-
mero 12, diciembre de 1966, pagi-
nas 425-430.

A toda reforma del cuerpo administrative
que se quiere actuar, se lo opone inmedia-
tamente una oculta y entorpecedora contra-
rreforma con el fin de mantener una serie
de privilegios injustos, derivantes precisa-
mente del caos existente en algunas regla-
mentaciones de la cosa publica.
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COMPETENCIA

Ausy, J. M.: L’intérim. RDPSP, 5-1966,
pags. 864-883.

Un principio no escrito, pero tradicional
en el Dcrecho francés, establece el ejercicio
personal de la competencia. La interinidad
supone, pues, el previo impedimento del
titular para ejercerla. La interinidad estd
destinada a asegurar la continuidad de la
competencia, pero es diferente de la dele-
gacioén y de la suplencia, El autor concluye
examinando las condiciones de validez de
la interinidad y la situacién y poderes del
interino,

MOoReNA, Luis de la: La doble dimen-
sion organizativa y juridica del prin-
cipio de competencia. DA, 107-1966,
pags. 63-91.

Amplia exposiciéon de la tematica relativa
a la competencia y su sistematizacién en
el Derecho administrativo organico. Se ana-
liza la competencia en su incidcncia en las
reglamentaciones orgdnicas, en los criterios
estructurales, en los puestos de trabajo y
en el acto administrativo.

CONTROL DE LA ADMINISTRACION

REQUEJO ALONSO, A.: El juego de pode-
res en el control de la administracion
econémica. DA, 106-1967, pags. 33-54.

Expone el autor la forma de ejercicio
del control por las Cortes, el Tribunal de
Cuentas, la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado, el efectuado por
las autoridadts administrativas y el control
jerarquico en Espafia, para concluir que,
objetivamente considerados, no existe entre
nosotros un verdadero control de la admi-
nistracién financiera para que compense
con su utilidad las inevitables rémoras que
ocasiona.

DERECHO AGRARIO

Bueno, M., ¥ SANCHEzZ, 1.: Asociaciones
para el cultivo en comin y su rela-
cién con la concentracion parcelaria.
REAS, 56-1966, pags. 43-59.

Se analizan los datos obtenides de una
encuesta realizada, en 1966, en 1.600 agru-
paciones para e| trabajo en comin. Se

deduce de este estudio que las agrupaciones
mas frecuentes son los grupos sindicales de
cinco a nueve socios que cultivan de 100
a 150 hectdreas de secano, constituidas en-
tre 1964 y 1966,

MaQUEDA, Angel: El trabajo asalariado
en la agricultura. REAS, 56-1966, pa-
ginas 7-19.

Una de las méds fuertes tendencias en la
agricultura, cn general, es la de desapari-
cion dec la mano de obra asalariada. En
Espafia, gran parte de las explotaciones
utilizan este trabaio y e] autor advicrte de
este peligro que ya comienza a echarse
encima. Como ello constituye un proceso
irreversible, se propugna una urgente poli-
tica que tienda a transformar en breve pla-
z0 eslas explotaciones en otras basadas en
el trabajo famiilar.

Priero Escubero, G.: Andlisis y pro-
blemdtica de los regimenes de pre-
vision social agraria. REAS, 56-1966,
pags. 23-40.

De los posibles sistemas de gestion de
la Seguridad Socia]l Agraria, el mds ade-
cuado es el de «autonomia centralizada».
El dmbito de la Seguridad Social debe ex-
tenderse a todas las personas implicadas en
las tareas del campo sin discriminacién de
situacion social. Su financiacién debe ha-
cerse sobre ]a base del reparto entre empre-
sarios y trabajadores con fuertes aportacio-

nes del Estado.

DERECHOS FUNDAMENTALES

BUERGENTHAL, Thomas: Nuevo examen
de la aplicacion del Convenio Europeo
de Derechos Humanos en el orden
juridico interno. RCIJ, 1-1966, pa-
ginas 64-111.

El Convenio de Derechos Humanos no
ha sido incorporado al orden juridico in-
terno de seis paises europeos, pese a que
estos derechos estdn ya satisfactoriamente
garantizados. En otros paises, este Con-
venio tiene la naturaleza de Derecho direc-
tamente aplicable. Por titimo, en otros, tie-
ne este caricter, pero en la prictica no
brinda ninguna garantia de proteccién.
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D1 Siming, Eugenlo: La paritd nell’uso
delle lingue iteliana e tedesca (in
Alto Adige). NRLDG, num. 17, sep-
tiembre de 1966, pags. 2066-2069.

Breve analisis de los problemas legales
planteados por la existencia de una mino-
ria de habla alemana en la regién del
Trentino-Alto Adigio, concrctamente en la
provincia de Bolzano.

MACBRIDE, Sean: Informe del Secreta-
rio general a la reuniéon plenaria de
la Comisién Internacional de Juris-
tas. BCI1J, 28-1966, pags. 4-35.

El primer capitulo, reservado a la expo-
sicién de la situacién de los derechos
humanos en los diversos paises, se refiere
a las zonas de discriminacién racial, a las
de subdesarrollo, a las comunistas, a las
dictaduras paternalistas y las mi'itares, a
las zonas coloniales y de reciente indepen-
dencia y a las democracias. El segundo ca-
pitulo comprende las actividades desarro-

lladas por la CIJ.

VEzanis, Demétre : Esquisse d’une théo-
rie positive des droits de I'homme.
RDPSP, 51966, pags. 918-931.

Niega la existencia del derecho natural y,
en esta linca, analiza las diversas teorias
acerca de los derechos del hombre para con-
cluir que ninguna de ellas es incontrover-
tible, pues cada una pertenece a una de-
terminada concepcidn politica con més
o menos adeptos y su valor depende de la
fuerza que le den los poderes piiblicos y
el asentimicnto que obtenga de la comuni-
dad nacional.

EMPRESAS PUBLICAS

Arvarez-Genpin, Alvaro: La empresa
publica como instrumento de la in-

dustrializacién administrativa. DA,
107-1966, pags. 94-112.
Tras exponer las diferencias entre las

empresas privadas y publicas, pasa a ocu-~
parse dc la naturaleza juridica de las em-
presas publicas y su clasificacién, conclu-

yendo con una mencién especial de las em-
presas de cardcter mixto.

BaucHeT, P.: Las empresas publicas
francesas y el Mercado Comiin. DA,
106-1966, pags. 11-31.

Se analizan algunas caracteristicas del
sector piblico productivo, y seguidamente
se aborda el tema de los medios de su
financiacién. En la segunda parte del ar-
ticulo se expone el ejercicio del control
del Estado sobre las empresas publicas y
los inconvenientes que han surgido. En-
tiende que el Estado francés debiera des-
lindar qué empresas encierran un capital
interés para la nacién y cudles otras de-
berian gozar de mayor autonomia para
entrar en el mercado.

ENSENANZA

GanT, George: The Institution Buil-
ding Project, RISA, 3-1966, paginas
218-225.

El establecimiento de centros de ense-
fianza en los paises en desarrollo es pro-
blema tan delicado como dificil de resol-
ver. La formacién del personal docente no
debe ser excesivamente exigente, y el per-
sonal extranjero de los servicios de ayu-
da sera un utilisimo complemento hasta
que se dicponga del que pueda reempla-
zarle en forma aceptable.

Riso, Luis: Observaciones sobre la ju-
risprudencia en la ensefianza del De-
recho. RDPU, 20-1966, pags. 335-343.

Constituye un tema polémico en Puerto
Rico y el autor se pronuncja por la pos-
tura de que el Derecho norteamericano sea
ensefiado mediante el sistema del «case-
method», en el que fueron formados los
profesores, en tanto que el Derecho espa-
fiol debe scr enscfiado segiin su sistema-
tica conlinental europea,

VERA, Mercedes: La planificacion re-
gional de la educacion: Esquema me-
todologico. DA, 108-1966, pags. 47-64.

Comprende tres partes, de las que la
primera esta destinada a la exposicién de
la estructura de loz planes globales; en
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la segunda se explica la estructura y técni-
cas de elaboracion del plan regional; en
la dltima se refiere a la metodologia de
la planjficaciéon regional de la ensefanza
secundaria, en relacién con la situacion
ezpafiola,

ESCUELAS DE ADMINISTRACION

BuRreL, Jean: Les Centres de prépara-
tion @ Padminisiration générale. RA,
114-1966, pags. 603-607.

Una serie de Decretos de mayo y ju-
nio de 1966 han fijado la organizacion y
funcionamiento de estos centros de prepa-
racién de funcionarios. Esta eportunidad
cs aprovechada por el autor para cxplicar
las razones de su creacién y las modalida-
des empleadas para cumplir su misién,

EXPROPIACION FORZOSA

FERNANDEZ URQUIZA, J. J.: Valoracién
de bienes para exproplaciones masi-
vas motivadas por embalses. ROP,
3.021-1967, phgs. 47-61.

Se propone la modificacién de la le-
gislacion de expropiacién forzosa, pues que
su aplicacién ha producido sitvaciones des-
agradables, por la lentitud del procedi-
miento, Se formulan consideraciones en re-
lacién con el verdadero valor de los bienes
y Ya imputacién de las plus valias resultan-
tes de la obra.

LonGo, C. A.: Delle ocupazioni d'ur-
genza opreordinate all’espropiazione
per pubblica ulilita. NRLDG, nume-
ro 18, septiemore de 1966, pags. 2193-
2198.

Estudio de] conceto de ocupacién de ur-
gencia en el Derecho italiano —regulada
en el articulo 71 de la Ley expropiatoria
de 1865, modificado en 1879—:; Ilimites
dentro de los cuales debe realizarse y na-
turaleza de la indemnizacién.

FORMACION DE FUNCIONARIOS

ANDRES, J. L., ¥ Laso, G.: Estudio So-
bre efectivas en las oficinas de per-
sonal de la Administracion civil. DA,
108-1966, pags. 11-24.

Las oficinas aludidas son las destinadas
a realizar funciones de estudio y aplica-
cién de normas reglamentarias sobre per-
sonal. Se analizan los resultados determi-
nados en las 22 oficinas a que se exten-
di¢ el estudjo, y sobre esta base se eshoza
una posible tipificacién en cuanto a sus
efectivos y nivel de formacién de los com-
ponentes.

SaLa, G., y Comte, J.: Essai d’étude
prospective sur la formation en cours
d’emploi dans les administrations
publiques ¢ Madagascar, RISA, 3-
1966, pags. 183-192.

Pone de relieve una de las vias que pu-
diera seguirse en la formacién de cuadros
administrativos de aquel pais. Esta via
efectia la conveniente separacién entre los
tres niveles jerdrquicos que existen y en-
tre las necesidades presentes y las previsi-
bles para un préximo futuro.

FUENTES DEL DERECHO

Garoralo, Francesco: La delegazione
legislativa in materia di amministia
ed indulto. NRLDG, num, 18, sep-
tiembre de 1966, pags. 2180-2183.

Se estudia este particular tipe de dcle-
gacién legislativa, contenido en e] articu-
lo 79 de la Constitucién italiana, mostran-
do las diferencias que Ja separan de la
delegacién legislativa ordinaria en favor del
Gobierno, reconocida en e] articulo 76 del
texto constitucional.

GaspPaRRI, Pietro: 1l potere di ordinan-
za in materia di circolazione stra-
dale. RARI, 9-10, septiembre-octu-
bre de 1966, pags. 589-600

Analiza el autor la esencia de las nor-
mas que disciplinan el trafico por carre-
tera, intentando una clasificacién de las
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mismas, El ejercicio de la potestad de or-
denanza en materia de circulacién por ca-
rretera se configura como una actividad ad-
ministrativa discrecional, cuyos criterios de
valoracién —en orden a los cuales se anali-
za su oportunidad— se concretan princi-
palmente en la tendencia a conseguir una
mayor seguridad en ¢l trifico y Ja maxima
utilizacién de la carretera; por lo demds,
pueden existir motivos de sanidad publi-
ca, de tranqujlidad publica, exigencias de
orden estético, turistico, ecconémico, que
justifiquen la emanacién de la Ordenanza.
El estudio finaliza con el analisis de la for-
ma en este lipo de Ordenanzas.

GongaLvEs FERREIRA, M.: A autonomia
do poder regulamentar na constilui-
¢do francesa de 1958. RDA, 84-1956,
pags. 24-39.

Expone, cn principio, la crisis de los
Parlamentos por su falta de dindmica legis-
lativa que le ha levado a abdicar en el
Poder ejccutivo mediante la delegacién de
poderes. La expresada Constitucién ha re-
servado el dominio de la Ley y declarade
reglamentarjo lo no previsto en la reserva
legal,

FUNCIONARIOS

CasTELLANO, P.: Los requisitos de ins-
cripcion y previo dictamen en la con-
tratacién de personal. DA, 105-1966,
pags. 26-31.

El Decreto de 30 de junio dec 1966 esta-
blece el procedimiento para la contratacién
de funcionarios para colaboracién especifi-
ca o temporal. El autor cstablece la cri-
tica de esta disposicién, que entiende ha
incurrido en ciertas omijsiones, entre las
que se cuenta el personal no funcionario y
la de la competencia del Ministro en esta
materia.

CoLODRON Laso, V. y G.: Comentario
sobre el primer concurso de méritos
para el Cuerpo Técnico de Adminis-
tracton Civil. DA, 105-1966, paginas
33-38.

Los autores han cfectuado un estudio es-
tadistico de las plazas convocadas para los
diversos Ministerios y ¢l niamero de cllas
que han sido soljcitadas y cubiertas. La di-

ferencia de remuneracién entre los diver-
sos Departamentos ha determinado que ha-
van quedado plazas sin cubrir en Vivienda,
Agricultura, Trabajo, Gobernacién y Ha-
cienda. La falla de panicipacién en este
concurso se debe también a no haberse
concretado los pucstos de trabajo a cu-
brir.

Fonseca PIMENTEL, A.: La administra-
ciéon de personal en la América la-
tine, RISA, 3-1966, pags. 197-210.

Tras una breve vision global del cstado
de la funcién piblica en América Latina,
se refiere a la situacién normativa en cada
uno de los paises siguicntes: Brasil, Costa
Rica, Panaméa, Colombia y Ecuador. La
influencia predominante en el desarrollo
de su funcién publica es la norteamericana,
si bien se nota influencia francesa e in-
glesa en los paises meridionales del hemis-
ferio.

ORap TEeCLES, América: Supervivencia
contra Ley de un trato perjudicial
a los derechos pasivos de la mujer
funcionario. DA, 107-1966, pags. 33-45.

La vigente legislacion de derechos pasi-
vos establece una limitacién discriminado-
ra en relacién con los funcionarios feme-
ninos, casadas o viudas, las cuales no pue-
den causar pensién de viudedad ni orfan-
dad, salvo excepciones. Ello va en contra
del principio de igualdad entre el hombre
y la mujer y constituye una supervivencia
anacrénica del cardcter alimentario de la
pensién de jubilacién y de su transmisign
en forma de pensiones de vindedad y or-

fandad.

ORTEGA, Miguel: Lea reaccion de la opi-
nién publica ante el Estatuto de Fun-
cionarios de 1918. DA, 108-1966, pa-
ginas 25-46.

Exposicion de las actitudes reflejadas
por los parlamentarios, los funcionarigs y
la prensa, tal como aparecen ¢n los diarios
de la época. Los puntos polémicos sc cen-
traron en los sueldos, el sistema de ascenso
(con fuerte repulsa al sistema de mérito),
la distribucién de los efectivos en los nive-
les jerarquicos y el ejercicio del derecho
de asociacién. El autor resalta la indiferen-
cia con que parecié reaccionar el piblico
no interesado directamente por la nucva or-
denacién.
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RAccaNa, Marlo: Spigolando... im ma-
teria de promozioni per merito com-
parativo. B, nam. 1, enero de 1967,
paginas 9-17.

Se analizan los criterios a seguir en la
promocién de personal y los distintos siste-
mas de comparacién y computo de méritos.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CiraLLr, Armando: Lillegittimita cos-
tituzionale dei Consigli di Prefettura,
NRLDG, num. 17, septiembre de
1966, pags. 2055-2062.

Se estudja la reciente declaracién de in-
constitucionalidad (sentencias de 17 de ma-
yo y 3 de junio de 1966) de la jurisdiccién
contable de los Consejos de Prefectura,
que éstos habian conservado desde la abo-
licién del contencioso - administrativo en
1865; se analizan las criticas de todo tipo
dirigidas contra esta peculiar funcién ju-
risdiccional residual de los Consejos de
Prefectura y los fundamentos legales y
consecuencias de la decisjion de la Corte
Constitucional.

Lopes MEIRELLES, H.: A¢do popular e
sua lei regulamentar e sua natura-
leza juridica. RDA, 84-1956, pags. 1-9,

La accién popular fué instituida por la
Constitucién del Brasil de 1946; sin em-
bargo, hasta ahora no ha obtenido la debi-
da utilizacién por falta de reglamento para
su ejercicjo; éste acaba de ser publicade
y el autor comenta la regulacién que con-
tiene en relacién con el fin de la accién,
las partes del proceso, la sentencia y los
recursos que caben.

MensiTIERI, Luigl: Sul progetto di ri-
forma del contenzioso tributario.
NRLDG, num. 18, septlembre de
1966, pags. 2199-2218.

"Andlisis minucioso del proyecto de ley
de 2 de marzo de 1965 sobre la reforma del
contencioso-tributario en Italia. Dicho pro-
yecto consta de 76 articulos, divididos en
cuatro titulos (Disposiciones preliminares,
Tutela administrativa, Tutela jurisdiccional,
Disposiciones finales).

StancamriaNoO, Ettore: Inlerferenze tra
aqutoritd giudiziaria e autorita ammi-
nistrativa. B, nam. 12, diciembre de
1966, pags. 419-424.

Se intenta delimitar el criterio que debe
presidir ]a delimitacién de competencias en-
tre la jurisdiccién administrativa y la ordi-
naria: sea el del petitum de la demanda
—anulacién, revocacién o suspension del
acto administrativo, o simplemente decla-
racién de la ilegalidad del mismo—, o el
de la causa petendi —lesién de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo—.

ORDEN PUBLICO

MarT1iN, Jesas: La expresién del cons
cepto de orden publico en la legisla-
cién espariola. MGBD, 43-1967, pagl-
nas 34-45,

Este concepto es examinado a través del
proyecto de ley de Orden piblico de 1852
y de las Leyes de 1870, 1933 y la vigente
de 1959, concluyendo el autor la unicidad
del concepto y extrayendo las notas positi-
vas y negativas que lo enmarcan.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

REGIDOR SENDIN, A.: Servicio de publi-
caciones de los departamentos minis-
teriales. DA, 106-1966, pags. 61-67.

Expone su conviccién de la conveniencia
de la centralizacién en cada Ministerio de
sus publicaciones, que deben estar adscri-
tas a las Secretarias Generales Técnicas en
su fase de concepcién y programacién, en
tanto que su impresién debiera hacerse en
todo caso en la imprenta del Boletin Ofi-
cial del Estado.

ORGANIZACION Y METODOS

Ruiz Cusires, M.: AIntroduccién al es-
tudio de los métodos de trabajo. DA,
107-1966, pags. 47-62.

Exposicién muy resumida del estudio del
trabajo, su racionalizacién, de la produc-
tividad y de la organizacién de la activi-
dad. En la segunda parte se aborda el mé-
todo de estudio del trabajo a través del
anédlisis de oficinas, documentos y tiempos,
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PRENSA

Diaz Asensio, J. B.: Freedom of speech
and Obscenity Standards in the Uni-
ted States: Their Aplicabliity to
Puerto Rico, RJUPR, 3-1966, pagi-
nas 423-450.

Se consideran los criterios sustentados
por el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos en relacién con los hechos y gra-
ficos contenidos en las publicaciones para
calificarlas como obscenas. Su aplicacién a
Puerto Rico no puede propugnarse, por las
distintas costumbres y cultura de ece pais.

PRESUPUESTO

Branco pE TeLLA: Encuadramiento or-
gdnico de la funcién presupuestaria.
DA, 105-1966, pags, 39-42.

Tras exponer las diversas soluciones da-
das al problema de la competencia orgéni-
ca para la elaboracién del presupuesto na-
cional, el autor considera mds adecuada
la de asignar esta funcién a unidades si-
tuadas fuera del escalén ministerial y de-
pendientes directamente del vértice de la
organizacién administrativa.

Sepe, Onorato: L'organizzazione del bi-
lancio statale in Italia. RARI, na-
mero 11, noviembre de 1966, pagi-
nas 694-705.

Estudio en el que se examina —desde
la perspectiva del Ordenamiento jtaliano—
la naturaleza juridica del presupuesto, asi
como de sus principios fundamentales, su
estructura —con especial referencia a la ri-
gidez presupuestaria— y sus caracteristicas.
Se hace igualmente mencién de la evolu-
cién de la pormacién presupuestaria y de
los criterios directivos establecidos en la
Constitucién.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CoLON ALLEN-PERKINS, C Considera-
clones en torno al recurso de alzada.
DA, 106-1966, pags. 55-60.

La reduccién a una alzada que ha in-
troducido la reforma de la Ley de Proce-

dimiento Administratvo de 1963 ha creado
una distorsién en la orgdnica de la Admi-
nistracién, porque desde entonces se ha
detenido la tendencia desconcentradora y
ha aumentado la de delegaciones de com-
petencias en orden a la finalidad de que
los actos no causan estado en un nivel je-
rairquico no preparado para resolver los
recursos. La solucién se halla en la cen-
tralizacién de la resolucién en las Seccio-
nes de Recursos que se han creado en al-
gunos Ministerios.

SANIDAD

PrcteT, Jean: La XX Conferencia In-
ternacional de la Cruz Roja: Resul-
tados en el terreno juridico. RC1J,
1-1966, pags. 3-20.

La Asamblea deliberante de la Cruz Ro-
ja se reunié en Viena en octubre de 1965
y aprobé la Carta Fundamental por la que
se ha de regir la institucidn, cuyo conte~
nido sirve de temética al autor para glo-~
sarlo.

SANz BOIXAREU, P.: La Ley de Hospi-
tales como Ley de coordinacién. DA,
105-1966, pags. 11-22,

El problema de la hospitalizacién se
aborda por primera vez con rango de ley y
con una finalidad de coordinacién de los
hospitales piblicos y también, mediante
concierto o convenio, los privados. Los ins-
trumentos elegidos para ello son de carde-
ter orgdnico y funcional. La Ley contiene
también una finalidad estatutaria, clasifi-
candoe los hospitales y sometiéndolos a un
minimo de condiciones, segiin categoria.
Algunas omisiones se perciben en la Ley
que sin duda deberin ser salvadas mds
adelante.

SERVICIO PUBLICO

CoNHA PrEmxoto, C. F.: Cbncessdo de
servigo publico. RDA, 84-1956, pagi-
nas 10-23.

Después de exponer el significado con-
ceptual de la concesién, pasa a exponer
su diferencia con la autorizacién., Se ocupa
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seguidamente de Ia nocién de servicio pi-
blico y concretamente del de suministro de
fluido eléctrico y de las relaciones que li-
gan al concesionario de este servicio con
la Administracién y con sus empleados,
respectivamente.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ZeLLveGer, Edouard: E! Tribunal Fe-
deral suizo en calidad de Tribunal
constitucional. RCIJ, 1-1966, paginas
112-148.

Se expone la constitucién orgdnica de
este Tribunal y su jurisprudencia en mate-
ria de proteccién y defensa de los dere-
chos constjtucionales, asf como el proceso
instaurado para dictar sentencia.

URBANISMO

MaRiaNt, Mario: Spunti in tema di
concessione e di diniego di licenza
edilizia. RARI, nim. 11 noviem-
bre de 1966, pags. 678-693.

Anélisis positivo y casuistico de una se-
rie de problemas planteados en el Derecho
italiano en materia urbanistica, concreta-
mente en los que se refiere a la concesjon
0 a la denegacién de la licencia para’ edi-
ficar. Se afirma la competencia jurisdiccio-
nal de la justicia admjnistrativa en caso de
denegacion expresa o tdcita, ya que el De-
recho a construir constituye —antes de la
autorizacién— una simple pretensién in-
satisfecha (interés legitimo), que puede
transformarse en derecho subjetivo perfec-
to después de la liberacién de los vinculos
de caricter publico impuestos por la Ley
urbanistica o por los Reglamentos locales,
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ABREVIATURAS
A = Amministrare.
AJCL = The American Journal of Comparative Law.
B = Burocrazia.
BAyBZ = Bayerische Beamtenzeitung,
BClJ = Boletin de la Comisién Internacional de Juristas.
DA = Documentaciéon Administrativa,
DoV = Die offentliche Verwaltung.
DVwB = Deutsches Verwaltungsblatt.
JLAO = Journal of Local Administration Overseas.
LG = Local Government. .
MGBD = Ministerio de la Gobernacién. Boletin de Documentacion.
MOCRE = Moneda y Crédito.
NRLDG = Nuova Rassegna di Legislazione, Dottrina e Giurisprudenza.
PA = Public Administration.
RA = La Revue Administrative,
RADPU = Revista de Administracién Piblica (Buenos Aires).
RADPUPR = Revista de Administracién Publica (Puerto Rico).
RARI = Rivista Amministrativa de la Republica Italiana.
RCIJ = Revista de la Comisién Internacional de Juristas.

RDA » Revista de Direito administrativo.

RDAg = Revista de Derecho Agrario.

RDJ = Revista de Derecho Judicial.

RDPSP = Revue de Droit Public et de la Science Politique.

REAS = Revista de Estudios Agrosociales.

REVL = Revista de Estudios de la Vida Local.

RICA = Revista Internacional de Ciencias Administrativas.

RIULA = Review of the International Union of Local Authorities,

RIC = Revicta Juridica de Catalufia.

RJUPR = Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico.

ROP = Revista de Obras Piblicas (Madrid).

RTDP = Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.

STOPA = La Scienza e la Tecnica della Organizzazione nella Pubblica Amminis-
trazione.

VwA = Verwaltungsarchiv.

VwP = Verwaltungspraxis.

WLR = Washington Law Review.
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SUMARIO DEL NUM, 151 (enero-febrero 1967)

Estudios:
Franchesco LEoNI: «Las, corrientcs en los partidos politicos italianas».
Benigno MANTILLA" Pinepa: «Maquiavelo o el iniciador de la ciencia politica moderna».
André Beaurre: «La estrategia indirceta comunistav.
Karl LoEweNSTEIN: «La investidura dcl primer Ministro britdnicon.

Antonio PENARANDA LOPEZ: «Autodeterminacién y sucesion de Estados en la doctrina
juridico-internacional soviética».
Notas:

Rafael ArNanz: «Aportacién al cstudio del Poder social»,

Antonio Prcont: «Carta de un descontento espafiol desde Roma en 1590»,

Mundo hispdnico:

Alberto Baeza FLOREs: «Panorama social y politico de Chile en el siglo xx».

<

Seccion bibliogrdfica:
Recensiones. Noticias de libros. Revista de revistas, Libros recibidos.
Bibliografia:

Antonio PENARANDA: «Bibliografia de Derecho Internacional Publico Soviético».

HTermann OenciNG: «Introduccion a una bibliografia sobre las consecuencias politicas de
las nuevas armas».
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ULTIMAS NOVEDADES PUBLICADAS
POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS

PATRIARCA O EL PODER NATURAL DE LOS REYES DE
FILMER, Y PRIMER LIBRO SOBRE EL GOBIERNO DE
LOCKE.

(Edicién bilingiie en espafiol e jnglés. Estudio preliminar de Rafael Gausra.
Texto, traduccion y notas de Carmen GUTIERREZ DE Gamsra). Coleccion «Cla-
sicos Politicos». Formato: 16 x 21 cms. Edicién 1966. 280 pags.

Precio: 450 ptas.

Este volumen viene a incorporar a la ya tradicional Coleccién de «Clisicos
Politicos» un texto en su versjon original y traducida, que se rcficre a una de
las controversias histéricas mds importantes en el pensamiento politico del
siglo xvi,

La obra comienza por las consideraciones representadas por Filmer y su
patriarcalismo para seguir después con la tesis de contestacién formulada por
Locke al hablar del Gobierno dentro de la comunidad con una concepcién que

habia de ser base del liberalismo moderno. y en su desarrollo, la democracia
americana.

La obra va precedida de un estimable estudio que permite situar perfec-
tamente los términos de esta polémica y su trascendental consecuencia en el
mundo moderno.

ESTRUCTURA Y PROCESO EN LAS SOCIEDADES MO-
DERNAS

Por TALCOTT PARSONS. (Traduccién de Dionisio GarzON Y Garzon). Colec-
cién «Estudios de Sociologia». Formato: 15,5 x 21,5 cms. Edicién 1966.
412 pags. .

Precio: 300 ptas.

La obra permite un andlisis de las organizaciones formales desde el punto
de vista sociolégico. Se refiere igualmente a la estructura social y al desarrollo

econémico, y de una manera especial a las caracteristicas gue concurren en las
sociedades industriales,

También se examina la estructura y proceso de los sistemas politicos con
las grandes cuestiones sobre autoridad, legitimacién y accién politica, Hay
referencias concretas al tema de la distribucidn del poder en la sociedad ame-
ricana y a sus distintas tensiones sgociales,

La dltima parte del libro estudia las principales estructuras de las comu-
nidades modernas, siempre referidas a la sociedad americana, con dos grandes
cuestiones: el impacto de la educacién médjca y la organizacién religiosa en
los Estados Unidos. Se trata de una serie de trabajos del mayor interés para
las investigaciones sociolégicas.




EL PENSAMIENTO POLITICO EN LA AMERICA ESPANOLA
DURANTE EL PERIODO DE LA EMANCIPACION (1789-
1825) (Las bases hispanicas y las corrientes europeas).

Por 0. Carlos STOETZER. Coleccién «Pensamiento Politicon. Formato:
155 x 21,5 cms. Ediciéon 1966 (dos volimenes): I, pdgs. 256; II, pdgs. 292.

Precio: 300 ptas.

Esta obra recoge a] estudiar el Pensamiento Politico durante el periodo de
la emancipacién, la continuacién de las corrientes escoldsticas, la crisis cons-
titucional de 1808, la reaccién absolutista y el constitucionalismo de la época,
la influencia de la nueva democracia, el influjo napoleénico, el radicalismo
britdnico y el utilitarismo y, por ultimo, la Constitucién de Cédiz de 1812,

Aporta una interesante bibliografia que completa un trabajo de caricter
exhaustivo.

LOS EMPRESARIOS ANTE EL PODER PUBLICO

Por Juan J. LINZ y Amando DE MIGUEL. Coleccién «Estudios de Sociolo-
gia», Edicion 1966. 282 pigs. Formato: 15,5 X 21,5 em.

Precio: 275 ptas.

«El planteamiento tedrico riguroso y las finas sugerencias que aparecen
constantemente por entre los cuadros y las tablas hacen del conjunto de los
trabajos sobre el empresariado espafiol una valiosa aportacién a nuestro sa-
ber sociolégico de mucho mas alcance que el estricto del tema tratado», dice
el prologuista de la obra, Francisco MuriLLo.

Se trata de una monografia que forma parte de un estudio general sobre
el empresariado espariol. El tema de los grupos de interés es hoy de gran
trascendencia para el conocimiento de la realidad social y politica. La aporta-
cién de este trabajo implica un esfuerzo por penetrar en el estudio del em-
presariado espafiol, como uno de los factores humanos mas importantes en
nuestro actual desarrollo econémico. Son muy ilustrativos los resultados a que
se llega, para una toma de conciencia de la realidad social econémica de nues-
tro pais.

MAX WEBER Y LA POLITICA ALEMANA

Por J. PETER MAYER. Traduccion de Agustin GiL LastErra. Coleccion «Ideo-
logias Contempordneas».” Edicién 1966, 224 pags. Formato: 14,5 X 20 cm.

Precio: 175 ptas.

Este libro intenta mostrar algunos, ya que no todos, de los aspectos esen-
ciales de la politica alemana entre los afios 1880-1920, aproximadamente. La
fuerte personalidad de Mas Weber, sin duda el teérico politico més sobresa-
liente en Alemania durante esta época, constituye un interés de primera
calidad para formar opinién sobre las estructuras histéricas que precedieron
a ese perfodo. En la opinién del autor, se trata de una aprecjacion y evalua-
cién de las obras y trabajos de Max Weber que permite una investigacién de
sociologia politica del mds alto interés y digna meditacién.
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