I. ESPANA

LA REFORMA DEL REG LAMENTO GENERAL DE
MINERIA SOBRE LAS MINAS Y ZONAS RESERVADAS
AL ESTADO

SUMARIO: IntropucciGN: 1. Derecho de reserva a favor del Estado. Reserva pro-
visional. 2. Investigacion de¢ la reserva provisional. 3. Reserva definitiva. 4. Explotacion
del criadero. Modalidades. Resumen. Bibliografia.

Introduccion.—El Boletin Oficial del Estado del pasado 22 de
mayo publicé el Decreto 1.009/1968, de 2 de mayo, por el que se
modifica el Capitulo III del Titulo IV del Reglamento General para
el Régimen de la Mineria de 9 de agosto de 1946, sobre minas y zonas
reservadas. Los articulos afectados por la modificacién son los com-
prendidos entre el 150 y 155 a. i. Pero la aparente brevedad de la
reforma encubre un nuevo enfoque de esta materia, un cambio, ra-
dical a veces, de ciertas orientaciones y un cumulo tal de innovaciones,
que autorizan a calificarla como de decisiva importancia para la regu-
lacién de las reservas mineras y, por la relacién de éstas con los de-
rechos y actividades de la iniciativa privada, para nuestro Derecho
minero en general. Puede afirmarse, por tanto, que la reforma citada
es la mas importante que ha sufrido el Reglamento de Mineria desde
la ya lejana fecha de 1946 en que fue promulgado.

El Decreto ofrece dos partes claramente diferenciadas: la reforma
en sentido estricto y los articulos 2.° y 3.°. El articulo 3.° sefiala la
fecha de vigencia (23 de mayo de 1968) y en el 2.° se recogen unas nor-
mas adicionales y transitorias, en virtud de las cuales, los Organismos
que tuvieran encomendada la investigacién minera en zonas ya reser-
vadas a favor del Estado, para cualquier clase de sustancias excepto
hidrocarburos, deberian presentar antes del 1 de octubre de 1968, ens
tre otros datos, un programa general de investigacion en la Direccién
General de Minas. La Direccion General, previos determinados infor-
mes, propondra al Ministro de Industria si la investigacion debe se-
guir encomendada a tales Organismos o conviene convocar concursa
entre empresas privadas para su adjudicacién a las mismas.
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Se pone de manifiesto asi una de las innovaciomes caracteristicas
de la reforma, segiin lo que exponemos mas adelante: a saber, el pro-
pdsito o finalidad que la inspira de convocar a la iniciativa privada
para las tareas de investigacion en las zonas reservadas al Estado.

Una exposicién ordenada y a la vez sumaria del contenido de los
articulos 150 a 155 del Reglamento exige su division en las siguientes
materias : -

1) Derecho de reserva a favor del Estado. Reserva provisional.
2) Investigacion en la reserva provisional.

3) Reserva definitiva,

4) Explotacién del criadero. Modalidades.

Con caricter previo ha de hacerse observar que en el nuevo articu-
lado las referencias a las instituciones y organismos se realizan légi-
camente con las denominaciones de que gozan hoy, segin han quedado
constituidos por las sucesivas modificaciones que desde 1946 ha experi-
mentado la Administracién del Estado. Asi se habla del Ministerio de
Industria, del Consejo Superior de este Ministerio (y no del Consejo
de Mineria) y de las Delegaciones Provinciales de Industria, que han
absorbido a las tradicionales Jefaturas de Distritos Mineros. Como es
sabido, estas dos ultimas alteraciones se deben al Decreto 2.764, de
27 de noviembre (art. 9.°-1 y 3), que revisé6 la Administracién Central
en su totalidad con el fin de reducir el gasto publico; y se recogieron,
por lo que se refiere en concreto al Ministerio de Industria, en la reor-
ganizacién de este Ministerio, aprobada por Decreto 87/1968, de 18
de enero (art. 1.°-1 y 2).

Ahora bien, no mucho mas tarde de la reforma del Reglamento de
Mineria, la promulgacién del Decreto 1.484, de 11 de julio de 1968
(Boletin Oficial del Estado del dia 12), ha reestructurado profunda-
mente la Direccion General de Minas y Combustibles y la Direccién
General de Energia, creando, entre otras modificaciones, en el seno
de esta ultima, una Subdireccién General de Combustibles en la que
se han encuadrado las secciones y competencias sobre carbones mine-
rales radiactivos e hidrocarburos que hasta ahora existian en aquélla.
Ademas, se ha modificado légicamente la denominacién de ambos cen-
tros directivos (Direccion General de Minas y Direccién General de
Energia y Combustibles).

Esta reestructuracién podria plantear tal vez respecto a la norma-
tiva sobre reservas que hemos de examinar, una primera cuestién de
competencia: ;se mantendra intacta la esfera de actuacién y conoci-
miento atribuida a la Direcciéon General de Minas por el nuevo articu-
lado del Reglamento de Mineria o deberan entenderse transferidas a
la Direccion General de Energia y Combustibles las atribuciones co-
rrespondientes, cuando las sustancias objeto de reserva sean el carbén,
los hidrocarburos o los minerales radiactivos?

Aunque las dlimas disposiciones organicas, incluido el citado De-
creto 1.484, nada dicen respecto de las funciones especificas de las
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distintas unidades y Secciones, no habiendo dado cumplimiento todavia
el Ministerio de Industna al articulo 3.° del Decreto de 14 de noviem-
bre de 1965, que ordené se fijasen las competencias correspondientes,
estimamos que la cuestién puede encontrar respuesta en la orientacién
que parece inspirar el propio Decreto 1.484 de concentrar en la preexis-
tente Subdireccién General de Ordenacién Minera todo lo relativo a
investigacion minera e hidrolégica, reforzando de este modo la prac-
tica habitualmente seguida en la Direccién General de Minas.
Conclusion segin.la cual en lo relativo a reservas y demas actua-
ciones derivadas del Decreto de 2 de mayo de 1968, la competencia
pertenecera exclusivamente a la Subdireccion General mencionada (Sec-
ciones de «Otorgamientos y Catastro Minero» y de «Investigaciones Mi-
nerasy), cialquiera que sea el mineral o sustancia objeto de reserva.

1. Derechos de reserva a favor del Estado. Reserva provisional. Las
zonas y minas reservadas en favor del Estado confieren a éste, como
se sabe, un derecho excluyente o prioritario para la investigacién y
explotacién en determinadas porciones del territorio nacional. El nue-
vo articulo 130 comienza con casi las mismas sencillas expresiones del
Reglamento Je 1946, que reconocen este derecho: «el Estado podra
reservarse zonas de terreno de cualquier extensién, delimitadas por
lineas bien deﬁmdas, coordenadas geograficas...». Se apunta aqui, sin
embargo, una primera innovacién, que seguramente se reputara de mo-
do unanime como acertada, pues la forma o procedimiento material
de delimitar la zona reservada, resultaba antes no del todo precisa
con la expresién «lineas facilmente identificables o rectas determina-
das por puntos de referencia fijos e indubitados». Se introduce, pues,
explicitamente la posibilidad de utilizar las coordenadas geogrificas,
como habia solicitado en concreto algiin sector de la doctrina en razén
de la mayor exactitud que comporta.

Para actuar el derecho estatal a acotar determinadas zonas, el Re-
glamento prescribia que la iniciativa o la solicitud de establecer re-
servas podria partir de las Jefaturas de Minas, del Instituto Geolégico
y Minero, del Consejo de Mineria y, en general, de otros organismos
oficiales «interesados en la Mineria». En este punto, el nuevo articulo
150 ha ampliado las posibilidades de instar el procedimiento al variar
la redacciéon de este parrafo y particularmente mediante la utilizacién
de la cldusula «cualquier otro organismo oficial o estatal relacionado
con la Minerian. Ademas, con evidente acierto por lo que supone de
unificacién administrativa y clarificacion en el procedimiento, se pre-
ceptita que todos los expedientes de reserva se centralizarin a efectos
de tramitacién en la Direccién General de Minas y Combustibles. Y
a nuestro juicio, segin lo expuesto en la introduccién, tras el traspaso
de competencia sobre combustibles operado por el Decreto 1.484/1968,
de modo mas concreto la materia se centrahzara en la Subdireccién
General de Ordenacién Minera.
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Suspension de derechos.—Es sabido que el ejercicio del derecho
de reserva por el Estado determina la‘ suspensién del derecho de los
particulares a solicitar permisos de investigacién o concesiones de ex-
plotacion de la sustancia o sustancias objeto de reserva en la zona
comprendida en la misma. Pues bien, tal vez una de las mas tras-
cendentes innovaciones del Decreto que comentamos ha 2ido la de
modificar de iure, con claridad y exactitud incuestionables, el mgmen-
to desde el que esta suspensién comenzara a regir. Dice literalmente
el articulo 150: «Si la propuesta de reserva fuera aceptada por la
Direccion General de Minas y Combustibles, esta aceptacién Uevard
aparejada la suspension del derecho a solicitar permisos»...

Ello supone, sin embargo, hasta cierto punto, una antinomia que
plantea un problema de interpretacién legal, pues si bien es cierto que
la expresién transcrita es de mayor precisién que la actual del Regla-
mento en el primer parrafo del articulo 151, no lo es menos que habra
de ponerse en armonia el nuevo precepto con lo dispuesto en la Lev
de Minas de 1944, que en su articulo 48, iltimo parrafo, parece dar
a entender inequivocamente que sélo podra iniciarse la suspension de
derechos citada cuando se dicte por el Ministerio de Industria la «dis-
posicién definitiva de reservap.

Asi, en la fijacién del dies a quo de los efectos limitativos, se opera
un desplazamiento desde el establecimiento de la reserva (en la Ley,
definitiva; en el Reglamento de 1946, provisional) a la fecha de acep-
tacion por la Administracién de la propuesta de reserva.

Pero como quiera que en ningun caso una disposicién reglamenta-
ria puede derogar lo preceptuado con rango formal de Ley, es éste
uno de los puntos de la reforma en el que para la efectividad de la
nueva normativa y para evitar impugnaciones en via contenciosa de
los actos de aplicacién de la misma, mas claramente se manifiesta la
conveniencia de haber introducido congruentemente la oportuna supre-
sién o modificacién de la Ley de 1944.

No seria, por ello, muy aventurado pensar que el reconocimiento
de la especial significaciéon de este problema por parte de los redac-
tores del Decreto de 2 de mayo ha sido causa de las nuevas normas
con que ahora se regula el tramite de publicacién de la suspensidén
de derechos. Dice el 4.° parrafo del actual articulo 150 (in fine): «Se-
guidamente y con cardcter de urgencia se publicarid en el Boletin Ofi-
cial del Estado dicha suspensién, indicindose que corresponde a reser-
vas a favor del Estado en tramitacién, comunicindose al mismo tiempo
esta suspensién a las Delegaciones Provinciales del Ministerio de In-
dustria»...

Antes de terminar este apartado parece oportuno aludir a la espe-
cial situacién en que se halla el Instituto Geolégico y Minero de Es-
pafia respecto a la suspensién de los derechos de registro en las labores
de investigacién. Con fundamento en la Orden de 21 de junio de 1921,
que se ha considerado hasta ahora vigente, siempre que el citado Ins-
tituto vaya a emprender un sondeo, aunque no se haya efectuado re-
serva temporal o definitiva de los terrenos, quedara excluida del de-
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recho de registro «una superficie circular de 1.500 metros de radio
alrededor del taladro en ejecucién». Derecho que puede conceptuarse
como una resérva tacita y legal, cuya duracién se extiende «desde el
momento en que se empiece a instalar la sonda hasta que se levante
del sitio donde se haya sondeado».

Ahora bien, habiende ampliado sensiblemente el.Decreto que co-
mentemos la posibilidad de establecer expresamnente las reservas y ha-
ciéndose coincidir en el mismo la suspensién de derechos con la mera
aceptacién de la propuesta por el organismo que la considere conve-
niente, cabria plantearse la cuestion de si ha de estimarse subsistente
para el futuro este privilegio exclusivo del referido ente institucional.

Permisos y concesiones concurrentes. Desde una perspectiva formal
y estrictamente juridica, podria afirmarse que la relacion de los de-
rechos del Estado con los de los particulares y otros organismos cons-
tituye la sustancia propia y especifica de las reservas. Esta materia
aparece regida por un principio general, que figura en la legislacion de
1944-46 y que ha respetado la reforma: la reserva se extiende tnica-
mente a los terrenos francos y no puede causar limitaciones a los per-
misos de investigaciéon o concesiones de explotacién preexistentes, va
estén otorgados o en periodo de tramitacion. En este punto hay que
anotar tan sélo que el nuevo Decreto ha seguido la redaccién de la
Ley (mejorandola) y abandona las expresiones mas vagas del actual
Reglamento. ’

Junto con este principio.general y como complemento o desarrollo
de su aplicacién, nuestro Ordenamiento minero incluye una doble re-
gulacién de los derechos que hemos denominado «concurrentesy en las
zonas reservadas:

a) De una parte, el iltimo parrafo del articulo 150 contempla el
supuesto de las concesiones situadas total o parcialmente en la zona
reservada que «a la publicacién de la Ley de Minas no vinieran siendo
explotadas». En tal caso, los titulares de dichas concesiones podrin ser
obligados a ponerlas en explotacién o bien deberan ceder la mina al
Estado mediante la indemnizacién correspondiente. T.a inclusién de es-
ta norma en el reformado articulo 150 es sé6lo una novedad relativa,
pues se ha limitado a trasladar a la regulacion de las reservas el pre-
cepto aplicable a las concesiones en general del articulo 70 de la Ley.

Igualmente, los titulares de permisos y concesiones en general con
la misma situacién anterior, segiin el articulo 74 de la Ley, podran
ser obligados a ampliar sus investigaciones, bien sea directamente o en
colaboracién con la Administracién.

b) De otra parte, respecto al futuro, el articulo 155, ultimo de
los reformados, prescribe que tanto los permisos de investigacién como
las concesiones de explotacién «se otorgaran, cuando proceda hacerlo,
con la imposicién de cuantas condiciones especiales se juzguen preci-
sas para que los trabajos que en ellos se realicen no perturben la in-
vestigacién o la explotacién de los criaderos objeto de la reserva». Pre-
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cepto éste que, tal vez con sistematica mas perfecta que la de la reforma,
se recogia, hasta ahora, en el articulo 152 del Reglamento.

Tramitacién. Las modificaciones de indole procedimental que in-
troduce el Decreto 1.009/68 son numerosas, pero sin duda de impor-
tancia menor a las de caracter substantivo. Anotemos, entre las mas
destacadas: la necesidad de realizar una «propuesta formal» por & or-
ganismo que inicié el expediente, en el plazo de un mes desde la
publicacion de la suspension de derechos; la facilitacién de este tra-
mite, sustituyendo la expresién «justificar el interés» por la de «razo-
nando el interés» de la sustancia objeto de reserva y, sobre todo, ali-
gerando el contenido de la Memoria que debera acompafarse firmada
por un ingeniero de Minas, en la que se suprime el detalle de los
trabajos a realizar y la indicacién de la superficie aproximada de la
reserva (obsérvese a este respecto que la reforma no ha recogido la
nueva titulacién académica del Doctor Ingeniero, considerando suficiente
la de Ingeniero de Minas); el caricter previo y preceptivo de deter-
minados informes (Instituto Geolégico y Minero, Consejo Superior del
Ministerio de Industria); y la formulacién expresa de propuesta al Mi-
nistro por la Direccién General de Minas.

Reserva provisional. Especial mencion exige el tramite dltimo de este
procedimiento. El Ministro, como hasta ahora, declara constituida la
reserva mediante Orden que habra de publicarse en el B. O. del Estado.
Pero la nueva redaccién del articulo 151 ahade dos precisiones: a) Que
se decretara la «reserva provisional pare investigacion»; y b) Que se
especificaran la sustancia o sustancias determinantes de la reserva y «las
condiciones que se establezcan». Ambas circunstancias son reveladoras
de otra de las innovaciones mdis claras que introduce el Decreto 1.009/
68, esto es, la configuracién de la reserva provisional no como un acto
preliminar o requisito de transito hacia la declaracion de reserva de-
finitiva, sino como una verdadera y estable primera etapa en la actua-
cién del Estado en la materia. Basta para comprenderlo confrontar estos
extremos con el Reglamento de 1946. Alli se dice que se podra acordar
provisionalmente la reserva «durante el tiempo de tramitacion del ex-
pedienten, y se exige la especificaciéon de sustancias y condiciones en
el acuerdo de reserva definitiva, no provisional.

Junto con la' observacién precedente, otra de las novedades de ma.
yor relieve y desde luego mas acertada es la de sefialar la duracién
de la reserva provisional, subsanando asi tal vez la laguna de la legis-
lacién vigente que la doctrina habia criticado mas unanimemente. El
parrafo cuarto del articulo 151 fija esta duracién en dos aiios, si bien
admite que sea prorrogable «por iguales plazos plenamente justificados,
hasta que se complete la investigacién». La normativa anterior a la
Ley de Minas de 1944, constituida en esta materia por la Ley de 24
de junio de 1941, sefialaba para la reserva temporal un plazo maximo
de cuatro ailos.
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2. Investigacion en la reserva provisional.—La configuracién de la
reserva provisional como un estadio con realidad propia y substantiva
refuerza la evidencii de que uno de los fines primordiales del nuevo
articulado es el de fomentar en todo lo posible la investigacién minera.
De aqui que, segn lo indicado anteriormente, constituya uno de sus
rasgos mas esencialmente novedosos la voluntad de invitar o convocar
a la inlciativa privada, bien sea independientemente, bien asociada con
el Estado para su colaboracion en las tareas investigadoras.

El articulo 152 regula, practicamente ex novo, ‘esta acertada e im-
portante orientaciéon de nuestra politica minera. En el plazo de dos
meses desde la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la reserva
provisional, establece que «las empresas mineras privadas, espafiolas o
extranjeras», podran expresar su interés en participar «en toda o parte
de la investigacién a realizar», cumplimentando al efecto determinados
requisitos de caracter técnico y sobre su personalidad, como el programa
de investigacién que se comprometen a realizar, forma de constitucion,
nacionalidad, estnirctura de su capital y, en su caso, porcentaje y natura-
leza del capital extranjero.

Suscita este précepto diversas cuestiones de interés, la mas impor-
tante de las cuales es la del concepto empleado «empresas privadas»,
que por clerto se repite varias veces a lo largo del nuevo articulado.

+Qué significado debe atribuirse a esta expresion? Como es sabido, en
el Derecho mercantil espanol no se ha recogldo todavia la figura de
Ja «empresa» como nccién subjetiva propia e independiente (pese a
las insistentes demandas de la doctrina), siendo un valor entendido
su identificacion «de facton con las sociedades anénimas, de responsa.
bilidad limitada, etc. Sin embargo, precisamente por la amplitud con
que el contrato de sociedad es acogido en el Derecho mercantil, la
mencién legal ofrece algunas dificultades. Y aun sin amparo en norma
alguna de nuesiro derecho positivo, lo unico que -parece fuera de duda

es que se ha querido excluir del ambito del precepto a la persona-fisica

o individual, expresamente reconocida en el Reglamento de 1946. En
1al caso, cabe preguntarse: ;no hubiera sido mas exacto decir «socie-
dad», «entidad» o, va con toda propiedad y amplitud, «persona ju-
ridica»? d V

Otra observacién. que merece este acotamiento del ambito subjetivo
del precepto (que por su influencia posterior, lo es, en parte, de todo
el nuevo articulado) es el adjetivo «minera», que puede limitar tal vez
innecesariamente las oportunidades de cooperacién, tanto de las empre-
sas espafiolas como extranjeras. Es posible que tal puntualizacién se haya
recogido pensando precisamente en las sociedades extranjeras (para cui-
dar de que se cumplan, en definitiva, las prevenciones del articulo 9.°
de la Ley de Minas); o para velar por la solvencia técnica y financiera
(a la que tantas veces se ha referido la doctrina), al igual que el resto
de los requisitos de documentacién e informacion previa que deben apor-
tarse con la solicitud. Pero ain asi, ;quedarin excluidas, v. gr., las em-
presas, de una u otra nacionalidad, metalirgicas, quimicas, constructoras?
¢Cuando, sin salir de nuestro Ordenamiento juridico, una empresa es
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«minera»? ;Lo es cuando entre sus fines sociales figuran labores que
exigen la técnica minera de que se habla en los articulos 1.° de la Ley
y el Reglamento de Minas? ;Cuando ha solicitado permisos o conce-
siones causando inscripcién en los correspondientes Registros mineros?
¢0O se ha de exigir mencion explicita de esta naturaleza en la escritura
de constitucion?
P . s

En la practica tal vez estas dificultades no lleguen a plantearse gra-
vemente, por cuanto el sistema que el articulo 152 regula de que el
Ministro de Industria determine, previos determinados informes, «la for-
ma en que habra de realizarse la investigacion», permitira quiza una
interpretacion lata de los requisitos mencionados, favoreciendo la am-
plitud en la admisién de solicitudes.. .

Modalidades. Entre las modalidades que pueden adoptarse para la
investigacién, el articulo 152 menciona, en cuatro apartados, las cinco
siguientes :

1) Directamente por el Estado.

2) A través de sus Organismos Auténomos,

3) Por Empresas Nacionales. ‘

4) Por consorcio de las «entidades antes citadas», bien entre si o
con Empresas privadas.

5) Por Empresas privadas exclusivamente.

Cada una de las modalidades citadas es objeto de regulacién mas o
menos extensa, De las normas recogidas merecen ser destacados los si-
guientes extremos :

a) Cuando la modalidad establecida sea la investigacién directamen-
te realizada por _el-Estado, se prescribe que €l Instituto Geolégico ¥
- - ——-Miners; «a tenor de lo establecido en el articulo 8.° de la Ley de Minas»,
propondra a la Direccién General de Minas el plan de investigacién, pu-
diendo este Centro directivo aceptar dicho plan o formular los reparos
que estime oportunos y viniendo en este caso obligado el citado Insti-
tuto a elaborar otra propuesta «con sujecién a las normas que se le
hubiesen senalado». Quizad pudiera estimarse que existe aqui una cierta
friccién con el articulo 8.° de la Ley que se menciona, pues tal como
figura redactado este precepto hace pensar en una intervencién de dicho
Instituto a nivel superior al de la Direccion General de Minas. Pero,
sin duda, se trata de una estimacién errénea dado el caracter programa-
tico o meramente declarativo de la norma correspondiente del citado
articulo 8.°. Por lo que, siendo la del articulo 152 una regla mas espe-
cifica y amparandose formalmente en el propio articulo 8.° de la Ley, la
eventual dificultad debe solventarse en favor del Reglamento.

b) Las posibilidades de consorcio son maultiples: el Estado, los Or-
ganismos Auténomos y las Empresas Nacionales entre si o con empresas
privadas. En estos supuestos se distingue acertadamente entre el plan
de investigacion, a cargo del Instituto Geolégico y Minero, y las con-
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diciones Jundlco-economlcas del consorclo, que determmara la ‘Admi-
nistracién. :

- ¢) En el caso de que se acordase la reahzaclon de la 1nvesugacxon
por empresas privadas exclusivamente, el Ministerio podra optar por
seleccionar una de las ofertas presentadas o convocar un concurso libre.
Mas en el primer caso no se deja la decisién en la esfera de una dis-
crecfonalidad total, sino que existe realmente un concurso restringido
con las empresas interesadas inicialmente, las cuales deberan ampliar su
oferta, principalmente en lo relativo a inversiones previstas y plan fi-
nanciero. El Ministro decide, previos los informes del Instituto Geolé-
gico y Minero y del Consejo Superior del Ministerio, a propuesta de la
Direccién General de Minas.

El articulo 152 mcluye ademés otras normas de caricter comin a
todas las modalidades de investigacidon. Asi, la necesidad de que la en-
tidad investigadora presente una Memoria anual sobre la labor des-
arrollada, resultados obtenidos e inversiones realizadas y previstas para
el siguiente ejercicio, v una Memoria-resumen al final de la investiga-
¢ién de -contenido anilogo. La posibilidad de modificar el plan inicial de
investigacién como consecuencia de los trabajos efectuados. La obliga-
ciéon de entregar toda la documentacion técnica en la Direccién General
de Minas. Y en cuanto a las empresas privadas adjudicatarias de la in-
vestigacion, el deber de garantizar sus compromisos mediante la consti-
tucién de fianza, aval bancario o similar por valor del duplo del canon
de superficie anual correspondiente al area de investigacién.

3. Reserva definitiva.—La reserva definitiva constituye la etapa ulti-
ma y el objetivo al que tienden todas las actuaciones del Estado que han
sido examinadas. Ahora se regula en el nuevo articulo 153, que, si bien
es de breve contenido, aporta alguna modificacion de las de mayor re-
lieve en la reforma. En efecto, hasta ahora el parrafo 2.° del articulo 151
del Reglamento de 1946 prescribia que el Ministerio acordaria la reserva
definitiva «en vista de los trabajos que se hubieran practicado». Diver-
samente el actual articulo 153 ordena: «A medida que la investigacién
vaya demostrando la existencia de algiin criadero, el Ministerio de In-
dustria podra establecer reservas definitivas de las zonas necesarias para
su explotacién.:.»

Resulta patente que la orientacién y el alcance radicalmente distintos
del nuevo precepto no obedecen a una simple variacién en la forma de
expresar la norma, ni puede pensarse en un detalle que se haya juzgado
de importancia secundaria. Antes al contrario, la clausula que ha que-
dado transcrita del articulo 133 revela unidad de concepto y clara con-
catenacién con las normas precedentes sobre la reserva provisional, que,
segun se ha dicho,’ podra durar tanto como exija la investigacién. En
consecuencia, de llegarse a declarar la reserva definitiva, ésta se consa-
gra de forma concreta y exclusiva a la explotacion de los yacimientos
descubiertos. De ahi la conclusién, nada desdefiable en la préctica, de
que si los trabajos de investigacién resultan infructuosos, sera mvnable
legitimamente constituir reserva definitiva.
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Empero lo que antecede, la necesidad en el nuevo texto legal de que
se vaya demostrando «la existencia de algun criadero» para que puedan
definitivamente reservarse zonas al Estado, habra de parecer a muchos,
sin duda, un requisito seriamente obstativo para la Administracién.

Practicada la demarcacién de la reserva definitiva, la superficie de
la reserva provisional no incfuida en la misma quedara liberada. Pero
es ocioso decir que no ha de llegarse necesariamente a la reserva deéni-
tiva para ptoducir la liberacién total o parcial de los terrenos, pues esta
posibilidad esta regulada en los wltimos parrafos del nuevo articulo 151,
en forma coincidente con el 153 del Reglamento de 1946.

Cuestion conexa con la anterior es la posibilidad de modificar las
condiciones fijadas en la Orden Ministerial de reserva. El antiguo ar-
ticulo 153 prescribia que esto podria realizarse «en cualquier momento».
El Decreto que comentamos, en el articulo 151, parrafo 5.°, regula este
supuesto para la reserva provisional, pero nada dice en cuanto a la
reserva definitiva. Y como quiera que ésta presenta una firmeza que no
concurre en aquélla y de que sélo se establece en funcién de los yaci-
mientos descubiertos, entendemos que si las modificaciones son restric-
tivas, desde un punto de vista formal al menos, podrian suscitarse
dificultades al ejercicio de este peculiar ius variandi de la Adminis-
tracion. :

4. Explotacion del criadero. Modalidades.—Es seguramente la par-
te de la reforma que ofrece mayor alcance juridico y econémico. Se
siguen en ella estrechamente las orientaciones ya expuestas en relacién
con las normas sobre investigacién.

Una vez descubierto y reservado el yacimiento, el articulo 154 expone
las modalidades que podra revestir su aprovechamiento. Comienza ha-
ciendo deferencia al articulo 52 de la Ley, probablemente con el fin no
s6lo de intentar salvar la existencia de eventuales disparidades con lo
preceptuado en aquélla (téngase en cuenta que en este punto se da la
curiosa circunstancia de que el articulo 52 de la Ley es mas detallado y
completo que el antiguo 154 del Reglamento), sino también para forta-
lecer las modalidades de explotacién que se enumeran frente a otras
disposiciones con rango formal de Ley, particularmente ligadas al Pa-
trimonio del Estado o al dominio piiblico, que pudieran oponerse a lo
que previene el Reglamento.

Las formas posibles de explotacién, recogidas con mayor detalle y
claridad que en el Reglamento de 1946, son:

1) Por el Estado, bajo la dependencia del Ministerio de Industria.

2) Por el Estado, a través de los Organismos Auténomos adscritos a
este Ministerio.

3) Por Empresas Nacionales. )

4) Por consorcio de entidades estatales auténomas entre si o com
empresas privadas.

5) Por empresas privadas bajo la forma de arriendo.
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_ El articulo 154 reglamenta estas modalidades de explotacién en tres
apartados fundamentales, segin que la investigacion durante la etapa
de reserva provisional se hubiera realizado directamente por el Estado,
a través de sus Organismos Auténomos o por Empresas Nacionales (ca-
s0 1.°); que la investigacion hubiese sido realizada bajo el sistema de
consorcio (caso 2.°); o que la investigacién se hubiera efectuado por em-
presa®® privadas exclusivamente (caso 3.°). Es decir, que se sigue por el
Reglamento en esta materia una sistematica claramente inspirada en la
distincion Derecho piblico-Derecho privado, de tal forma que en el pri-
mer caso nos encontramos encuadrados en el ambito del Derecho pu-
blico (Derecho Administrativo); en el iltimo plenamente dentro del
Derecho privado, y en el segundo, en una zona intermedia o mixta que
participa o pueda participar al menos de una y otra esfera juridica.

A) Modalidades en el caso de que la investigacion hubiera sido rea-
lizada por entidades de Derecho piblico (grosso modo, para eludir ahora
la problematica acerca de la naturaleza peculiar de las Empresas Na-
cionales). En todo caso (Estado, Organismos Auténomos, Empresas Na-
cionales) el Ministerio de Industria, a propuesta de la Direccion General
de Minas, previo informe del Consejo Superior de Industria y de la Di-
reccion General del Patrimonio del Estado, determinara cual de las mo-
dalidades citadas sera la conveniente. Si la modalidad autorizada fuese
la explotacién directa a cargo del Estado o a través de los Organismos
Auténomos del Ministerio de Industria, esta decisién se establecera por
Decreto (en el Reglamento de 1946, articulo 155, el Consejo de Minis-
tros debia ademas aprobar unos Estatutos en que habia de detallarse
la constitucién del organismo directivo). En los demas casos bastara Or-
den del Ministerio de Industria.

Por otra parte, ha de destacarse que en el primer supuesto la ex-
plotacién del criadero se vincula exclusivamente al Ministerio de In-
dustria, dada la’ distinta formulacion del apartado a) del articulo 154,
respecto a su correlativo del articulo 152, lo que no constituye en defini-
tiva sino una confirmacién de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley,
pero que ha de juzgarse conveniente, porque, teniendo en cuenta la
peculiar competencia atractiva del Ministerio de Hacienda sobre los bie-
nes del Estado, disipa posibles dudas acerca del correcto encuadra-
miento de la explotacién en uno u otro Departamento (recuérdese, por
ejemplo, que las minas de Almadén y Arrayanes dependen del Ministerio
de Hacienda).

No obstante haberse realizado exclusivamente la investigacién por
un ente juridico-piblico, el Reglamento prevé la posibilidad de que el
sistema de explotacién se realice mediante consorcio con empresas pri-
vadas o arriendo a estas empresas. En ambos casos, para la seleccién
de estas idltimas se convocara el oportuno concurso, en el que se ha
de destacar como novedad de la reforma, lo mismo que en la prepara-
cién de la resolucién administrativa estableciendo la modalidad de ex-
plotacién, la ausencia de la intervencién del Inmstituto Geolégico y Mi-
nero y la presencia de la Direccién General del Patrimonio del Estado,
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que, si bien no exigia necesariamente la exclusién de dicho Instituio,' se
introduce en cumplimiento de los articulos 112 de la Ley de 15 de abril
de 1964 y 213 de su Reglamento de 5 de noviembre del mismo afio.

B) Modalidades en el caso de que la investigacion hubiera sido rea-
lizada en régimen de consorcio.—La distinta redaccion dada al aparta-
do ¢) del articulo 154 en relacion con el apartado c¢) del 152 eucluye
la posibilidad de la intervencién directa del Estado en la modalidad
de. consorcio, que consiguientemente podra unicamente formarse por
la. asociacién .de las entidades auténomas entre si o con empresas pri.
vadas. :

El rasgo diferencial mas acusado en este supuesto es que el articu-
lo 154 no se expresa en forma facultativa y preceptia que en este caso
la modalidad de explotacién sera también la de consorcio «con arreglo
a las condiciones que al efecto hubieran sido previstas» al formalizarse
el sistema de investigacién. No obstante, si la participacién privada en
los gastos totales de la investigacion realizada «fuera no inferior al 25
por 100», se otorga a las empresas privadas colaboradoras la posibili-
dad de solicitar la adjudicacién de la explotacién en arriéndo.

En el Reglamento de 1946, antes de promoverse la asociacién con
las empresas privadas, se ofrecian las condiciones del consorcio al I. N. I,
por si pudieran interesarle a él o a alguna de sus empresas. Pero la-
dependencia que la normativa de la explotacién guarda respecto de los
sistemas previos de investigacion, hacen hoy practicamente inviable esta
actuacién, sin que pueda influir en ello el hecho del nuevo encuadra-
miento del I. N. I. en el Ministerio de Industria, establecido por el
Decreto 48/1968, de 14 de marzo.,

C) Modalidades en el caso de que la investigacion se hubiera realiza-
do por el sistema de empresa privada exclusivamente.—La explotacion,
seiala el apartado 3.° del articulo 154, «podra atribuirse a dichas em-
presas bajo la forma de cesion por arriendo». Las bases o principales
normas de esta forma tradicional de la explotacién de minas se regulan
igualmente en el apartado tercero: duracién («hasta 50 afios, prorro-
gables por 10 afios mas»), canon anual (del 3 al 7 por 100 del valor en
venta a bocamina de la produccién, con un minimo), fianza, etc. En
cuanto a la disponibilidad del mineral y condiciones generales de la
explotacién, se estara al régimen ordinario de las concesiones en la le-
gislacién minera.

Ha de subrayarse aqui el acierto que supone colmar las lJagunas que
en este punto ofrecia nuestra legislacién minera, conforme habia sena-
lado la doctrina. Cierto que el Reglamento de 1946 (articulo 155) enu-
meraba en forma mas amplia que el 154 actual una serie de condiciones
que debian ser regeladas en los convenios de arrendamiento, pero se
limitaba a mencionarlas, sin precisién concreta alguna, salvo en lo re-
lativo a causas de rescisién. .

Mas la fé6rmula adoptada no es, a juicio nuestro, plenamente satis-
factoria, porque si bien los extremos fundamentales han quedado co-
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rrectamente fijados, hubiera sido quiza conveniente hacer una simple
referencia a los demas tradicionalmente conocidos en nuestro Derecho
Minero (Reglamento de 1946, Ley de 24 de junio de 1941, etc.), que
podran en algunos casos ser facilmente suplidos por via ministerial (por
ejemplo, causas de rescision, produccion minima), pero otros no tan
facilmente (preferencia adquisitiva del Estado, transferibilidad de de-
rechos del arrendatario, etc.).

Adjudicacion de arriendo.—Para instrumentar el procedimiento de
adjudicacién a una u otra de las empresas colaboradoras en la investi-
gacion, el apartado tercero del articulo 154 regula, en forma similar a
la del articulo 152 expuesta anteriormente, una especie de concurso res-
tringido, y si éste resultase infructuoso, la posibilidad de convocar con-
curso libre. Nota destacada de este ultimo es la necesidad de que, en
sus normas reguladoras, se incluya la obligacién del adjudicatario de
reembolsar a la entidad privada que hubiera hecho la investigacién los
gastos realizados por ésta, cauya cuantia se mencionard en el concurso.

Ha de subrayarse ademas el acierto que supone (por mayor agilidad
y desconcentracién de las funciones) la supresion del doble procedimien-
to. de adjudicacion del arriendo que preveia el articulo 155 del Regla-
mento de 1946: uno provisional realizado por la Junta del Ministerio
de Industria y otro definitivo, por el Consejo de Ministros.

RESUMEN

Creemos haber puesto de relieve a lo largo de cuanto ha quedado
escrito la notable diversidad que el Decreto 1.009, de 2 de mayo, ofrece
respecto a nuestro vigente Derecho de Minas. Hagamos finalmente: algu-
nas consideraciones en torno al problema de las formas de explotacién
que constituye sin duda uno de los puntos de mayor divergencia res-
pecto del régimen hasta ahora vigente.

Habiéndose reglamentado cuidadosamente los sistemas posibles para
llevar a cabo la investigacion, ha de juzgarse como un acierto indiscu-
tible que la normativa propia de la explotacién se estructure y enfoque
desde la perspectiva en que haya sido desarrollada la investigacién.

Pero ademas esto supone un nuevo estimulo para interesar a la ini-
ciativa privada, a la vez que el justo reconocimiento de sus derechos
después de haber participado en las campaiias de investigacion.

Frente a esta loable apertura de las nuevas normas del Reglamento,
ha de tenerse en cuenta que la Ley de Minas de 19 de julio de 1944,
plenamente vigente, recoge y formula principios que no seria exagerado
calificar como claramente opuestos a dichas normas. Tal, por ejemplo,
el expresado en el precepto del articulo 52, después de haber tratado
de las formas juridico-piblicas de explotacién, que dice: «Excepcio-
nalmente podrd cederse la explotacion por arriendo a quien mejor ga-
rantice su aprovechamiento en favor del interés nacional.»
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Y es que la Ley, cuya elaboracién y promulgacion se produjo en
circunstancias muy dispares de las actuales en nuestro pais, contempla
con desconfianza, con recelo, cualquier intervencién o colaboracién de
la iniciativa privada en las zonas reservadas al Estado.

Es por esto que hemos de concluir elogiando la habilidad y cuidado
con que han sido instrumentados los preceptos del Decreto de 2 de mayo
para reducir al minimo los puntos o zonas de friccion con las normas
superiores de la Ley; y destacando asimismo la fidelidad que en general
se ha conseguido, sin detrimento de la coherencia interna y de la sis-
tematica con que aparecen reguladas las distintas materias. Pero también
es forzoso reiterar lo ya indicado al tratar del momento inicial de la
suspension de derechos de registro, que, habida cuenta del espiritu tan
distinto que inspira el nuevo articulado y la Ley de Minas, hubiera
sido sumamente conveniente proceder a la derogacién parcial o a la

modificacion en los extremos pertinentes de la Ley de 19 de julio de
1944.
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