PROYECTO DE LEY DE BASES DE REGIMEN
LOCAL (*)

1. En cada encrucijada historica, la red de instituciones en que la
convivencia local se articula emplaza al legislador a dar una respuesta
normativa a las estructuras de poder, como consecuencia de la presion
de las nuevas ideas y los modos de vida sobre las estructuras vigentes.
En la panoramica de nuestro tiempo, el Régimen Local no ha de hacer
frente a una encrucijada cualquiera; es el momento de recoger una
herencia tradicional, y, con ella —porque la Historia no admite rup-
turas violentas con el pasado—, dar vida a una solucién con futuro. Se
trata, pues, de dar un sesgo nuevo al viejo cuadro institucional, bus.
cando hoy para el Régimen Local su correcto encaje en el marco de
la nueva sociedad pluralista que emerge en nuestros dias.

Sociedad la nuestra, ademdas, marcada por un rasgo que la separa
profundamente del pasado: el de su profunda dinamica; la sociedad
de nuestros dias es un conjunto puesto en movimiento, con intensa evo-
lucién. Y es, precisamente, esta circunstancia, junto con otras que se
mencionaran, las que hacen imprescindible dicha reforma, a fin de que
la sociedad de nuestra época pueda seguir contando con unas estruc-
turas locales capaces de cumplir el fundamental cometido social y po-
litico que estan de modo inesquivable llamadas a desempeiiar.

En los momentos presentes se puede observar perfectamente, en
efecto, que nos encontramos justo en el trance en que hace crisis la
féormula organizatoria de la convivencia social y politica a nivel local
creada trabajosamente en los comienzos del siglo xix. Las circunstan-
cias son tan otras, que se precisa ahora recrear, por asi decirlo, nuestras
instituciones locales, situandolas en el nuevo horizonte social de nues-
tro tiempo. La situacion exige una reconsideracion total del ordena-

(*) Aprobado por ¢l Consejo de Ministros en su sesién de 17 de diciembre de 197).
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miento local; acantonar la reforma, cenirla tan sélo a unos cuantos
puntos concretos por importantes que fueren, implicaria el enorme ries-
go de desaprovechar el deber v la oportunidad de buscar una solucién
con futuro. Reforma total, pues, lo que no significa, sin embargo, des-
decirse totalmente del pasado, dejar a un lado lo mejor de una amplia
tradicion. De esta suerte la nueva legalidad pretende partir tanto de
una tradicion como de un contexto social determinado, trazando me-
diante férmulas flexibles y abiertas, una nueva hendidura legal en la
que puedan encontiar su apoyo las estructuras en que la convivencia
local se articula.

2. Consciente la nueva legalidad de ]a necesidad de una reforma de
caricter general, de suerte que no quede sin resolver mninguno de los
grandes problemas que hoy se dan cita en el panorama de nuestro Ré-
gimen Local, ha tomado como punto de partida un cuadro de principios
inspiradores a los que reconducir todos los aspectos de la reforma, y
desde los que las soluciones concretas puedan adquirir la dosis indis-
pensable de equilibrio y coherencia. Ante todo, parte de la necesidad
de una remodelaciéon de las estructuras locales, a fin de adaptarlas a
la nueva configuraciéon territorial de la sociedad. Pero, ademas, una
sociedad dinamica exige al poder publico unas estructuras igualmente
dinidmicas, so pena de que aquél pierda el paso y quede atris en una
evolucion cuyo papel directivo por esencia le corresponde. Las estruc-
turas locales deben, pues, perder el anquilosamiento de lo estatico para
convertirse en factor de animacién y de impulso de la sociedad en que
cstan inmersas.

En segundo lugar, las estructuras locales han de ser, en mayor me-
dida que en la actualidad, unas estructuras de participacién. Desde una
perspectiva general, porque en una sociedad mévil los factores dindmi-
cos estan también en la propia sociedad. Pero, ademas, porque hoy ha
tomado cuerpo ya una nueva manera de entender e instrumentar el pro-
ceso de satisfaccion de las necesidades colectivas: no es ni el Estado
ni la sociedad, solos y aislados, quienes son capaces de proporcionar
al hombre una plenitud para su convivencia, sino que ambos —Estado
y sociedad-— han de trabajar juntos y concebir esta empresa como una
empresa comun. En consecuencia, Ja sociedad ha de encarnar de modo
mas profundo en las estructuras del poder piblico. Incardinacién que
se muestra como indispensable en el caso de las Corporaciones locales,
puesto que ellas son el eje sobre el que se articula una importante di-
mensién de la convivencia social : la que atiende a la solidaridad inter-
ciudadana y teje esas relaciones de contacto imprescindibles para una
sociedad sana. Este es, precisamente, el designio de nuestras Leyes Fun-
damentales, expresivamente forinulado en el Principio VIII de los del
Movimiento Nacional, en el que se declara que “el caracter representa-
tivo del orden politico es principio basico de nuestras instituciones pi-
blicas”; para dibujar, a continuacién los cauces a través de los cuales
el pueblo ha de incorporarse activamente a las estructuras del poder
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publico. Y, justamente, uno de estos cauces es el constituido por las
instituciones que componen el Régimen Local.

En tercer lugar, pretende la nueva legalidad resolver, de modo di-
ferente 4 las soluciones adoptadas por el pasado, el problema de la
armoénica articulaciéon de la actividad que realizan sobre un mismo te-
rritorio las diversas administraciones piblicas. En lugar de contemplar,
como hasta ahora, a cada una de las administraciones publicas como
organizaciones mutuamente impenetrables que proceden al consiguiente
reparto entre si de funciones publicas, toma como punto de partida la
existencia de una comunidad de finalidades entre ellas, de suerte que
el acento queda puesto en la definiciéon de las respectivas responsabili-
dades sociales, y se abra un ancho camino a la mutua interaccién y a
ta implantacién progresiva del principio de cooperaciéon en la gestién
de las competencias publicas. De este modo, la vieja tarea del Estado
en relacion con los Entes locales, cuyo centro de gravedad estaba co-
locado en el control de la legalidad de la actuacién local, quedara en
el futuro embebida en la idea de colaboracién; colaboracién que im-
plicara, esencialmente, una asistencia permanente a las Corporaciones
locales para que puedan solventar favorablemente sus cometidos pu-
blicos, y, de este modo, se dé cumplimiento al postulado, indeclinable
para el Régimen Local, de autogobierno ciudadano sobre las areas te-
rritoriales en que la convivencia social adquiere su figura peculiar. Tam-
bién aqui, son las propias Leyes Fundamentales las que hacen obligado
el cambio de perspectiva. El articulo 47 de la Ley Organica del Es.
tado impone a éste, ante todo, la funcion de promover “el desarrollo
de la vila municipal y provincial”.

En cuarto lugar, debemos subrayar que de poco servirian unas es-
tructuras locales dotadas del preciso dinamismo, inspiradas en criterios
de participacién y armdnicamente articuladas con las restantes esferas
de la Administracién, si careciesen de los medios indispensables para
el cumplimiento de sus fines, es decir, si no dispusieran de la dotacién
financiera imprescindible. Por esta razén, cualquiera que sea el enfoque
de la reformna, su complemento ineludible sera siempre una reestructu-
racion de las Haciendas locales que las acomode convenientemente a
los nuevos planteamientos estructurales y funcionales de los 6rganos de
la vida local. Mas aln si se tiene en cuenta que, en este punto, es
también el ordenamiento fundamental quien legitima la reforma, pues
el ya citado articulo 47 de la Ley Organica del Estado dispone que
éste ha de asegurar a las Corporaciones locales “los medios econémicos
necesarios para el cumplimiento de sus fines”.

1I
1. Por lo que hace a las estructuras locales, es de observar cémo

la aceleracion del ritmo evolutivo de la sociedad esta arruinando muchos
de los esquemas, hasta ahora inamovibles, que han venido constituyendo
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las lineas maestras del Derecho publico clasico. Es lo que ocurre con
las concepciones sobre el asentamiento territorial de la Administracion,
tal v como se produce hasta llegar a nuestros dias. En efecto, la dis-
tribucion de la orgamizacion administrativa sobre el territorio se ha
producido atendiendo a unas pautas de claridad, generalidad y unifor-
midad muy del agrado de la mentalidad decimonona, pero al margen
de la funcionalidad exigible a la Administracién de nuestros dias. Ade-
mas, en la divisién territorial que hemos heredado hay una dosis de
rigidez acorde con las concepciones de la época, pero dificil de con-
ciliar con las necesidades de nuestro tiempo. Frente a espacio general,
uniforme y rigido del Xix, hoy precisa el poder publico, para su obra
de apovo a la sociedad, unos espacios diversificados, acordes con la
configuracién espacial de la sociedad v los problemas que, en cada caso,
hay que plantear y resolver; unos espacios dinamicos que se hacen y
se deshacen conforme las necesidades lo exijan.

Es decir, las estructuras locales no pueden seguir rigiéndose, al me-
nos en los términos absolutos hasta ahora conocidos por el principio
de uniformidad. En primer lugar, porque en modo alguno es homo-
génea la distribucién de la poblacién sobre el territorio, originando
el proceso de urbanizacién en marcha una concentracién de la poblaciéon
de determinados nucleos urbanos que deja progresivamente reducida la
poblacién de extensas zonas rurales. En segundo lugar, porque aun
cuando esta dislocacion del equilibrio de la poblacion sobre territorio,
originada por la progresiva transformacion de la sociedad en sociedad
urbana, no se hubiere producido, no se puede seguir ignorando la di-
ferente morfologia que los asentamientos humanos presentan en las di-
versas regiones espariolas: hay una gran diferencia, por ejemplo, entre
el Municipio andaluz, agrupacién compacta de la poblacién local, y
el Municipio del Noroeste, cuva poblacién se disemina a lo largo del
término municipal en una pluralidad de unidades de vida colectiva.

Desde otra perspectiva, se plantea el problema de situar a las es-
tructuras locales sobre los espacios que hoy se consideran ideales para
el cumplimiento de las funciones que ha de desempefiar la Adminis-
tracion local de nuestro tiempo. Es comiin, en este sentido, la afirma-
cién de que para muchas de las funciones publicas locales el territorio
provincial y el término munipical se han quedado estrechos, colocan-
dose en oposicién dialéctica a los mismos los espacios regional y co-
marcal. Es aqui donde la nueva legalidad pretende afrontar con el ne-
cesario realismo el problema, alejandose a un tiempo tanto de un pen-
samiento excesivamente conservador sobre las instituciones locales como
de tendencias reformistas que quisieran clausurar las estructuras del
pasado y subrogar en su papel a unas estructuras de nueva planta, sur-
gidas de un impulso creador puramente racional al margen de la His.
toria y de lo que de conservable tiene el presente estructural que hay
que tomar como punto de partida. Ni el Municipio ni la Provincia es-
tan llamados a desaparecer, simplemente porque, para ciertas funcio-
nes, los espacios municipal y provincial se hayan quedado estrechos.
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La construccion de los espacios comarcal y regional se ha de hacer,
precisamente, tomando como punto de partida la energia configuradora
que late atn en las instituciones tradicionales: al espacio comarcal no
se ha de llegar prescindiendo de la institucién municipal, sino partiendo
de ella. y dandole la instrumentacién juridico-positiva adecuada para
que actie en niveles comarcales. Esto es, la Comarca ha de ser la re-
sultante de una asociacién de Municipios que asuma el cumplimiento
de aquellas tareas publicas que exijan una programacién y ejecucién
sobre niveles comarcales. Del mismo modo, el nivel regional debe re-
posar sobre el impulso de nuestras Diputaciones provinciales; son ellas
las que uniéndose en mancomunidad pueden y deben asumir las tareas
de ordenacién del territorio y desarrollo econémico y social que viene
reclamando imperiosamente la institucionalizacién del espacio regional.

Se trata, en definitiva, de dar a las estructuras heredadas la dina-
mica que el presente exige, de situarlas en los espacios que hoy pre-
cisa de inodo imprescindible la estrategia de la actuacién administrativa,
de aprovechar en la medida de lo posible todas las energias latentes
en el sistema vy, con ellas, hacer frente a la nueva realidad. Se trata,
pues, de soluciones abiertas, flexibles, sobre las que la evolucién futura
no encuentre un freno, sino un cauce.

2. La idea de participacién es piedra angular en la construceién
de su Régimen Local, ya que se trata del sector institucional mas in-
mediato a Ja sociedad, en el que mas facilmente puede quedar ésta
prendida e identificada con la obra del poder. Ahora bien, hay dos
grupos de problemas girando en torno a la idea de participacién. En
primer término, la determinacién de los modos en que a nivel indi-
vidual los ciudadanos deben intervenir en la vida publica local. En
segundo lugar, el establecimiento de un margen de descentralizacién
atribuible a los Entes locales, suficiente para satisfacer las aspiraciones
de intervencion ciudadana, de autogestion de aquellos asuntos que le
son peculiares.

Por lo que hace al primero de los problemas apuntados, la Ley se
hace aqui eco de una aspiracién sentida hoy a nivel mundial, dada la
progresiva objetivacién y consiguiente despersonalizacion que los lti-
mos siglos han producido en el poder publico, por el hecho simple de
su creciente tecnificaciéon y complejidad. Mas también es la nueva lega-
lidad la respuesta a ineludibles exigencias planteadas por el desarrollo
politico del pais y el mandato constitucional expreso, recogido en la
Ley Organica del Estado, que han exigido acomodar el sistema de go-
bierno local a las directrices constitucionales. En efecto, el articulo 46-I1
de la Ley Organica del Estado marca la nueva pauta a seguir cuando
dispone que: “Las Corporaciones municipales y provinciales... seran
elegidas por sufragio, articulado a través de los cauces representativos
que senala el articulo 10 del Fuero de los Espafioles.” Y es, precisa-
mente, a este precepto al que se ha de adecuar ahora la composicién
de los érganos de gobierno de nuestros Municipios y Provincias.
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Ahora bien, la Ley no pretende dar fin al tema de la participacion
con el sefalamiento del cauce electoral, e instaura otras vias mediante
la sistematizacion y generalizacién de una institucién que hoy se conoce
tan sélo fragmentariamente: las asociaciones administrativas de veci-
nos que pueden dar un juego importante. Se trata de un procedimiento
de intervencién ciudadana evidentemente distinto del puramente elec-
toral, y caracterizado ante todo por sus posibilidades de accién directa.
Como modo de sistematizacién e institucionalizacién permanente de los
intereses locales, vistos desde la perspectiva de los vecinos, es ésta una
formula que bien puede juzgarse como politicamente esperanzadora, en
el sentido de promover la solidaridad en el marco de las colectividades
locales, con referencia a los problemas comunes.

La tematica actual de la participacion tiene, por ultimo, en el Ré-
gimen Local, una exigencia, y es la de organizarla en marcos geogrificos
reducidos; circunstancia necesaria para que exista una mayor aproxi-
macién entre los poderes locales y los propios vecinos. Desde este punto
de vista, la Ley apunta a las unidades de convivencia en el seno de los
grandes conjuntos urbanos, institucionalizando la idea de los distritos
urbanos y de los barrios.

A la genuina significacién personalista de la participacién es preciso,
al hacerla actuar en el marco de las instituciones locales, adicionarle
una seric de efectos objetivos, que se encierran en el ambito de los
principios de descentralizacion y autonomia, y que, en ultimo término,
expresan la posicién juridico-politica de los Entes territoriales a través
de su encuadramiento en el sistema institucional global.

Realmente de unos aiios a esta parte, la descentralizaciéon adminis-
trativa disfruta de un gran prestigio en Europa. Ahora bien, en torno
a esla idea descentralizadora hay que convenir que existe no poca con-
fusién; confusion para trazar sobre los mapas nacionales los limites
de la: unidades descentralizadas; confusién en cuanto a la medida del
grado de autogobierno conferible a estas ultimas y, por consiguiente,
confusion respecto del margen de funciones que les deben ser atribuidas.
Por de pronto, es hoy evidente la dificultad que lleva consigo el man-
tenimiento de las lineas naestras sobre las que descansa la version
clasica de la descentralizacién. Esta, en efecto, toma como soporte una
diferenciacion neta entre lo que son intereses nacionales e intereses lo-
cales, para asignar con caracter general y mediante Ley estos ultimos
a las Entidades locales. En la nueva figura de la descentralizaciéon ha
de contarse, en primer lugar, con la imposibilidad de trazar una linea
que separe conceptualmente aquellos dos tipos o manifestaciones de in-
terés publico: una obra o un servicio de interés nacional puede ser
sencillamente vital para el futuro de la colectividad o colectividades
locales en cuyo territorio la obra o servicio se realiza, y no cabe admitir
que a titulo de accién de interés nacional queden marginadas las Cor-
poraciones locales afectadas. La inversa es igualmente cierta: una obra
o servicio de interés local no debe significar en la generalidad de los
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casos un desentendimiento absoluto por parte de la Administracién del
Estado. Tampoco debe perdurar el segundo rasgo decisivo de la descen-
tralizacién clasica, esto es, su implantacién indiscriminada, generalizada,
aplicable a todas las Corporaciones locales.

Es evidente que la capacidad econémica y técnica de gestién es muy
diferente en cada caso; por consiguiente, lo que unas Entidades locales
pueden asumir a otras les resultara imposible llevarlo a cabo. La Ley,
en consecuencia, y sin perjuicio del reconocimiento general de un ambito
local de actuacién, debe tener prevista la posibilidad de una descen-
tralizacién singular a fin de que ésta se lleve a cabo solamente en favor
de las Entidades locales que puedan solventar la nueva tarea de modo
eficaz. Ademas, la descentralizacion tradicional no ha conocido otra via
que la de una transferencia pura y simple de competencias desde un
ente a otro; sin embargo, las formulas en cuya virtud pueden acceder
las Corporaciones locales a una gestion de las competencias originaria-
mente pertenecientes a la Administracién del Estado son hoy muchas
mas, en la medida en que el progreso juridico ha puesto a punto una
amplia gama de instituciones mediante las cuales las Corporaciones lo-
cales pueden participar en el seno de la esfera juridico-administrativa
originariamente atribuida al Estado. El tema, pues, desemboca en un
elenco de medidas articuladoras y dinamizadoras del reparto de lds com-
petencias publicas, que se examinan mds adelante al exponer el nuevo
sistema de articulacién entre las Administraciones estatal y local.

La Ley, en iltimo término, consagra también la autonomia de nues-
tras Entidades territoriales basicas de acuerdo con el articulo 46.II de
la Ley Organica del Estado, que atribuye a las Corporaciones locales
el caracter de organos de representacion y de gestién de los intereses
peculiares del Municipio y la Provincia, respectivamente. Efectivamen-
te, éstas aparecen perfiladas con una dotacién de personalidad juridica
como para permitir el reconocimiento de una autonomia formal para
los actos y acuerdos corporativos, asi como de un dmbito de potestades
propias y, en general, una libertad de accién, no interferida, suficiente
para satisfacer el desenvolvimiento de la propia personalidad institucio-
nal, dentro del marco del principio de unidad proclamado por la Ley
Organica del Estado.

3. Precisamente, las dos ideas centrales que se acaban de mencionar
han de ser las lineas maestras sobre las que levantar un nuevo sistema
de articulaciéon entre la Administracion del Estado y las Entidades lo-
cales. Sistema cuya idea capital estriba en la necesidad de dar mayor
fluidez al ordenamiento de las competencias publicas, instrumentando
las debidas relaciones para la mejor prestacion de los servicios ptblicos
de la comunidad.

En tanto que la articulacién de la Administracién del Estado con
las Entidades locales debe tomar como punto de partida el respeto a
una esfera en la que juridicamente ha de consagrarse una facultad pu-
blica de disponibilidad por parte de las Corporaciones locales, la Ley
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les reconoce una capacidad de decisién propia, tal y como ordena el
articulo 46-1 de la Ley Organica del Estado, en el sentido de que los
actos de las Corporaciones locales en las materias de su competencia
no seran, en general, susceptibles de un recurso ante la Administracién
del Estado, sino de revision jurisdiccional.

Establecidos tales principios, queda despejado el camino para el des-
arrollo, a nivel de legalidad ordinaria, del principio de mutua colabo-
racién entre las Administraciones publicas establecido por la Ley Orga-
nica del Estado. Frente a la tradicional sistematizacion de estas rela-
ciones en torno a la funcién de control de la legalidad de las actuaciones
locales per parte de la Administracién del Estado, la presente Ley sitda
el centro de gravedad de la cuestién en estos dos postulados: 1.°) aper-
tura de amplias vias de cooperacion de la Administracién local en los
servicios propios de la Administracién del Estado; 2.°) colaboracién
del Estado, sin asumir la direccién ni la gestién, pero con la asistencia
técnica y financiera necesarias al establecimiento de los servicies propios
de las Entidades locales.

El primero de estos dos postulados tiende, realmente, a subrogarse,
segun se advirtié ya, en el papel que el derecho local clasico atribuyé
en general a la descentralizacion. Destaca, ante todo, el protagonismo
que entre las técnicas de cooperaciéon asume la figura de la delegacién
de competencias por parte del Estado en favor de las Corporaciones
locales, en la linea ya iniciada por la Ley del II Plan de Desarrollo
Econémico y Social. Mediante la delegacion se accede a una verdadera
cotitularidad de funciones publicas y a una asuncién de la gestion del
servicio por parte de la Corporacion delegataria, sin perjuicio de los
poderes especificos de direccidn, coordinaciéon y control que el Estado
se reserve al efectuarse la delegacion. Se produce, pues, aqui, con ne-
cesario vigor, la reimplantacién de una figura cuyo juego es indiscutible
en el Derecho comparado, si bien matizando su naturaleza de suerte
que se aproxima a un verdadero convenio de colaboracién entre Entes
publicos.

Por otra parte, la Ley deja situado, junto a la delegacion de com-
petencias, un catdlogo de técnicas de utilizacién alternativa, segin las
conveniencias de la ocasién, de entre las que destaca la posibilidad de
crear entes instrumentales de gestion, de naturaleza publica o privada,
con la participacién conjunta de ambas Administraciones publicas, en
cuvo seno se lleve a cabo la colaboracion estatal y local y, con ella,
puedan abordarse con plena operatividad problemas cuyo beneficiario
es en 1ltimo termino la comunidad.

Al regular la Ley la situacién inversa, esto es, la colaboracién de la
Administracién del Estado a la actividad de las Corporaciones locales,
ha querido garantizar para el futuro la ausencia de un peligro que se
actualiza con demasiada frecuencia en el Derecho publico contempora-
neo: se trata de gque la asistencia financiera estatal a servicios de la
competencia local viene siendo, en numerosas ocasiones, un vehiculo
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indirecto a través del cual se produce un vaciamiento progresivo de la
esfera funcional de las Corporaciones locales. De aqui que aparezca como
preocupacién esencial de la Ley la regulacién de los auxilios financieros,
especialmente de la subvencién estatal, regulando sus efectos juridicos
de modo que quede a salvo la capacidad de decisién de la Corporacién
beneficiaria. Junto a la asistencia financiera, quedan contempladas diver-
sas modalidades de asistencia técnica, llegandose incluso a la posibilidad
del traspaso de medios técnicos y la incorporacién temporal a las es-
tructuras locales de los funcionarios estatales, persiguiéndose de este modo
poner a disposiciéon de las Corporaciones locales el potencial técnico de
que en numerosas facetas de la actividad publica dispone en la actua-
lidad la Administracién del Estado y carecen aquellas Corporaciones.

La Ley, en fin, consigna Jas facultades de intervencién y tutela del
Fstado sobre las Corporaciones locales. Debe resaltarse la naturaleza re-
clada de las facultades que a la autoridad gubernativa se entregan en
relacion con el Régimen Local. Ademas, se alza como presupuesto in-
declinable de su actuacién la exigencia de que la tutela estatal sélo
puede utilizarse en casos tasados y por razones de legalidad. Ha parecido
preferible abandonar todo tipo de control estatal sobre la oportunidad
de los actos de las Corporaciones locales, por entender que, en ultimo
término, las autoridades tendridn también el control de la base, a través
de los distintos medios de participacion vecinal que la Ley prevé vy,
por supuesto, la siempre abierta responsabilidad de un recurso juris-
diccional contra sus decisiones.

4, Como ya se hizo constar antes, complemento ineludible en una
reforma del Régimen Local con el alcance que se pretende, ha de ser
la reestructuracién de las Haciendas locales, porque es utépico pensar
en el buen funcionamiento de las instituciones si éstas carecen de la
savia de unos medios econémicos suficientes.

El considerable desarrollo de los gastos del Estado, consecuencia del
numero creciente de funciones asumidas por el poder publico, no se
ha reflejado en la mmisma proporcién en el campo de la Administracion
local. Los presupuestos locales, incluso después de las ultimas mejoras,
estan lejos de recuperar la proporcion que guardaban con el resto del
sector publico hace treinta aiios. Por otra parte, la Ley Organica ha
elevado a rango de imperativo constitucional la obligacién del Estado
de dotar suficientemente de los medios econémicos a las Corporaciones
locales.

Por tales razoues no era posible soslayar un incremento de los in-
uresos que sirven para financiar el funcionamiento de la Administra-
cién Jocal si la reforma no quiere quedarse a la mitad del camino.
Ello ha de hacerse sin atentar a la unidad de la politica fiscal, prin-
cipio que ha inspirado las reformas iniciadas a partir de 1962, que
han transferido al Estado una serie de campos impositivos hasta enton-
ces en manos de las Corporaciones locales, compensando tal transfe-
rencia de fuentes con participacion en ingresos estatales.
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Ante la imposibilidad de desandar el camino recorrido, la reforma
de las Haciendas locales ha de discurrir, necesariamente, inspirandose
en dos criterios. El primero es el de mejorar el rendimiento de la im-
posicién auténoma local que ha subsistido después de aquellas refor-
mas, completandola con las escasas figuras impositivas de caracter auté-
nomo que aun resulte posible. El segundo criterio ha de ser el de com-
pletar el reforzamiento de los ingresos locales aumentando las partici-
paciones en la imposicién estatal.

Mencién especial merece también la fiscalizacion de las Corporacio-
nes en el orden financiero. Esta materia ha sido tratada, como no podia
ser menos, en adecuada consonancia con los principios inspiradores de
la reforma que antes fueron expuestos.

111

1. La Ley se desarrolla en un Titulo preliminar, cuatro Libros,
ocho Dispaosiciones finales y ocho transitorias.

El Titulo preliminar recoge los principios informadores de la nueva
regulacién, al mismo tiempo que fija los criterios generales de las rela-
ciones entre la Administracion del Estado v los Entes locales, estable-
ciendo la colaboraciéon como elemento cualificante de la misma.

El Libro I, bajo la rubrica genérica “Del Gobierno y la Adminis-
tracion de las Entidades Locales”, ordena separadamente los Municipios
v las Provincias, si bien en ambas regulaciones se contienen evidentes
analogias. En el régimen municipal se parte de los principios generales
de la institucién para, en aplicaciéon del principio de diversidad, con-
templar una amplia tipologia, en la que merece destacarse la regulacion
peculiar de las Entidades de base comarcal, asi como la nueva confi-
guracion de las areas metropolitanas.

La aplicacion del principio de representatividad tiene especial mani-
festacion en la figura del Alcalde, de conformidad a los principios re-
cogidos en la Ley Organica del Estado, si bien en combinacién con una
cierta intervencion gubernativa que permita conciliar el doble caracter
que dicha autoridad tiene y ha tenido en nuestros distintos ordenamien-
tos juridicos de Presidente de la Corporacién Municipal y de Delegado
de Gobierno.

Respecto de los Concejales, se sigue conservando la férmula de la
proporcionalidad de su numero, en funcién de sus habitantes, si bien
se excluye tal criterio para los Municipios acogidos a regimenes pecu-
liares, que se regiran por sus propias normas estatutarias. De otra parte,
se ha pretendido dotar al Concejal de la maxima representatividad, acla-
rindose y perfilindose los conceptos de incapacidad e incompatibilidad
no excesivamente bien dibujados en la legislacion anterior. Iguales cri-
terios inspiran la configuracién del Presidente de la Diputacion y de
los Diputados provinciales.
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Organicamente, la figura del Alcalde se vigoriza siguiendo los pre-
cedentes de la estructuracion ya existente del Presidente de la Diputacién
v las Leves Especiales de Madrid v Barcelona, sin que este mayor ca-
racter gerencial enerve de un lado su caracter de Presidente de la Cor.
poracién ni disminuya, de otro, las facultades que al Pleno corresponden.

La actividad de las Entidades locales, tanto municipal como provin-
cial, se consagra a través de una declaracion general de capacidad se-
mejante a la ya contenida en la legislacién anterior, para ordenarla a
continuacion en dos grandes categorias de competencias propias y com-
partidas, como mis comprensivas y expresivas de la verdadera natura-
leza de la actividad local, introduciéndose tanto en uno como en otro
supuesto el principio de planificacion de la misma. También aqui han
resultado provechosas las experiencias de los regimenes especiales de
Madrid y Barcelona, lo que ha permitido recoger alguno de los prin-
cipios que los inspiran para extender su aplicacién a las Entidades
locales.

La Ley se plantea vy pretende resolver los problemas que presenta
la diversa realidad sociolégica de los Municipios espafoles, conservando,
por una parte, el Régimen Espeecial de Carta y las Entidades locales
menores, que se denominan Comunidades locales menores, y, por otra,
regulando como grandes categorias los Municipios con nucleos disemi-
nados de poblacién, los turisticos, las Entidades municipales de ambito
comarcal y las Entidades municipales urbanas y ciudades representa-
tivas de valor histérico-artistico, asi como las municipalidades metro-
politanas.

En general, las diversas manifesiaciones de la institucién municipal
comprenden, a su vez, distintos supuestos, segun las peculiaridades ba-
sicas de los Municipios contemplados, lo que permite una regulacién
lo suficientemente amplia v flexible que abarque la diversidad de ma-
nifestaciones de la vida local.

En el orden provincial se conservan los regimenes especiales de las
provincias de Alava, Navarra e islas Canarias, previéndose igualmente
determinadas singularidades para la de Baleares, dando asi satisfaccién
a aspiraciones reiteradamente expresadas.

Finalmente, se trata en el Libro I de las relaciones de las Entidades
locales entre si,, amplidndose las formulas asociativas hasta hoy permi-
tidas, mediante la creacién “ex novo” de alguna de ellas y la depu-
raciéon v decantaciéon que la experiencia de las existentes ha propor-
cionado. Hay que destacar en este punto la regulacién que se hace
a las Mancomunidades provinciales, caracterizadas por su ambito sec-
torial, v la de los Consorcios locales.

2. El Libro II recoge, bajo la ribrica general de “Disposiciones
comunes”, un conjunto de preceptos relativos a la actuacién de las
Corporaciones locales, Régimen Juridico, Contratacién, Bienes y Fun-
cién Publica Local.
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En la actuacién de las Corporaciones se regulan las formas de ges-
tion de los servicios, tomandose como punto de partida las categorias
tradicionales de gestion directa, empresa mixta y gestién indirecta.

El régimen juridico y la contrataciéon administrativa Jocal se inspi-
ran en los criterios reguladores de la legislacion general del Estado, uni-
formandose con aquélla, en la medida de lo posible, si bien con respe-
to a las peculiaridades propias de la naturaleza especifica de la vida
local.

En materia de bienes de las Corporaciones locales se conserva su
régimen tradicional, en lineas generales, sin perjuicio de que la Ley
recoja las innovaciones que en las Leyes especiales se han introducido.

La funcién publica local sigue igual criterio de asimilacién con la
legislacion del Estado, en materia de funcionarios: se define los érga-
nos de la misma, sefalando las competencias que corresponden a las
Corporaciones y al Ministerio de la Gobernacién, y se clasifica a los
funcionarios de carrera en Cuerpos especiales de caracter nacional y en
los grupos de Administracion General y Administracién Especial, se re-
gulan los derechos y deberes de los funcionarios y se contienen, final-
mente, normas especificas sobre los funcionarios interinos.

3. El Libro III regula las relaciones de la Administracién del Esta-
do con las Entidades locales, inspiraindose en el principio de colabora-
cién, a fin de satisfacer con criterio de unidad las exigencias de interés
general y teniendo como presupuesto el principio de que la competen-
cia de las Entidades locales no podra ser ejercida por la Administracién
del Estado, salvo en los supuestos de previa autorizaciéon de Ley y en
ios casos de sustitucién previstos en la propia Ley de Bases u otros
textos legales. Declaracién que persicue que la atribucién genérica de
capacidad a favor de las Entidades locales no se vea enervada, como ha
venido ocurriendo hasta hoy, por el principio de especialidad.

Tras regular la competencia de los distintos 6rganos de la Admi-
nistraciéon del Estado, respecto de la Administracién local, la Ley es-
tructura las del Gobernador civil y la Comision Provincial de Servicios
Técnicos, reordenando sus funciones. Para ello se precisan sus compe-
tencias y su caracter de organos coordinadores de la actividad descon-
centrada del Estado en la provincia.

Se ordenan igualmente, las formas de colaboracion, tanto técnicas
cromo econdmicas, del Estado a las Entidades locales, fijandose el modo
y limite de las mismas, asi como las facultades de intervencién y tute-
la de caracter ordinario v extraordinario, determinandose los supues-
tos en que las mismas puedan proceder y las autoridades competentes
para decretarlas.

Finalmente, se aborda el problema de la cooperacion de las Entida-
des locales a la realizacién de servicios del Estado, si bien tal obliga-
cion sélo podria ser establecida mediante Lev formal y siempre con re-
sarcimiento de su costo, v la delegacién de funciones estatales a su
favor en la doble inodalidad de delegacion de competencias y delega-
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cion de gestién con sefialamiento de los elementos caracteristicos de una
y otra y el procedimiento de delegacion y su forma.

4. El Libro IV contiene la nueva regulacion de las Haciendas loca-
les. Luego de una clasificacién de los ingresos locales, cuya nomencla-
tura se acomoda a la utilizada por la novisima legislacion de la Ha-
cienda publica, se trata de los ingresos municipales en particular.

Dichos ingresos estin constituidos por las tasas, las contribuciones
especiales y la imposicion municipal auténoma. Esta ultima se clasifica
en gravamenes sobre la renta, sobre el capital y sobre el gasto.

Los primeros abarcan los impuestos municipales sobre la riqueza
rustica y la urbana, y sobre la radicacién de establecimientos industria-
les y comerciales, que se generaliza a todos los Municipios cuyas fuen-
tes impositivas los justifiquen.

La imposicién sobre el capital se integra por un nuevo impuesto de
ordenacién urbanistica que refunde varios de los existentes, asi como
por el que recae sobre el incremento del valor de los terrenos y el pre-
cio de traspaso de los locales de negocio, que también es objeto de ex-
tensién a todos los Ayuntamientos.

La imposicion sobre el gasto es la que ofrece mayores novedades.
Se crea un impuesto municipal sobre las ventas al por menor que com-
plementa el impuesto estatal de trafico, que sélo afecta a las transaccio-
nes mayoristas. También se establece otro sobre el consumo de agua,
destinado a financiar las estaciones depuradoras, y se gravan, asimismo,
las construcciones inmobiliarias de lujo. Los restantes son objeto de
ciertas refundiciones que tienden a dar mayor coherencia al sistema.

Dignas de notarse son las cesiones del 90 por 100 de la licencia fiscal
de profesionales y artistas v del impuesto sobre vedados y acotados
de caza.

Los ingresos provinciales se tratan a continuaciéon. Es de subrayar
la extension del arbitrio provincial sobre el trafico de las empresas a
determinados conceptos del impuesto estatal correspondiente, que hasta
ahora no se encontraban gravados por las Diputaciones. Estas partici-
parin, asimismo, en el rendimiento del impuesto municipal sobre las
ventas al por menor.

Por iltimo, se trata de la administracion econémica de los Entes lo-
cales. Las normas sobre tutela financiera se ajustan al principio auto-
némico, como antes se indicé, limitandola a la que exija la coordina-
cién con los superiores intereses nacionales. Se completa todo ello con
la regulacion de las exacciones, presupuestos, contabilidad v cuentas y
crédito local.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
la Gobernacién, somete a la deliberacion de las Cortes el siguiente
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PROYECTO DE LEY

TiTULO PRELIMINAR

Base [. Principtos generales

1. El Estado espaiiol, suprema institucién de la comunidad nacio-
nal, esta integrado por Municipios, entidades naturales que constituven
estructuras basicas de dicha comunidad y se agrupan territorialmente
en provincias.

2. Son Entidades locales los Municipios, las Provincias y los demas
Entes publicos reconocidos como tales en la presente Ley.

3. Las Entidades locales tienen personalidad y gozan de capacidad
plena para el cumplimienio de los fines que el ordenamiento juridico
les reconoce, ajustando su actividad a los correspondientes planes de
actuacion. Dichos planes se realizaran de conformidad con los criterios
generales sobre los que se basan los planes nacionales de desarrollo eco-
nomico y social, en cuya elaboracién y ejecucién participan las Corpo-
raciones locales.

4. Las Corporaciones locales seran elegidas por sufragio articula-
do a través de los cauces representativos que sefiala el articulo 10 del
Fuero de los Espaiioles.

5. El ordenamiento local se articula en las normas de aplicacion
ceneral contenidas en el texto articulado de la presente Ley y en las
complementarias que para los distintos tipos de entidades se promulguen.

6. Las Entidades locales cooperan entre si para el logro de sus
fines peculiares, pudiendo a estos efectos establecer los vinculos y las
férmulas asociativas previstos en el ordenamiento juridico.

-

7. Las relaciones entre la Administracién del Estado y las Entida-
des locales responden al principio de mutua colaboracién. El Estado
promueve el desarrollo de la vida municipal y provincial, protege y
fomenta el patrimonio de las Entidades locales y asegura a éstas los
medios econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines. Las En-
tidades locales podran colaborar en las funciones y servicios de la Admi-
nistracion del Estado, mediante las diversas instituciones de cooperacion
que se establezcan en ésta u otras Leyes,

Compete a la Administracion del Estado, utilizando los medios que
esta Ley determina, tutelar la accién de las Fntidades locales a fin de
que las decisiones por ellas adoptadas se ajusten a Derecho y se confor-
men a las garantias exigidas por el bien comun.

8. La organizacién administrativa estatal se acomodara en lo posi-
ble a la division territorial resultante del reconocimiento de las diversas
fintidades locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45, 11, de la Ley Organica
del Estado, el Gobierno podra establecer circunscripciones territoriales
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distintas de la provincia. Tales circunscripciones habrian de responder
a intereses de indole regional o comarcal en base a criterios socioeco-
némicos o administrativos, y serviran para la ordenaciéon y ejecucion
de servicios propios del Estado y de las Entidades locales radicadas en
las mismas.

Base 2. De las Entidades locales

1. Son Entidades locales:

a) Los Municipios en las diversas modalidades reconocidas en la
presente Ley.

b) Las Provincias y las Mancomunidades provinciales.

¢) Las Comunidades Municipales Menores.

d) Las Asociaciones municipales, Agrupaciones y Comunidades de
Tierra, constituidas para la organizacion y prestacion de servicios y otras
actividades de interés comin a varios Municipios.

2. También son Entidades locales las personas juridico-piblicas crea-
das por uno o varios Municipios o Provincias, o por unos y otros con-
juntamente, para la gestion de servicios de su competencia o de la
competencia encomendada a las mismas por otras Administraciones pu-
blicas.

LIBRO I. DE LAS ENTIDADES LOCALES

Tituro I. RECIMEN MUNICIPAL GENERAL

Base 3. El Municipio. La poblacion municipal

1. EI Municipio es estructura basica de la comunidad nacional,
a través de la cual sus vecinos se integran y participan en la vida pu-
blica, asi como en la gestién de los intereses generales y de los peculia-
res de la propia Entidad.

El reconocimiento legal de un Municipio exigira la existencia de un
grupo social establecido en una porcion determinada del territorio na-
cional, con capacidad suficiente para el cumplimiento de los fines que
la Ley establezca.

2. Todo espafiol o extranjero que viva habitualmente en el terri-
torio nacional habra de estar empadronado como residente en un solo
Municipio, y, si viviera alternativamente en mas de uno, debera optar
por la inscripcién como tal en cualquiera de ellos.

3. EIl padrén municipal, instrumento publico y fehaciente a todos
los efectos administrativos, es la relacién de los habitantes del término,
con expresion de sus respectivas calidades. Se renovara cada cinco aios
y se rectificara anualmente.
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4. La condicién de residente se adquiere de oficio o a peticion del
interesado, de acuerdo con los requisitos y formalidades que determine
el texto articulade. Los funcionarios publicos la adquiririn desde el
momento de la toma de posesién de su cargo en el Municipio en que
ejerzan sus funciones, salvo que, con autorizacién superior, establezcan
su residencia en otro término. :

5. Los residentes se clasifican en vecinos o domiciliados.

Es vecino el espaiiol mayor de edad o emancipado con residencia
habitual en el Municipio, en cuvo padrén figura con tal caracter.

El vecino bajo cuya dependencia, por razén de parentesco, tutela,
acogimiento o prestacion de servicios domésticos convivan otras perso-
nas en un mismo domicilio, tiene la condicién de cabeza de familia.

Es domiciliado el espafiol menor de edad no emancipado y el ex-
tranjero que resida habitualmente en el término municipal.

6. Fl texto articulado determinara los derechos y deberes de las
personas que se encuentren accidental o transitoriamente en un término
municipal distinto de aquel en que tengan su residencia, asi como los
correspondientes a quienes residan en mas de un Municipio, no obstan-
te haber optado por el empadronamiento en uno de ellos.

También determinara los efectos juridicos de la residencia referida
a los nicleos de poblacién o circunscripciones territoriales en que se
divida el término municipal, o cuando éste se integre en otras Entidades
locales previstas en la presente Ley.

Base 4. El término municipal

1. El término municipal es el ambito territorial sobre el que ejerce
su capacidad de Derecho publico el Municipio, sin perjuicio de los
supuestos en que la Ley le faculte para ejercerla fuera de él.

2. Los términos municipales podran ser alterados:

1) Por incorporacién de uno o mas Municipios a otros limitrofes.

2} Por fusiéon de dos o mas Municipios limitrefes.

3) Por segregacion de parte de uno o de varios Municipios para
constituir otro independiente.

4) Por segregacién de parte de un Municipio para agregarlo a otro
limitrofe.

3. En el procedimiento de alteracion se dara audiencia a los Mu-
nicipios interesados y a las Diputaciones provinciales respectivas. La re-
solucién correspondera al Consejo de Ministros, a propuesta del de la
Gobernacién, previo informe del Consejo de Estado en los casos que
determine el texto articulado.

4. El texto articulado precisara los tramites del procedimiento apli-
cable cuando la alteracion afecte a Municipios que no cuenten con re-
cursos suficientes para el sostenimiento de los servicios obligatorios.
En dicho procedimiento seria inexcusable la audiencia de los Ayunta-
mientos interesados.
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5. Para constituir por segregacién un Municipio independiente sera
necesario que éste, asi como aquel del que se segrega, cuente con po-
blacién, territorio y capacidad econdémica para sostener los servicios
publicos obligatorios.

6. En los acuerdos de fusién, incorporaciéon y agregacién se podra
establecer que, a los efectos de la eleccion de Concejales, los términos
municipales correspondientes a los Municipios extinguidos continden en
concepto de circunscripcion electoral, en la forma y con los efectos que
determine el texto articulado. Igualmente, el acuerdo constitutive podra,
en su caso, aprobar simultineamente la constitucion de Comunidades
municipales menores.

Base 5. FEl Ayuntamiento

1. El gobierno vy administracion de los Municipios estara a cargo
del Ayuntamiento.

2. El Ayuntamiento esta compuesto por el Alcalde y los Conceja-
les, en numero de tres a 27, segin la escala de poblacién siguiente:

Hasta 1.000 residentes, tres Concejales.

De 1.001 residentes a 5.000, seis Concejales.

De 5.001 residentes a 10.000, nueve Concejales.

De 10.001 residentes a 20.000, 12 Concejales.

De 20.001 residentes a 50.000, 15 Councejales.

De 50.001 residentes a 100.000, 18 Concejales.

De 100.001 residentes a 500.000, 21 Concejales.

De 500.001 residentes a 1.000.000, 24 Concejales.

De mas de 1.000.000 de residentes, 27 Concejales.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara sin perjuicio de lo que
en esta Ley se establece para los Municipios de régimen especial.

3. En los Municipios de mas de 5.000 habitantes el Ayuntamiento
tendra una Comisién Municipal Permanente, compuesta por el Alcal-
de v los Tenientes de Alcalde.

Base 6. Designacion y condiciones del cargo de Concejal

1. Los Concejales de cada Ayuntamiento serin designados de la
siguiente forma:

a) Un tercio, por eleccion de los vecinos cabezas de familia y mu-
jeres casadas.

b) Un tercio, por eleccion de los Organismos sindicales radicantes
en el término municipal.

¢) Un tercio por eleccion de las Entidades econdmicas, culturales
vy profesionales radicantes en el término municipal.

2. El mandato de los Concejales durara seis afios, renovandose los
Ayuntamientos por mitad cada tres.

317



DOCUMENTOS Y DICTAMENES

3. Pueden ser Concejales los vecinos mayores de edad. Para re-
presentar a los grupos familiares sera necesaria la condicion de cabeza
de familia o mujer casada. Para representar a los Organismos sindicales
se requerira la afiliacién a alguno de ellos, y para ostentar la represen-
tacion de las Entidades econémicas, culturales o profesionales, hallarse
incluidos como miembros de pleno derecho en cualquiera de las que
deban ser representadas.

Seran. ademas, requisitos indispensables :

1.° Cuando se trate de Concejales familiares, reunir alguna de las
condiciones siguientes:

a) Haber sido propuesto por Procuradores o ex Procuradores en
Cortes, Diputados provinciales o Concejales del mismo Ayuntamiento,
en numero de dos, en quienes concurra la condicion de representantes
familiares.

b) Haber sido propuesto por los vecinos incluidos en el censo elec-
toral de cabezas de familia y mujeres casadas, en nimero no inferior
a 1.000 o al 0,50 por 100 del total de electores de su circunscripcion.

2.° Cuando se trate de Concejales por los otros dos tercios, haber
sido propuesto, respectivamente, por los Organismos sindicales y por las
Entidades econémicas, culturales y profesionales radicantes en el término.

4. Estan incapacitados para ser proclamados candidatos :

1) Quienes hubieran sido legalmente privados del goce de sus de-
rechos civiles o politicos.

2) Los separados del cargo de Concejal en los casos sefialados en los
apartados b) y ¢) del numero 7 de esta base, durante el mandato an-
terior a la eleccion de que se trate.

3) Los que no puedan ser electores, de acuerdo con lo dispuesto en
el numero 3 de la base 8.

Estan igualmente incapacitados para ser representantes de los grupos
familiares quienes hayan sido condenados por sentencia firme:

a) Por abandono de familia.

b) A la privacién de la patria potestad, o suspendidos en el ejer-
cicio de ésta,

¢) Como culpables de separacién civil o canénica.

5. Son incompatibles para ejercer el cargo de Concejal :

a) Los deudores a fondos publicos municipales contra quienes se
hubiese expedido mandamiento de apremio por el Ayuntamiento a que
la eleccion se refiera.

b) Los que estuvieran interesados en contratos de obras, servicios
o suministros con cargo a fondos del Municipio.

c¢) Los que tuvieran entablada contienda judicial o administrativa
con el Ayuntamiento o con establecimientos dependientes del mismo y
los que los dirijan o representen en litigio.
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d) Los industriales, socios colectivos, gerentes, directores, conseje-
ros de sociedades o empresas de servicios municipales o concesionarias
del Municipio, salvo que los cargos a que este apartado se refiere sean
ejercidos como consecuencia de la condicién de Concejal.

e) Los funcionarios en activo de la respectiva Entidad local.

6. El cargo de Concejal es gratuito e irrenunciable, pudiendo ex-
cusarse de su desempeiio los mayores de sesenta aiios, los impedidos fisi-
samente. los funcionarios de la carrera judicial, los ministros de cual-
quier culto, los religiosos profesos y los militares en activo.

7

7. El cargo de Concejal se perdera:

a) Por expiracién del término de su mandato.

b) Cuando sin causa justificada se deje de asistir a seis sesiones
consecutivas o a diez que no lo sean, en el plazo de doce meses.

¢) Cuando por motivos graves de orden publico, falta de probidad
o negligencia notoria en el cumnplimiento de sus deberes, el Ministro de
la Gobernacion decrete la destitucion del cargo previa instruccién de
expediente con audiencia del interesado e informe de la Corporacién.

8. Corresponde a la autoridad gubernativa suspender a un Con-
cejal en el ejercicio de sus funciones, por un plazo de hasta sesenta
dias, en caso de procesamiento por delitos o faltas dolosas o instruc-
cion del expediente a que se refiere el nimero anterior.

Base 7. FEl Alcalde

1. El Alcalde es Presidente de la Corporacién y Jefe de la Admi-
nistracion municipal. Representa al Gobierno en el respectivo término,
salvo en los casos exceptuados por la Ley.

2. Eu los Municipios de mas de 10.000 habitantes, el Alcalde sera
designado por el Ministro de la Gobernacién. La designacién recaera en
un miembro de la Corporacién o en una de las personas que figure en
la terna elegida por el Ayuntamiento e integrada por quienes, sin os-
tentar la condicién de Concejales, posean arraigo e idoneidad para el
cargo. En los demas Municipios, el Gobernador civil designara al Alcal-
de entre los Concejales del Ayuntamiento.

En los Municipios que cuenten con Ley especial o Estatuto peculiar,
el nombramiento de Alcalde se regulara por lo que en una u otros se
disponga.

3. E Alcalde cesara en el desempeiio de su cargo por las siguientes
causas :

a) Renuncia voluntaria aceptada por la autoridad que lo designg.

b) Decisién de esta tltima, en los supuestos de infraccién del or-
denamiento constitucional, incumplimiento de sus deberes o razones
de interés general.

c¢) Pérdida de la condicion de Concejal o, en su caso, expiracién
del término de mandato, que se fija en seis aiios.
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4. El texto articulado precisara los honores y prerrogativas, asi
como la retribucién del Alcalde.

5. El Alcalde designari, entre los Concejales, Tenientes de Alcal-
de en el nimero que sefiale el texto articulado, no superior a la tercera
parte del nimero total de Concejales. Podra delegar funciones en ellos,
por razon del territorio o de los servicios o de ambas cosas a la vez.

6. El texto articulado determinara, en funcién de la poblacién, pre-
supuesto y volumen de inversiones, los Ayuntamientos que puedan contar
con uno o varios Delegados de Servicios, precisando sus atribuciones.
Los Delegados de Servicios no tendran la condicion de miembros de la
Corpoiracién; asistiran a las reuniones del Ayuntamiento Pleno v de la
Comisiéon Permanente, con voz, pero sin voto.

Base 8. Del cuerpo electoral

1. La eleccion de los Concejales de representaciéon familiar se verifi-
cara mediante la emision, con caracter obligatorio de sufragio igual, di-
recto y secreto, por los vecinos cabezas de familia y mujeres casadas.

La elecciéon de los Concejales de reprcsentacién sindical se verificara
por los compromisarios, que, a su vez, elijan vocales de las Juntas Sin-
dicales de las distintas Entidades que radiquen en el término municipal.

Los Concejales de representacion corporativa se elegiran por los com-
promisarios designados por las distintas Entidades econémicas, culturales
y profesionales de ambito municipal no encuadradas en la Organizacién
Sindical. Cuando en el Municipio no existan al menos cinco Entidades
con derecho de representacién, la elecciéon se efectuara por los Conce-
jales de los otros dos grupos entre vecinos de reconocido prestigio en la
localidad.

2. FEstan exceptuados del deber de votar los mayores de setenta
afios, los impedidos fisicamente o por razén de servicio, los clérigos
y religiosos profesos de cualquier culto, los notarios y los jueces en
servicio activo.

3. No podran ser electores:

1) Los sujetos a tutela por causa de incapacidad mental.
2) Los que, de conformidad a la legislaciéon penal, estén privados
del derecho de sufragio.

4. Todo elector tiene derecho a ser incluido en el censo electoral
con las menciones que garanticen su identificacién y acrediten su condi-
cién de elector. Igualmente, a ser informado sobre sus derechos y res-
pecto del procedimiento electoral, a ser designado para formar parte
de las mesas electorales; a emitir su voto en la correspondiente seccion,
a presenciar los escrutinios y a formular las reclamaciones e interpo-
ner los recursos que a tales efectos se establezcan.
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Base 9. Procedimiento electoral

El procedimiento electoral se regulara por sus disposiciones especi-
ficas.

Base 10. La actividad municipal en general

1. La capacidad juridica de los Municipios se extiende a aquellas
. actividades precisas para la satisfaccion de las necesidades generales y
de las aspiraciones ideales de la comunidad municipal.

2. Los Municipios que cuenten con poblacién y presupuesto infe-
riores a las cifras que determine el texto articulado, o en los que con-
curran otras circunstancias que el mismo exprese, ejerceran las compe-
tencias que se determinen a través de los servicios administrativos de
las Entidades de base comarcal en las que estén integrados.

3. La capacidad municipal comprende una esfera de actuacién pro-
pia y otra compartida. El texto articulado determinara las entidades
municipales que deban acomodar su actividad a previa planificacién.

4. Los Municipios podran asumir, mediante municipalizacion, la
titularidad de actividades que, no estando seiialadas como de su compe-
tencia en esta Ley, deban no obstante tener caracter municipal de acuer-
do a su trascendencia o interés publico predominante, o cuando asi lo
aconsejen razones de eficacia administrativa o social.

No obstante, en el supuesto de funciones incluidas en el ambito de
actuacion compartida, la municipalizaciéon no implica cambio de titu-
laridad. sino asuncién municipal de la gestion directa del servicio de
que se trate.

5. Las normas reguladoras de los ambitos de la actividad adminis-
trativa que puedan incidir en la esfera de la actuaciéon municipal deter-
minaran siempre, ademas de la situacion juridica que la Administracion
del Estado asume en el sector, la posicién y funciones que a las Cor-
poraciones municipales corresponden de acuerdo con las directrices con-
tenidas en esta Ley.

Base 11. Esfera de actuacion propia

1. Dentro de la esfera de actuacién propia, los Municipios podran
realizar las obras que requiera la mejor satisfaccion de las necesidades
colectivas de caracter local. Las obras y servicios municipales no per-
deran este caracter aunque la aportacién del Estado y de sus Organis.
mos auténomos o la de la provincia sobrepase la municipal.

Son obras municipales obligatorias :

aj Las de urbanizacién que imponga la realizaciéon del plan muni-
cipal de urbanismo y, en general, el ordenamiento urbanistico.

b) Las que sean necesarias para la instalacién y mantenimiento de
servicios minimos obligatorios, en los términos previstos por esta base.
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2. Los Municipios habran de prestar a su poblacién los servicios pu-
blicos que les correspondan, segin su capacidad y en atencién a las
necesidades derivadas, para cada nicleo de poblacién, de la politica de
ordenacion del territorio que incorporen los Planes de Desarrollo o cual-
quier otro planeamiento legalmente habilitado al efecto.

En todo caso, los Municipios con nucleos de poblacién de mas de
20.000 habituntes organizaran los servicios contra incendios y de ocu-
pacién del tiempo libre acordes a las caracteristicas y costumbres de la
poblacién.

Los Municipios con nucleos de poblacion de mas de 50.000 habitan-
tes v los que sean capitales de provincia, ademas el servicio de trans-
porte urbano y los que sean precisos en materia de sanidad ambiental.

3. En materia de transportes urbanos, corresponde al Municipio la
competencia para el establecimiento de lineas, otorgamiento de conce-
siones, inspeccion y sancién, cuando los mismos empiecen y terminen
su recorrido dentro de los limites del término municipal, asi como el
establecimiento de estaciones de autobuses.

4. Las actividades privadas pueden ser objeto de ordenacién y li-
mitacion por el Municipio, dentro de los limites que senalan las Leyes y
siempre con la finalidad de mantener la seguridad, salubridad, morali-
dad, estética y tranquilidad publicas. La intervencién municipal en este
ambito se extendera a:

a) La materia de policia urbana, comprendiendo :

— La ordenacién y vigilancia de las actividades particulares en lu-
gares, establecimientos y vehiculos destinados al uso y servicio
publicos. Ello sin perjuicio de la competencia atribuida a los
servicios del Estado en cuanto al mantenimiento del orden pu-
blico.

— La intervencidon de aquellas actividades que puedan resultar mo-
lestas, insalubres, nocivas o peligrosas, con la asistencia de los
servicios del Estado en la provincia.

b) La actividad municipal de policia rural, que abarca la vigilan-
cia en torno a la propiedad privada y publica, especialmente la de ca-
racter forestal, las vias pecuarias y los caminos rurales. La funciéon mu-
nicipal tendra en este sector caricter complementario de la que ejerce
la Administracién del Estado.

¢) De acuerdo con la legislacion especifica en vigor, sin perjuicio
de la competencia de los organos estatales urbanisticos, y en coordinacién
con éstos y con las Diputaciones provinciales, corresponde al Municipio :

— La planificacion urbanistica.
— La expedicién de licencias para el ejercicio de las actividades que
el Plan seiiale o, en su defecto, establezcan las leves en vigor.
Las licencias otorgadas de modo manifiesto contra lo dispuesto en los
planes v ordenanzas seran nulas de pleno derecho. Cuando existan in-
dicios racionales de la ilegalidad de una licencia, el Alcalde suspendera
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su eficacia de inmediato. Declarada la nulidad de la licencia, procedera
la demolicién de las obras realizadas a su amparo.

La nulidad de las licencias ilegales deberd ser declarada por la Cor-
poracion o autoridad que las otorgé. Si ésta no lo hiciere en el plazo
de un mes de comocidos los hechos, podra ser acordada por la Munici-
palidad metropolitana de que el Municipio forme parte, o, en defecto
de este supuesto, por la Diputacién provincial.

De los daiios y perjuicios que ocasionen responderan, solidariamente,
la Corporacién o autoridad que concedié la licencia ilegal y los técnicos
que la informaron favorablemente, siempre que hubieren actuado inten-
cionadamente o con negligencia inexcusable. También seran personal y
solidariamente responsables el peticionario de la licencia, el técmico
firmante del proyecto y el empresario de las obras, a menos que se
demuestre que actuaron de buena fe, con desconocimiento excusable de

la ilegalidad.

— La potestad de ordenar la demoliciéon o ejecucion de obras com-
plementarias, cuando las construcciones existentes no cumplan
las condiciones exigibles de seguridad o salubridad; comprobar,
asimismo, estas condiciones en los derribos de construcciones e
impedirlos cuando las mismas tengan valor historico o artistico en
los términos senalados por las normas aplicables.

— Llevar la gestion al Registro Municipal de Solares.

d) En materia de subsistencias, ejercer, de conformidad a las di-
rectrices emanadas de la Administracién del Estado:

— Asegurar el abastecimiento de la poblacién.

— La policia de mataderos, mercados, puestos publicos de carne,
hornos y panaderias.

— El control de ventas al publico, especialmente en cuanto a la
fidelidad en el peso y la medida y de normalidad en la calidad

v

y precios de los articulos alimenticios, en general, y de los de
primera necesidad, en particular.

5. El Municipio contribuye a la defensa de los intereses econémicos
de los consumidores, pudiendo a este respecto promover la participacién
vecinal en cualesquiera de las formas a que se refiere la base 13.

Base 12. Esfera de actuacién compartida

1. Podran ser objeto de promocién municipal toda clase de activi-
dades que, perteneciendo al ambito de la autonomia privada o siendo
de la competencia de cualquier otro Ente publico, estén relacionadas con
el hien comin de la poblacién local. Podra el Municipio, ademas, co-
operar en el desarrollo de dichas actividades con los medios o actua-
ciones que el texto articulado y las Leyes especiales determinen. Corres-
ponde. en especial, al Municipio en esta materia :
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e) Fomentar la realizacion de proyectos de urbanizacién, partici-
pando con Entes piblicos o particulares, en empresas constituidas con
dicho fin y utilizando para ello los bienes comprendidos en el Patri-
monio Municipal del Suelo.

b) Impulsar la construccion de viviendas, pudiendo acogerse como
promotor a los beneficios previstos en la legislacién aplicable; progra-
mar inversiones y aprobar las correspondientes consignaciones, y, previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda, concertar préstamos con enti-
dades bancarias y Cajas de Ahorro y emitir obligaciones con dicho fin.

c¢) Promover la instalacién de servicios telefonicos en aquellos Mu-
nicipios o nucleos de poblacién en que no existan aftin.

d) Cooperar con el Estado y los particulares en el establecimiento
de Centros de ensefianza general y profesional, asi como en las activi-
dades de promocién cultural que unos y otros organicen. Cooperar igual-
mente con el Estado en la conservacion y entretenimiento de locales
destinados a la prestacién de servicios de enseflanza y sanitarios de ca-
racter estatal, en los términos que las Leyes establezcan.

e) Instar de los Organismos competentes la aplicacién en el territo-
rio municipal de las normas de reordenacién agraria, acogiéndose, en
su caso, a las prestaciones de fomento que las mismas prevén. A tal fin,
podra estimular la creacién de grupos de vecinos que, segun la legalidad
aplicable, tengan aptitud para recibirlas: asi como participar en los tra-
bajos que dicha reordenacién comporte.

f) Estimular el turismo local, adoptando o instando la adopcién de
las medidas pertinentes para ello.

2. Los Municipios podran ejercer funciones de la competencia del
Estado y de la Diputacién provincial, mediante las instituciones con-
tenidas en ésta u otras Leyes, en los casos en que se estime conveniente
una mayor participacién ciudadana, o cuando la gestion municipal pue-
da producir una mayor eficacia administrativa o social.

3. Cuando se justifique que poseen los medios técnicos y de gestion
convenientes, podran los Municipios solicitar de la Administracion del
Estado v sus Organismos auténomos y de la Diputacién provincial, de-
legacion de funciones relativas a la ejecucion de obras, prestacion de
servicios o desenvolvimiento de sectores completos de actividad admi-
nistrativa.

4, Solamente por Ley, y previa la oportuna dotacién de los medios
financieros precisos, podra imponerse a los Municipios el ejercicio de
funciones estatales, o la realizacion de obras, ejecucién de servicios y,
en general, el cumplimiento de prestaciones en favor del Estado u otras
instituciones publicas.

Base 13. Participacion vecinal en la actividad municipal

1. Los Ayuntamientos podran crear o fomentar la creacion de pa-
tronatos, cooperativas, sociedades y asociaciones administrativas de ve-
cinos, con la finalidad de que estas instituciones cooperen en el des-
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arrolio de funciones municipales o de actividades propias de la iniciativa
privada.

2. La pertenencia a las asociaciones administrativas de vecinos po-
dra vincularse al mero hecho de la vecindad, a la condicién de usuario
de un servicio publico municipal o a la titularidad de un derecho de
caracter patrimonial.

El Ayuntamiento podra acordar, respecto de estas asociaciones, que
solo a través de las mismas puedan los vecinos disfrutar de determina-
dos beneficios que la Administracién pueda otorgarles.

Base 14. Atribuciones del Avuntamiento

1. Son atribuciones del Ayuntamiento en Pleno:

a) La constitucién del propio Ayuntamiento y de las distintas Co-
misiones.

b) La creaciéon, modificacion o disolucién de instituciones munici-
pales o intermunicipales; la implantacion o modificacién del régimen
de Carta; el nombre, capitalidad, escudo y emblema de Municipio,
y la inictativa o informe en los expedientes de divisiéon o alteracion del
término y de creacién o disolucién de Comunidades municipales me-
nores.

c) La aprobacion de Reglamentos de su competencia.

d) La adquisicién o disposiciéon de los bienes y derechos del Muni-
c¢ipio, su calificaciéon juridica y la regulacién de su aprovechamiento.

e¢) La aprobacion de planes de accion municipal y su forma de
ejecucion.

f) Las que correspondan al Ayuntamiento Pleno, segun la legis-
lacién urbanistica en vigor.

g) La aprobacion de todos los proyectos que llevan aneja la ex-
propiaciéon forzosa.

h) La contratacidon o concesién de cualesquiera obras y servicios,
cuando 1o correspondan a otros drganos municipales.

i) Acordar la municipalizacion de servicios y su forma de gestion.

j) Los acuerdos de imposicién y aprobaciéon de Ordenanzas de exac-
ciones, presupuestos y cuentas; reconocimiento de derechos, operacio-
nes de crédito y normas generales de la organizacién y gestién econémica,

k) La creacion de organos y servicios municipales, asi como la
aprobacion de plantillas organicas y la fijacion de las bases generales
de la politica de personal.

1) El ejercicio de toda clase de acciones y recursos.

m) Cuantas otras le incumban por precepto legal.

2. Son atribuciones de la Comisién Municipal Permanente:

a) La contratacién y concesién de obras y servicios cuya duracion
no exceda de un afio o que no exijan créditos superiores a los consig-
nados en el presupuesto para un periodo anual.
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b) El nombramiento y la declaracién de situaciones administrativas
de personal, salvo los supuestos de competencia de otro érgano; la in-
coacién de expedientes disciplinarios y la suspensién previa de los fun-
cionarios cuya designacion corresponda a la Administracion del Estado.

¢) La correccién de funcionarios que no sean de nombramiento del
Ministerio de la Gobernacién, exceptuando la destitucién o separacién
del servicio, que sera de la competencia del Ayuntamiento en Pleno.

d) La gestion y administracién del patrimonio municipal.

e) FEl otorgamiento de autorizaciones y concesiones relativas al do-
minio publico, cuando no corresponda reglamentariamente al Alcalde.

f) El ejercicio de acciones y recursos en caso de urgencia, dando
cuenta al Pleno para la resolucién definitiva.

3. En los Ayuntamientos donde no exista Comisién Permanente, la
competencia atribuida a la misma corresponde al Alcalde.

Base 15. Atribuciones del Alcalde

1. Corresponde al Alcalde, como Presidente del Ayuntamiento y
Jefe de la Administracién municipal :

a) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones y dirigir
las deliberaciones decidiendo los empates con voto de calidad.

b) Publicar, ejecutar y hacer camplir los acuerdos del Ayuntamien-
to cuando no medie causa legal para su suspension,

¢) Dirigir e inspeccionar todos los servicios y obras municipales,
dictando los bandos convenientes.

d) La incoacién de expedientes disciplinarios y la suspension previa
de funcionarios designados por la Corporacién; el nombramiento y se-
paracion de los empleados gue usen armas y de los sometidos a la le-
gislacién laboral.

e) Sancionar las infracciones del ordenamiento municipal y las fal-
tas de obediencia a su autoridad.

f) Formar los presupuestos de la Corporacién y desarrollar la ges-
tién econémica conforme a ellos: acordar el gasto cuya autorizacién no
corresponda a otros 6rganos de la Corporacién; ordenar pagos y rendir
cuentas de las operaciones efectuadas en cada ejercicio econémico en la
forma y con el alcance que senale el texto articulado.

g) Representar en juicio y fuera de ¢él al Ayuntamiento y a los
establecimientos que de €l dependan.

h) Presidir las subastas, concursos-subastas y concursos para ven-
tas, arrendamientos, suministros y toda clase de adjudicaciones de ser-
vicios y obras municipales. :

t) Otorgar licencias de obras, de actividades y de apertura de es-
tablecimientos.

j) Todas las demas facultades de gobierno v administraciéon del Mu-
nicipio no reservadas expresamente al Ayuntamiento o a la Comisién
Permanente y las que por ambos 6rganos se le deleguen.
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2. El Alcalde es representante del Gobierno en el término munici-
pal, y en tal concepto le corresponde :

a) Hacer que se cumplan las Leyes y Disposiciones gubernativas.

b) Mantener el orden y proveer a la seguridad publica e individual.

¢) Cuidar que se presten con exactitud los servicios v cargas publi-
cas impuestas por el Estado.

d) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad, en caso de
cravedad producida por epidemia, trastornos de orden publico, guerra,
inundacién o cualquier otro accidente analogo, las medidas que juzgue
necesarias, dando cuenta inmediata al Gobernador civil y al Ayunta.
miento.

e) Cualesquiera otras facultades que le atribuyan las Leyes.

TiturLo IT. REGIMENES MUNICIPALES ESPECIALES

Base 16. Municipios con niicleos diseminados de poblacion

1. Los Municipios cuya poblacién se encuentre diseminada en una
pluralidad de nucleos se regiran por las normas esepecificas que a tal
efecto disponga el texto articulado. Dichas normas seran desarrolladas
por un Estatuto aprobado por el Gobierno y cuya aplicacién a cada
caso concreto sera acordada por el Ministerio de la Gobernacién, a pe-
ticién de la entidad interesada.

2. El texto articulado recogera, entre otras, las siguientes peculia-
ridades organicas y funcionales:

a) FEl término municipal se dividird en distritos, sobre la base de
agrupar diversos nucleos de poblacion. En cada distrito se elegira un
Concejal familiar para el correspondiente Ayuntamiento.

b) A los distritos les sera de aplicacién, con las modificaciones que
se estimen convenientes, lo dispuesto en las bases 29 y 30 sobre Comu-
nidades municipales menores.

¢) Cada nucleo de poblacién contard con una Junta consultiva,
presidida por el Concejal del distrito, a fin de colaborar con la Admi-
nistracién municipal v realizar actividades de caracter particular que
redunden en beneficio de las correspondientes vecindades, asi como
administrar los bienes cuya titularidad patrimonial pueda correspon-
derles.

d) Los servicios municipales obligatorios se estructuraran segiin las
exigencias técnicas de cada uno de ellos, procurando que quede aten-
dido el mayor numero posible de vecinos.

Base 17. Municipios turisticos

1. En el texto articulado de la presente Ley se contendrian normas
especificas para los Municipios turisticos, teniendo en cuenta los prin-
cipios contenidos en esta base. El Gobierno promulgard, en desarrolo
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reglamentario de las anteriores disposiciones, un Estatuto para este tipo
de Municipios.

2. Podran obtener la calificacion de Municipios turisticos aquellos
cuya capacidad de alojamiento turistico sea suficiente para absorber
un incremento temporal de su poblacion significativo en relacién con el
niamero de sus residentes fijos.

Los Municipios que cuenten en su término municipal con playas,
balnearios, monumentos histéricos o artisticos, tradiciones folkléricas o
cualquier otro factor de atraccién turistica podran obtener la califica-
cion de Adopcién turistica.

3. La calificacion de Municipios turisticos y la aplicacién en cada
caso concreto del régimen previsto para los mismos corresponde al
Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministros de la Gobernacién
e Informacién y Turismo.

4. Cuando el Municipio hubiera realizado o realice, con sus propios
fondos o con ayuda estatal o provincial, las obras necesarias para la
instalacién de los servicios de abastecimiento de aguas, urbanizacion
y acondicionaniento sanitario y ambiental, podra repercutir en las em-
presas y particulares establecidos en su término el coste de la financia-
cion en la medida de su aprovechamiento.

5. Se adaptara la Hacienda de Municipio turistico a las especificas
necesidades que su crecimiento o el sostenimiento de servicio suponga.
En especial :

a) Los gravamenes previstos en las bases 78 v 79 se afectaran a las
necesidades de orden turistico-urbanistico.

b) Se adaptara la presion fiscal en materia de Contribucion Terri-
torial Urbana y los ciclos urbanizadores de acuerdo con las etapas de
realizacion previstas en los planes de ordenacién turistico-urbanisticos.

¢) Las actividades turisticas que realice el propio Municipio ten-
dran siempre el trato tributario equivalente a los servicios propios de
la competencia municipal.

6. En el otorgamiento de autorizaciones y licencias para construc-
cién, apertura de establecimientos y cualesquiera otras relacionadas con
los provectos de urbanizacién que se realicen dentro del término mu-
nicipal, el Municipio turistico contara con la asistencia técnica de los
servicios competentes de la Diputaciéon Provincial y de la Adminis-
tracién del Estado, sin perjuicio de la competencia que, por razén de
la materia, pueda corresponder a otros drganos de la Administracion
del Estado.

7. La Administracion del Estado v la Diputacién Provincial pres-
taran especial asistencia técnica y financiera a los Municipios a que esta
base se refiere, singularmente en materia de:

— Urbanismo.
— Servicios de policia urbana y rural.
— Servicios sanitarios y de acondicionamiento ambiental.
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— Construcciéon de viviendas.

— Actividades de ocupacién del tiempo libre.

— Servicios de administracion turistica.

8. Para una mejor articulacién en el desarrollo de competencias
sectoriales de la Administracién del Estado y de las correspondientes a
la Entidad local provincial, aquélla podra delegar en ésta el ejercicio
de funciones que afecten a los Municipios turisticos de la provincia
respectiva.

Base 18. Entidades municipales de ambito comarcal. Disposiciones
generales

I. Podran los Municipios unirse entre si mediante las instituciones
que se regulan en el presente titulo, a fin de constituir entidades de
base comarcal, que comprendan una area supramunicipal susceptible de
una programacion unitaria de su desarrollo econémico y social o de la
organizaciéon en comun de los servicio municipales.

2. Las Diputaciones provinciales podran proponer al Gobierno, de
acuerdo con los criterios establecidos en los planes de desarrollo o de
ordenacion y acondicionamiento del territorio, el reconocimiento de las
areas comarcales a que se refiere el nimero anterior. Delimitadas dichas
areas, el Gobierno podra condicionar el otorgamiento de los beneficios
que sean de aplicacion a las uniones o asociaciones de Municipios al
hecho de que abarquen el area delimitada.

3. Para la constitucion de las entidades de base comarcal se seguira
el procedimiento previsto en la base 46.1. No obstante, el Gobierno
podra, de oficio, previa audiencia de la Diputacién provincial y de
los Municipios afectados, acordar la aplicacién con caracter forzoso de
la férmula comarcal pertinente en los casos en que haya sido aprobado
un plan de ordenacién v desarrollo econémico y social del area, o
cuando asi se solicite por los dos tercios, al menos, de los Municipios
comprendidos en la correspondiente irea, siempre que reunan mas de
la mitad de la poblacién total de la misma, o por la mitad de los Muni-
cipios interesados que sumen los dos tercios de la poblaciéon total de
la zona. '

4. Una vez constituidas, las Entidades municipales de base comarcal
gozaran de prioridad y trato preferente en la obtencién de crédito y en
el régimen de subvenciones. A su vez, la Administracién del Estado
v la Diputacién provincial acomodaran la distribucion de sus servicios
y el desarrollo de sus actividades a la nueva circunscripcién establecida,
que se considerara area de accion preferente a los efectos de la coordi-
nacién y localizacion de sus respectivas inversiones.

5. La Administracién del Estado y la Diputacién provincial podran
transferir a las entidades de base comarcal competencias relacionadas,
entre otras, con las siguientes materias :
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a) Mejora de la infraestructura territorial: construccién de redes
de caminos, obras de saneamiento, electrificacién, transportes y otros
medios de comunicacién.

b) Reorganizacion y mejora de la agricultura, orientacién de la
produccion agraria, fomento de las explotaciones colectivas, iniciativa
0 cooperacién en la accién administrativa de reordenacién agraria.

¢) Comercializacién e industrializacién de productos y promocién
de industrias segun las posibilidades de la zona.

d) FEdncacién general v profesional, asistencia social.

Base 19. Municipios en régimen de expansion

1. Cuando el proceso de expansiéon de un nicleo o nicleos urbanos
aconsejaren la extension de su zona de influencia sobre los términos
de Municipios circundantes, en defecto del acuerdo previo entre los
Municipios interesados, el Gobierno, a propuesta de los Ministros de
la Gobernacién y Vivienda, acordara la formacién por la Diputacién
provincial de un plan de ordenacion y acondicionamiento del micleo
urbano central y de su drea de influencia. En la elaboracién del plan
tendran intervencion los Municipios afectados, y su aprobacién corres-
ponderd conjuntamente a los Ministros de la Gobernacién y Vivienda.

2. El Plan de ordenacién abarcari términos municipales completos
y comprendera tanto los aspectos urbanisticos como los relativos a la
dotacion de servicios que en la zona sean necesarios para el mejor des-
arrollo de las comunidades afectadas.

3. FEl Plan, asimismo, determinara aquellas competencias que el
Municipio acogido a este régimen de expansion ejercera sobre el te-
rritorio de los demas, asi como las que pueda la Diputacién delegarle
v las que esta ultima se reserve.

4. La vigencia del Plan no podra ser superior a quince afios, pu-
diendo revisarse cada cinco. Al término del mismo las Corporaciones
interesadas, y en su defecto, el Gobierno, acordaran la adopcién de
la formula mas conveniente para la administracion de las funciones
locales en el area.

Base 20. El Municipio-comarca

1. Podran constituirse Municipios-comarca en aquellas zonas rura-
les que no cuenten con un nucleo en proceso de expansién, tal como
se establece en la base anterior.

2. El Municipio-comarca se regira por la Comisién de Gobierno
comarcal, integrada por el Ayuntamiento del Municipio que pueda po-
larizar la vida comarcal, al que se unira un Concejal mas por cada
2.000 habitantes o fraccién procedentes de los demis Municipios, elegi-
dos por sus respectivos Ayuntamientos de entre sus miembros. El érga-
no asi constituido ejercera las competencias del ambito comarcal a que
se refiere la presente base.
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3. La Comisién de Gobierno comarcal aprobara un presupuesto
tinico para todos los Municipios integrados. El personal sera también
comun, con las salvedades que disponga el texto articulado.

4. E) Municipio-comarca asumira la competencia de los Municipios
en él integrados.

De acuerdo con las directricés aprobadas por el Gobierno, se pro-
cedera a la concentracion en cabeceras de comarca y otros nucleos
seleccionados de las obras y servicios, de tal modo gque se facilite su
acceso a todos los habitantes de la comarea.

5. Los Municipios integrados limitaran su gestién a los asuntos
privativos, tales como la administracién de su patrimonio El ejercicio
de las fuuciones de policia rural y otras analogas precisara delegacion
previa de la Comisién de Gobierno comarcal.

6. Asimismo, la Comision de Gobierno fomentara la instalacién o
promocién por particulares en la cabecera de comarca de cuantas acti-

vidades o servicios permitan multiplicar las relaciones sociales para
el desarrollo v bienestar de la poblacién.

Base 21.  Municipalidades urbanas

1. El régimen de municipalidades urbanas se aplicara a los Muni-
cipios que cuenten con una poblacién superior a 250.000 habitantes.
No obstante, el Gobierno, a peticién del respectivo Ayuntamiento, po-
dra otorgarlo a los Municipios de mas de 100.000 habitantes o capital
de provincia que lo precisen, dada la importancia de los problemas
a que hayan de atender.

De conformidad a los principios recogidos en esta base y en los co-
rrespondientes preceptos del texto articulado, el Gobierno, previo dic-
tamen del Consejo de Estado, aprobara el Estatuto de cada municipa-
lidad urbana, donde podra preverse forma de designacién del Alcalde
diferente de la que con caracter general se establece.

2. El Alcalde nombrara v separara discrecionalmente, entre los
Tenientes de Alcalde, tres Adjuntos, que seran colaboradores directos
y permanentes suyos, ejerciendo las funciones que senale el texto articu-
lado, ademas de las que les delegue el Alcalde.

3. Los Concejales de representacién familiar seran designados me-
diante eleccion por distritos.

4. Los distritos urbanos son las circunscripciones territoriales en
que se divide el término de la municipalidad urbana a los fines de
integraciéon vecinal, constituyendo ambito territorial para el ejercicio,
en régimen de desconcentracién administrativa, de las funciones a que
el numero 6 de esta base se refiere. La creacion y alteracién de los
distritos corresponde al respectivo Ayuntamiento, previa autorizacién
del Ministerio de la Gobernacidn.

5. En cada distrito urbano existira una Junta, presidida por el
Concejal elegido por el mismo: en ella se integraran representaciones
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de inquilinos y de comunidades de propietarios en régimen de propie-
dad horizontal, asi como representaciones de usuarios y econémicas y
profesionales, en proporcion a su poblacién.

6. El texto articulado determinari las funciones que el Ayunta-
miento puede delegar en las Juntas de Distrito, a titulo de desconcen-
tracién administrativa, en materia de:

— Policia urbana.

— Educacién y cultura.

— Vivienda.

— Asistencia social.

—- Informacién y asistencia al piblico.
— Reclamaciones.

i. Atendiendo a las peculiaridades de su estructura urbana, el Ayun-
tamiento podra dividir los distritos urbanos en barrios y constituir en
ellos un Comité consultivo, como 6rgano de relacion de los vecinos con
la organizacion del distrito, v a través de ella con los drganos superio-
res del gobierno municipal.

& Las municipalidades urbanas deberan elaborar un plan general
de actuacion, al que someterin todos los sectores de su administracion,
con determinacion de los medios disponibles y objetivos a alcanzar.

9. A la municipalidad urbana le podra ser de aplicacién el régi-
nien previsto en la base 19 de esta Ley.

Base 22. Ciudades representativas de velor historico-artistico

El Gobierno podra excepcionalmente otorgar un estatuto especial
a aquellas ciudades que por su valor representativo y significacién his-
térico-artistica requieran una singular protecciéon por parte del Estado.

Base 23. Municipalidades metropolitanas. Disposiciones generales.

1. Las municipalidades metropolitanas se regiran por las disposi-
ciones que, en desarrollo de la presente base, establezca el texto articu-
lado, completado por las normas estatutarias que se dicten para cada
caso conecreto,

Corresponde al Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que es-
pecifique el texto articulado, en el que se dard audiencia a las Corpo-
raciones interesadas, la delimitacion de las zonas metropolitanas, asi
como la determinacién de la modalidad institucional gque haya de apli-
carse. La constitucién del gobierno metropolitano podra tener caracter
forzoso cuando el érea tenga la consideracion de zona metropolitana en
los Planes de Desarrollo Econémico v Social o de ordenacién del te-
rritorio.
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2. El gobierno y administracién de las municipalidades metropoli-
tanas podra correr a cargo, segin los casos, de una de las entidades
siguientes :

a) La comunidad metropolitana, resultante de la agrupacién de
los Municipios en la forma que se determina en la base siguiente.

b) Fl Municipio capital del territorio metropolitano, mediante la

coordinacién de su actividad con la de los demas Municipios circun-
dantes.

3. No obstante lo dispuesto en el niumero anterior, las competen-
cias metropolitanas seran ejercidas por un Consejo rector, integrado
por representaciones de la Diputacién Provincial y de los Ayuntamien-
tos, en el supuesto de provincias en las que la extensién del territorio
metropolitano cubra la mayor parte del término provincial.

4. Los Estatutos de las municipalidades metropolitanas podran pre-
ver formas de designacidon del Presidente de la Comision o Consejo me-
tropolitanos diferentes de la que con caracter general se establece.

Base 24. Comunidades metropolitanas

1. El Gobierno podra acordar la creacién de una comunidad me-
tropolitana cuando asi lo soliciten los dos tercios de los Municipios que
se hallen situados en el interior del espacio delimitado como metropo-
litano, siempre que representen la mitad de la poblacion total del te-
rritorio.

2. La constituciéon y delimitacién de la Comunidad metropolitana
requerira la concurrencia de las circunstancias siguientes :

a) Que se dé contigiiidad entre los nicleos urbanos asentados en
el término de los distintos Municipios o, aunque existan espacios rura-
les intermedios, sea previsible su inmediato aprovechamiento como zo-
nas de expansiéon o de parques.

b} Que los nucleos periféricos tengan un indice de crecimiento
equivalente al del nicleo central o a los nucleos urbanos situados en
el interior del conjunto metropolitano.

3. La comunidad metropolitana se regira por un Consejo, cuyos
miembros seran elegidos por los Ayuntamientos de los Municipios in-
tegrados en prouporcién a la poblacién de cada uno.

La presidencia del Consejo que haya de constituirse sera ejercida,
durante el plazo que disponga el texto articulado, por uno de sus
miembros.

Base 25. El Municipio capital del territorio metropolitano

1. La adopcién de esta modalidad requerira la existencia en el te-
rritorio metropolitano de conjuntos urbanos ubicados dentro de térmi-
nos municipales distintos necesitados de un tratamiento unitario de los
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problemas comunes y sometidos de hecho a la superior jerarquia eco-
némica y cultural de una ciudad principal que polarice la vida social
de la zona,

2. El Municipio capital habra de estar previamente acogido al ré.
gimen de municipalidades urbanas.

3. Para la gestion de las competencias metropolitanas, en el Ayun-
tamiento del Municipio capital existirdi una Comisién Municipal de
Gobierno, compuesta por la Comisién Permanente del Municipio capital
y Alcaldes de los Ayuntamientos integrantes, debiendo siempre existir
una representacion mayoritaria del Municipio capital. El Alcalde de
éste sera Presidente de la Comision.

Base 26. Administracion Provincial del territorio metropolitano

1. Cuando el territorio metropolitano se extienda sobre la totalidad
del perteneciente a la provincia o a la mayor parte del mismo, de suer-
te que los espacios rurales hayan de reservarse para cubrir las previ-
siones de su inmediata expansién o para la mejor organizacién de la
convivencia urbana, se constituird en el seno de la Diputacién Provin-
cial un Consejo rector metropolitano, que ejercera las competencias a
que se refiere la base siguiente.

2. Integraran el Consejo rector metropolitano:

a) El Presidente de la Diputacién provincial, que lo presidira.

b) Los Alcaldes de las municipalidades urbanas de la provincia y
una representacién municipal por cada una de las areas comarcales,
elegida por sus Ayuntamientos en numero proporcional a la poblacién.

c¢) Los Diputados provinciales de representacién municipal.

Base 27. Las competencias metropolitanas

1. Corresponde a las Entidades rectoras del territorio metropolita-
no, en coordinacién con los d6rganos de la Administracién del Estado
y sin perjuicio de la competencia atribuida a éstos:

a) En materia urbanistica: Ejercer, de conformidad con la legis-

lacién general, las siguientes funciones:

— La formacién y gestién del Plan metropolitano, sus alteraciones
y revisiones, la aprobacién de los planes parciales y la elabora-
cién de las normas complementarias y subsidiarias del planea-
miento.

— La formacién y ejecucion de proyectos de urbanizacion cuando
su realizacion no sea exigida por necesidades surgidas en el Mu-
nicipio a que se refieran, sino por el ordenado desarrollo del area,
asi como cuando se solicite por el Ayuntamiento afectado.

— Refrendar con caracter general las licencias urbanisticas que otor-
guen los Ayuntamientos del area.
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— Inspeccionar obras de urbanizacién, con la facultad de suspen-
derlas cuando no se ajustaren al planeamiento y de imponer san-
ciones por este motivo,

— Subrogarse en la competencia de los 6rganos municipales en caso
de que realicen o toleren infracciones urbanisticas o hagan de-
jacién de sus competencias en esta materia, previo informe de la
Comision Provincial de Urbanismo.

— Resolver los recursos de alzada que se interpongan contra los
acuerdos municipales en esta materia.

— Formar el Patrimonio metropolitano del suelo.

b) FEl establecimiento, direccién, prestacién e inspecciéon de los
servicios pablicos de interés metropolitano, entre los que se entenderin
incluidos los siguientes.

— Transportes.

— Abastecimientos de aguas.

— Evacuacién de aguas residuales.

—- Suministro de energia eléctrica y gas.

— Fomento de la vivienda.

— Destruccion y tratamiento de basuras.

— Servicios funerarios, con inclusion de cementerios.

— Extincion de incendios.

— Matadero y mercados centrales.

— Los que deban prestarse en vias publicas o instalaciones de carac-
ter metropolitano.

—- Cualesquiera otros analogos o complementarios que se extiendan,
con unidad de explotacién o de destino, a varios Municipios del
irea, aunque sus instalaciones radiquen en un solo término mu-
nicipal.

¢) La aprobacion del Plan general de actuacién de la organmizacién
metropolitana, de los planes especificos de obras o servicios concretos y
el refrendo de los programas municipales e intermunicipales de ac-
tuacion.

d) La elaboracién de instrucciones generales y pliegos de condicio-
nes tipo para proyectos de obras municipales en el territorio metro-
politano.

e) El ejercicio de aquellas funciones que puedan ser transferidas
por la Administracién del Estado y la Diputacién provincial, asi como
las que se deriven de acuerdos de cooperacién para la gestién en comin
de obras, servicios o funciones, de acuerdo con lo establecido en la pre-
sente Ley.

2. Los Municipios integrados en las organizaciones metropolitanas
conservaran las restantes competencias municipales y les sera, en su
caso, de aplicaciéon lo dispuesto en los mimeros 4 a 7 de la base 21.
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Base 28. Régimen especial de Carta

1. Podra otorgarse a los Municipios, a peticion del respectivo
Avuntamiento y previa informaciéon publica, un régimen organico pe-
culiar para su gobierno y administracion, asi como, previa autorizacién
de Ley, un sistema econémico adecuado a sus necesidades.

2. La concesion de Cartas municipales corresponde al Consejo de
Ministros, a propuesta del de la Gobernacién, previo informe del Mi-
nisterio de Hacienda, cuando se trate de Carta econémica, y del Consejo
de Fstado, en todo caso.

3. Las Cartas municipales no podran alterar lo dispuesto en esta
Ley respecto a la forma de designacion de Concejales, causas de inca-
pacidad, incompatibilidad o excusa para el desempeiio del cargo, fun-
ciones propias de la competencia municipal, régimen de funcionarios
y relaciones de orden administrativo y econémico con la Provincia y el
Estado. Podrin prever forma de designacion de Alcalde distinta de la
que con caracter general se establece en esta Ley.

Base 29. Comunidades municipales menores. Constitucion y extincion

1. Los micleos separados de edificaciones, familias y bienes podran
ser constinidos en Comunidad municipal menor con personalidad juri-
dica propia a través del procedimiento que en esta Ley se establece.

2. Son causa de creacién de Comunidades municipales menores:

a) lLa existencia de un patrimonio de importancia, cuya titularidad
pertenezca en comun a los vecinos radicados en el nicleo separado de
que se trate.

b) La creacion del micleo mediante la realizacion previa de una
o varias urbanizaciones, cuya propiedad pertenezca a una pluralidad
de personas que no habiten de modo permanente en el Municipio.

3. En el procedimiento de creacion de estas Comunidades deberan
seguirse inexcusablemente los tramites siguientes :

a) Peticion escrita de la mayoria de los vecinos o propietarios,
segin se trate del supuesio previsto en el apartado a) o en el b) del
nimero anterior.

b) Informacién publica.

c¢) Informe del Ayuntamiento y de la Diputacién provincial,

d) Aprobacién definitiva por el Ministerio de la Gobernacion.

4. La supresiéon de Comunidades municipales menores corresponde
al Ministerio de la Gobernacién, previa audiencia de las Comunidades
y Municipios interesados, v se basara en la desaparicién de las causas
que motivaron su creacién o en la peticién de los interesados en la
forma que sefiala el apartado a) del numero anterior.

5. Las actuales Entidades locales menores que no responden a las
finalidades expresadas en el apartado 2 se suprimiran, previa audiencia
de los Municipios v Entidades afectadas, por el Ministerio de la Go-
bernacién.
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Base 30. Organizacién y actividad de las Comunidades municipales
menores

1. Las Comunidades municipales menores se regiran por una Junta
vecinal y un Alcalde pedéneo. Los vecinos de la Comunidad elegirin
de entre ellos a la Junta; el Alcalde del Ayuntamiento en cuyo térmi-
no municipal radique la Comunidad municipal menor designara Al-
calde pedaneo entre los miembros de la Junta. En el supuesto del apar-
tado b} del nimero 2 de la base anterior seran electores y elegibles los
titulares de propiedad inmueble en el territorio de la Comunidad.

2. La Comunidad municipal menor tendri plena capacidad juridica
para el cumplimiento de los fines que motivaron su creacién. Podra
ademas ejercer competencias municipales por via de sustitucién o dele-
gacion, conforme a los supuestos que se prevean en el texto articulado.

3. Para la realizacion de estas actividades podran establecerse de-
rramas y cotizaciones personales y acudir a los rendimientos de sus
propios bienes. La aprobacién de las derramas y cotizaciones requerira
un quérum favorable del 60 por 100 de los residentes o de los propie-
tarios.

4. Cuando la Comunidad municipal actie dentro del ambito de la
competencia del Muniripio se adecuara a las normas que rigen la ac-
tuacién munici

Tituro III. La ENTIDAD LOCAL PROVINCIAL

Base 31. La Provincia. La division provincial

1. La Provincia es Entidad local, determinada por la agrupacion
de Municipios a quien corresponde la representacién y gestion de los
intereses provinciales, a la vez que division territorial de la Adminis-
tracion del Estado.

2. El territorio nacional espafiol se divide en provincias, con los
limites, denominacién y capitalidad actuales, que sélo por disposicién
con rango de Ley podran variarse, salvo las modificaciones que, en
cuanto a ‘limites, sean consecuencia de la alteracién de términos muni-
cipales. :

3. La poblacién de la Provincia esta constituida por la de los Mu-
nicipios en ella integrados. La pertenencia a una Provincia —con los
efectos que las Leyes sefialen— vendrd determinada por la residencia
municipal.

Base 32. La Diputacién provincial. Designacion y condiciones del car-

go de Diputado provincial.

1. La Diputacién provincial es el organo colegiado que ostenta la
representacion de la provincia como Entidad local y asume las fun-
ciones de gobierno y administracién de la misma. Estara integrada por
el Presidente y los Diputados provinciales.
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2. La designacion de los Diputados provinciales se realizara a tra-
vés de los siguientes cauces :

@) Municipal: Se elegira un Diputado provincial por cada una
de las dreas comarcales en gue se articule la Provincia o, en su defecto,
por cada una de las circunscripciones que a efectos electorales se de-
terminen.

En las provincias que cuenten con menos de seis areas comarcales
y poblacién total superior a 500.000 habitantes de derecho se elegiran
por cada comarca dos Diputados provinciales de representacién muni-
cipal.

Cuando el Municipio capital de la Provincia cuente con poblacién
superior a 100.000 habitantes se elegiri ademas, en representacion ex-
clusiva de ese Municipio, un Diputado por cada 500.000 habitantes o
fraccion.

b) Corporativo y sindical: El nimero de Diputados de esta re-
presentacién no sera superior a la mitad del de la municipal, dividién-
dose a su vez en dos mitades, una de representacion sindical y otra in-
tegrada por representantes de Corporaciones y Entidades culturales, eco-
némicas y profesionales con sede y arraigo en el territorio provincial,
no integradas en la Organizacién Sindical.

La eleccion de los Diputados de representacion municipal se efec-
tuara de entre sus miembros por compromisarios desiginados por cada
uno de los Ayuntamientos que integran el 4rea comarcal respectiva o
la correspondiente circunscripcién electoral. En el caso de que hayan
de elegirse uno o varios Diputados de representacién exclusiva de un
Municipio, tal eleccién se realizara por los miembros integrantes del
Ayuntamiento respectivo.

La eleccion de los Diputados representantes de la Organizacién Sin-
dical se efectuara conforme a su normativa peculiar. Fn todo caso, la
designacién habra de recaer en afiliados a Entidades sindicales radi-
cantes en la provincia.

La eleccion de los Diputados provinciales de representaciéon corpo-
rativa se realizara conjuntamente por los compromisarios designados
por las Corporaciones, Asociaciones y Entidades econémicas, culturales
o profesionales con sede y arraigo en el territorio provincial. La elec-
cién debera recaer en quienes concurra la calidad de miembros de
pleno de dichas entidades.

3. El mandato de los Diputados provinciales sera de seis aiios, re-
novandose por mitad cada tres. A los Diputados provinciales les afec-
tan las causas de incapacidad e incompatibilidad y los motivos de ex-
cusa, suspension y pérdida del cargo establecidos para los Concejales.

Base 33. El Presidente de la Diputacién

1. El Presidente de la Diputacién es el representante de la Corpo-
racién v ostenta la Jefatura de la Entidad local provincial.
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2. La designacién de Presidente de Diputacién recaera en un miem-
bro de la Corporaciéon o en una de las personas que figuren en la terna
elegida por la Diputacién e integrada por quienes sin ostentar la con-
dicion de Diputados posean arraigo e idoneidad para el cargo. La de-
signacion corresponde al Ministro de la Gobernacién.

3. El Presidente cesara en el desempeiio de su cargo por las siguien-
tes causas:

a) Renuncia voluntaria, aceptada por la autoridad que le designé.

b) Decisiéon de esta iltima, en los supuestos de infraccion del or-
denamiento constitucional, incumplimiento grave de sus deberes, o por
razones de interés general.

c¢) Pérdida de la condicién de Diputado provincial, o, en su caso,
expiraciin del mandato, que se fija en seis anos.

4. En el Texto Articulado de esta Ley se determinaran los honores
y prerrogativas inherentes al cargo de Presidente de la Diputacién, asi
como la retribucién que le corresponda.

5. El Presidente designara entre los Diputados uno o dos Vicepre-
sidentes que le sustituyan en los casos de vacante, ausencia o enfer-
medad, v le auxiliaran permanentemente en el ejercicio de sus fun-
ciones.

6. Dependiendo directamente del Presidente, la Diputacién tendra
un Gabinete de Planificacién, como dérgano de estudio, documentacién,
programacién y asistencia de la Corporaciéon y de su Presidente.

7. Para el adecuado ejercicio de las comnpetencias urbanisticas de
la Diputacién, existira un Servicio de Urbanismo, quien emitira infor-
me sobre las licencias a otorgar por los Municipios que carezcan de un
Servicio propio y no estén integrados en una municipalidad metropo-
litana.

Base 34. La actividad provincial en general

1. La capacidad juridica de la Provincia se extiende a aquellas ac-
tividades precisas para la satisfaccién de las necesidades generales y
de las aspiraciones ideales de la comunidad provincial.

Singularmente le corresponde la realizacién de aquellas obras y ser-
vicios que la Ley sefiala como de su esfera de actuacién propia, asi
como la asistencia y cooperaciéon de las Entidades locales de la Pro-
vincia, y la realizacién de las funciones de interés provincial encomen-
dadas por el Estado, a través de las instituciones de colaboracién pre-
vistas por las Leyes. _

2. Las Diputaciones provinciales podran asumir, mediante provin-
cializacién, la titularidad de actividades que, no estando senaladas como
de su competencia en esta Lev, deban, no obstante, tener caracter pro-
vincial de acuerdo a su trascendencia o interés publico predominante,
o cuando asi lo aconsejen razones de eficacia administrativa o social.
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No obstante, en el supuesto de funciones incluidas en el ambito de
actuacion compartida, la provincializacién no implica cambio de titu-
laridad, sino asuncién de la gestion directa del servicio de que se trate.

3. Las normas reguladoras de los ambitos de la actividad adminis.
trativa que puedan incidir en la esfera de actuacién de la provincia,
determinaran siempre, ademas de la situacién juridica que la Adminis-
tracién del Estado asume en el sector, la posicién y funciones que a las
Corporaciones provinciales corresponde de acuerdo con las directrices
contenidas en esta Ley.

Base 35. FEsfera de actuacton propia

1. Dentro de la esfera de actuacién propia, la Diputacién podra
realizar las obras y servicios que requiera la mejor satisfaccion de las
necesidades colectivas de caracter provincial.

Las obras y servicios provinciales no perderan este caracter aunque
la aportacién econémica del Estado o de sus Organismos auténomos
sobrepase la contribucién de la Diputacidn.

2. Corresponde a la esfera de actuacion propia de la Diputacién la
promocién, y, en su caso, el establecimiento, ejecuciéon y gestion de
las siguientes obras y servicios:

a) Red viaria que satisfaga las necesidades de transporte y comuni-
cacion, dentro de la Provincia, en coordinaciéon con la del Estado.

b) Alumbramiento eléctrico y ayuda economica para la implantacion
de comunicaciones telefonicas en todo nicleo de poblacién superior, res-
pectivamente, a 100 y a 500 habitantes, si no estuvieren establecidos
dichos servicios.

¢) Servicios contra incendios, matadero, mercados y centros comer-
ciales, sobre base territorial de caracter comarcal en coordinacién con
los correspondientes servicios municipales.

d) Creacién y sostenimiento de centros de ensefanza, bellas artes,
y, en general, difusién de la cultura.

e) La creacién y sostenimiento de instituciones y centros de ayuda
y asistencia sociales, en coordinacién con los correspondientes servicios
estatales, y, en todo caso, en defecto de la actuacién del Estado.

{) El sostenimiento de establecimientos sanitarios por si o mediante
concierto con la Administraciéon del Estado, con las instituciones de
seguridad social, o con particulares. La actividad provincial en esta
materia sera subsidiaria de la del Estado o entidades paraestatales.

g) Realizacion de obras de saneamiento y tratamiento de aguas re-
siduales que beneficien directa o indirectamente a mas de un término
municipal o que tengan interés provincial.

‘3. Las Diputaciones dedicaridn especial atencion a la promocién de
toda clase de actividades que, perteneciendo al ambito normal de la
autonomia privada o siendo de la competencia de cualquier otro ente
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publico, estén relacionadas con la satisfaccion de fines de interés gene-
ral en el nivel provincial.

4. Las Diputaciones provinciales podran crear instituciones de cré-
dito popular, agricola y Cajas de Ahorro para la promocién y fomento
de actividades privadas y obras y servicios locales. Las Cajas Provincia-
les de Ahorro podran coadyuvar a la financiacién de obras y servicios
provinciales y a las funciones cooperadoras de las Diputaciones respecto
de los servicios municipales.

Base 36. Esfera de actuacion compartida

1. Corresponde a la Diputacién provincial, en materia urbanistica:

a) Formacién del Plan Urbanistico de la Provincia, en coordinacién
con los de los de las municipalidades urbanas y metropolitanas, y con
los planes especiales, asi como la vigilancia de su ejecucién.

b) Informar los planes municipales y remitirlos para su aprobacién,
asi como sus revisiones y las ordenanzas de construccion.

c¢) Subrogarse en la competencia urbanistica de las Entidades mu-
nicipales cuando éstas mostraren notoria negligencia en el cumplimiento
de sus obligaciones, previo informe o a propuesta de la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo.

d) Designar las areas que requieran un plan comarcal, sefalando
a los Municipios interesados un plazo para elaborarlo, y subrogarse
en esta competencia cuando no lo realicen o cuando los Municipios ca-
rezcan del personal técnico necesario.

e¢) Refrendar las licencias urbanisticas otorgadas por los Ayunta-
mientos en las zonas en que asi se determine, en los casos y con el
procedimiento que especifique el texto articulado.

f) La urbanizacién de poligonos industriales y sectores residencia-
les v comerciales, enajenacién de parcelas y construccién de viviendas
en los mismos, previo acuerdo en su caso con la Administraciéon del
Estado.

2. Le corresponde igualmente el desenvolvimiento de actividades de
proteccién del medio ambiente, en armonia con las competencias del
Estado en esta materia, y en defecto o ayuda de la actuacién municipal.

3. La Diputacién podra recaudar contribuciones e impuestos del Es-
tado en la forma y con las condiciones que sefale el Gobierno, dentro
de las disposiciones legales vigentes. Igualmente podra efectuar la re-
caudacién de exacciones municipales que determine el texto articulado
sobre la base de anticipar cantidades a cuenta.

4. La Entidad local provincial podra ejercer funciones de la com-
petencia del Estado, mediante las instituciones contenidas en ésta u
otras Leyves, cuando su gestion pueda producir una mayor eficacia ad-
ministrativa y social. Singularmente, colaborara en las funciones que
se ejercen a nivel provincial por la Administracion del Estado mediante
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la ejecucion de los programas y acciones de desarrollo econémico y
social.

5. Solamente por Ley, y previa la oportuna dotacion de los medios
financieros precisos, podra imponerse a las Diputaciones provinciales el
ejercicio de funciones estatales, o la realizaciéon de obras, ejecucién de
servicios y, en general, el cumplimiento de prestaciones en favor del
Estado o de otras instituciones piblicas.

Base 37. Asistencia provincial a las Entidades municipales

1. La Diputacion provincial asume funciones de cooperacion y asis-
tencia respecto de las Entidades municipales, principalmente en rela-
cion a obras y servicios de interés local que redunden en beneficio de
mas de una Entidad municipal y a los servicios municipales obligato-
rios. Kl texto articulado determinara el porcentaje minimo de inver-
siones que las Diputaciones provinciales han de destinar a la actividad
de asistencia.

2. La Diputacién intervendra, con los poderes y facultades que se
determinen, en todas las actuaciones que afecten a demarcacion terri-
torial local y demas actuaciones relativas a la ordenacién del territorio
provincial.

Base 38. El Plan provincial de obras v servicios

1. La Diputacion elaborara, con la asistencia de la Comisién Pro-
vincial de Servicios Técnicos, el Plan de la Provincia en el que se com-
prenderan las obras y servicios propios de la Diputacidn, los corres-
pondientes a los Ayuntamientos financiados con ayuda del Estado o de
la Provincia, y los de competencia estatal que ésta gestione.

Podra asimismo comprender las obras y servicios que el Estado reali-
ce y gestione en la provincia, cuando el Gobierno acuerde su inclusion
en el Plan provincial.

El Plan provincial y los programas para su desarrollo se acomodaran
a las directrices generales a que respondan los planes y programas na-
cionales de inversiones publicas, y tendran idéntica duracién que éstos.
Asimismo, se coordinara de forma adecuada con los planes municipales
de actuacién de los Ayuntamientos que hayan de elaborar dichos planes
con caracter preceptivo.

2. El texto articulado fijara el procedimiento a seguir para la apro-
bacién del Plan provincial de acuerdo con la naturaleza de las obras
y servicios contenidos en €l y las caracteristicas de su financiacion.

3. Una vez aprobados el Plan y el Programa adquiriran fuerza eje-
cutiva vinculando a la Diputacion y las demas Entidades locales im-
plicadas en el cumplimiento de sus disposiciones. El Plan llevara asi-
mismo implicita la declaracién de utilidad publica con todos los efectos
procedentes de dicha declaracién. Tendra trato preferente en la apli-
cacion de las medidas de asistencia técnica senaladas en la Base 64.
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4. La ejecucién del Plan y del Programa correspondera a la Dipu-
tacion v, en su caso, a los Ayuntamientos beneficiarios de la coopera-
cion con sujecion a las modalidades gestoras establecidas en esta Ley,
salvo en el caso de insuficiencia de medios de las Corporaciones locales
correspondientes.

5. Los Planes provinciales podran ser elaborados v presentados coor-
dinadamente en un ambito supraprovincial.

Base 39.  Atribuciones de la Diputacion

Son atribuciones de la Diputacién provincial :

a) La constitucién de la propia Diputacion y de las distintas Co-
misiones.

b) La creacion, modificacion y disolucion de instituciones y esta-
blecimientos provinciales, asi como la implantacién o modificaciéon del
régimen de Carta.

c) Promover e informar los expedientes de alteracion de términos
municipales y, en general, los que afecten a la ordenacién del territo-
rio provincial.

d) La formacién del Plan provincial y de los programas para su
desarrollo, asi como de otros Planes especificos de accién provincial.

e) La aprobacion de Reglamentos de su competencia.

f) Los acuerdos de imposicién y aprobacién de Ordenanzas de exac-
ciones, presupuestos y cuentas; reconocimientos de derechos, operacio-
nes de crédito y normas generales de la organizaciéon y gestion eco-
nomica.

g) La contratacién o concesion de obras y servicios, cuando hayan
de durar mis de un afio o exijan recursos superiores a ]as consignacio-
nes de presupuestos.

i) La provincializacién de servicios y la determinacién de su for.
ma de gestion.

i) La creacién de 6rganos y servicios provinciales, la aprobacion de
las plantillas orgénicas de su personal y el nombramiento, premio y
correccion de funcionarios provinciales, cuando no estén atribuidos a
otra autoridad.

j) La adquisicion y disposicién de bienes y derechos, su calificacion
juridica y la regulacion del aprovechamiento.

k) Acordar el ejercicio de acciones y recursos.

I) Cuantas otras atribuciones le incamban por precepto legal.

Base 40. Atribuciones del Presidente de la Diputacion

Kl Presidente de la Diputaciéon tendra cuantas facultades de gobier-
no y administraciéon de los intereses peculiares de la Provincia no estén
atribuidas de modo expreso a la Diputacién, y en particular las si-
guientes :
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a) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones de la Dipu-
tacién, de sus Comisiones informativas o Juntas especiales, dirigir las
deliberaciones, decidiendo los empates con voto de calidad.

b) Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos de la Diputacién.

c) Inspeccionar las obras y servicios provinciales.

d) Acordar la ejecuciéon de obras y servicios, contratar o conceder
su realizacién cuando estas facultades no estén reservadas a la Diputacién
provincial.

e) Representar a la Diputacién provincial y a los establecimientos
provinciales.

f) Ordenar la instruccion de expedientes y la suspension previa de
los funcionarios designados por la Corporacién; nombrar, corregir y
separar el personal sometido a la legislacién laboral.

g) Presidir subastas y adjudicar provisionalmente su remate.

h) Acordar el ejercicio de acciones v recursos en casos de urgencia,
dando cuenta a la Corporacién para la resolucién definitiva en la pri-
mera sesion. '

i) Formar los Presupuestos de la Corporaciéon y desarrollar la ges-
tién econdmica conforme a ellos, ordenar los pagos y aquellos gastos
cuya autorizacién no corresponda a la Corporacién, y rendir cuentas
de las operaciones efectuadas en cada ejercicio econémico.

j) Cualesquiera otras facultades que le atribuyan las Leyes.

Base 41. Regimenes provinciales especiales

1. La provincia de Alava y su Diputaciéon Foral conservaran las
peculiaridades organicas, administrativas y financieras que tienen en la
actualidad.

2. Se conservara el régimen de Navarra, de su Diputaciéon Foral y
de sus Municipios y Concejos, con arreglo a la Ley de 16 de agosto
de 1841, y demas disposiciones de su derecho peculiar, reconocidas por
el Real Decreto-ley de 4 de noviembre de 1925, reflejandose, a dichos
efectos, las peculiaridades organicas, administrativas y financieras en
el texto articulado.

3. Las provincias del archipiélago canario conservarin el actual
régimen de Cabildos insulares y Mancomunidades interinsulares y todas
las peculiaridades orginicas, administrativas y financieras que derivan
de tal régimen especial.

4. La Diputacion provincial del archipiélago balear se compondra
de forma que existan representaciones de las islas proporcionales a su
poblacién, en cada uno de los cauces representativos. Entre las Comi-
siones de la Diputacién, ademas, existird una para las islas que regla-
mentariamente se determinen.

5. Las Diputaciones provinciales podran acogerse al régimen de
Carta, orginico y econémico, siéndoles de aplicacion las disposiciones
establecidas para los Ayuntamientos.
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TiturLo IV. RELACIONES DE LaS ENTIDADES LOCALES
ENTRE si Y CONSORCIOS

Base 42. Mancomunidades interprovinciales

1. Las provincias podran asociarse entre si constituyendo Mancomu-
nidades dotadas de personalidad juridica, para el adecuado planeamien-
to, coordinacién o gestion de obras o servicios de su competencia propia
o encomendada por el Estado.

2. El ambito de actuacién de las Mancomunidades podra compren-
der una pluralidad de funciones o servicios, sin que puedan asumir la
totalidad de las competencias que la Ley asigna a las Diputaciones man-
comunadas.

3. La constitucién de las Mancomunidades y los estatutos por los
que habran de regirse se aprobaran por el Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministerio de la Gobernacion, previo informe del Consejo
de Estado.

4. Las Mancomunidades interprovinciales se regiran por un Cousejo
integrado por representantes de las Diputaciones de las provincias aso-
ciadas.

Salvo que en los Estatutos se disponga otra cosa, la Presidencia
de la Mancomunidad sera desempefiada, en turnos anuales, por cada
uno de los Presidentes de las Entidades asociadas. La sede de la Man-
comunidad radicara en la capital de la provincia correspondiente al
Presidente. La ejecucién de los acuerdos de la Mancomunidad corres-
pondera a su Presidente, a través de los servicios propios de las Dipu-
taciones integradas.

5. El Gobierno podra acordar la constitucion de Mancomunidades
interprovinciales cuando estime que la eficaz gestion de competencias
estatales encomendadas a las Diputaciones provinciales requiere una area
territorial superior.

Base 43. 4sociaciones municipales

1. Los Municipios podran constituir Mancomunidades para fines de-
terminados de la competencia municipal.

No sera requisito indispensable, para que los Municipios se manco-
munen, que pertenezcan a una misma Provincia, ni que exista entre ellos
continuidad territorial, si ésta no es requerida por la naturaleza de los
fines para cuya consecucion se constituya la asociacion.

2. Las Mancomunidades tendran plena capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines, correspondiendo su representacién a los or-
ganismos determinados por sus Estatutos.

3. Para la ejecucién de obras con ayuda del Estado, y para la pres-
tacion de servicios obligatorios que sean de la competencia municipal
o encomendados por aquél, podra disponer el Consejo de Ministros,
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previa audiencia de los Ayuntamientos interesados, la agrupacién for-
zosa de los Municipios afectados.

4. Se respetan las antiguas Comunidades de Tierra. El texto ar.
ticulado de la presente Ley ajustara la aplicacién a estas Comunidades
del régimen general establecido en materia de fiscalizacion y gestion
econémica.

Base 44. Constitucion en comiin de Entes de gestion

1. Las Corporaciones locales podran constituir fundaciones para la
gestion de fines de interés comun. El Estatuto de la fundacién habra
de ser aprobado, con el quérum especial que determine el Texto Ar-
ticulado, por las Corporaciones que la constituyan, sometiéndolo a la
ulterior ratificacion del Miinsterio de la Gobernacién. Dicho Estatuto
determinara:

a) Los érganos de gobierno de la fundacion y su competencia.

b) Las facultades de tutela que las Corporaciones instituyentes se
reserven,

c) El destino de remanentes o beneficios, al final de cada ejercicio
econdémico.

d) Las normas reglamentarias por las que ha de regirse la activi-
dad fundacional.

2. Las Corporaciones locales podran constituir sociedades, con limi-
tacion ‘de responsabilidad, para la prestacion de servicios de su com-
petencia que no impliquen ejercicio de autoridad. El acuerdo de cons-
titucion ddebera ser aprobado por el Ministerio de la Gobernacién. En
dichas sociedades podrin también participar entidades privadas y par-
ticulares.

Su régimen juridico sera e] establecido por el Derecho privado, con
las peculiaridades que establezca el texto articulado.

Base 45. Los Consorcios locales

1. Las Entidades locales podran constituir Consorcios con Entidades
publicas de diferente orden para la realizacién de fines de interés local.

2. Los Consorcios son petsonas de derecho piblico y tendran, en
todo caso, la conceptuacién de Entidades locales.

3. El Estatuto del Consorcio contendra las reglas fundamentales por
las que habra de regirse, determinando sus particularidades en los as-
pectos organico, funcional y financiero.

Base 46. Disposiciones comunes a las instituciones asociativas
¥ consorciales

1. El acuerdo de constitucién de la Asociacién o Consorcio ha de
ser adoptado por cada Entidad con el quérum especial que sefiale el
texto articulado; la redaccion de los Fstatutos se realizard por una
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Comision integrada por representantes de cada una de dichas Entida-
des, que habran de ratificarlos, correspondiendo al Consejo de Minis-
tros su ulterior aprobacién, a propuesta del de la Gobernacién y previo
dictamen del Consejo de Estado. El acuerdo del Gobierno no podra
introducir modificaciones en los Estatutos.

2. Se podra traspasar a la Entidad creada el ejercicio de potestades
reglamentaria, tributaria u otras pertenecientes a los entes que la cons-
tituvan, en la medida en que sea necesario para la realizacién de los
fines propios de la Asociacién o Consorcio.

3. La Asociacién o Consorcio podra utilizar cualquiera de las for-
mas de yestion de servicios previstas en el ordenamiento local.

4. Los actos de los organos de la Entidad constituida tendran la
misma eficacia juridica que la de los demas o6rganos y autoridades lo-
cales. Dichos actos seran susceptibles de fiscalizacion e impugnacién
con los mismos medios que los previstos para los actos de las Entidades
locales. También le seran de aplicacion las reglas generales em mate-
ria de Bienes, Hacienda v Contratacién.

S

LTBRO II. DISPOSICIONES COMUNES A LAS ENTIDADES
LOCALES

TituLo I. INORMAS GENERALES SOBRE ACTUACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

Base 47.  Ordenacion de la actividad privada

1. La competencia atribuida a las Corporaciones locales para inter-
venir la actividad de los particulares se ejercera de manera congruente
con los motives y fines que justifiquen el acto de intervencién.

El medio que se aplique sera proporcional con el fin que se pre-
tenda alcanzar; st fueren varios los admisibles se elegira el menos res-
trictivo de la libertad individual.

2. La intervenciéon de las Corporaciones locales en la actividad de
los particulares se ejercera por los siguientes medios :

a) Disposiciones que revestiran la forma de Ordenanzas o Reglamen-
tos v Bandos de policia y buen gobierno.

b) Sometimiento a previa licencia.

c¢) Ordenes individuales, constitutivas de mandato para la ejecucién
de un acto o la prohibicién del mismo.

d) Imposicién de sanciones.

¢) Ejecucion subsidiaria.

3. Las disposiciones dictadas por las Corporaciones locales no con-
tendran preceptos opuestos a las Leyes y vincularan a los administrados
y a la Corporacién, sin que ésta pueda dispensar individualmente su
observancia.
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Base 48. Los seruvicios publicos

1. Las Corporaciones locales podran constituir, organizar, modifi-
car y suprimir los servicios que tiendan a la consecucién de los fines
que el ordenamiento les confia.

2. Los servicios de competencia de las Corporaciones locales po-
dran prestarse en régimen de gestion directa, empresa mixta o gestion
indirecta.

La gestion directa de los servicios comprendera las siguientes formas :

a) Gestién por la Corporacién, con o sin 6rgano especial.

b) Fundacion publica del servicio.

¢) Sociedad privada.

Los servicios podran prestarse por medio de gestion indirecta en for-
ma de concesion, gestion interesada o concierto.

3. Para que proceda la municipalizacién o provincializacién de ser-
vicios, en régimen de gestion directa, se requerira la concurrencia de
las siguientes circunstancias :

@) Que tenga naturaleza mercantil, extractiva, industrial, forestal o
agraria.

b) Que sean de primera necesidad o de utilidad publica.

¢) Que se presten o puedan prestarse dentro del territorio muni-
cipal o provincial, aunque algunos elementos del servicio se encuentren
fuera de €l

d) Que la gestién del servicio por la Corporacién suponga para el
interés general condiciones mas ventajosas que las que pudiera ofrecer-
les la iniciativa privada.

4. La municipalizacién o provincializacion de servicios podra efec-
tuarse en régimen de libre concurrencia o de monopolio.

La municipalizaciéon o provincializacion de servicios en régimen de
monopolio exigira que aquél no esté debidamente atendido por la ini-
ciativa privada.

5. El acuerdo de municipalizacién o provincializacién de servicios
sera sometido a informacién piblica por periodo mo inferior a un mes
v a la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién, salvo cuando se
efectie en régimen de monopolio, en cuyo caso sera precisa autoriza-
cion del Consejo de Ministros, previo informe del Consejo de Estado.

TiTuLo II. REGIMEN JURIDICO LOCAL
Base 49. Procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo, v en general las materias re-
guladas en la Ley de Procedimiento Administrativo, se desarrollaridn
siguiendo los principios que informan Ja legislacion general vigente en
la Administraciéon del Estado, dejando a salvo las especialidades que
exija la peculiar organizacién y funcionamiento de las Entidades locales.
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2. En materia de revision de oficio de los actos de autoridades
y Corporaciones locales el dictamen del Consejo de Estado se solicita-
ra por medio del Ministro de la Gobernacién.

3. Para determinados acuerdos de las Corporaciones locales se es-
tablecerd una mayoria cualificada de miembros presentes, precisandose,
ademds, en tales supuestos la mayoria absoluta legal de miembros.

4. Las resoluciones y acuerdos de las autoridades y Corporaciones
locales agotan la via administrativa, salvo que por Ley se prevea ex-
presamente un recurso posterior, en cuyo caso sera preceptivo el in-
forme del 6rgano que dicté el acto impugnado.

5. Cuando los Presidentes de las Corporaciones actiien como drga-
nos de la Administracion del Estado, sus actos seran impugnables con
arreglo a las Leyes que rijan en la materia de que se trate o, en su de-
fecto, en alzada ante el Gobernador civil.

6. La resolucion de asuntos que consistan en la simple confrontacién
de datos o en la aplicacion automatica de normas, correspondera a los
6rganos y dependencias de gestion y sus acuerdos seram, en su caso,
recurribles en alzada ante el Presidente de la Corporacién, dentro del
plazo y con los mismos efectos que el de reposiciéon, previo el conten-
cioso-administrativo.

Base 50. Suspension de actos y acuerdos

1. Los Presidentes de las Corporaciones locales deberan suspender,
dentro del plazo de tres dias, la ejecucién de los acuerdos de éstas
en los siguientes casos :

a) Cuando fueren contrarios al orden publico.
b) Cuando infringieren manifiestamente las Leyes.

2. El Presidente que hiciere uso de la facultad otorgada por el pa-
rrafo anterior dara traslado de su decision, en el plazo de dos dias,
al Gobernador civil, para que éste, dentro de los diez siguientes, con-
firme o revoque dicha suspensién.

3. Los Gobernadores civiles deberan suspender la ejecucién de los
actos de las Corporaciones locales en los casos previstos en el parrafo 1
de la presente base, dentro de los ocho dias siguientes a su comuni-
cacion.

4. Cuando la suspensiéon se decrete por infraccién manifiesta de las
Leyes, el Gobernador civil dara traslado a la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia correspondiente, en el plazo de tres dias.
En el caso de que la suspensiéon se acuerde por razones de orden pu-
blico, podra recurrirse en alzada ante el Ministro de la Gobernacién.

5. El ejercicio de las facultades a que esta base se refiere debera
ser motivado.
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Base 51. Ejercicio de acciones

1. Las Corporaciones locales deberan ejercitar las acciones necesa-
rias para la defensa de sus bienes y derechos. Caso de quedar éstos
desatendidos, el Estado podra subrogarse en el ejercicio de las corres-
pondientes acciones, de oficio o a instancia de cualquier vecino, sin per-
juicio del derecho que a éstos se les reconoce, para su ejercicio en la
forma y con los requisitos que determine el texto articulado de esta
Ley o sus Reglamentos. .

2. Cuando las Entidades locales actien en relaciones de Derecho
privado, podran los interesados ejercitar las correspondientes acciones
ante los Tribunales competentes, previa reclamacién ante las propias
Corporaciones; esta reclamacién serd potestativa cuando se trate de ejer-
citar la accién interdictal.

3. No se admitiran interdictos contra los actos de las autoridades y
Corporaciones locales, dictados en materia de su competencia y con arre-
glo al procedimiento legalmente establecido.

Base 52. Responsabilidad de las Entidades locales y de sus autoridades
y funcionarios

1. Las Entidades locales responderan civilmente en forma directa
de toda lesion que los particulares sufran en cualquiera de sus bienes
o derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que aquella le-
sién sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los ser-
vicios publicos o de la adopcion de medidas no fiscalizables en via con-
tenciosa.

El dafio habra de ser efectivo, econé6micamente evaluable e indivi-
dualizado, sin que la simple anulacién de actos administrativos presu-
ponga derecho a indemnizacién.

La indemnizacién podra pedirse en via administrativa, o ante la ju-
risdiccion contencioso-administrativa cuando la lesion sea consecuencia
de actos impugnables en esta via. En el primer caso la reclamacién se
dirigira al Pleno de la Corporacion respectiva, salvo que una Ley es-
pecial disponga otra cosa, y la resolucién que recaiga sera susceptible
de recurso contencioso-administrativo. En todo caso, el derecho a re-
clamar caducara al ano desde el momento en que pudo validamente
ejercerse la accién.

2. La responsabilidad contractual de las Entidades locales, cuando
actien en relaciones de derecho privado, sera directa y podra exigirse
previa reclamacién dirigida a la Corporacion ante los Tribunales or-
dinarios.

3. Las autoridades, funcionarios v agentes al servicio de las Enti-
dades locales responderan frente a las respectivas Corporaciones de los
dafios v perjuicios que por culpa o negligencia grave ocasionen en sus
bienes y derechos. Las Corporaciones tendran derecho de repeticién
contra <us autoridades, funcionarios o agentes que dieran lugar, por
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culpa o negligencia grave, a la produccién de un dafio o perjuicio a
particulares, quienes podran exigir la indemnizacién de la Corporacién
o de dichas autoridades o personal a su servicio.

4. La responsabilidad civil de las autoridades y funcionarios de En-
tidades locales, por actos ejecutados en el desempeiio de sus cargos,
podra exigirse ante la respectiva Audiencia. El enjuiciamiento de las
acciones u omisiones que revistan caracter de delito o falta, compete a
las Audiencias provinciales. '

5. Unicamente son responsables de los acuerdos de las Corporacio-
nes locales quienes los hubieran votado.

6. Al Gobernador civil o, en su caso, al Ministro de la Goberna-
cion, corresponde la facultad de corregir a los Presidentes de las Cor-
poraciones locales por incumplimiento de sus deberes en el ejercicio de
funciones transferidas o delegadas por la Administracién del Estado.

TiturLo I1I. CONTRATACION Y BIENES

Base 53. La Contratacion administrativa local

1. Los contratos en que intervengan las Entidades locales se cele-
braran mediante subasta o concurso-subasta indistintamente. El Texto
Articulado sefialara los casos en que puedan celebrarse mediante con-
curso. ‘

2. Las Entidades locales podran contratar directamente en los mis-
mos casos que el Estado. La contratacién directa por razén de la cuan-
tia procederd cuando la misma no exceda del porcentaje que sobre el
presupuesto de ingresos de dichas Entidades seiale el Texto Articulado.

3. Se regularan separadamente los supuestos de incapacidad e in-
compatibilidad para contratar con las Entidades locales. El incompatible
podra contratar si la causa de incompatibilidad fuere renunciable y
renuncia a la misma.

4. Los contratos se perfeccionaran por la adjudicacion definitiva y
seran inalterables salvo las excepciones admitidas por la Ley.

5. En tanto el Gobierno no disponga la aplicacién con caracter obli-
satorio a las Entidades locales de las normas sobre registro y clasifi-
cacion de contratistas previstas en la contratacién del Estado, dichas
normas seran de aplicacién potestativa para aquellas Entidades, con las
excepciones que pueda sefalar el texto articulado.

6. Se determinaran en el texto articulado los requisitos con que
las Entidades locales pueden contratar obras cuyo plazo de ejecucién
exceda de la vigencia del presupuesto correspondiente, o hayan de com-
prometerse fondos publicos de futuros ejercicios.

7. En defecto de las normas especiales que recoja el texto articulado,
se aplicaran en la contratacién local las normas que rigen la del Estado
y supletoriameute el Derecho privado.
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Base 54. Bienes de las Entidades locales

1. Los bienes de las Entidades locales pueden ser de dominio pu-
blico v patrimoniales. Las Entidades municipales pueden ser, ademas,
titulares de bienes comunales.

2. Son bienes de dominio piiblico los destinados al uso o servicio
publico. Estos bienes conservaran su caracter mientras no sean desafec-
tados, siendo inalienables, inembargables e imprescriptibles y, salvo Ley
en contrario, no estaran sujetos a tributo alguno. Su recuperacién de
oficio podra realizarse por las Corporaciones en cualquier tiempo.

3. Son bienes patrimoniales los no afectados al uso o servicio pu-
blicos. Se regiran por lo establecido en la Ley del Patrimonio del Estado,
con las especialidades que determine el texto articulado.

4. Son bienes comunales aquellos a cuyo aprovechamiento y disfru-
te tienen derecho la totalidad o parte de los vecinos en su condicién
de tales. Mientras conserven su caracter, a los bienes comunales les es
de aplicacién lo dispuesto en el apartado 2 para los de dominio pu-
blico y. en lo que no contravenga a las Leyes y Reglamentos generales,
se regiran por los usos v costumbres del lugar recogidos en las Orde-
nanzas v Reglamentos municipales.

5. Se especificarin los bienes cuyo aprovechamiento o disfrute co-
rresponde tan sélo a determinados sectores del vecindario, reconocién-
dose los derechos que a estos efectos ostenten los grupos vecinales, asi
como los que se atribuyan a las Entidades locales en garantia de la
afectacion de su destino y para el levantamiento de las cargas comunes.

6. El Ministerio de la Gobernacién podra autorizar la explotacion
de los bienes comunales en forma distinta de la tradicional, cuando ésta
no fuese adecuada a la mejor obtencion de sus rendimientos, dandose
preferencia a las explotaciones asociativas e indemnizandose en todo caso
a los vecinos afectados por la périda de los aprovechamientos que vi-
niesen realizando legalmente. También serd objeto de autorizacién la
participacién que corresponda a las entidades para la financiacién de
sus servicios,

7. Las Corporaciones locales podran deslindar los inmuebles de su
propiedad mediante procedimiento administrativo en que se oiga a los
particulares interesados.

8. Los bienes de dominio piblico y los comunales no podran ser
desafectados de su destino salvo mediante expediente aprobado por el
Ministerio de la Gobernacién. No obstante cuando se declaren comarcas
sujetas a ordenacién rural, podran ser dichos bienes incluidos en la
reestructuracién que se lleve a cabo, con arreglo a los tramites y pro-
cedimientos que se establezcan.

9. La enajenacién y gravamen de los bienes patrimoniales queda
sujeta a autorizaciéon del citado Ministerio, previo informe del de Ha-
cienda, cuando su valor exceda del 25 por 100 del presupuesto anual
de la entidad.
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10. El régimen juridico de los montes se armonizara con la legis-
laciéon forestal general y la relativa a los montes vecinales en mano
comun.

Tituro IV. LA FUNCION PUBLICA LOCAL

Base 55. Disposiciones generales

1. Los funcionarios de la Administracién local pueden ser de carrera
o interinos, Son funcionarios de carrera los que, en virtud de nombra-
miento legal, desempefien servicios de caricter permanente en puestos
de trabajo incluidos en las correspondientes plantillas y perciban sueldos
o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal en los
presupuestos de las Corporaciones locales. Son funcionarios interinos
los que, por razon de necesidad o urgencia, ocupan plazas de plantilla
en tanto no se provean por funcionarios de carrera.

2. Las Corporaciones locales podran contratar personal para la rea-
lizacién de tareas concretas y especificas, de caracter no permanente,
asi como para el desempefio de puestos de counfianza y de servicios con-
siderados como técnicos.

3. El personal de la Administracién local no incluido en los nime-
ros anteriores se regira por la legislacién laboral.

4. El régimen juridico de la funcién piublica local, en lo no previs-
to en la presente Ley, se acomodara al de los funcionarios civiles de
la Administracién del Estado, con respecto a las peculiaridades inheren-
tes al Régimen Local.

Base 56. Organos de la funcién piiblica local

1. Corresponde a las Corporaciones locales la competencia en ma-
teria de personal al servicio de las mismas, sin perjuicio de las faculta-
des que en esta Lev y su texto articulado se atribuyen al Ministerio
de la Gobernacién.

2. Corresponde al Ministerio de la Gobernacién la propuesta al
Gobierno o la aprobacién, en su caso, de las disposiciones de caracter
general relativas a la funcién piblica local. También le estara atribuida
la expedicién de titulos y nombramientos definitivos, y la destitucién
del cargo o separacion del servicio de los funcionarios de los Cuerpos
especiales de caracter nacional.

3. El Ministerio de la Gobernacion sera también competente para:

a) Redactar las plantillas-tipo, orientativas para las Corporaciones
locales, con puestos de trabajo maximos.

b) Aprobar las plantillas orgénicas fijadas por las Corporaciones
locales, salvo cuando las mismas se acomoden a la plantilla-tipo que
corresponda a cada Corporacién.

¢) En cuanto a los Cuerpos especiales de caracter nacional, convocar
las oposiciones de ingreso y los concursos para la provisién de vacan-
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tes, realizar los nombramientos provisionales, declarar las situaciones
administrativas y acordar la suspensién previa, asi como resolver los
expedientes disciplinarios cuando la sancién esté atribuida a su com-
petencia. Acordara, igualmente, las agrupaciones para sostenimiento de
funcionarios comunes.

d) Seiialar, en cuanto a los demas grupos de funcionarios, previo
informe del Instituto de Estudios de Administracion Local, las Bases
y Programas minimos de ingreso, asi como las circunstancias y condi-
ciones en que pueden pasar a prestar servicios en otra Corporacion.

4. Corresponde al Instituto de Estudios de Administracién Local
la formacién y perfeccionamiento de los funcionarios pertenecientes a
Cuerpos especiales de caricter nacional, asi como de los Grupos de
Administracion General y Administracién especial, en los supuestos que
se determinen.

Base 57. Funcionarios de carrera. Clasificacion

1. Los funcionarios de carrera se integraran en los Cuerpos especia-
les de caracter nacional y en los Grupos de Administracién General y
Administracién especial.

2. Los Cuerpos especiales de caracter nacional de la Administracién
local, de acuerdo con la titulacién y condiciones que se establezcan para
el ingreso de cada uno de ellos, seran: Secretarios generales, Secreta-
rios municipales, Interventores de Fondos y Depositarios.

3. Integran el Cuerpo de Secretarios Generales los actuales Secreta-
rios de primera categoria, y el de Secretarios Municipales, los de segunda
y tercera categorias, de conformidad con las condiciones que en el texto
articulado se establezcan.

4. Los demas funcionarios de las Corporaciones locales se cla-
sificardn en los grupos de Administracién general y de Administracién
especial. El primero estara subdividido en los niveles Técnico, Adminis-
trativo, Auxiliar y Subalterno; el segundo, con los niveles que se deter-
minen, comprendera a los que ejercen actividades que constituyen el
desempefio de una peculiar carrera, profesién u oficio, y los que tienen
asignado dicho caracter por razén de las circunstancias concurrentes en
la funcién que les esta encomendada.

Se establecera un régimen especial para el personal de las Corpora-
ciones locales afecto al servicio contra incendios y para los agentes que
presten servicios de vigilancia y policia en aquéllas.

Base 58. Derechos y deberes de los funcionarios de carrera

1. Los funcionarios de la Administracion local gozaran de la protec-
cién que requiere el ejercicio de su funcién y disfrutarin del tratamien-
to y consideracién debidos a su rango y a la dignidad de la funcién pu-
blica. La Ley garantiza a los funcionarios dc carrera el derecho al cargo.

2. Las Entidades locales retribuirin a sus funcionarios por los con-
ceptos que se determinan en la presente base.
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3. El sueldo personal sera el que resulte de aplicar al sueldo base
el coeficiente multiplicador correspondiente al Cuerpo o Grupo y nivel
a que el funcionario pertenezca. El sueldo base sera idéntico al fijado
o que se fije para los funcionarios de la Administracién Civil del Es-
tado. El Gobierno aprobara, a propuesta conjunta de los Ministros de
Hacienda y Gobernacién, dentro del cuadro general de coeficientes mul-
tiplicadores establecidos para los funcionarios de la Administracién Civil
del Estado, el coeficiente multiplicador que haya de asignarse a cada
uno de los Cuerpos o Grupos y nivel de funcionarios a que se refiere
la presente Ley, guardando en lo posible similitud con los senalados
para los distintos funcionarios de la Administracién Civil del Estado.

4. Los funcionarios de la Administracién local tendran derecho a
un incremento sucesivo del 7 por 100 de su sueldo personal inicial en
el Cuerpo o Grupo y nivel a que pertenezcan, cada tres afios de servicios
prestados a la Administracién local. Percibiran, ademas, dos pagas ex-
traordinarias en cuantia igual, cada una de ellas, a una mensualidad del
sueldo y trienios, que se harin efectivas en los meses de julio y diciem-
bre de cada afo, siempre que estuvieren en servicio activo el dia primero
de los meses expresados. Con independencia de las retribuciones expre-
sadas, disfrutarin de los complementos de destino, dedicacién especial
y familiar, indemnizaciones, gratificaciones por servicios especiales o ex-
traordinarios e incentivos, en los casos y con los requisitos que especifi-
que el texto articulado.

5. Los funcionarios con destino en las islas Canarias, Ceuta y Me-
lilla, percibiran una indemnizacién suplementaria de residencia, con-
sistente en el 50 por 100 de su sueldo. Los destinados en las islas Ba-
leares tendran derecho a la misma indemnizacién, en la cuantia del
25 por 100 del respectivo sueldo.

Base 59. Funcionarios interinos

1. Para nombrar funcionarios interinos sera condicién inexcusable
la existencia de vacante en la plantilla que no sea posible cubrir, con la
urgencia exigida por las circunstancias, por funcionarios de carrera, asi
como Ja convocatoria de las pruebas selectivas para ocupar la vacante
en propiedad. .

2. El nombramiento de funcionario interino habra de recaer en
quien reuna las condiciones que se exigen para serlo de carrera, en re-
laciéon con la plaza de que se trate, y quedara sin efecto cuando la
plaza sea cubierta en propiedad.

3. Los funcionarios interinos tendran derecho a percibir los emo-
lumentos que correspondan al coeficiente asignado al Cuerpo o Grupo
y nivel de funcionarios a que pertenezca la plaza que desempefien,
asi como a los complementos de sueldo que pudiera tener fijados la
misma, y, en su caso, a las remuneraciones a que se refiere la base
anterior. '
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LIBRO III. RELACIONES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CON LAS ENTIDADES LOCALES

TituLo I.—DiSPOSICIONES GENERALES

Base 60. Organos de la Administracién del Estado competentes
en materia de Administracién local

1. Sin perjuicio de las demas competencias que esta Ley le asigna
en materia de Administracién local, el Ministerio de la Gobernacién
tendra las siguientes:

a) La coordinacién de la asistencia que el Estado otorgue a las En-
tidades loecales, sin perjuicio de las atribuciones que en materia especi-
fica estén asignadas por Ley a otros Departamentos ministeriales y de
las funciones que corresponde a la Presidencia del Gobierno, de acuer-
do con las bases 38 y 61.

b) El asesoramiento y orientacién de las Corporaciones locales, en
los aspectos juridico, econémico y técnico, en relacién con la gestion de
servicios, explotaciéon de bienes, realizacion de obras y demas modalida-
des de la gestion local, pudiendo recabar, cuando lo crea oportuno, la
cooperacion de otros Ministerios para el mejor cumplimiento de dichas
atribuciones.

¢) La tutela de la legalidad y la fiscalizacién del funcionamiento de
las Entidades locales y del cumplimiento de los fines de su competencia,
incluso adoptando las resoluciones que procedan para ejercicio subsidia-
rio por el Estado de las acciones a que se refiere el numero 1 de la
base 51.

d) El examen de las cuentas de las Entidades locales en los térmi-
nos previstos por la base 102.

2. Para el mejor ejercicio de tales competencias existira, dentro de
la Direccion General respectiva de dicho Departamento ministerial, un
Servicio de Corporaciones locales, que se estructurara sobre la base del
ya existente, y con igual régimen juridico y econémico. Se regulara la
colaboracion de las Corporaciones locales en el sostenimiento del refe-
rido servicio en forma analoga a la actual.

3. FEl Ministerio de Hacienda y sus Delegaciones periféricas tendran
sobre las Entidades locales las facultades de fiscalizacién y control que
prevé la base 98.

Base 61. El Gobernador civil

1. El Gobernador civil es el representante permanente del Gobierno
y la primera autoridad del Estado en la provincia.

2. El Gobernador civil tendra cuantas facultades concretas le permi-
tan impulsar, orientar, fiscalizar y coordinar la actividad de los servi-
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cios periféricos de la Administracién central, cuyos jefes o titulares le
estaran directamente subordinados.

Asimismo le corresponde elevar a la Presidencia del Gobierno y al
Ministerio de la Gobernacion los proyectos de planes provinciales de
obras y servicios y velar por su cumplimiento coordinado con los pro-
gramas de desarrollo econémico y social que afecten a la Provincia.

3. El Gobernador civil, en relacion con las Entidades locales de la
Provineia, ejercera las siguientes competencias :

a) Vigilar la actuacion y los servicios de las autoridades y Entida-
des locales, cuidando de que sus actos y acuerdos se adopten y ejecuten
conforme a las Leyes.

b) Suspender dichos actos y acuerdos, cuando proceda, segun los
preceptos del ordenamiento local.

¢) Ejercer las funciones disciplinarias y protectoras que al Estado
correspondan con respecto a la administracién de las Entidades locales,
con arreglo a lo previsto en las Leyes.

d) Resolver los conflictos de atribuciones que surjan entre autori-
dades v Corporaciones locales, v entre unas y otras que no sean del
mismo Municipio, pero si de igual Provincia.

¢) . Autorizar reuniones, asambleas o congresos de representantes
de Entidades locales en el ambito provincial.

{) Cuantas otras le incumban por precepto legal o reglamentario.

Base 62. La Comisién Provincial de Servicios Técnicos

1. La Comisién Provincial de Servicios Técnicos es el organo de co-
laboraciéon inmediata con el Gobernador civil, al que auxiliari en el
cumplimiento de sus funciones.

2. Corresponde a la Comisién Provincial de Servicios Técnicos :

a) Prestar la asistencia precisa a las Diputaciones para la redacciéon
del plan provincial de obras y servicios.

b) Formular la propuesta definitiva del plan provincial de obras y
servicios para su ulterior aprobacién.

¢) Realizar la inspeccién de la actividad delegada por el Estado en
las Corporaciones locales.

" d) Emitir su parecer y proponer la solucion en los conflictos que,
por razén de competencia, pudieran surgir entre los 6rganos periféri-
cos del Estado y la Administracion local.

e) Proponer al Gobernador civil la adopcién de cuantas medidas
puedan servir al mejor cumplimiento de los objetives de coordinacion
y procnrar reducir a unidad toda la acciéon administrativa estatal ejercida
en el territorio provincial.

'f) -Deliberar, emitir informes y dictaminar sobre cuantas materias
generales o asuntos concretos establezcan las disposiciones de caracter
general, y cuando asi lo requiera el Gobernador civil o lo proponga la
Diputaciéon provincial. En el desarrollo de estas funciones la Comisién
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podra recabar la informacidon que estime necesaria de las organizaciones
o entidades radicadas en la Provincia.

g) Participar con funciones consultivas y de propuesta en las cues-
tiones que interesen a la Provincia como consecuencia de las actuaciones
publicas para el desarrollo regional y para la ejecucién del programa
de inversiones publicas.

3. La Comisién Provincial de Servicios Técnicos estara presidida
por el Gobernador civil e integrada por el Presidente de la Diputacién
provincial y representantes de las Corporaciones locales, delegados pe-
riféricos de los distintos Departamentos 1ninisteriales, de la Organizacién
Sindical y representantes de aquellas entidades publicas y privadas que
se determine por el Gobierno, a quien corresponde dictar las normas
sobre su organizacidn.

4. La ejecucion de los acuerdos de la Comision Provincial de Ser-
vicios Técnicos correspondera, seglin 1os casos, al Gobernador civil, a los
servicios periféricos de la Administracion Civil del Estado o a las Cor-
poraciones locales.

Tituro II. LA COLABORACION ESTATAL A LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS
LOCALES

Base 63. Modalidades de colaboracion

1. El Estado colabora en el desarrollo de las funciones de las En-
tidades locales, con el fin de obtener el mayor grado de efectividad en
la realizacion de los servicios que las mismas han de prestar a sus co-
rrespondientes colectividades.

2. La actividad colaboradora a que se refiere el mimero anterior
podra llevarse a cabo mediante:

a) El asesoramiento técnico de los organos de la Administracién del
Estado en relaciéon con las competencias locales que supongan la reali-
zacién de obras, prestacion de servicios y explotacién de bienes.

b) La ayuda técnica y financiera a través de las medidas a que se
refieren las bases 64 y 65.

c) El establecimiento de convenios de colaboracién y la constitu-
cién de entes instrumentales de caracter piblico o privado con la par-
ticipacion conjunta de ambas Administraciones.

d) Las instituciones y medios de tutela que esta Ley prevé a fin
de que la actividad de las Corporaciones locales se dirija a la consecu-
cién de los fines previstos por ordenamiento juridico.

e) El suministro de informacién de las Corporaciones locales, a su
solicitud, sobre asuntos propios del Departamento o del organismo de
que se trate.

3. La competencia de las Entidades locales no podra ser ejercida por
la Administracion del Estado, salvo previa autorizacion de Ley y en
los casos de sustitucion previsto en ésta u otras Leyes.
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Base 64. Asistencia técnica

1. La asistencia de caracter técnico por parte del Estado en favor
de las Corporaciones locales podra consistir en:

a) La incorporacion temporal a dichas Corporaciones de funciona-
rios del Estado, cuando para el desarrollo de una determinada actividad
no existan técnicos de la indole que se precise o en caso de necesidad ur-
gente.

b) La elaboracion de estudios y proyectos relativos a la realizacién
de obras, prestacion de servicios, explotacion de bienes o cualquiera otra
actividad propia de las Corporaciones locales.

¢) La prestacion temporal de material o utillaje de que carezca la
Corporacién interesada.

d) Cualquier otro tipo de ayuda técnica previsto en las Leyes.

2, El Gobernador civil canalizara vy cuidara de hacer efectivas las
medidas a que se refiere el nimero anterior.

Base 65. Asistencia financiera

1. 'Tendran la consideracion de subvencién toda clase de auxilios de
czracter econémico que puedan concederse a las Corporaciones locales,
a fondo perdido, con cargo a créditos globales o especificos que figuren
como transferencias corrientes o de capital en los Presupuestos Genera-
les uel Estado o en los de los Organismos autonomos.

2. FEl Estado, sus Organismos auténomos y, en general, las Entida-
des publicas podran conceder subvenciones a las Corporaciones locales
para el desarrollo de su actividad, cuando se den los requisitos si-
guientes :

a) Que tengan por objeto la realizacion de obras o prestaciéon de
servicios, cuyos efectos sociales o administrativos se contraigan al terri-
torio provincial, comarcal o local correspondiente.

b) Que tales obras o servicios puedan ser gestionados por las Cor-
poraciones locales, segun el ambito funcional que esta Ley les reconoce.

c¢) Que las necesidades a que las subvenciones deban atender se en-
cuentren incluidas en el plan correspondiente.

3. La Administracién del Estado podra también otorgar subvencio-
nes, con fines de inversién a las Corporaciones locales, aunque el fin a
que se destine no esté previsto en el plan de la Provincia. Pero para ello
sera preciso que medien circunstancias especiales o excepcionales, apre-
ciadas asi por el Gobierno.

4, En el régimen de subvenciones a que la presente base se refiere
es de la competencia del Gobierno:

a) Repartir los créditos subvencionales de modo que la actividad
local quede coordinada con la propia actividad estatal y adaptada a los
programas de desarrollo econémico y social de la Nacién.
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b) Aplicar los medios de fiscalizacion precisos tendentes a justifi-
car que la subvencién fue invertida en la finalidad para la que se con-
cedio.

5. Sera de la competencia de las Corporaciones locales beneficiarias
de la subvencion la gestién de las obras o servicios para la que fue con-
cedida, con sujecién a las modalidades gestoras establecidas por el or-
denamiento local.

Si existiese alguna Corporacion que careciese de los recursos precisos
para llevar a cabo la actividad subvencionada asumira su gestion la Dipu-
tacién provincial.

6. El Estado favorecera el acceso de las Entidades locales al cré-
dito oficial y privado, y fomentara cuantas técnicas o medios permitan
facilitarles los recursos financieros con que atender a sus necesidades.

Base 66. Constitucion en comun de entes de gestion

1. La Administracién del Estado podra participar en los entes que
se constituyan para la gestion de los servicios locales. Los referidos entes
de gestién se regirin por el ordenamiento local, cualquiera que sea la
cuantiz de la participacion del Estado. La Administraciéon del Estado
podra reservarse poderes especiales de fiscalizacion cuando su aporta-
cién financiera sea superior a la suma de la de las Corporaciones locales
agrupadas.

2. En las sociedades de economia mixta, el capital publico podra es-
tar integrado por aportaciones estatales, locales y, en su caso, de otras
Corporaciones y Entidades publicas.

Base 67. Facultades de intervencién y tutela: medidas ordinarias

1. La Administracién del Estado ejerce, en relacion con las Corpo-
raciones locales, las facultades de tutela que en este capitulo se esta-
blezcan con la finalidad de velar por que las actuaciones de dichas Cor-
poraciones sean ajustadas a Derecho.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra también el
Gobierno recurrir a las medidas excepcionales de intervencién en los
supuestos que establece la base siguiente para salvaguardar el interés
general o los intereses propios de las Entidades locales.

2. Las medidas ordinarias de tutela podran consistir en:

a) Apertura de informaciones y comprobaciones.

b) Autorizaciones, aprobaciones y comprobaciones.

¢) Inspeccion sobre el funcionamiento de los servicios.

d) Resoluciones adoptadas con motivo de la interposicion de re-
cursos administrativos contra actos de autoridades y Corporaciones lo-
cales, en los casos en que la Ley establezca.

¢) Resoluciones adoptadas en el régimen de suspension de acuerdos.
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3. El Gobernador civil, por propia iniciativa ¢ como consecuencia
de orden superior o mocion razonada de las Delegaciones periféricas
del Estado, podra ordenar la apertura de informaciones y encuestas
sobre problemas de la Provincia de la competencia local o actuaciones
concretas de autoridades y Corporaciones locales. Al propio Gobernador
corresponde el nombramiento de la Comisién que haya de llevar a cabo
la investigacion.

4. Solamente por Ley podra establecerse, como requisito de efica-
cia de los actos de Corporaciones locales pertenecientes a la esfera de
actuacién propia, autorizaciones, aprobaciones o -comprobaciones por
parte de organos de la Administracion del Estado.

Base 68. Medidas excepcionales de intervencion

1. Seran medidas excepcionales de intervencion :

a) Las que impliquen sancién, suspension o separaciéon de los Pre.
sidentes y miembros de las Corporaciones locales.

b) La disolucién de las Corporaciones locales que, con audiencia
del Consejo de Estado, podra decretar el Gobierno, junto a la designa-
cion de una Comisién gestora con funciones administradoras hasta la
constitucion de nueva Corporacion, cuando la gestion de aquéllas resulte
gravemente dafosa para los intereses generales.

2. Las Corporaciones locales y sus Presidentes estaran legitimados
para impugnar en via contencioso-administrativa, previa reposicién, to-
das las resoluciones gubernativas que, causando estado, hubiesen sido
dictadas en el ejercicio de las faculiades de intervencién y tutela.

TiteLo III. CoOPERACION DE 1as ENTIDADES LOCALES A LA REALIZACION
DE SERVICIOS ESTATALES

Base 69. Disposiciones generales

1. Las Corporaciones locales participaran en el desarrollo de las
funciones y servicios del Estado, a fin de cooperar en la consecucién
de los objetivos morales y materiales de la comunidad nacional. Esta
cooperacion podra especialmente realizarse en aquellos casos en que la
correspondiente colectividad local resulte directamente beneficiada por
el desarrollo de la funcién o servicio estatal de que se trate.

2. Las Corporaciones locales, individualmente o vinculadas entre si,
podran ser concesionarias de obras y servicios publicos del Estado que
afecten principal vy directamente a los intereses de las colectividades que
representan; estaran exentas de la obligacion de constituir depdsito
previo para acudir a la convocatoria de adjudicacion.
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3. Previo el correspondiente acuerdo, las Corporaciones locales po-
dran asumir también la gestién de servicios del Estado en las moda-
lidades de gestién interesada, concierto y consorcio o sociedad mixta.

Base 70. Delegacion de funciones

1. Las Corporaciones locales podran realizar funciones estatales re-
lativas a la ejecucién de obras, prestacién de servicios o desenvolvi-
miento de sectores de actividad administrativa, previa obtencién del Go-
bierno de la correspondiente delegacién de competencia o delegacién de
gestion.

2. En la delegacion de competencia la Corporacién delegada asumi-
rd con exclusividad las responsabilidades decisorias y econémicas que
del ejercicio de la competencia se deriven, sin perjuicio de la asisten-
cia técnica y financiera y de lasz facultades inspectoras que el Gobierno
se reserve, segiin lo establecido en el acuerdo de la delegacion. En la
delegacién de gestion, el acuerdo del Gobirno implicara, junto a la ac-
cion directiva de la Adniinistracion delegante, el otorgamniento de los
recursos materiales v financieros consiguientes. Fn ambos casos, el Con-
sejo de Ministros podra acordar la revocacion de la delegacion si el uso
de la misma no fuera satisfactorio al quedar incumplidos los objetivos
o rendimientos que se hubiesen previsto.

3. El acuerdo de delegacion se adoptara por el Gobierno, a peticién
de la Corporacion o Corporaciones interesadas.

La solicitud de delegacion se elevara por el Gobernador civil, con
informe de la Comision Provincial de Servicios Técnicos, al Ministerio
de la Gobernacién, quien lo remitira a la Presidencia del Gobierno
para su tramitacion.

4. En el ejercicio de las facultades delegadas, las Corporaciones
quedaran sometidas, a todos los efectos juridicos, a su propio ordena-
miento.

I.os créditos obtenidos para el ejercicio de dicha actividad, tanto por
parte de las Corporaciones como de los entes creados para la gestién de
la misma, tendran el caracter de fondos publicos.

LIBRO 1V. HACIENDAS LOCALES

TiteLo I. INCRESOS DE LaS IENTIDADES LOCALES

Base 71. Ingresos de economia pitblica y de economia privada

1. Los ingresos de las Entidades locales se dividiran, segun su na-
turaleza, en ingresos de economia publica y de economia privada.

2. Son ingresos de economia publica:

a) Las exacciones.

b) Las subvenciones, transferencias o aportaciones procedentes del
Estado o de otras Entidades publicas.
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c¢) Las cesiones, compensaciones o participaciones en impuestos del
listado o de otras Entidades locales.

d) Los procedentes de operaciones de crédito.

3. Son ingresos de economia privada los restantes, de acuerdo con
lo que se determine en el desarrollo de estas bases.

4. Las exacciones se clasificaran en:

a) Tasas.

b) Contribuciones especiales.

¢) Impuestos.

d) Exacciones con fines no fiscales, multas y prestaciones personales
y de transportes.

5. Las Entidades locales sélo percibiran les ingresos de economia
publica que autoricen las Leyes v no estaran sujetas a orden de prelacién
en su establecimiento cuando éste no sea obligatorio conforme al texto
articulado.

6. El texto articulado podra prever limitaciones en la participacion
en los ingresos de origen estatal para las Corporaciones que no utilicen,
en las condiciones que se fijen, todos los posibles ingresos autorizados.
Las cantidades asi detraidas beneficiaran a las demdas Corporaciones
que no se encuentren en tal caso.

Base 72. Cesiones, recargos, participaciones y compensaciones

1. Las Corporaciones locales continuaran percibiendo las cesiones,
recargos y participaciones en las contribuciones e impuestos del Estado
que la legislaciéon actual reconoce a su favor, en la forma establecida
por la misma.

2. Los Ayuntamientos que dispongan de medios técnicos suficientes
colaboraran en los diversos aspectos de la gestion de la contribucién
territorial urbana, de acuerdo con las normas que al efecto se esta-
blezcan.

3. Seguiran percibiéndose, asimnismo, las compensaciones de cual-
quier clase que la legislacion vigente reconoce a las Corporaciones como
consecuencia de la minoracién o supresiéon de recursos.

4. Se mantendrin los recargos ordinarios, extraordinarios, especia-
les o de otro tipo sobre exacciones locales que autorizan las normas en
vigor y para los fines que en ellas se previenen.

5. Toda exencion o bonificacién de gravamenes municipales o pro-
vinciales exigira disposicién con rango de Ley.
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Tituro II. INGRESOS MUNICIPALES

Base 73. Tasas municipales

1. Los Ayuntamientos podran establecer tasas:

a) Por la prestacién de servicios publicos municipales o la reali-
zacién de actividades de su competencia que beneficien especialmente a
personas determinadas, hayan sido o no provocadas por éstas, siempre,
en este ultimo caso, que la prestacion sea de interés publico o venga
impuesta por norma de general observancia.

b) Por el aprovechamiento especial o utilizacién privativa de bie-
nes o instalaciones de uso publico municipal.

2. Se preveran los casos en que la utilizaciéon de los bienes, aun-
que no sea privativa ni produzca restricciones del uso piblico general,
deba motivar la imposicién de tasas.

3. Existira la obligacion de contribuir, aunque no haya acto pre-.
vio administrativo, dictado a peticién del particular beneficiario, siem-
pre que se den las demas circunstancias fijadas por la Ley o, cuando exis-
tiendo dicho acto, la no prestacién sea imputable a quien la provocé.

4. Ni el costo de servicio ni el valor presunto del aprovechamiento
limitaran los tipos de percepcién de las tasas, sin perjuicio de que se
ponderen aquéllos al establecer tales tipos.

5. El texto articulado regulari las exenciones totales o parciales en
atencion a los fundamentos de la obligacién de contribuir y a la capacidad
econdémica de los beneficiarios.

6. En ningun caso tendran el concepto de rentas o precios los pro-
ductos de las tasas municipales legalmente establecidas.

Base 74. Contribuciones especiales de los Municipios

1. Procedera la imposicién de contribuciones especiales, por la eje-
cucién de obras o el establecimiento, ampliacion o mejora de aquellos
servicios municipales que, no obstante su interés comun o general, be-
neficien especialmente a personas o clases determinadas, o se provo-
quen de modo especial por las mismas. El incremento de valor de fin-
cas o establecimientos afectados tendra la consideracién de beneficios,
a tales efectos.

2. La regulaciéon de las contribuciones especiales se inspirara en
el principio de que la ejecucion de obras o el establecimiento, amplia-
cién o mejora de servicios que supongan beneficio para personas deter-
minadas, obligan a la imposiciéon de tales contribuciones, sin que, en
ningan caso, los gastos originados por dichas causas puedan financiarse
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exclusivamente con otros recursos municipales. El texto articulado es-
pecificara: a) las obras o servicios municipales que daran lugar a la
imposicién de contribuciones especiales; b) los casos en que sera obliga-
toria tal imposicién, y ¢) las responsabilidades que originara el incum-
plimiento de la obligacién de establecer contribuciones especiales.

3. La base imponible se determinari por el coste de las obras o
instalaciones, fijandose por la Ley las partidas que’ deberan incluirse
en tal concepto, asi como los supuestos de compensacién de cuotas.
Se determinaran los casos en que, excepcionalmente, la base imponible
podra ser superior al costo de las obras o instalaciones por ser también
ostensiblemente superior el aumento de valor producido. Este régimen
excepcional sera aplicable a las obras de urbanizacién hechas al amparo
de la vigente Ley del Suelo en las circunstancias que se determinen, asi
como a los casos de construccién de embalses, canales, obras de sanea-
miento y desecacion de terrenos y otras analogas.

4. El texto articulado, refundiendo las normas vigentes, sefialara los
porcentajes de la base imponible en cada clase de obras o instalaciones,
que han de constituir Ja base liquidable para el conjunto de los benefi-
ciados, asi como los casos, condiciones y cuantia en que puedan o deban
ser reducidos tales porcentajes.

5. El reparto del importe total de la contribucién especial entre el
conjunto de los beneficiados podra hacerse en proporcién a los metros
lineales de fachada del inmueble afectado, superficie edificable, volu-
men de edificabilidad u otra unidad aniloga, técnicamente adecuada.
En los casos en que sea necesario, se fijaran coeficientes de correccién
que garanticen la equidad en la distribucién de la carga. Se estableceran
reglas particulares para los casos de propiedad horizontal.

6. Para determinadas clases de obras o servicios, el pago de las con-
tribuciones especiales podra fraccionarse en anualidades con los limites
y garantias, incluso de naturaleza registral, que el texto articulado fije.
Esta modalidad sera independiente de las normas sobre aplazamiento de
pago v de las especiales sobre servicios de extincién de incendios.

7. Se regularan los casos en que procedera la constitucion de aso-
ciaciones administrativas de contribuyentes, su composicién, funciona-
miento y atribuciones, asi como la creacién de organismos mixtos inte-
grados por representantes de la Administracién local y de dichas aso-
ciaciones.

8. Se autoriza a las Corporaciones locales para recargar todas o al-
gunas de sus propias exacciones, previa aprobacién de la Ordenanza por
el Ministerio de Hacienda, con la obligacién de destinar el importe de
estos recargos a la financiacién de obras de inversién, siempre que no
proceda la imposicion de contribuciones especiales y supuestos que los
recargos se fijen en la cuantia y por el tiempo necesario para cubrir
dicha financiacion.
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Base 75. Imposicién municipal auténoma. Recargos

1. La imposicion municipal auténoma recaera :

I. Sobre la renta, en los casos siguientes:

a) La riqueza ristica y pecuaria.

b) La riqueza urbana.

c¢) La radicacion de establecimientos comerciales, industriales ¥ pro-
fesionales.

II. Sobre el capital, comprendiendo :

a) La ordenacion urbanistica.

b) El incremento del valor de los terrenos.

c) El incremento del precio de traspaso de los locales de negocio.

III. Sobre el gasto, que abarcara:

a) Las venias al por menor.

b) El consumo de agua.

¢) Las construcciones inmobiliarias.
d) La circulacion de vehiculos.

e) La publicidad.

f) Los gastos suntuarios.

g) lLos casinos y circulos de recreo.
L) Las pompas finebres.

2. Complementarin la imposiciéon municipal los recargos sobre con-
tribuciones e impuestos del Estado y sobre exacciones municipales ac-
tualmente reconocidos.

Base 76. Imposicién municipal sobre la riqueza riistica y pecuaria
v sobre la riqueza urbana

1. Los actuales recargos a favor de los Ayuntamientos sobre las
respectivas contribuciones estatales del mismo nombre se convertiran
en recargos del impuesto municipal correspondiente, sin variacién de
la actual presién tributaria. Cuando tales recargos sean permanentes o
de duracién indefinida, se refundirin en el tipo del impuesto municipal.

2. Las alteraciones urbanisticas, cualquiera que fuese su causa, que
produzcan modificaciones en la calificacién de los suelos sujetos a estos
impuestos municipales, se comunicaran a las oficinas de Hacienda.

3. Se establecerin restricciones a la autorizacién de toda obra nueva
en fincas que no haya sido alta en el impuesto municipal sobre la riqueza
urbana.

Base 77. Imposicién municipal sobre la radicacion de establecimientos
industriales, comerciales y profesionales

1. El impuesto municipal sobre radicacién se fundara en las econo-
mias externas obtenidas por el contribuyente por el emplazamiento, den-
tro del término municipal, de empresas industriales y comerciales o de
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despachos o locales en que se ejerza actividad profesional cuando ésta
se halle sujeta al impuesto sobre rendimientos del trabajo personal,
en las condiciones que establezca el texto articulado.

2. Se establecera en todos los Municipios con poblacién igual o su-
perior a los 20.000 habitantes, si bien podra extenderse, por acuerdo
de los Ministerios de Hacienda y de la Gobernacién a otros Municipios
de inferior poblacién cuando la importancia de las presuntas bases tri-
butarias lo justifiquen. ,

3. Estaran sujetas al impuesto municipal las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras que, por cualquier titulo, posean,
utilicen o exploten el Jocal gravado.

4. La base del impuesto sera la superficie en metros cuadrados del
poligono del local o la suma de las de cada planta, en su caso, compu-
tada en la forma que establezca el texto articulado. Se fijarin indices
correctores para que las cuotas resultantes guarden relacion con los costos
externos que a la comunidad produzca la ubicacién del local y los bene-
ficios que de ello reporte el contribuyente. Las bonificaciones podran
fundarse en la ayuda prestada a la realizacion de determinados fines de
interés municipal, al establecimiento de empresas productoras en las
zonas industriales u otras analogas. Podrin recargarse, en cambio, las
cuotas de los establecimientos industriales emplazados fuera de las zonas
que sefiale el plan de ordenacién respectivo. Ninguna causa de bonifica-
cién o recargo dara lugar a una variacién superior al 50 por 100 de la
cuota normal. La suma de las bonificaciones posibles, cuando fueren
varias, no excedera del 80 por 100 de las misinas cuotas.

5. Se regularan las condiciones de exencion de Centros, Colegios
o Instituciones declarados de interés social, asi como los Hospitales y
Clinicas, en la medida que estén dedicados a fines de seguridad social,
prevision y asistencia.

6. EI tipo de gravamenes se ajustara a una clasificacién de las vias
municipales fundada en el numero de habitantes del Municipio y la ca-
tegoria de la via. El] tipo no excedera de 25 pesetas por metro cuadrado
en las calles de la ultima categoria que se establezca. Para cada una
de las categorias superiores se incrementaran hasta un 50 por 100, como
maximo, los tipos correspondientes sefialados para la categoria inmedia-
ta inferior.

7. Se seiialaran las tasas actualmente vigentes, que podran refundirse
con el impuesto municipal sobre radicacién.

Base 78. Imposicion municipal sobre la ordenacion urbanistica

1. Los actuales arbitrios municipales sobre solares sin edificar, or-
denacién urbanistica y aumento del volumen de edificacién, asi como
el arbitrio no fiscal sobre edificacién deficiente, regulados en las Leyes
de Régimen Local y de Régimen del Suelo, se refunden en un nuevo
impuesto municipal, que se denominara de ordenacién urbanistica.

2. El nuevo impuesto municipal de ordenacién urbanistica gravara
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los mismos terrenos que estan sujetos al que gira sobre el incremento de
valor de éstos. Sera obligatoria su imposicion en los Municipios que
tengan aprobado el plan general de ordenaciéon urbana. Podra hacerse
también obligatoria su imposicion mediante acuerdo de los Ministerios
de Hacienda y de la Gobernacién, aunque no exista dicho plan general,
en las condiciones que senale el texto articulado.

3. El impuesto se fundara en la falta de concordancia entre la clase
o volumen de edificacién permitida por el plan y la realmente existente.

4. Se comprendera como aumento del volumen de edificacién, tanto
el que resulte por la construccion de edificios singulares o monumentales,
estuvieren o no previstos en la planificaciéon, como por la modificacién
de los planes de ordenacién vigentes y, en general, todo exceso de edifi-
cabilidad con respecto al que figure con caracter general en los corres-
pondientes planes. La reduccién del volumen edificable permitido, cuan-
do sea consecuencia de una nueva planificacién, no dara lugar a la exac-
cion del impuesto con respecto a las construcciones ya existentes que
estuvieren ajustadas al planeamiento vigente en el momento de realizar-
la, sin perjuicio de las demas consecuencias que origine el hecho de
quedar fuera de ordenacién.

5. El tipo impositivo sera:

a) Cuando se trate de terrenos no edificados que cuenten con pavi-
mentacién, encintado de aceras, suministro y evacuacién de aguas y
alumbrado publico, el gravamen, de caracter progresivo, no serd infe-
rior al 0,50 por 100 ni excedera del 2 por 100 del valor comercial del
terreno.

b) Cuando se trate de terrenos no edificados que carezcan de alguno
o algunos de los servicios indicados, el gravamen seri del 0,50 por 100
del valor expectante del predio.

¢) Cuando se trate de aumento de volumen de edificacion, el tipo
no podra exceder del 4 por 100 en los terrenos rusticos, del 6 por 100
en los de reserva urbana, del 10 en los sin urbanizar, ni del 16 por 100
en los urbanizados, calculados dichos porcentajes sobre el valor del
exceso de edificacion.

d) Cuando se trate de edificaciones deficientes, el gravamen sera,
como maximo, del 10 por 100 del valor urbanistico o comercial del
suelo, segiin los casos.

6. Los tipos de los apartados a) y b) del numero anterior se incre-
mentaran con un recargo ordinario del 100 por 100 y otro especial del
75 por 100, este ultimo con destino exclusivo al fomento de viviendas
econémicas, sin perjuicio de otros recargos que estuvieren autorizados.
Los tipos del apartado ¢) precedente tendran, a manera de los anterio-
res, un recargo del 300 por 100, como maximo, si el exceso de edifica-
cion resultara de haberse construido sin previa licencia o infringiendo
la concedida, en tanto el Ayuntamiento no utilice las facultades que
esté oblicado a ejercitar segiin las Leyes v sin perjuicio de las respon-
sabilidades exigibles en cada caso.
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7. El impuesto municipal de ordenacién urbanistica sobre edifica-
cién deficiente, en los casos de insuficiencia de altura resultante de
planes de ordenacién posteriores a la construccién del inmueble, sélo
podra imponerse transcurridos diez afnos desde la vigencia de la nueva
altura.

8. El texto articulado prevera las modalidades de aplicacién de este
gravamen municipal en los casos en que no exista plan general de or-
denacién aprobado.

Base 79. Imposicion municipal sobre el incremento de valor
de los terrenos

1. Quedaran sujetos en lo sucesivo a este impuesto todos los terre-
nos a que se refieren los nimeros del apartado 1 del articulo 4.° del
actual texto refundido de la contribucién territorial urbana, incluso
cuando ésta venga exigiéndose de acuerdo con el régimen transitorio de
la misma.

2. Estardn también sujetos, aunque no existan planes generales de
ordenacién, los terrenos adquiridos expresamente para su edificacién
o parcelacién previa. El texto articulado fijara también los casos en que
se presume la adquisicién del terreno para dicha finalidad.

3. Se fijara el procedimiento para sefialar los limites de los terre-
nos sujetos en los casos que resulte necesario, asi como su alteracidn.
La calificacion de los terrenos sujetos es facultad exclusiva del Ayun-
tamiento, con sujecion a lo establecido en el texto articulado.

4. Los indices trienales de valores, a los efectos de este impuesto
local, fijaran los tipos unitarios aplicables para cada uno de los aios
del trienio correspondiente.

5. La aplicacién de este impuesto en su modalidad de tasa de equi-
valencia se fraccionara en diez anualidades, a partir de la siguiente a
la del término del periodo impositivo, recargindose su importe en un
20 por 100, salvo que el contribuyente desee anticipar el pago.

6. El Gobierno podra acordar que se refunda con esta exaccién
local, a favor de los Ayuntamientos y sin aumento de la presién fiscal,
el impuesto estatal sobre el aumento de valor de las fincas risticas y
urhanas creado por el articulo 143, b), de la Ley 41/1964.

Base 80. Imposicién municipal sobre el incremento del precio
de traspaso de los locales de negocio

Los Ayuntamientos podran establecer un gravamen sobre el incre-
mento el precio de traspaso de los locales de negocio, que se regira
por normas analogas al que con el mismo nombre autorizan las Leyes
especiales de los Municipios de Madrid y Barcelona.
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Base 81. Imposicion municipal sobre ventas al por menor

1. El establecimiento del impuesto municipal sobre ventas al por
menor requerira que concurran las circunstancias de poblacién, grado
de industrializacién, volumen de riqueza y demas que se fijen.

2. Este impuesto municipal gravara las ventas y demas operaciones
realizadaes dentro del término municipal respectivo por las que los co-
merciantes minoristas transmitan o entreguen bienes, mercancias o pro-
ductos cuando constituyan operaciones tipicas de dichos comerciantes.
Se podra sujetar al impuesto el autoconsumo realizado por los comer-
clantes minoristas.

3. No estaran sujetas las operaciones ya gravadas por el impuesto
estatal sobre transmisiones patrimoniales. Tampoco lo estaran las suje-
tas al impuesto general sobre el trafico de las empresas.

4. FEstaran exentos del impuesto municipal los articulos calificados
de primera necesidad y los productos sujetos a monopolio fiscal.

S. La base estara constituida por el precio total de los bienes, mer-
cancias o productos si fuere conocido. En caso contrario, se computara
por el precio normal de mercado. En todo caso se incluiran en el precio
las prestaciones accesorias a cargo o cuenta del cliente y el valor de
los envases o embalajes, pero no los transportes, seguros y operaciones
gravadas directamente por el impuesto general sobre el trifico de las
empresas ni el importe del impuesto municipal.

6. El tipo sera del 0,70 por 100, del cual se atribuira 0,20 a la
Diputacion provincial respectiva en concepto de participaciéon para aten-
der a los fines a que se refiere el nimero 4 de la base 93.

7. Se estableceran los 6rganos y procedimientos que en todo caso
aseguren la adecuada coordinacién entre esta exaccion municipal y la
imposicién indirecta del Estado.

8. Si el impuesto general sobre el trifico de las empresas o cual-
quier otro que lo sustituya se extendiese a la base de ventas al por
menor, quedari suprimido el gravamen municipal que en esta base se
establece, compensandose a los Ayuntamientos de la correspondiente
pérdida de ingresos.

Base 82. Imposicién municipal sobre el consumo de agua

1. Los Ayuntamientos podrin establecer un impuesto municipal
sobre el consumo de agua, cualquiera que sea la clase de uso a que
se destine. Su rendimiento se destinara preferentemente a la instalacién,
mejora y entretenimiento de las estaciones depuradoras de aguas resi-
duales.

2. El tipo de gravamen, que sera progresivo en razén a mayor con-
sumo, no excedera del 20 por 100 del precio de facturacion del metro
ciibico de agua suministrada.
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3. El impuesto municipal serd compatible con la imposicién de
contribuciones especiales, las tasas por prestacién de servicio y cual-
quier otro recargo legalmente autorizado. Todos ellos se exigiran, en su
caso, con entera independencia y de acuerdo con sus normas especificas.

4. El texto articulado fijara las obligaciones de las empresas sumi-
nistradoras cuando el suministro no se haga por Organismo municipal,
como sustitutas del contribuyente en orden al pago del impuesto mu-
nicipal, asi como las facultades de comprobacién de los Ayuntamientos.

Base 83. Imposicion municipal sobre construcciones inmobiliarias

1. Los Ayumtamientos podran establecer un impuesto municipal
sobre la ejecucién, ampliacién o mejora de construcciones o instalacio-
nes inmobiliarias cuyo coste exceda de los limites que se determinen.
Este impuesto sera compatible con las tasas por concesién de licencias
y recaera sobre las personas naturales o juridicas a cuyo favor se expi-
dan dichas licencias de obras.

2. Constituira la base el coste real de las obras, excluido el valor
del suelo, deduciéndose en todo caso el minimo exento.

3. El tipo impositivo que se graduara en atencién a las circunstan-
cias de la obra y a su adecuacién a los objetivos de la accion municipal
no excedera del 3 por 100.

4. Estardn exentas las construcciones destinadas al uso o servicio
publico cuando el oblizado al pago sea el Estado, la Diputacién pro-
vincial respectiva o el Municipio de la imposiecién.

5. Fl texto articulado regulara el alcance de las exenciones o boni-
ficaciones a favor de representaciomes diplomaéticas, edificios para el
culto v construcciones para fines sociales o culturales, asi como las fa-
cultades del Ayuntamiento para evitar la defraudacion de este impuesto,
incluso con la responsabilidad solidaria de los ejecutantes de las obras
o de los propietarios o poseedores cuando aquéllas se realicen sin
licencia.

Base 84. Imposicion municipal sobre la circulacion de vehiculos
por la via publica

1. La tasa de rodaje o arrastre por vias municipales, el impuesto
municipal sobre circulacion de vehiculos de traccion mecdnica, el ar-
bitric municipal sobre carruajes v caballerias de lujo y velocipedos y
el arbitrio provincial sobre rodaje y arrastre regulados en la legislacién
vigente se suprimen y refunden en un impuesto municipal sobre la
circulacién de vehiculos por las vias publicas en favor de los Ayunta.
mientos.

2. El nuevo impuesto municipal se extendera a todos los vehiculos
comprendidos en el articulo 4.° del Cédigo de la Circulacién,

3. Fstaran obligadas al pago las personas naturales o juridicas a
cuyo nombre figuren inscritos en el Registro piblico correspondiente
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los vehiculos sujetos. El impuesto se satisfara al Municipio en el que
la persona obligada tenga su domicilio tributario, sera indivisible y se
devengara por la cuota integra el primero de enero de cada afio o en
el momento de la primera adquisicion.

4. Se revisaran las tarifas actuales de los gravamenes que se refun-
den, simplificindolas y acomodandolas a las definiciones que de los
vehiculos da el Cédigo de la Circulacion y fijandose en 100 pesetas anua-
les la cuota de bicicletas y en 150 la de ciclomotores. Los demas vehicu-
los de tracciéon mecénica se regiran por las tarifas vigentes, incremen-
tandolas en un 25 por 100 en su conjunto. Las tarifas de los vehiculos
de traccion de sangre no podrin exceder del 50 por 100 de las que
graven a los vehiculos de traccién mecanica de analoga capacidad de
transpcorte.

5. El texto articulado regulara las exenciones y bonificaciones y
en particular las que beneficien a la maquinaria y transpoertes agricolas
y a los transportes militares, y senalara los criterios para la determina-
cién del domicilio fiscal de las personas juridicas, a efectos del impuesto
municipal. La regulaciéon de éste se inspirara en principios analogos
a los del actual impuesto municipal de circulacién de vehiculos de trac-
¢ién mecanica. :

Base 85. Imposicion municipal sobre la publicidad

El texto articulado regulara la imposicién sobre la publicidad trans-
ferida a los Ayuntamientos por el articulo 232 de la Ley 41/1964.

Base 86. Imposicion municipal sobre gastos suntuarios

1. Les actuales arbitrios exigidos al amparo de los epigrafes 19, 23
y 27 de la tarifa 5.* de la desaparecida Contribucién de Usos y Consu-
mos, asi como el arbitrio municipal sobre traviesas en espectaculos pu-
blicos del articulo 556 de la Ley de Régimen Local, se suprimen y re-
funden en un nuevo impuesto municipal sobre gastos suntuarios, que
recaera sobre los hechos imponibles siguientes :

a) Las estancias en establecimientos de hosteleria, comprendidos
en: hoteles de cinco, cuatro y tres estrellas; hostales y pensiones de
tres estrellas; hoteles-apartamentos de cuatro y tres estrellas, o cual-
quier otro establecimiento de categoria equivalente a los citados.

6) Las consumiciones en hoteles de cinco estrellas y restaurantes de
cinco tenedores, en servicio a la carta o minutas especiales, siempre
que tratandose de hoteles, no formen parte de la pensién completa.

c¢) La entrada y consumicion en salas de fiestas, locales nocturnos
y lugares de esparcimiento analogos, con precio no inferior al que se
establezca.

d) La entrada en espectaculos publicos donde se crucen apuestas
y el importe de éstas.
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2. La base estara constituida por el importe total de la prestacién
o apuesta, incluido el gravamen por servicio cuando proceda.

3. El tipo de gravamen no podra exceder del 3 por 100 en los casos
a que se refiere el apartado a) del nimero 1, del 10 por 100 en los del
apartado b), del 50 por 100 en los del apartado c¢) y del 30 por 100
en los del d) cuando graven las entradas. Las cantidades apostadas
comprendidas también en este tltimo apartado tributaran al 3 por 100,
y los premios que obtengan los apostantes ganadores, al 2 por 100.

4. El texto articulado regulara, entre otros extremos, cémo se de-
termina el precio de entrada cuando el mismo no esté fijado, las obli.
gaciones de los empresarios con respecto a la exacciéon del impuesto
municipal y las particularidades relativas a la forma de gestién y recau-
dacion.

Base 87. Imposicion municipal sobre casinos y circulos
de recreo y pompas funebres

Los impuestos municipales sobre casinos y circulos de recreo y sobre
pompas funebres seguiran exigiéndose en forma analoga a los actuales
arbitrios del mismo nombre.

Base 88. Cesiones y participaciones en ingresos del Estado

Se cede a los Municipios:

a) El 90 por 100 de las cuotas del Tesoro de licencia fiscal del
impuesto sobre rendimientos del trabajo personal correspondientes a
profesionales y artistas.

b) El impuesto de lujo que grava la tenencia y disfrute de vedados
y acotados de caza, a que se refiere el articulo 37 del texto refundido
de dicho impuesto.

Base 89. Exacciones con fines no fiscales y multas

1. Las exacciones con fines no fiscales procederan en las circuns.
tancias v con las limitaciones que establecen estas bases y la legisla.
cion vigente. Se fijaran los supuestos en que los Ayuntamientos vengan
obligados a establecer esta imposicidn.

2. Los Ayuntamientos podrin imponer multas en la cuantia y en
los casos que se autoricen.

Base 90. Prestacion personal v de transportes

Los Ayuntamientos podran seguir exigiendo la prestacion personal
y de transportes en las circunstancias y con las limitaciones que deter-
minan las disposiciones en vigor.
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Base 91. Ingresos de las Entidades locales de tipo asociativo,
comarcal o metropolitano

1. Las Entidades municipales que, conservando su personalidad,
se integren en alguna de las modalidades a que se refiere el nime-
ro 1, ¢}, de la base 2., asi como las Comunidades locales menores,
continuaran en la administracién de los bienes patrimoniales propios,
cuyo rendimiento se aplicara a las necesidades de la localidad respec-
tiva, sin perjuicio de la obligacién de contribuir a los gastos de interés
comin del ente superior y de lo dispuesto en la base 101.

2. El Municipio-comarca y las asociaciones municipales comarcales
financiaran los servicios comunes a su cargo mediante los ingresos co-
rrespondientes a los Municipios en ellos integrados, salvo aquellos a
que se refiere el numero anterior y los que se determine que deban
conservar las Entidades asociadas.

3. Las demas Mancomunidades y agrupaciones, asi como los Mu-
nicipios en régimen de expansién y las municipalidades metropolitanas,
financiaran los servicios comunes a su cargo mediante la imposicién de
las contribuciones especiales v de las tasas a que puedan dar lugar la
creacion y funcionamiento de tales servicios, sin perjuicio de que cuan-
do el interés general asi lo aconseje podra acordarse por Decreto del
Gobierno que determinados impuestos municipales se asignen directa-
mente a las citadas entidades. En uno y otro caso, dicha atribucién de
recursos llevara aparejada también la facultad de su ordenacién, aun-
que pueda delegarse total o parcialmente su gestion en todos o alguno
de los Municipios afectados.

4. Las aportaciones financieras de otro tipo que, de conformidad
con lo que prevenga el texto articulado y los respectivos Estatutos,
puedan exigirse a los Municipios integrados o interesados tendran ca-
racter subsidiario respecto de los ingresos del parrafo anterior.

Tituro III. INGRESOS PROVINCIALES

Base 92. Tasas, contribuciones especiales, exacciones con fines
no fiscales y multas provinciales

1. Las Diputaciones provinciales podran establecer tasas por la pres-
tacion de sus servicios publicos o la realizaciéon de actividades de su
competencia que beneficien especialmente a personas determinadas, asi
como por el aprovechamiento especial o la utilizacién privativa de sus
bienes e instalaciones de uso publico.

2. También podran imponer contribuciones especiales por la eje-
cucion de obras o el establecimiento, ampliacién o mejora de servicios
provinciales que beneficien especialmente a personas o clases determi.
nadas o se provoquen de modo especial por las mismas. Se preveran
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normas coordinadoras cuando esta facultad impositiva coincida en una
misma obra con la de los Ayuntamientos interesados.

3. Igualmente, las Diputaciones podran acordar exacciones con fines
no fiscales para evitar perjuicios en las vias provinciales, conservaciéon
de tierras, ambiente y naturaleza y deméis materias propias de su com-
petencia, sin perjuicio de la imposicién de multas en la cuantia y en
los casos que se autoricen.

4. Las exacciones a que se refieren los niimeros anteriores se regi-
ran por uormas analogas a las que se establecen para los Municipios.

Base 93. Recargos sobre la imposicion estatal. Participaciones.
Arbitrios provinciales

1. Se fijarain normas para la distribucién entre las Diputaciones
provinciales de la participacién que actualmente les esta reconocida
en las apuestas mutuas deportivo-benéficas y sobre la aplicacién de este
ingreso.

2. Subsistiran los recargos actualmente autorizados sobre contribu-
ciones e impuestos del Estado.

3. El arbitrio provincial sobre el trafico de las empresas se con-
vertira en recargo sobre el impuesto estatal del mismo nombre en la
forma que se previene en la base 94.

4. El rendimiento de las veinte centésimas que a las Diputaciones
se reconoce en el tipo del impuesto municipal sobre ventas al por me-
nor, segin el nimero 6 de la bace 81, se destinara por las citadas Cor-
poraciones a la asistencia a los pequefios Municipios de escasa capacidad
econdmica, especialmente a través de las férmulas asociativas de ambito
comarcal o supramunicipal.

5. Se suprime el arbitrio provincial sobre rodaje y arrastre, que
se refunde en el nuevo impuesto municipal sobre circulacion, conforme
a lo dispuesto en %a base 84. El arbitrio provincial sobre terrenos
incultos cambiara su denominacién por el de impuesto provincial sobre
fincas mejorables.

Base 94. Recargo provincial sobre el impuesto estatal de trifico
de empresas y de fabricacion de alcoholes y otros productos

1. El arbitrio provincial sobre el trafico de las empresas y el que
gira sobre las mismas bases de los impuestos especiales de fabricacién
de alcoholes, azicar, achicoria, cervezas y bebidas refrescantes se con-
vertird en recargo a favor de las Diputaciones del impuesto estatal
sobre trafico de las empresas y de los impuestos especiales indicados.
Dicho recargo se extendera a los conceptos siguientes :

a) Las operaciones y servicios bancarios y de crédito, a que se
refiere el articulo 24 del texto refundido del impuecto general del mis-
mo nombre, que tributaran al tipo del 0,70 por 100.
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b) Las operaciones de seguro y capitalizacién incluidas en el ar-
ticulo 25 del mismo texto, que tributaran al 0,70 por 100 en los seguros
de cosas y de responsabilidad civil, y al 0,35 por 100, en los que tengan
por objeto la vida de las personas y las operaciones de capitalizacion.

c¢) Los transportes gravados en los articulos 26 al 29 del repetido
texto refundido, que tributaran al 0,70 por 100.

2. El recargo provincial se aplicara cualquiera que sea la forma
que se utilice para el pago del correspondiente impuesto estatal.

3. La actual participacién del 10 por 100 atribuida a los Ayunta-
mientos en los recargos provinciales sobre el trafico de las empresas v
sobre la fabricacion de alcoholes y otros productos se destinara en ade-
lante a completar los ingresos de aquellas Entidades municipales que
por su insuficiencia financiera precisen de esta ayuda econémica, en
las condiciones que sefiale el texto articulado.

Base 95. Imposicion provincial sobre fincas mejorables

1. El actual arbitrio provincial sobre terrenos incultos sera susti-
tuido por el impuesto provincial sobre fincas mejorables. La base estara
constituida por la diferencia entre el posible rendimiento 6ptimo de que
sea susceptible la finca o explotacion, por una parte, v la suma del
rendimiento actual y de los intereses y amortizacién del capital nece-
sario para alcanzar dicho rendimiento ¢ptimo, por otra.

2. El tipo impositivo serd, como maximo, del 7,5 por 100.

3. Se coordinara este gravamen con las medidas previstas en las
Leyes para mejorar la utilizacién econémica y social de las fincas.

Base 96. Recargos sobre exacciones provinciales

Subsistiran los recargos sobre exacciones provinciales actualmente
autorizados por la legislacion vigente, en la forma y condiciones que
la misma establece.

Base 97. Ingresos de las Mancomunidades interprovinciales

Serdn aplicables, para la financiacién de los servicios asumidos por
las Mancomunidades interprovinciales, los preceptos contenidos en los
nimeros 2 y 3 de la base 91, en la forma que se especifique en el des-
arrollo de esta Ley.

Tituro IV. ADMINISTRACION ECONOMICA DE LOS ENTES LOCALES

Base 98. Normativa de la administracion econémica

1. En materia de administracion economica, los Ministerios de Ha-
cienda y Gobernacién conservarin, en relaciéon con las Corporaciones
locales, las respectivas facultades de fiscalizaciéon y countrol que les atri-
buven las disposiciones vigentes.
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2. Los preceptos vigentes sobre cualquier materia relativa al régi-
men econémico, financiero, fiscal, presupuestario y contable de las Enti-
dades locales que no hayan sido regulados en esta Ley y no sean in-
compatibles con la misma se acomodaran y adaptarin a los criterios y
directrices en ellas contenidos y se refundiran e incorporaran al texto
articulado, armonizandolos con la legislacion estatal correspondiente en
la medida que lo permitan las caracteristicas especificas de la Adminis-
tracion jocal.

3. La administracion econémica de todos los Entes locales de hase
asociativa se regird por las normas establecidas en esta Ley.

Base 99. Privilegios de la Hacienda local

1. Se mantendran los actuales privilegios de las Corporaciones lo-
cales en cuanto a sus respectivas Haciendas, como son la inembargabi-
Jidad de sus bienes, rentas y créditos, las facultades propias para la
utilizacién del procedimiento de apremio, la exencion de prestar fianzas
o depdsitos ante Tribunales u organismos de la Administracion, el de-
recho de prelacién en concurrencia con otros acreedores y demas privi-
legios analogos. Su regulacion se inspirara en los principios de esta
Lev de Bases. Se preveran asimismo las condiciones en que el aplaza-
miento en el pago de deudas tributarias por bienes inmuebles podra
reflejarse registralmente.

2. Subsistiran las exenciones de contribuciones e impuestos del Es-
tado de que hoy gozan las Entidades locales. Para que en lo sucesivo
puedan reducirse cualesquiera de tales exenciones sera preciso que lo
declare asi, con expresa referencia a la Administracién local, la corres-
pondiente disposicién legal. En ningin caso las cuotas que se liquiden
a las Corporaciones locales por razén de bienes no exentos podran ser
superiores al rendimiento efectivo de tales bienes, atendida la situacién
real del mercado.

3. Las Entidades locales gozaran del mismo tratamiento que el Es-
tado tanto en lo relativo a las cuotas sindical agraria y de seguridad
social agraria como con respecto a cualquier otro gravamen establecido
o que se establezca a favor de entes publicos paraestatales.

4. La seguridad social del personal no funcionario de las Corpo-
raciones locales se garantizard por la Mutualidad Nacional de Previ-
sién de la Administracién Local, excepto cuando dicho personal perte-
nezca a servicios gestionados en forma de empresa mercantil con perso-
nalidad propia.

5. Los beneficios de esta base alcanzaran tanto a las propias Cor-
poraciones locales como a las Mancomunidades, Consorcios, Agrupacio-
nes o Asociaciones constituidas por las mismas con arreglo a las Leyes.
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Base 100. Gestion tributaria

1. La gestion tributaria se acomodara a los criterios de economia,
simplificacién y minima molestia para el contribuyente, y el texto ar-
ticulado prevera las reformas precisas para conseguir tales objetivos.

2. El Gobierno, a propuesta conjunta con los Ministros de Hacien-
da y de la Gobernacion, estard facultado, conforme se fije en el des-
arrollo de esta Ley, para acordar la imposicién obligatoria por Ayun-
tamientos determinados de gravamenes que tengan caracter voluntario
cuando su existencia en otros Municipios, limitrofes o no, asi lo aconse-
je por razones de equidad fiscal.

Base 101. Presupuestos

1. El presupuesto anual de las Corporaciones locales sera tnico y
se acomodara en lo posible al plan general de actuacién aprobado
cuando éste sea obligatorio, conforme al texto articulado.

2. En el presupuesto tnico se integraran los correspondientes a los
nucleos diseminados y a las Comunidades municipales menores, a que
se refieren las bases 16 y 29. También sera tnico el presupuesto de los
Municipios comarcales y de las asociaciones de este caracter, asi como
el de los Municipios metropolitanos, en la forma que se establezca. En
todos los casos indicados se preveran los procedimientos adecuados para
identificar los créditos y recursos correspondientes a las distintas Enti-
dades locales asociadas.

Base 102. Contabilidad y cuentas

1. Se introduciran las modificaciones que sean precisas en los sis-
temas de contabilidad para acomodarlos a los distintos tipos de Entida-
des locales, inspirandose en criterios de unidad y simplificacién y pre-
viendo los casos en que resulte aconsejable la mecanizacién de los tra-
bajos, sin merma de las garantias exigibles.

2. Se prestard especial atencién a coordinar los sistemas de conta-
bilidad con las finalidades de caracter estadistico, a fin de conseguir la
maxima exactitud en los resultados de esta clase.

3. La aprobacién previa de las cuentas de los presupuestos locales
correspondera a las respectivas Corporaciones. El examen y censura
de las mismas se llevara a cabo, por delegacién del Tribunal de Cuen-
tas del Reino, por los organismos dependientes del Ministerio de la
Gobernacién que actualmente lo realizan. El fallo definitivo, cuando
se trate de Diputaciones provinciales o de Municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes correspondera al propio Tribunal de Cuen-
tas. El texto articulado fijara por analogia las normas sobre examen
y censura de las cuentas de los demas tipos de Entidades locales.
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4. Los expedientes de alcance y reintegro en fondos de Corporacio-
nes locales seran tramitados, por delegacion del Tribunal de Cuentas,
por los servicios del Ministerio de la Gobernacién que hoy lo llevan
a cabo. Cunando las responsabilidades excedan de los limites gue senale
el texto articulado, el fallo de estos expedientes estara reservado al
Tribunal.

5. Contra los acuerdos que los organismos dependientes del Minis-
terio de la Gobernacién adopten en materia de examen y censura de
cuentas por delegacion del Tribunal se daran ante éste, en los casos
que se determinen, los recursos que la Ley articulada establezca.

Base 103. Crédito local

1. El Estado favorecera el acceso de las Entidades locales al cré.
dito oficial y privado y fomentara cuantas técnicas o medios permitan
facilitarles los recursos financieros precisos para atender sus necesi-
dades.

2. Se fijaran modalidades simplificadas, agiles y eficientes para con-
certar operaciones de tesoreria y créditos a medio plazo cuando se trate
de inversiones o gastos urgentes.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

1. El Gobierno promulgara el texto articulado de la presente Ley
dentro del plazo maximo de dos aiios. Los preceptos vigentes sobre cual-
quier materia relativa al régimen y administracién de Municipios y
Provincias que no haya sido regulada en las bases precedentes y no
sean incompatibles con las mismas se acomodarin a lo dispuesto por
ellas, incorporandose al texto articulado de la Ley las que deban tener
rango de Ley.

2. Subsistiran, en tanto no sean objeto de modificacién particular,
los regimenes especiales en la actualidad vigentes.

3. Se respetaran asimismo los gravamenes fiscales de caracter espe-
cial, tradicional o extraordinario a favor de aquellas Entidades locales
que los tengan reconocidos al amparo de la legislacion vigente.

Segunda

El Gobierno dictara las disposiciones o, en su caso, elevara a las
Cortes los proyectos de Ley necesarios para la reforma de la Adminis-
tracién periférica del Estado, en consonancia con las nuevas necesidades
organizativas derivadas del desarrollo econémico y social del pais y con
los criterios de divisién territorial mantenidos en la presente Ley.
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Tercera

En el plazo de cinco afios, a partir de la entrada en vigor del texto
articulado de la presente Ley, se procedera por el Gobierno, a pro-
puesta del Ministro de la Gobernacién, a revisar la actual situacién de
zonas municipales situadas en el territorio de otros Municipios, deci-
diendo la integracion de tales zonas en los Municipios donde radican,
salvo que, excepcionalmente, en las actuaciones que se instruyan, se
justifique adecuadamente la conveniencia de mantener los endlaves;
en dichas actuaciones se dara inexcusablemente audiencia a los Ayun-
tamientos interesados.

Cuarta

En el mismo plazo, a contar desde idéntica fecha, el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de la Gobernacién, remitira a las Cortes los
correspondientes proyectos de Ley para revisar la situacién actual de
las zonas provinciales enclavadas en el territorio de otras Provincias,
decidiendo la integracién de tales zonas en las Provincias donde radi-
can, salvo que, excepcionalmente, en las actuaciones que se instruyan,
se justifique la conveniencia de mantener los enclaves; en dichas ac-
tuaciones debera darse audiencia a las respectivas Diputaciones y Ayun-
tamientos.

Quinta

Cuando en un Municipio existan varios nucleos urbanos se procu-
rara que la sede del Ayuntamiento esté en el que reina mayor nimero
de habitantes.

Sexta

La Administracion del Estado, en el plazo de cinco afios, a contar
desde la vigencia del texto articulado de esta Ley, podra transferir con
caracter general a las Diputaciones provinciales la titularidad de aque-
Has funciones que, siendo de la competencia estatal y correspondiendo
al nivel territorial provincial, puedan ser asumidas por las indicadas
Corporaciones.

Séptima

1. Previo informe del Ministerio de Hacienda, se podra realizar
un reajuste de la cuota de Mutualidad, a que se refiere el articulo 13
de la Ley 11/1960, de 12 de mayo, a fin de acomodar a las nuevas retri-
buciones las prestaciones basicas de haberes pasivos que se devenguen
a partir de la entrada en vigor del texto articulado de la presente Ley.
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2. La actualizacion de las prestaciones basicas reconocidas con an-
terioridad a la entrada en vigor de la Ley articulada, asi como los re-
cursos para hacer frente al pago de las mismas, seran objeto de regula-
cién especifica en el texto articulado.

Octava

Se respetaran los derechos adquiridos por los funcionarios en los
términos que se consignen en el texto articulado que desarrolle la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

A la entrada en vigor del texto articulado de la presente Ley, todo
nombramiento de Alcalde o Presidente de Diputacién se efectuara de
conformidad a lo establecido en esta Ley. A contar desde la expresada
fecha, el Ministro de la Gobernacion dispondra de un plazo de seis
afios para la implantacién del nuevo sistema de nombramiento de Pre-
sidentes de Corporaciones locales mediante el ejercicio de sus actuales
facultades para acordar el cese de los mismos.

Segunda

Hasta tanto se promulguen los Estatutos de las Municipalidades ur-
banas de Madrid y Barcelona continuarin en vigor las Leyes especiales
reguladoras del régimen de dichos Municipios, aprobadas, respectiva-
mente por los Decretos 1674/1963, de 11 de julio, y 1166/1970, de 23
de mayo, y demas normas reglamentarias dictadas en desarrollo de las
mismas.

Tercera

En los regimenes del area metropolitana de Madrid y de las comar-
cas dc Barcelona, Valencia y Bilbao se introducirin las modificaciones
oportunas en su sistema de gobierno, de acuerdo con lo establecido en
la presente Ley para las Municipalidades metropolitanas.

Cuarta

En el texto articulado de la Ley se regulara la integraciéon de las
actuales clases de funcionarios en los distintos Cuerpos o grupos que
en ella se establezcan, de acuerdo con la base 57 de esta Ley.

Quinta

Hasta tanto adquiera efectividad el régimen econémico de los fun-
cionarios de la Administracién local previsto en esta Ley, el Gobierno
podra establecer transitoriamente las medidas que estime oportunas en
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esta materia, las cuales quedaran derogadas a la publicacion del texto
articulado en cuanto se opongan al mismo y no podran invocarse como
derechos adquiridos en favor de los funcionarios.

Sexta

A medida que a través de las asociaciones de Municipios se cubran
las actuales Secretarias Habilitadas, los vecinos de la localidad que las
desempeiien cesaran automaticamente en su cometido, si bien los que
en el momento de aprobarse esta Ley cuenten con cinco o mas aiios,
tendran opcién a ingresar al servicio de las mencionadas asociaciones
como auxiliares, mediante concurso-oposicion restringido, de acuerdo
con las normas que senale el texto articulado.

Séptima
En el texto articulado de esta Ley se determinaran el procedimiento
y los casos de reconocimiento, a efectos del devengo de trienios, de los

servicios efectivos prestados a la Administracion local con caracter de
interino.

Octava

Desde la promulgacién del texto articulado del Libro IV de esta Ley
se ird reduciendo la cuantia de la subvenciéon de 3.500 millones que
los Decretos-leves de 16 de diciembre de 1969 (nimero 23/1969) y 24
de diciembre de 1970 (nimero 19/1970) establecieron en los ejercicios
de 1969 a 1971, ambos inclusive, para atenciones de personal, a razon
de un 25 por 100 en el primer ejercicio en que entren en vigor los
nuevos ingresos, un 50 por 100 en el siguiente y el resto en el tercer aio.

En todo caso, la citada subvencién habra de quedar totalmente ex-
tinguida al finalizar el ejercicio de 1976, cualquiera que sea la fecha
de promulgacién del texto articulado a que se refiere el parrafo ante-
rior o la de entrada en vigor de los nuevos ingresos previstos en esta Ley.
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