JORNADA DE TRABAJO Y RETRIBUCION
DEL TRABAJO EN LA - FUNCION PUBLICA

(6Tlepen retnbuldo los funcionarios publicos el domingo
o dia de descanso sem_a,nal‘?.).

. «... los organismos de cardcter cficial tienen
- el deber de dar ejemplo a los patronos par-
: ticulares, otorgando a sus dependientes en
el mdyor grado posible los beneficios de las

levess,

(Considerando de  la Orden ministerial de
20 de dbril de 1931. «Gaceta» del 2 de mayo.)

i

SUMARIO: 1. Introduoczén. —II Jornada de traba)o 173 homrw de trabajo.—IIl. Jor-
nada de trabajo y prolongacién de jornada. —1V. Reduccién de jornada v reduccién
de retribuciones.—V. (Tienen descanso semanal retribuido los funcionarios publi-
cos?—V1, Conclusiones. '

I

InTRODUCCION

Es indudable que en nuestro tiempo estamos presenciando, cada
vez con caracter mas intenso, una creciente laboralizacion de la fun-
cién publica. Bien cierto es ‘que el Derecho del trabajo acepté muchas
técnicas del Derecho administrativo, pero no. menos cierto es que

el espléndido crecimiento de aquél y el desarrollo- minucioso de su

variada y amplisima casuistica han influido poderosamente en éste,
sobre todo y con caracteres mucho mas acusados en’ el Derecho fun-
cionarial, pues la relacién juridica contractua.l entre patrono y. tra-
bajadores y la relacién juridica estatutaria o contractual entre la
Administracién Publica y su personal tienen un nexo comun, la pres-

taciéon de servicios, que no se pierde por la circunstancia de tener

un régimen juridico normativo distinto, va que incide en un mismo
'contemdo el trabajo por cuentd, ajena.

Este caracter bien claramente lo pone de relieve la vigente Ley
de Contrato de Trabajo —texto refundido aprobado por Decretos de
31 de enero y 31 de marzo de 1944—, que al sefialar en su articulo
octavo: <«los funcionarios publicos se regiran por su legislacién es-
pemal» es porque los esta considerando como trabajadores, pues pre-
viamente ha determinado en el articulo sexto —maodificado por la
Ley de 21 de julio de 1962 («BOE» del 23)— quienes reciben esta deno-
minacién y después los remite a su legislacién especifica. Si no fueran
traba]adores seria innecesario ese articulo 8.° y su mencién tiene un

" claro valor deflmtono e interpretativo.
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Pues bien® ‘61~ Derecho furciondrialo de la funcién publica ests
menos desarrollado, hoy por hoy, que el Derecho del trabajo, y la
ausencia normativa: regulddora de la "Séguridad Social den i6s - fun-
cionarios publicos, -dnunciada por:-la ‘Ley:de .Bases de Seguridad So-
cial, de 28 de diciembre de 1963 («BOE» del 30), y su texto articulado,
de 21 de abril de 1966 («BOE» del 22), v en el articulo 67.2 de la Ley
Art1culada de’ Funcmnamos de. la. Administracion Civil del Estado, de
1 de febrero de 1964 («BOE» del. 15), reafirmada en sus disposiciones
transnomas duodemma y demmotercera y todavia esperada, lo ponen
’de relieve (1). A

La citada Ley de Funcmnarlos y su consecuente Ley de Retribucio-
nes 31/1965, de 4 de mayo («BOE~ del 5), han venido a introducir en el
ordenamiento juridico funcionarial nuevos elementos «laboralizadores»,
tales como el establecimiento de la jornada de trabajo, incentivos, pri-
mas a la produ01t1v1dad y el factor tiempo como prmmplo retnbutlvo
entre otros Y esto produce unas mas acusadas consecuenmas que to-
tor profeqlonal del munde funcionarial y su reglmen ]urldlco

Es singularmente conocido que el Derecho del trabajo tiene unos
principios aplicativos peculiares: pro operario, norma més favorable,
condicién mas beneficiosa, rendimiento, seguridad en el trabajo, gra-
dualismo, sinceridad legislatiya, efc., y entonces surge la cuestion de
si esos principios o alguno de ellos pueden interpenetrarse, merced a
la corrlente Iaborahzadora con los especﬂlcos del Derecho admlms-
tratwo S
" No 1gnoramos la dlflcultad que puede suponer coordlnar prmm-
pios;- que algunas veces pueden resultar antagomcos de’ dos sectores
del ordenamxento ]ur1dlco baSLante dlspares pero la, «1aborahza010n
'de la funcmn publica» debe pretenderlo A a51 verblgrama penscu
que los convemos mternacmnaleé de’ traba,;o rat1fzcados por)Espa,na
sean mcorporados a’ traves dg las modlflcacmnes normatlvaa pertl—
nentes,’ a la funcion pubhca e
' Blen c1erto es’ que esos pr1n01p1os 1nterpretat1vos laborales tlenen
st traduccmn en Derecho admlmstratlvo servata dtstantza en el res—
peto E: Ios derechgs adqu1r1dos -pero siendo numerosos los organos
del Estado dotados de’ ‘poder normatwo que 1n01den en el campo, de
la funcion publica se hace prec1so que las cuestmnes a ella referentes
sean atrlbmdas a muy pocos, 'y ese es el crlteno que. pre51de la nueya
Ley de Funcmnamos al encomendarselo al Conse]o de. Mlmstros - Pre—
51denc1a del Goblerno pero la reall ad swmpre mas nca que la nor,—
matxwdad nos pone ‘de’ manlflesto una casulstlca b1en dlstmta

De todos es, conoc1do que en la parte dogmatlca de nuestro 51stema
constltucmnal ablerto r1g1do y dlsperso donde se 1nqerta ;a Ley Fun—

’(1) El acudente del funcxonarlo pubhco ha 51do ya. contemplado por nosotros
Vid. Unad laguna en él régimen ]undwo de los funcwnarzos publzcos el supuesto
de accidente, en <Documentacion Administrativas, nuam. 128, pp. 131-47. ' -
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«El Lsta.do mantendra, el descanso dom,lmcal .como
condlclén sagrada en la prestacxon del traba]o» Ry

Io que nos lleva a con51derar e1 problemwde s1 los funcmnarms, de la
Administracién Civil’ del’ Esfado, o al menos algunos de ellos {ienen
actualmente o no retribuido:;¢l domingo -o:dia,de.descanso semanal.

. Esta; es: la, cuestion que queremos- plantear en el presente trabajo

y a ello' van dedlcados los-capitulos siguientfes, v ...
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JORNADA DE TRABAJO U HORARIO DE TRABAJO
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En el Derecho funcmnarlal no era frecuente hablar de jornada de
trabajo, sino de horario de trabajo. Quiza, prima fame puedan con-
sxderarse ambos, términos como sin6nimos, pyes, en efecto la, presta-

cmn real de un traba]o con arreglo a un horarlo preestablemdo cons:

t;;tuye una ]or’r}ada de traba]o y si podrla decwse que hora.rlo de
“trgbajo, es; 1gual a ]orngda, de traba]o Pero estlmamos que puede
establecerse 1mna. dlstmcmn entre ambos termmos qu,e haga p051ble
el uso leBI‘SO de ellos cada, uno con, su propm. s1gmf1camon, V. é.SI
sena ar que el horarlo de traba)o es el punto de partlda para 1ndlcar
el t1empo de prestamén de serv101os ¥ la ]ornada de traba]o es, 1a
consécuencia de haber observado un hora,rlo y, progluce comp resul~
tado .esa )ornada de trabajo que podra est marse dlarla sema.nal
qulncenal o ,mensual E§ demr el ho rio es el pnus V., la ]ornada es
eI postertu ﬁste €5, el cmtemo estlmamos que parece dedumrse del

Pl

g - * «EY Estado limitara convementemente la duracwn de
T e '; - la ]ornada ‘para que no sea’ exteswa S St

RE TR B e RS R T

¥ tamblen el establemdo por el Real Decréto de 3 de ajbrll de 1919
llamado de las «0cho hérhs’ & de“las ocho''firmas», *porqué lo refréndé
el Gob1erno en pleno; al gue sucedid el Decreto de 1 de julio de 1931
(«(:aceta» del 2); eleva,do a Ley por la, de,mQ de septlembre de 1931,
todav1a v1gente y que se,conoce.con el nombre de Jornada Maxima.

A Ia misma conclusién se 1lega teniendo en cuenta el diccionario
de la Real».Academla de la Lengua (1»9a eleIOIl, ‘1970)" v

3 . - - ¢

“tEoab ey r. T BRI R A

o «Horarlo Cuadro 1ndlcador de las horas en que deben
SRR _ﬁ f : eyecutarSe determmados actos.» - 4
g ,«Jprnada Tlempo ‘de duramon del traba]o dlamo de los
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No obstante la distincién terminologica apuntada, lo cierto y real
es que la sinonimia se sigue utilizando incluso en el lenguaje legis-
lativo y el Derecho funcionarial més reciente asi lo refleja (2).

Pero lo normal en la Administracién Publica ha sido hablar, res-
pecto al tiempo de prestacién de servicios por los funcionarios, de
horario de trabajo. Y asi, remontandonos a la Ley de Bases de 22 de
julio de 1918 («Gaceta» del 24), se prescribia en la base séptima, 2:

«Los funcionarios... y asistiran como minimum seis
- horas a la -oficina los dias laborables..., reputédndose
como falta el incumplimiento de esta obligacién»;

que el grticulo 30 del Real Decreto de 7 de septiembre de 1918 («Ga-
ceta» del 8), que aprueba el Reglamento para su aplicacién, se ex-
presa asi:

«Los funcionarios asistiran a la oficina los dias labo-
rables seis horas como minimum, que se acomodaran a
las necesidades de las respectivas dependencias.»

En la misma linea se situé la Real Orden de 17 de septiembre
de 1918 («Gaceta» del 18), que fij6 las horas de oficina de nueve de la
mafiana a una de la tarde, y de las tres a las cinco, afiadiendo que en
las oficinas provm(nales los gobernadores y delegados dlstrlbuyan las
seis horas de trabajo; y la Real Orden de 26 de octubre de 1918 («Ga-
ceta» del 27, que introdujo lo que hoy Hamamos «jornada continuada-,
pues modific6 el horario de oficina anterior, fijandole desde el 1 de
noviembre de 1918 en-las horas de las ocho de la maifiana.a las dos
de la tarde sin interrupcién.

Advenida la Republica, y quizé por la repércusién que pudo pro-
ducir el Decreto de 1 de mayo de 1931 («Gaceta-" del mismo dia), que
ratifico sin condiciones el convenio adoptado en la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo de Washington (1918), limitando a ocho horas
digrias v cuarenta y ocho horas semanales la duracién del trabajo
en los establecimientos industriales, y se tradu)o en la citada Ley de
Jornada Méaxima, se introducen los términos <horario» y <jornada»,
y la mejor prueba de ello es el Decreto de 28 de octubre de 1931

(«Gaceta» del 20), cuyo articulo 2.° establecio:,

«Las horas de trabajo en las oficinas publicas seran
treinta y nueve semanales, repartidas diariamente entre
mafiana y tarde. El trabajo en las oficinas publicas no

(2) Vid. articulos:78 y 99 de.la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Es-
tado, de 7 de febrero de 1964 («BOE» del 15); articulo 5.°, 2, de la Ley de Retribu-
ciones de los Funcionarios Publicos, de 4 de mayo de 1965 (<BOE» del 5); el De-
creto 2826/1965, de 22 de septiembre (<BOE» del 5 de octubre), que aprueba la
Instruccion reguladora de los complementos de sueldo y otras remuneraciones;
el articulo 23 del Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre («BOE. del 28), y, més
recientemente, el Decreto 889/1972, de 13 de abril («<BOE» del 14).
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podra comenzar después de las nueve de la mafiana ni

_terminar .después-de -la--siete de 14 tarde. Los sabados
la jornada de trabajo concluirsd definitivamente o -las
trece» (3).

En la perspectiva de considerar como tiempo de prestacion la jor-
nada de trabajo contemplamos la Ley de 9 de marzo de 1932 (<Ga-
cetas del 10), que reorgamza los Servicios de Telecomunicaciéon, cuya
base 29 dispuso:

«La jornada de trabajo sera la siguiente:

Escala técnica y de telegraflstas cuarenta horas se-
manales.

Escala subalterna: - cuarenta y ocho horas semanales»,

y la Ley de 1 de julio de 1832 («Gaceta» del 3), que reorgamzo el
Servxcxo de Correos cuya base 29 también ‘disponia:

«La duracion . del trabajo para todo el personal del
ramo serd de cuarenta horas semanales. Todo funciona-
rioc o agente postal tendra derecho a un dia de descanso
semanal.»

Esto puede querer decir que en razén a la especifica naturaleza
de ambos servicios, por su continuidad intermitente, no se mide la
prestacién por dias, sino por semanas, lo que permitiria tener dias
de trabajo de mayor duracién que la media aritmética de esas horas
entre los seis dias laborables de la semana.

Producido el Alzamiento Nacional, parece volverse a la deterrm—
nacién del horario de trabajo u oficina, y asi la Orden de la Presi-
dencia de la Junta Técnica del Estado de 7 de octubre de 1937 («BOE»
del 11) dispuso en su articulo 1.°:

_ «En todos los organismos de la Administracion de-
pendientes de esta Junta Técnica, tanto en los centrales
como en los provinciales, duraran las oficinas como mi-
nimo ocho horas, distribuidas entre mafiana y tarde, se-
falando su distribucion los jefes respectivos, que se-

. ran responsables directamente del cumplimiento de esta
Orden»

precepto que fue extendido a los empleados provixicia.les y municipa-
les por la Orden del gobernador general del Estado de 16 de diciembre

(3) Este Decreto lo que vino a fijar fue un horario de trabajo de siete horas
diarias de lunes a viernes y los sabados de cuatro horas lo que daba un resultado
de treinta y nueve boras semanales. - ,

»
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de 1837, («BOE~» del 19), y que fue aclarada, respecto a la distribucién de
Jas_ocho horas,.por la Orden de la Presidencia del Gobierno de 25 de
nowembre,de 1840 («BOE> del 28), que establemé

«Todas las oficinas publicas, tanto del Estado como
.. ... ,de la.provincia o el municipio, habran de terminar sus
S N - traba]os por la” manana antes de las trece horas trelnta
) SR mmutos Pasada esta hora en forma, algqna,,se reahzara
" “'funcién’ ofiéial algunda en ellas. Antes de. las veéinte ho-

ras se dara por terminado el trabajo qué haya de reali-

zarse por la, tarde

o Los ]efes de los Departamentos Centros y dependen-

cias marcaran la hora de entrada en ellos y acomodaran
. .-, . . Jlajornada total del trabajo hoy; Vlgente a los limites de
o t1empo sefialados antenormente»

Ulterlormente se observa una ausencxa de normas que con carac-
ter general y para todos los Departamentos mlmstenales tanto en
sus servicios centrales-como periféricos, fije el horario de trabajo de
los -funcionarios,.perque, surgidos :los :Decretos -organices de los dife-
¥entes  Ministerios, pasé-.a. ser competencia de- cada .uno de ellos la
determinacion del horario de trabajo, v aun dentro de:cada Ministe-
rio cada Direccion General, y respecto de los funcionarios dependien-
tes.de ella, ,venia a determinar: el horario.que habrian. de cumplir.
Todo ello se refle]o en la Ley de Reglmen Jurlchco de.la Adm1n1stra—
c1on del Estado, ,que en. el artlculo,ls al, preclsar la. competenc1a de
los \subsecretarlosx senala €en el numerq T AT TIPS

iey

.. «Dlsponer cuanto conmerne ‘al reglmen 1nterno de

Lt
los serv101os generales del M1n1ster10» .

P T B ch el

. - o
¥ en el artlculo 16 al hacerlo respecto de 1os d1rectores generales
con&gna en el numero 4:

'
o

g «eqablecer el reg1men mterno de las oficinas de
ellos dependlentes» e e )

y a 108 amparo se dlctaron 1as ordenes o) cnrculares pertmentes deter-
minando el-horario, de tra.ba]o paralos;funcionarios de cada Cuerpo,
que no se pubhcaron en el «Boletin Oficial del Estados.y no siempre
en el «Boletin Oficial> de cada Departamento. Se quebré asi un prin-
cipio: de uniformidad. y ,también un principio. de publicidad.. La. con-
secuencna de ello, 1nﬂu1da fuertemente por .1la escasez lcle la, retrl-
bucién basica del func10nar10 ‘es’ decir, su sueldo, dio lugar a la
vamedad multiforme de horarios de trabajo, verbigracia: de maifiana,
sin prestar servicios por. la tarde; de tardg, sin prestar serv101o por la
mafiana, la misma unidad de tlempo prestada entre la. manana vy la

v
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___ tarde, -etc.;--en- resumen, cabria hablar dentro de cada Ministerio de

" horarios generales y horarios especiales, determinados por la activi-

dad, el Cuerpo a que se pertenecia, el puesto de trabajo desempe-
fiado o incluso la situacién personal del funcionario.

Con esta situacién surge la Ley de Procedimiento Administrativo,
que no va a fijar el horario de trabajo de los funcionarios, pero si
va & reconocer su existencia, y a tal efecto en el articulo 33.1 sefiala
como uno de los objetos de las Oficinas de Informacién, y respecto
de cada una de ellas, el hacerlo sobre «los horarios de trabajo», con

" lo que se reconoce su pluridiversidad y ademas va a <a fijacién de
horarios adecuados para el mejor servicic de los administrados» (4},
a cuyo fin manifiesta su pretension de uniformidad dentro de una
posible diversidad por razones localistas, 10 que se recoge en el ar-
ticulo 37:

«1. El horario de despacho al publico en las oficinas
de la Administracion debera ser coordinado entre los
distintos centros de una misma localidad y uniforme en
cada uno de ellos, y lo suficientemente amplio para gue
no se causen pérdidas de tiempo a los interesados.

2. En caso de afectar el servicio a gran numero de
administrados se habilitara un horario compatible con
el laboral.

3. Los gobernadores civiles velaran por el cumpli-
miente de las anteriores normas en todas las oficinas
publicas de su provincia. En la capital del Reino esta
funcién incumbe a la Presidencia del Gobierno respec-
to de las dependencias de la Administracion Civil del
Estado.» "

Pucs bien, la Presidencia del Gobierno, en el ejercicio de las fun-
ciones que le atribuye la disposicién final segunda de la misma Ley,
emana la Orden ministerial de 22 de octubre de 1958 («<BOE» del 3 de
noviembre), por la que se dictan normas para el funcionamiento de
las Oficinas de Informacién, y sefiala como objeto de informacién
general los «<horarios de oficina» y fija como horario de las Oficinas
de Informacién al publico «de las diez a las catorce horas y de las
diecisiete a las diecinueve», como minimo, pudiendo ser ampliado en
cada Departamento si las circunstancias aconsejaran hacerlo; pero
destaquemos lo que a los efectos que pretendemos viene a ser lo mas
importante, y es que se habla siempre de horario y no de jornada
v que el horario es de seis horas diarias, que, puede pensarse, puede
ser también el de los funcionarios que las sirvan.

También, y por Orden de la Presidencia del Gobierno de 8 de
noviembre de 1958 («BOE» del 13), se fijan las horas de despacho al

(4) Vid. Preambulo de la Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julic
de 1958, apartade 1V, Actuacién administrativa, 1, in fine.
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publico en las oficinas del Estado y sus orgamsmos auténomos, y de-
termlna en -su articulo 1:°:

«El horario minimo- de despacho al publico .de los
Registros, Hablhtacwnes vy, en general; de aguellas de-
pendencias monta,das para atender directamente a. los
administrados serd de d1ez a una treinta de la maifana,

~ todos los d1as laborables.,

pero afiade en e} artlculo 3.

«E1 horario de despacho al publico no reducira el ho-
rario de_trabajo ni afectara al de visitas establecido por
cada dependenma»

lo due pone de relieve como no hay un horario de trabajo uniforme,
sino - pluriforme, y lo que se prétende uniformar e$ el horario para
los administrados, que no puede’ motlvar que sea igual al de los fun-
cionarios por -cuanto supone que el de éstos, como es 16gico, sea
supérior” al dé aquéllos, - :

__Por otro lado, y en ¢l mismo sentido, abunda la Orden de la mis-
ma Presidencia del Gobierno, en el’ ejercicio de la misma potestad
reglamentaria de la Ley de Procedimiento Administrative, que emana
las normas para la organizacién, cometido y funcionamiento de las
Oficinas de_Iniciativas -y Reclamaciones,” de 5 de enero de 1959
«BOE» del 6) y sena,la —1. 5— el horarlo minimo de tales oficinas:

«<SEré. de las chez a las catorce horas y de las diecisiete
a las diecinueve, con facultad del jefe- del Departamen-

to de ampliarlo si se considerase preciso»,
lo que:también-comporta un horario de: trabajo de seis horas.diarias.
Posterlormente surge la Orden-ministerial de Gobernacmn de 19 de
abril -de 1961 («BOE» del 25), acordada en Conse)o de Mlmstros que
fija el horario de trabajo para las distintas actividades, y en el anexo
de dicha ‘Orden, que se tltula «Horarlo de traba)o y espectaculos» fi-

gura con el namero IV

- «Oficinas pubhcas Libertad de horario entre ocho
treinta v trece treinta horas por la manana sin reba-
sar las dlecmueve horas por- la tarde»

que si podla reflejar ‘alguna duda respecto a su ap11cac1én a todos
los Departamentos ministeriales por razén del Ministerio due la ema-
né, quedé disipada por la Orden de la Presidencia del Gobierno de
26 de mayo de.1961 («BQE» del. 29), que determina. el horario de las
oficinas’ pubhcas en Madrid 'y se: remlte a aquélla y ademas’ ‘modifica
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el horario de despacho al publico,. establecido por la-misme Presiden-
“cia en la Orden antes mencionada de 8 de noviembre de 1958 (5).

Pero lo asi establecido durante poco tiempo se va-a observar, por-
que la libertad de horario se va a manifestar, desde luego, pero sin
respetar sus limites, y la mejor prueba.de ello es, por un lado, la
Orden ministerial .de Hacienda de 3 de marzo de 1962, no publicada,
que .establece jornadas de trabajo completa y media, que es desarro-
1lada por la Circular de 4 de abril siguiente («Boletin Oficial del Mi-
nisterio de Hacienda» del 10) (8), y por otro, la Orden ministerial de
Informacién y Turismo de 20 de octubre de 1962 («BOMIT>».del 31),
que establece un horario de oficina umforme y baswo y una prolon-
gacién del mismo (7). )

(5) La Orden de la Presidencia del Gobierno de 26 de mayo de 1961 dice asf;

«1,° Todas las oficinas publicas: radicadas -en Madrid estableceran a -partir
de 1 de junio sus horarios dentro de los términos fijados en la Orden del Minis-
terio de la Gobernacién de 19 de abril de-1961.

2.° La vigilancia y cumplimiento’ de los preceptos de la Orden cxtada en rela-
cion con los centros administrativos, corresponders a los subsecretarios y dlrectores
generales de los que ellos dependan, incluso en relacion con las entidades estatales
auténomas adscritas a cada uno de los Ministerios.y radicadas en Madrid,

3.° El horario de despacho al piblico sera, como minimo, de lis diez a las trece
horas, pudiendo ser ampliado por cada unidad administrativa en razén a sus servi-
cios: especificos, y unicamente anticipando el cierre en las oficinas de caja que
hayan de sujétarse al horario bancario en cuanto por ello sean obligadas.

" 4.° Las excepciones.de horarip que, de conformidad con el articulo tercero. de
la Orden de 19 de abril de 1961, puedan concederse se solicitaran de la Presidencia
del Gobierno por los subsecretanos directores generales o directores de entidades
estatales auténomas antes del dia 15 de junio proximo, y seran resueltas antes
del dia 15 de julio siguiente, entendiéndose que mientras no se dicte Resolucién
podran seguir aplicando el horario que tengan solicitado.»

{(6) La jornada completa en régimen continuado comprende desde las ocho
horas hasta. las dieciséis horas ininterrumpidas de lunes a viernes y los sabadas
de nueve treinta a las catorce horas, y su prestacién da derecho al percibo fntegro
del Premic de Buena Gestmn Supone un total de cuarenta y cuatro horas y media
semanales.

La jornada ccmpleta en régimen dividido comprende desde ‘las nueve horas
hasta las catorce horas y desde las dieciséis hasta las dieciocho treinta horas.
- Supone, pues, un total de cuarenta y cinco horas semanales.

La jornada media comprende desde las nueve horas haste, las catorce horas
ininterrumpidas.

La jornada completa continuada es aplicable a Ias dependenmas de Madrid y
Barcelona, y la dividida, al resto del territorio nacional.

(7) Dice textualmente:

«1.° A partir del-dia 5 de noviembre proximo todos los servicios, dependencms
v oficinas radicadas en el edificio .central de este Ministerio ajustaran su réglmen
da trabajo diario al horario uniforme basico de nueve a catorce treinta horas y,
en consecuencia, los funcionarios, empleados y personal afectos a dichas unida-
des administrativas deberan cumplir, como minimo, dicho horarxo completo.

2.° Sin perjuicio de ello, la jornada labaral podra ampliarse 8 las tardes con
horario de diecisiete a veinte en aquellas dependencias cuyas necesidades del servi-
c1o asi lo requieran, que serd pbjeto de remuneraciones complementarias.

Solamente podran realizar el trabajo de tarde guienes presten servicio tambmn
durante el horario de mafiana.» .
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- En ese ambiente pluriformista surge la Ley de Bases de los Fun-
cionarios Civiles del Estado, de 20 de julio de 1963 («BOE» del 23),
que en la base VIII seiiala:

«1. Los funcionarios estaran obligados:
¢) A cumplir la jornadae de trabajo que reglamen-
tariamente se determine»,

precepto que se repite en el articulo 78 de la Ley articulada, apro-
bada por Decreto de 7 de febrero de 1964 («BOE» del 15), lo que quiere
decir que entre horaric y jornada opta por este ultimo término, con
lo que discrepa del anterior Estatuto de Funcionarios, de 1918, al que
deroga expresamente (8), y que la determinacién de la jornada se
haria por un reglamentc general, es decir, por un Decreto normativo,
como se ha hecho con otras materias establecidas en la Ley. Pero
comienza en 1 de enero de 1965 la vigencia del nuevo ordenamiento
funcionarial, y dicho reglamento determinante de la jornada de tra-
bajo no aparece cuando la materia es singularmente importante y
previa para la clasificacion de los puestos de trabajo y formacion de
plantillas organicas (9).

Posteriormente surge la Ley de Retribuciones de los Funcionarios
de la Administracién Civil del Estado, de 4 de mayo de 1965 (<BOE»
del 5), que en su articulo 5.2 hace una afirmacion trascendental:

«El sueldo, los complementos de destino, de dedica-
cion especial y los incentivos corresponderan a una jor-
nada de trabajo, que a estos solos efectos se fija en
cuarenta y dos horas semanales. El Gobierno, dada la
naturaleza de la funcién, fijara, a propuesta de los Mi-

' - nistérios interesados y previo informe de la Comision
Superior de Personal. las equivalencias de dicha jor-
nada.»

-

De la interpretacion literal del precepto legal transcrito se deduce
lo siguienfe:

1. Se prefiere el término jornada al de horario.

(8) . Vid. disposicién final tercera de la Ley Articulada de 7 de febrero de 1964
y articulo 1.° del Decreto de 23 de diciembre de 1964 («BOE~» del 31).

(9) EI Decreto de 9 de abril de 1964 («BOE» del 10} establece las bases para ello,
v €n la 17 determina: <La dedicacion exigida para cada puesto vendra determi-
nada por su carga de trabajo y otras circunstancias que, como la incompatibili-
dad o el aislamiento, impidan el ejercicio de otra actividad.» Y la Orden de la
Presidercia del Gobierno de 3¢ de junio de 1864 («BOE» del 2 de juliol), que des-
arrolla el Decreto anterior, en el apartado 4.4.1, dice: «La inclusién de un puesto
en las plantillas organicas presupone, como regla general, que su carga de tra-
bajo requiere la dedicacién del funcionario durante las horas reglamentarias de
oficina. Estos puestos seran considerados de dedicacién normal.»
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2° La unidad de tiempo semanal se establece solo a efectos retri-
“butivos.™ 7 T

3. Es competencia del Gobierno determinar las equivalencias de
tiempo, que forzosamente han de ser inferiores a las cuarenta y dos
semanales; de lo que se induce que si el Gobierno es ¢uien tiene que
decidir qué tiempo inferior es equivalente a cuarenta y dos horas, lo
que supone una excepciéon a una regla general, también tiene que
establecer la regla general, es decir, la distribucion de esa unidad de
tiempo dentro de la semana. ‘

Sin embargo, el Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre {(«BOE-»
del 28), que tantas veces mencionaremas, en su ayticulo 23 senala:

<A partir del 1 de enero de 1968 la jornada de tra-
bajo de la Administracion Civil del Estado sera la de
cuarenta y dos horas semanales, establecida en el pa-
rrafo 2 del articulo quinto de la Ley 31/1965, de-4 de'
mayo», : Lo !

pero esta incluido dentro del epigrafe «4. Horario de trabajo en las
oficinas de la Administracién del Estado», y la Orden de la Subse-
cretaria del Ministerio de Educacion y Ciencia de 28 de diciembre
de 1971 («BOMEC- del 6 de enero de: 1972), gue igualmente plur1rre~
petiremos, se titula «Horario de trabajo».

Pero por encima de todo hay una consecuencia fundamental: la
potenciacion del factor tiempo en la funcién publica y, consecuente-
mente, su rendimiento para la determinacién de su apreciacién valo-
rativa, es decir, la retribucién.

FEl horario de trabajo viene a ser la determinacién cronoldgica de
lo que se ha de hacer, es decir, desde el tempus a¢ quo hasta el tem-
pus ad quem de cada dia, y la jornada de trabajo, el resultado de la
observancia del horario. Por ello la jornada de trabajo ha de estar
. siempre en funcién del horario, ya que el cumplimiento de éste pro-
porciona la duracién de aquélla y origina la jornada retributiva.

Por tanto, el tiempo en la funciéon publica se convierte en elemento
muy importante de la relacion profesional de servicios y su ordena-
cién y régimen juridico debe ser claro, preciso y concreto. Pero en
atencién al calendario en que la actividad de los funcionarios se des-
arrolla, parece mas correcto utilizar el término horario de trabajo
que el de jornada de trabajo, ya que, como veremos, la suma de -
tiempos del horario de trabajo puede no coincidir con el tiempo gue
se asigna a la jornada de trabajo apreciada semanalmente.
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m

JORNADA DE TRABAJO Y PROLONGACION DE JORNADA

"Como hemos dicho, la Ley Articulada de Funcionarios de la Ad-
ministracién Civil del Estado, en su articulo 99, sefiala:

«El complemento de dedicacion especial podra conce-
derse:

~aJ A aquellos funcionarios a los que se exija una
jornada de trabajo mayor que la normal»,

lo que nos lleva a preguntarnos: ;cual es la jornada normal? Y cues-
tién tan importante para todo el sector funcionarial y para la propia
Administracién no estd todavia claramente determinado, con carac-
ter general, para todos los funcionarios afectados por la Ley. Eso nos
lleva también a preguntarnos squién es el 6rgano competente para
determinarla?

Como es sabido, la base VIII de la Ley de 20 de julio de 1983 es-
tablece:

¥

«Los funcionarios estan obligados:

a) A cumphr la jornada de traba)o que reglamen-
tariamene se determine»,

v el articulo 78 de la Ley Articulada, que es su correspondiente,
sefala:

«La jornada de trabajo de los funcionarios de la Ad-
ministracién del Estado sera la que reglamentariamente
se determine. Su adaptamon para puestos de trabajo
concretos se consignaré en la clamﬁcamon de los mis-
mos, requiriendo, consiguientemente, la aprobacién de
la, Presidencia del Goblemo a propuesta de la Comls1on_

' .Supemor de Personal»

Si esto lo interpretamos con la luz que proporciona la disposicion
final cuarta de la Ley Articulada:

«La Presidencic del Gobierno, a propuesta de la Co-
misién Superior de Personal, someterd al Gobierno o
dictard cuantas disposiciones complementarias sean pre-
cisas para la ejecucion de la presente Ley»,
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y sus artlculos 14: . S o ¢ e e ST T T

'

«Compete al Conse]o de Ministros:

s onee wa o« ses o ana

B Proponer al Jefe del Estado la aprobacmn de los
_ Reglamentos que hayan de dlctarse en matena de per—
sonal.

o C) Aprobar las plantﬂlas orgamcas y la cla,sﬁlcacmn
S . de puestos- de traba]o en los: Departa,mentos mlmste-
T r1ales »*

v 155- N L S st L

,‘ ;1. ,Com‘p"eté al presidenfe. del Gobierﬁd:

E) Clamﬁcar las plazas correspondlentes a los Cuer—
pos, Generales en los dlstmtos orgamsmos de la Admi-
mstramén Pubhca»

i
RS

hay que llegar ala conclusmn de - que la determmacmn de la }ornada
de trabajo, con caracter general, de’'los funmonarlos afectados por la
Ley, que en materia reglamentaria és, . por d1sp05101on de la misma,
competencia del Gobierno, enténdiendo como -tal, hoy por hay, al Con-
sejo de Ministros pre51d1do por el Jefe'del:Estado (10). Prueba de ello
es que los demas preceptos ‘establecidos en 14 Ley, necesn;ados de un
desarrollo reglamentano han sido efectuados por dlsposmlones con
rango o ropaje externo de Decreto. . o

Con ello queremos decir que la ]ornada de traba]o general para
los funcionarios publicos de la Administracién C1v11 del Estado ha de
ser establecida por el Gobierno; 1la adaptacién de la misma a los pues-
tos de trabajo concretos, servidos por firicionarios de los- Cuerpos Ge-
nerales, ha de ser efectuada por la, Premdenma del Goblerno pues
élla es 1a que ha de clasificar 'los mlsmos, y uno de los' datos .de esa
“clasificacién: es la,. jornada de irabajo; la adaptacmn de la ]ornada
de frabajo general a los.puestos de traba]o “conicretos, serv1dos por

' funcmnarlos de los Cuerpos’ espec1ales ha dé . ser: establemda por el
Gobierno, pués a 6l corresponde aprobar la clas1flcac1on ‘de’ los mis-
os en. todos los Departamentos mlmsterlales v tamblen uno- de los

I BN
Sn Sr

(10) 'Es Io que-establece' el articulo. 16_~de la-Ley de' 30 de enero de 1938, «fun-
damentalizade» por la Ley Organice del-Estado, de 10 de enero de 1967, disposi-
.cién transitoria primera, II, Cuando se cumplan las previsiones sucesorias, el Go-
bierno-de la nacién sera el Consejo de Ministros, aunque no esté presidido por
el Jofe del Estado. Esta cuestion ha sido objeto de nuestro trabajo Problemdtica
del Decreto-ley 25/1962, de 10 de julio, todavia- inédito, 'Posicion- distinta 'sogtiene

" Guatta, A.: El Consejo de Ministros, Estudios Administratives, Publicaciones de
la Secretaria General Técnica de la Pre51den01a -de} - Goblerno, nam. 2 Madrld
1059, p. 12. e e . o
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datos de esa clasificacion es la jornada de trabajo (11). Consecuente-
mente, las excepciones a la jornada de trabajo asi establecida corres-
ponden también a los mismos 6rganos que las establecieron.

(1) Vid. el Decreto 865/1964, de 9 de abril («BOE» del 10), que establece las
bases para la clasificacion de puestos de trabajo y formacién de plantillas orga-
nicas. Concretamente la base I, «Justificacién de estas bases», dice: «Y, finalmen-
te, otros preceptos de la Ley articulada, como el articulo 78, que exige la determi-
nacién de los puestos que han de tener una jornada de trabajo distinte o la normal,
v los articulos 98 y 99, que regulan el complemento de sueldo por dedicacién
especial, requieren asimismo una clasificacién de los puestos de trabajo segun la
dedicacion que exigen, la cual viene determinada por su carga de frabajo y por
otras circunstancias...»

La Orden de la Presidencia del Gobierno de 30 de junio de 1964 («BOE» del 2 de
julio), que dicta instrucciones para el desarrollo de las bases anteriores, dice en
el apartado 3.2.5 de su articulo Unico: «Hojas de descripcién.—La descripcién de
cada puesto individual o genérico contendrd, como minimo, laos datos de identi-
filcacién necesarios, una definicién sumaria de su funcién, jornada de trabajo,
la enumeracion de las tareas que le estan atribuidas y de sus exigencias y carac-
teristicas peculiares, y una relacién de los requisitos. exigidos a la persona que
deba desempeiiarlo»; y en el apartado 4.4.1: «La inclusién de un puesto en las
plantillas organicas presupone, como regla general, que su carga de trabajo
requiere Ia dedicacién del funcionario durante las horas reglamentarias de oficina.
Estos puestos seran -considerados de dedicaciéon normal.»

- Por lo demas, la problematica que la clasificacién de puestos de trabajo plan-
tea ha sido considerablemente tratada. Vid. Arraro ArrFamro, J.: La formacién de
las plantillas orgdnicas: su revision y racionalizacion, <Documentacién Adminis-
trativa», nuam. 72, pp. 79-90; Cocnsideraciones generales, en el volumen colectivo
«Clasificaciéon de los puestos de frabajo», Madrid, 1965, pp. 141-51; AnpreEs Casta-
NEpa, J. L.; CoroproN, V., y Laso VarLieso, G.: Problemdtica de la adscripcion de
los puestos de trabajo a los Cuerpos de funcionarios, «Documentacién Administra-
tiva», nGm, 100, pp. 475-79; AnprEs CastaNepa, J. L.: Politica de personal y clasi-
ficacion de puestos de trabajo, «Documentaciéon Administrativa», num. 117, pagi-
nas 53-57; Clasificacién, de funciones y Cuerpcs de funcionarios, en el volumen
colectivo «Clasificacién de puestos de trabajo», pp. 153-99; Covarrupias Maurs, G.:
Algunos problemas de la clasificacion de puestos de trabajo, «Documentacién Ad-
ministrativa» nim. 100, pp. 481-85; Garcia Pascuar, P.: Clasificacion de los puestos
de trabajo, <Documentacion Administrativas, ntm, 36, pp. 7-20; Garrmwo Farrs, F.:
La clasificacion de puestos de trabajo en el sistema espafiol, en los volumenes co-
lectivos «Clasificacién de puestas de trabajo», pp. 31-34, y «Coloquic internacional
sobre clasificacién de puestos de trabajo», pp. 143-68, Madrid, 1965; GORROCHATEGUI
Avonso, E.: La descripcion de puestos de trabajo en la Administracién Publica
espafiola, «Documentacion Administrativa» num. 72, pp. 9-25; GuUITART ¥ DE GREGO-
rIO; Clasificacién por niveles de los puestos de trabajo, «Documentacién Administra-
tivas nim. 72, pp. 71-78; GuTIERREz RENON, A.: Sistemas de clasificacion. de puestos
de trabajo, <Documentaciéon Administrativa» num. 72, pp. 26-40; HemrepEro HiGuEe-
Ras, M.: La calificacién de los puestos de trabajo en la funcion publica. Madrid,
1961; Sistemas de valorecion de puestos de trabajo, en el volumen colectivo «Clasifi-
cacién de puestos de trabajo», pp. 201-36; HerNANDEZ-SampELAYO Y LéPEZ, J. M.: La cia-
sificacién de puestos de trabajo, en el volumen colectivo «I coloquio internacional
sobre clasificacion de puestos de trabajo», pp. 19-28; Lépez Henares, J. L.: Deter-
minacion de los puestos de trabajo en la Administracién del Estado segtrn la Ley
de Procedimiento, «Documentacion Administrativa», nam. 25, pp. 17-24; Clasifica-
cién de los Cuerpos y puestos de trabajo en la Administracién Publica, en <11 Se-
mana de Estudios sobre la Reforma Administrativa», Madrid, 1963, pp. 133-42; DE
1a MOREVA ¥ DE 1A MoreNa, L.: La clasificacién de puestos de trabajo en la Admi-
nistracion espafiola: el Decreto de 8 de abril de 1964 y la Orden para su desarrollo,
de 30 de junio siguiente, en el num. 44 de esta Revista, pp. 301-19; El puesto de
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Pues bien, ¢qué es lo que ha ocurrido? De todo- el mundo funcio- ="~

--narial “es conocido que, pese al tiempo transcurrido y a los plazos
senalados en la Orden de la Presidencia del Gobierno de 17.de julio
de 1965 («BOE» del 20), todavia no ha sido publicada clasificacion
alguna de puestos de trabajo de ninguno de los Departamentos mi-
nisteriales, tanto de Cuerpos Generales como Especiales, 1los cuales a
su vez seran revisados cada. cuatro afios y potestativamente cada
dos (12).

Pero ;se ha establecido la jornada de trabajo con caracter gene-
ral? ¢Est4 subordinada la determinaciéon de la jornada de trabajo a
la clasificacion de los puestos de trabajo? La Ley de Retribuciones de
los Funcionarios de la Administracion Civil del Estado, 31/1965, de
4 de mayo, va a entrar en vigor, respecto al régimen retributivo, a
partir del 1 de octubre de 1965 (es decir, bastante antes del tiempo
sefialado en la Orden de la Presidencia del Gobierno antes citada, que
sefiala la fecha limite de 1 de mayo de 1966 para que las respectivas
Juntas. Ministeriales de Clasificacion de Puestos de Trabajo remitan
a la Presidencia las propuestas de planiillas orgéanicas), y en su ar-
ticulo 5.2 establece: '

«<El sueldo, los complementos de destino, de dedica-
cion especial y los incentivos corresponderan a una jor-
nada de trabajo, gue a estos solos efectos se fija en
cuarenta y dos horas semanales. El Gobierno, dada la
naturaleza de la funcién, fijara, a propuesta de los Mi-
nisterios interesados y previo informe de la Comision
Superior de Personal, las equivalencias de dicha jor-
nada»;

y nos preguntamos: ¢quiere esto decir que estd establecida la jor-
nada de trabajo? Hemos de entender que no, pues la Ley es de Retri-
buciones, y recordemos que «la jornada de trabajo serd la que re-
glamentariamente se determine», aunque no existiendo en nuestro
ordenamiento juridico la reserva reglamentaria (13) es perfectamente
posible que el legislador asumiera para si lo que previamente habia

‘trabajo: su concepto y significacion dentro de la organizacién y su valor como
instrumento de la reforma administrativa, <Documentacién Administrativa», na-
mero 85, pp. 46-67; ViLwar Paussi, J, L.: La clasificacion de puestos de trabajo y
las lineas generales de la organizacién administrativa, en el volumen colectivo
«Clasificacién de puestos de trabajo», pp. 43-69. ’

(12) Vid. articulo 52, 2, de la Ley Articulada. Ademas, el parrafo 4 del mismo
articulo prescribe que las plantillas organicas, en las que se relacionaran los
puestos de trabajo de que consten, y sus modificaciones, se aprobardn por el
Gobierno y se publicaran al fin de cada bienio en el «Boletin Oficial del Estado».

(13) Vid. Garcia-Trevisano Fos, J. A.: Trotopdo de Dereche administrativo,
tomo I, 2.® edicién, Ed. «Rev. Derecho Privado», pp. 278-82, quien afiade: «Un atisbo
de dominio reservado al reglamento cabe deducir del articulo 12, 2.°, de la Ley
de Cortes.»
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dejado para que fuera regulado por la Administracion. Ahora bien,
lo que ha fijado 1a Ley de Retribuciones es lo que puede llamarse
«jornada retributiva», pero no una ]ornada de trabajo de cuarenta y
dos horas semanales.

Sin embargo, el Decreto de 22 de septlembre de 1965 («BOE» del
5 de octubre), por el que se aprueba una reglamentacion provisionat
de los complementos de sueldo, va a establecer en el apartado 22
jornada de trabajo mayor que la normal:

«2. La prolongacion de jornada la percibiran los fun-
cionarios que tengan una jornada de trabajo que, su-
mando el horario de la mafana y de la tarde, resulten
ocho horas o mas de trabajo, o jornada equivalente,
siempre que al menos dos de ellas se cumplan por la
tarde. La prolongacién de jornada se pagaria ponderan-
do, en todo caso, tantg la habitualidad como el numero de
horas en que la jornada extraordinaria exceda de la or-
dinaria.

En ningun caso este complemento exceders del 50
por 100 de lo que el funcionario perciba por los concep-
tos de sueldo, trienios, pagas extraordinarias y comple-
mentos de destino.»

Con ello se toma en cuenta un criterio distinto, porque no se pre-
tende que se trabajen cuarenta y dos horas semanales, posible jor-
nada normal segiin la Ley de Retribuciones, y ademas las propias de
la prolongacién de jornada, sino que se trabaje por la mahana y por
la tarde, y la jornada vespertina, sin precisar cual es la matutina,
ha de ser al menos de dos horas, con lo que, pensando que la suma
de ambas ha de.dar como resultado ocho o méas horas, se deduce que
la. jornada matutina ha de ser de seis o menos horas. Si desde el
punto de vista real es archiconocido que los sadbados por la tarde, y
ya en 1965, se vaca, da un resultado. de cuarenta y seis: horas sema-
nales. -Pues bien, si se piensa que cuarenta 'y dos horas semanales
trabajadas tienen la suma: de retribuciones X'y ‘cuatro-horas mas a
la semana pueden tener X + X/2, es l6gico afirmar que la equidad y
la justicia, pues toda idea de justicia conlleva un sentldo de propor-
cién {14), estan bien ausentes de esta normativa. .

-No obstante, parece ser que asi es, porque el artlculo 8.°, 1, de la
misma Ley retributiva determina: :

«A los Cuerpos o funcionarios que por la indole .de
su funcién o por estar autorizados debidamente presta-
ran una jornada de trabajo menor que la fijada en el

(14) Vid. Lecaz Lacamsra, L.: Introduccion o la ciencia del Derecho, Ed. Bosch,
Barcelona, 1943, pp. 419-20. Por lo demas, de todos es conocida la definicién de
DaNTE «hominis ad hominem proportio»,

458



JORNADA DE TRABAJQ Y RETRIBUCION DEL TRABAJO EN LA FUNCION PUBLICA

. articulo 5.°, apartado 2, la retribucién-de ‘sueldo 'y com-
.~ -—--——~ - -plementos, salvo el familiar y los incentivos, se reducira
de manera permanente.o temporal,:segin los casos,
para establecer la debida proporcién entre la retribu-
cion correspondiente a la jornade normal de trabajo y
la duracion de lo jornada menor a la que se refiere este
apartado» (15).
Los Departamentos ministeriales afortunadamente rio lo parecieron
entender asi, porque de ellos, vy con la misma libertad con que lo
habian venido haciendo, una vez roto el principio uniforme, estable-
cido por la Ley de Bases y Estatuto de 1918, de las seis horas diarias
de trabajo, surgieron, a través de Circulares o instrucciones de servi-
cio, no publicadas en el <Boletin Oficial del Estado», los horarios ‘de
trabajo respectivos. Asi, verbigracia, por la Subsecretaria del Minis-
terio de Educacion Nacional de 23 de octubre de 1965, no publicada,
se establecié con caracter provisional la jornada de trabajo del per-
sonal de los servicios administrativos v atin previé la existencia de dos
horarios, aunque inspirados en la idea de uniformidad en cuanto
a su duracién, v poco tiempo después la misma Subsecretaria, por
Orden de 27 de diciembre de 1965, igualmente no publicada, .dispuso
«con caracter provisional, ante la eventuahdad de disposiciones gene-
rales sobre hora,rlo de traba]o de los’ func1onamns citviles, que .

NRY: 1 partlr de .1 de enero de 1966 la jornada normal de
‘traba]o en los diversos Servicios administrativos del Mi-
nisterio, sera de ocho tremta a catorce treinta todos los

dias laborables» el S
anadiendo que los fu"n‘cion’arios que deseen realizay jornada de tra-
bajo menor que la sefialada necesitardn autorizacién de la Subsecre-
taria, que, de otorgarse, llevara anejos los efectos econdomicos esta-
blecidos por el apartado 'V de-la Orden ministerial (Educacién Nacio-
nal) de 22 de diciembre de 1965 «BOMEN: del 30), en la que también
gse prevé la prolongacién- de jornada con la oportuna remuneracion
complementaria, que en Orden de la Subsecretaria del Departamento
de’ la misma fecha y «Boletin» se establece de cinco a siete de la
tarde todos los dias laborables, excepto los sabados. '
A todo esto se llega sin ‘haber plantillas organicas aprobadas, con
la consiguiente clasificacién de los puestos de trabajo, por lo que hay
que obtener la conclusiéon de que la determinaciéon de la jornada

¢15) Este articulo ha sido desarrollado por el Decreto 2229/1966, de 13 de agosto
(«sBOE~» del 10 de septiembre), gque fundamentalmente sefiala que la reduccion de
la jornada podra ser de un 25 por 100 o de.un 50 por 100 de la establecida con
caracter general para los funcionarios publicos, sin que se admitan reduccionés
distintas; y las consecuentes reducciones de sueldos, trienios, pagas extraordina-
rias y de los complementos seran. igualmente.de un 25 por 100 o de un 50 por 100,
segun la jornada que se cumpla. : [ . .
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de trabajo no estd subordinada a la clasificacion de los puestos de
trabajo, con lo que no se observa ni el espiritu ni la letra de la
Ley articulada de Funcionarios. Pero volvemos a preguntarnos: gse
ha establecido la jornada de trabajo con caricter general y su adap-
tacion a los puestos de trabajo concretos que predica la Ley articu-
lada? Por lo expuesto, sinceramente no. Hay una cosa clara: la jor-
nada semanal retributiva es de cuarenta y dos horas semanales; una
nebulosa, la jornada normal de trabajo y consecuentemente la jornada
de trabajo menor que la normal o jornada reducida en un 25 por 100
0 un 50 por 100; una cosa indeterminada, la prolongacién de jornada,
pues se conace el resultado de una suma, pero se ignoran los suman-
dos, aunque es indicativo que pueden ser dos o mas horas por la
tarde; y una cosa clara para el personal de los Servicios administra-
tivos del Ministerio de Educaciéon Nacional: la jornada normal de
trabajo es de seis horas diarias matutinas, es decir, treinta y seis
horas semanales en principio, y la prolongacién de jornada, dos horas
diarias vespertinas, excepto sabados, y, por lo tanto, de diez horas
semanales; pero esto no es reglamento, sino medida de régimen
interior, instruccién de servicio, por lo que su invalidez es manifiesta
al no respetar la jerarquia normativa, pero ha tenido una eficacia bien
real (16). .

Estando asi las cosas, surge el Decreto 2764/1967, de 27 de noviem-
bre («BOE» del 28), que reorganiza la Administracion Civil del Estado
parae reducir el gasto publico, que en su titulo I, «Disposiciones gene-
rales»; 4. <Horario de trabajo en las oficinas de la Administracion
del Estado», articulo 23, dice textualmente:

«A partir de 1 de enero de 1968, la jornada de trabajo
de la Administracién Civil del Estado sera la de cuarenta
y dos horas semanales, establecida en el parrafo 2 del
articulo 5.° de la Ley 31/1965, de 4 de mayo. _

La jornada diaria constard de jornada de mafiana, de
las nueve a las catorce horas, y de jornada de tarde, de
las dieciséis treinta a las diecinueve, con la posibilidad,
por lo que a esta ultima se refiere, de que cada ministro
establezca con caracter general otro horaric de la misma
duracién en el caso de que las necesidades del servicio
de su Departamento lo aconsejen. Los sabados la jornada
seréd de las nueve a las trece treinta horas. ‘

Oportunamente se determinara el horario de verano.»

(16) Los subsecretarios no tienen .potestad reglamentaria. Vid. Boquera Ovi-
ver, J. M.: Los organos estatales tituleres de poder reglamentario, nim. 47 de
esta REvisTa, p. 92, quien concluye: «En resumen, el poder reglamentario, salvo
casos de concesién singular y expresa de la Ley, no rebasa hunca, en nue'stra
Administracién Central, la linea de los jefes de departamento ministerial. Ni si-
quiera por delegacién podra una autoridad inferior dictar reglgmentos»; ALoNso-
Cortés Concijo, A.: La competencia de los subsecretarios y directores generales
en materia de personol, <Documentaciéon Administrativa», ntim. 90, pp. 72-8L
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" la ratificacién de lo que anteriormente hemos expuesto, es decir, que
la determinacién de la jornada de trabajo de los funcionarios ptblicos
. civiles estatales es competencia del Gobierno, cuestién que hasta en-
tonces no se habia manifestado, pese a lo dispuesto en la Ley, y asi
se quiere afirmar cuando en el preambulo del Decreto, parrafo ﬁnal
manifiesta:

«5€ seﬁala, con caracter uniforme el horario de trabajo de
las oficinas publicas para conseguir un incremento en la
productividad de la Administracions»;

lo que si se echa de menos en la mencién de los textos legales que
fundamentan la emanacion del Decreto en cuestion es la Ley de Fun-
cionarios (art. 78), que deberia ser citado (17).

Pero esto que asi se inicia no se consuma en la parte dispositiva,
pues siendo claro que «la jornada de trabajo sera la que reglamen-
tariamente se determine», se dice que

<la jornada de trabajo sera la de cuarenta y dos horas se-
manales, establecida en el parrafo 2 del articulo 5.° de la
Ley 31/1965, de 4 de mayo»,

lo que parece afirmar que la determinacién de la jornada de trabajo
ha dejado de ser materia reglamentaria para convertirse en materia
o reserva legal (18), o més bien, con palabras del profesor Garcia-TRE-

(17) Dice el Decreto: <«En su virtud, en usc de la-autorizaciéon concedida por
la disposicion final primera de la Ley de Régimen Juridico de la Administraciéon
del Estado; por el articulo 43 de la Ley 194/1965, por la que se aprueban los Pre-
supuestcs Generales del Estado para el bienio 1966-67; por el articulo 1.° de los
Decretos-leyes 8/1966 y 15/1967, a propuesta de la Presidencia del Gobierno, con
informe del ministro de Hacienda, oidos los ministros interesados y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 24 de noviembre de 1967,
dispongo.»

(18) La cuestion expuesta puede complicarse si el Decreto 2764/1967, de 27 de
noviembre, no es un Reglamento, sino un Decreto legislativo, ya que si esto ultimo
fuera habria que considerar que la jornada de trabajo es materia legislativa
Como el Decreto ha sido dictado =en uso de la autorizacion concedida por...», a
tenor de los articulos 41, I, y 51 de la Ley Orgéanica del Estado, cabria conside-
rarlo como un Decreto legislativo, es decir, disposiciéon con fuerza de Ley, y como
tal la materia que conlleva es de naturaleza legislativa o de reserva legal, es
decir, Ley. Pero si asi fuera tendria que requerir, porque asi lo exige el articu-
lo 10, 4, de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, «<previo
dictamen de! Consejo de Estado en Pleno», y dicho dictamen, preceptivo, pero no
vinculante, conforme a la legislacién especifica de dicho Alto Cuerpo consultivo,
no se ha producido, por lo que cabe negar al Decreto en cuestion su caracter de
legislativo.

No chstante, aunque pese & esa importante omisién lo fuera, las Leyes y De-
cretos-leyes mencionados, que confieren la autorizaciéon, ninguna de ellas se re-
fiers ni a funcioparios ni a su jornada de trabajo, por lo que, sin negarle el
caracter de Decreto legislativo, habria que decir que no todo el contenido del
mismo es legislativo, sino que, ademas de lo que tiene de legislativo, tiene tam-
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visaNo (19), «autorreserva legal», y por ello no puede establecer lo
que ya esta establecido, y entonces se limita a distribuir la jornada de
trabajo, a sefalar el quantum diario, expresado en horas, de la jor-
nada. Pero lo que el legislador habia dicho, recordémoslo, era gue
la jornada de trabajo, «a estos solos efecto», los retributivos, «corres-
ponderd» a cuarenta y dos horas semanales, y el Consejo de Ministros
manifiesta que la distribucién de la jornada de trabajo «sera». Y en-
tonces nos preguntamos: ¢por qué si la jornada de trabajo estaba
establecida por la Ley de Retribuciones no entré en vigor, como la
misma determinaba (disposicion final primera, :1), al dia siguiente
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» o el dia 1 de
octubre de 1965, que era cuando entro en vigor el régimen retributivo?
&No existe contradiccién entre decir que la jornada de trabajo es
la establecida en la Ley, que tiene una fecha inicial de vigencia expre-
samente determinada, v decir que la jornada de trabajo asi estable-
cida es a partir de 1 de enero de 1968, cuando no hay autorizacién
legislativa para hacerlo? Desde luego que, asi expresados los puntos
en cuestién, existe esa contradiccién, pero si, como sostenemos, la
determinacion de la jornada de trabajo es competencia del Consejo de
Ministros porque es materia reglamentaria, no hay contradicciéon por-
que el Consejo de Ministros, aunque no es afortunada la redaccién
del transcrito articulo 23, determina la ]ornada de trabajo primero
y la distribuye despues Prueba de ello es que el parrafo final del
mlsmo articulo dice: :

«Oportunamente se determmam el horarm de verano»,

y es porque determina tanto el horarlo normal o general como el espe—
cifico o estival.

Ahora bien, lo' que el Conse]o de Mlmstros deterrmna y distri-
buye ¢es'la jornada normal de trabajo? Hay una cosa clara: jornada

bién parte de. reglamentarlo Y este carécter -es 1o que hay que predicar de todo
el articulo 23 del tan repetido Decreto. .

Por lc-dema4s, este no es nuevo, porque la Ley General Tributaria, de 28 de
diciembre de 1963 («BOE» del 31), articulo 11, 3, asi- lo admite en materia fiscal.

'Sobre la problematma que plantean normas de dicho caracter vid. GARRIDO
Fatta, F.: La fiscalizacién de los Decrétos legislativos por la Jurzsdwczon conten-
ciosa, en el volumen II, Jornadas Administrativas de Galicia, «Perspectivas actua-
les de la descentralizacidén», coleccién Alcala; Garcia pE EnNTEREia, E.: Legislacion
delegada, potestad reglamentaria y control judicial, Ed. Tecnos, Madrid, 1970, sin-
gularmente los capitules’IV, V y VL :

(19) Curso de Derecho administrativo, tomo I, vol. 1, p. 165, Salamanca, 1961.
«Hay reserva legal siempre que los érganos legislativos han resuelto a través de
una Ley una materia determinada. Es decir, que.cualquier materia que el legis-
lador quiera regular formalmente por una Ley queda automaticamente incorpo-
rada a lareserva de Ley. Es un casq, por lo tanto, de autorreserva legal.»
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retributiva_del. trabajo —-qornada prestad de” traba]o v la dlstmbu-
mén es:

'Jomada matutma de 9-a 14, de lunes a

viernes ..... 25,00 horas

Jornada vespertina, de 16, 30 a. 19, de lunes
A (=) o 1T S SN 12,30 horas
Jornada sabatina, de 9 a 13,30 horas ....... 4,30 horas
Jornada semanal ............ 42,00 horas

El Decreto quiere, recordemos, seflalar con «cardcter uniforme»
el horario de trabajo de las oficinas publicas, y lo que uniforma verda-
deramente es la jornada matutina y la sabatina, pues la vespertina

admite una diversidad dentro de las dos horas v media de su dura-

cién, ya que admite la posibilidad

«de Que cada ministro establezca con caracter general
-otro horario de la misma duracién en el caso de que las
necesidades del servicio de su Departamento lo acon-
sejen».

Y ante ello cabe pensar:

— La jornada normal es la de cuarenta y dos horas semanales.
- La jornada normal es la matutma pues es la verdadera y total-
. mente uniforme.
— La prolongacién de ]ornada es Ia ]ornada vespertina, pues es
mudable y, forzando el texto, existe en el caso de que las nece-
- sidades del servicio del Departamento lo aconsejen. Ademas,
no hay que olvidar que el complemento de prolongacién de
jornada exige prestar servicio de dos o mas horas por la tarde.
— La jornada normal es la jornada matutina y parte de la vesper-
tina, y el resto de la vespertina es la prolongacién de jornada,
pues ésta, al menos, es de dos horas por la tarde.”

Pues bien, ¢cudl de estas posibilidades es la que resulta ser la
jornada normal de trabajo? Y no cabe dar respuesta, ya que, como
se ha dicho antes, todavia no estd determinado con caracter general
cual es la jornada normal y, consecuentemente, la jornada reducida y
la jornada prolongada. Ademas, y pese al tiempo transcurrido, todavia
el Consejo de Ministros no ha considerado oportuno determinar el
horario de verano o jornada estival.

La realidad es que lo que haya ocurrido en los Departamentos
ministeriales. lo ignoramos, pues la falta de pubhcldad no ha hecho
p051ble su- conocimiento, lo que hace. ver y pensar, desde el punto de
vista real, que la determinacién de la jornada de trabajo ha dejado
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de ser total y verdaderamente materia reglamentaria, pues de todos
es conocido que las disposiciones administrativas de caracter general
o reglamentos habran de publicarse en el «Boletin Oficial del Estado»
para que produzcan efectos juridicos, conforme prescribe el articu-
lo 132 de la Ley de Procedimiento Administrativo. No obstante, en
los servicios administrativos del Ministerio de Educacién y Ciencia,
y pese al articulo 23 del Decreto 2764/1967, hasta, 31 de diciembre de
1971 ha regido 1o establecido en la Orden de la Subsecretaria de 23
de octubre de 1965, que, como antes se ha dicho, sefiala:

Jornada normal, seis horas diarias matuti-

nas, de 8,30 a 14,30, de lunes a viernes ... 30,00 horas
Jornada matutina del sabado (del Decre-
to 2764/19687), de 9 a 13,30 horas ............ 4,30 horas
Total .................. 34,30 horas
Prolongacién de jornada, dos horas por la
tarde, de 5 a 7, excepto sabados ............ 10,00 horas
Jornada total ...... 44,30 horas

A partir de 1 de enero de 1972, la Subsecretaria del Ministerio de
Educacién y Ciencia, mediante Orden de 28 de diciembre de 1971,
esta vez publicada en el «Boletin Oficial» del Ministerio de 8 de enero
de 1972 (20), ha establecido un nuevo horario de trabajo, que se ema-
na asi: :

«De conformidad con lo dispuesto en-el parrafo 2 del
articulo 5.° de la Ley 31/1965, de 4 de mayo, y articulo 23
del Decreto 2764/1967 de 27 de noviembre, y haciendo uso
de las facultades que me confiere el articulo 15.4 de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado,
he tenido a bien disponer, previa la aprobacion del exce-
lentisimo sefior ministro, lo que sigue...»;

y corprende que se dicte en base a ese precepto de la Ley de Régimen
Juridico, que dice:

«Disponer cuanto concierne al régimen interior de los
servicios generales del Ministerio»

(200 Es presumible gue en los demas Ministerios haya ocurridc lo mismo, pues
bien es sabido la corriente de uniformidad a este respecto; pero es de alabar que
ante el silencic de los demas Departamentos haya sido el de Educaciéon y Ciencia
el unico que ha tenido el acierto de publicarlo.
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porque esa alusién quiere decir, como..también -se—ha-manifestado”

- =—antes, que se trata de una instruccidén de servicio, y si es asi, su

fundamento estd también en relacién con el articulo 18 de la misma
Ley, que afirma:

«Los subsecretarios y directores generales, en cuanto
se reflere a la organizacion interna de los servicios de-
pendientes de los mismos, podran dictar circulares e ins-
trucciones»;

pero hay que insistir en gue la determinacién de la jornada de tra-
bajo es materia reglamentaria y como tal regulada por el é6rgano
u 6rganos que-tienen otorgada potestad reglamentaria, pero no por
quienes tienen sélo potestad de mando, y son distintas porque son
consecuencia de dos principios juridicos organizativos diversos: aqué-
lla del de competencia y éste del de jerarquia (21) (22). Y a este res-
pecto, es menester recordar nuevamente cual es la competencia res-
pecto de la funcién publica del Consejo de Ministros y de la Presiden-
cia del Gobierno, a tenor de la Ley articulada de Funcionarios y ade-
mas el articulo 13, apartados 7 y 8, de la Ley de Reglmen Juridico
de la Administracion del Estado (23).

La parte dispositiva de la precitada Orden de la Subsecretaria de
Educacion senala:

«1.° A partir del 1 de enero de 1972, todo el personal
adscrito a los distintos Servicios del Departamento, tanto
centrales como provinciales y a sus Entidades estatales
auténomas, habra de cumplir con caracter general el
horario de trabajo de ocho a gquince horads, con la sola
excepcidon del personal de caracter. docente que desem-
pefie puestos de trabajo de esta naturaleza en los corres-
pondientes Centros docentes. El personal docente se su-
jetara a la jornada de trabajo que en cada caso se fije

(21) Garcia-Trevisano Fos, J. A.: Principios juridicos de la organizacién admi-
nistrativa, col, Estudios de Administracién, Instituto de Estudios Politicos, Ma-
drid, 1957, pp. 185 ¥y ss.; Garcia Oviepo-MarTtinez Useros: Derecho administra-
tivo, 9. edicién, p. 205.

{22) Es bien sintomatico que la Ley de Procedimiento Administrativo, en el
titulo VI, capitulo I, «Procedimiento para la elaboracién de disposiciones de carac-
ter general», parte del principio de que sdlo los ministros tienen potestad regla-
mentaria, pues a la Subsecretaria sélo se la menciona para emitir informe sobre
el proyecto cuando no exista Secretaria General Técnica (articulo 130, 1) vid.
nota 16.

(23) «7. Proponer, conocer y elaborar cuantas disposiciones se dicten sobre
estructura organica, métodos de trabajo, procedimiento y personal de la Adminis-
tracion Publica, asi como velar por el cumplimiento de las vigentes.

8. Cuidar de la selecciéon, formacién y perfeccionamiento de los funcionarios
civiles del Estado no pertenecientes a Cuerpos especiales v, en general, de todo
lo relativo a su régimen juridico.»
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por el Gobierno, en aplicacién de lo dispuesto en el ar-

ticulo 5.2 de la Ley 31/1965, de 4 de mayo.

2.° Cuando las necesidades de los Servicios exijan
una jornada de mahana y tarde, regird el horario de
nueve a catorce treinta y de cinco a ocho. Este horario
de trabajo sera exigible para todos los funcionarios que
desemperfien puestos de trabajo con nivel equivalente o
superior a jefe de Seccién.

3.° A partir del 1 de enero de 1972 queda suprimida
toda autorizacion para prestacion de servicios en jornada
exclusiva de tarde. Esto no obstante, en casos excepciona-
les y por necesidades de los Servicios, debidamente justi-
ficadas, podran auforizarse por esta Subsecretaria para
determinadas dependencias o personas horarios distintos
a los indicados, previo informe de la Direccién General
de Personal y siempre que se totalicen cuarenta y dos
horas semanales de trabajo.

A tal efecto, y en el plazo de treinta dias, los directores
generales vy los delegados provinciales del Departamento
elevaran, en su caso, las correspondientes propuestas, de-
bidamente justificadas, al ilustrisimo sefior director gene-
ral de Personal.

4.° A partir del 1 de enero de 1972 incurriran en
grave responsabilidad los jefes de los Centros o Depen-
dencias que toleren el cumplimiento de horarios distintos
a los previstos en esta Resolucién sin previa autorizacién
de Ia Subsecretaria del Departamento.»

Y"fe,sbectodel_ Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre, pese a que se
dicta «de conformidad» con él, discrepa fundamentalmente:
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Decreto

Vigencia: A partir de 1 de enero de 1968.
Horario general;

Maiiana: de nueve a catorce.
Tarde: de cuairo treinta a siete.
Sabado: de nueve a trece tremta

'Total cuarenta v dos horas
Horarios' especiale's.-

. ot
- .

- Maiiana: de nueve a catorce horas (un1forme e in-

‘mutable).

Tarde: dos horas v media (varlable pero de la
misma duracién; competencia: Ministro).
Sabado: de nueve a trece treinta.

Total: cuarenta y dos horas.

No establece cual es la jornada normal de trabajo,

ni tampoco en qué consiste la prolongacién de ella y -

qué tiempo conlleva.

Publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Vt.gencm A partlr de 1 de ehero de 1972

H omnos especzales

Orden de la Subsecretana :

B . i
P - : S

- . ks

A LTl
Horarzo general :

Todos los dfas: de ocho a quince horas. i

Total cuarenta 'y dos horas

- \
X -
- Cuando ias necesidades del serv1c1o lo exijan
'y exigible a los puéstos de trabajo con mivel
equlvalente 0 supenor a ]efes de Seccién:
Mafiana: de nueve a catorce treinta. |, ..
. Tarde: de cincé a ocho.: . . oy
Sabado: no se hace excepcmn alguna, pero
.- de .hecho, se aplica. el Decreto, de nueve a
trece tremta horas.

' jTotal cuarenta y s1ete horas

B) -‘Excepmonal para determmadas ‘dependenmas
o personas:® que totalice cuarenta. y dos horag

semanales de traba]o que pueden ser exclu-
s1vamente de tarde :

Consuiera como ]ornada normal de traba]o s1ete

horas diarias; de ocho a-quince; pero no determina
cual es la prolongacién de jornada de quienes cum-

1
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Aunque no hace ninguna referencia al régimen re-
tributivo, el personal que desarrolle el horario esta-
blecido no debe percibir el complemento de prolon-
gaciéon de jornada, pues no cumple los requisitos
establecidos por el Decreto 282671965, de 22 de sep-
tiembre (Instruccién 2.2.2), ya que, pese a trabajar
dos horas y media por la tarde, no resultan ocho o
mas horas de trabajo.

Lo establecido por organo jerarquicamente supe-
rior y con potestad reglamentaria general ha pasado

Orden de la Subsecretaria

plen este horario, de lo que se deduce que no la tienen
v s6lo existe para quienes tienen el horario especial A).

Ha sido dictada con aprobaciéon del Ministro, pero
sin aprobacion de la Presidencia del Gobierno, que
requiere el articulo 130.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, sin que tampoco pueda exceptuarse
de ella, conforme a su apartado 6, por tratarse de ma-
teria relativa a régimen de personal.

Publicada en el <BOMEC», pero no en el «BOE»,
como requieren los articulos 29 de la Ley de Régimen
Juridico y 132 de la Ley de Procedimiento.

El personal que cumple el horario general o el ho-
rario excepcional no percibe el complemento de pro-
longacién de jornada, y cumple mas de dos horas por
la tarde, cronolégicamente hablando.

Quienes prestan el horario especial A) perciben el
complemento de prolongacién de jormada, conforme
al Decreto 2826/1965, de 22 de septiembre.

Consecuencia: la prestacion de cinco horas sema-
nales de trabajo por la tarde, que exceden de las cua-
renta y dos, puede suponer hasta un 50 por 100 de la
retribucion correspondiente,a cuarenta y dos horas
semanales. '

Lo establecido por 6rgano jerarquicamente inferior
es lo patente y real.



gimen Juridico de la Administracién del Estado, y de todos es conocido cémo el articulo 28 de la misma ésfablece
la nulidad de pleno derecho a la infraccién de aquél, y la Orden de la Presidencia del Gobierno de 12 de d1cxem-

bre de 1960 («BOE~» del 17) determina el procedimiento para legar a ella (24).
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(24) Por lo que pueda tener de interpretativo, es digno de resaltar gue la disposicién final quinta del Decreto dice:‘ «La, Pre-
sidencia del Gobierno y el Ministerio .de Haciendea dictaran las disposiciones oportunas para el .desarrollo de 1o dispuesto én los
articulos 14 al 22 de este Decreto», con lo que no se dice nada respectc al articulo 23. No quiere decir ello, como es facilmente
presumible, que no pueda ser objeto de desarrollo reglamentario el articulo 23, pero siendo el o6rgano proponente y refrendante
del Decreto en cuestién la Presidencia: del Gobierno es obvio que si se realiza debe corresponder a ésta, conforme al articulo 13 7.
in fine, de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado pero no al Ministerio de Educa,cmn

"
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¢En qué consiste entonces la prolongacién de jornada? No ofrece
duda alguna que, como indica su nombre, consiste en trabajar du-
rante’ més tiempo que el sefialado como normal, es decir, atiende a
un resultado pero también es importante determinar cémo se llega
a ese resultado

A tenor -del Decreto 2826/1965, hay prolongaciéon de jornada cuan-
do, sumando el horario de la mafiana, y de la tarde, resultan ocho
horas o -més de trabajo, siempre que al menos dos de ellas se cum-
plan por la tarde; pero no se ha precisado qué se entiende por tarde
a estos efectos y, desde luego, se ha prescindido del principio crono-
metrlco natural. He aqui los criterios que pueden manejarse:

a) Para el Decreto 2826/1965, parece ser que tarde es el periodo
de tiempo posterior a aquel en que el funcionario coma o
Apueda. haber comido después de haber trabajado por la ma-

, fiana un tiempo que no exceda de seis horas.

'b) " Para" el Decreto 2764/1967, tarde es el periodo de tiempo de

o trabajo que comienza a las dieciséis treinta horas o la posi-
bilidad de que el ministro tiene de establecer que lo sea a

" partir de las catorce horas, y tiene una duracién de dos horas
y media.

¢) Para el Ministerio de Educacion y Ciencia, tarde era el pe-

. riodo de tiempo trabajado desde las diecisiete a las diecinueve
horas (Orden de la Subsecretaria de 22 de diciembre de 1965)
v actualmente, a partir de 1 de enero de 1972 (Orden de 1la
Subsecretaria de 28 de diciembre de 1971), es de las diecisiete
a las veinte horas, cuando se ha traba]ado por la mafana de

B nueve a catorce treinta horas.

De uodo_ello se deduce gue hay prolongacion de jornada no soélo
cuando se ‘han prestado ocho 0 mas horas de trabajo, sino también
cuando la jornada de trabajo estd dividida, y el funcionario que tiene
jornada continuada no presta ni percibe prolongacién de jornada.
Tiene de loable lo indicado que conduce o pretende conducir a obte-
ner un mayor rendimiento, pero lo que no encierra es un sentido de
justicia. Se - puede pensar que es justo retribuir cuarenta y siete horas
semanales con X (sueldo, trienios y complementos de destino) maéas,
v hasta la mitad de todo ello, X/2 (complemento de prolongacién de
jornada); . pero si esto es el punto de partida, es manifiestamente
injusto que cuarenta y dos horas semanales sélo sean retribuidas
con X, teniéendo en cuenta la retribucion por unidad de tiempo, ya que:

X
X+ -—
2 X X
-42 no es igual a —— 4+ 5-1/4 de—— (25)
47 42 42

(25) 'Ei Decreto 2826/1865, de 22 de septiembre, Instruccién 2.2.1, sgﬁalaz «Por
regla_general, el valor-hora se calculara dividiendo el sueldo, trienios y pagas
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y las cuarenta y dos horas comunes a_quienes-tienen y-no™ tlenen

___prolongacion -de-jornada no tiene proporcmn

Otra cuestidén distinta es si la prolongamon de jornada constltuye
una. facultad de la Administracién el establecerla o una facultad del
funcionario el cumplirla. Si bien el Decreto 2826/1965 se limita a es—

~ tablecer:’

«la prolongadién de jornada la percibirén los .funciona-
rios que tengan una jornada de trabajo...»,

no hay que olvidar la Ley Artlculada artlculo 99 que sefiala.:

«BEl” complemento de dedlcacmn espemal podrd con-
cederse:

a} A aguellos funcionarios a los que se-exijo una
jornada de trabajo mayor que la normal»,

por lo que no ofrece’duda que constituye una facultad de la Admi-
nistracién establecerla y consecuentemente exigirla, pero no es menos
cierto que esto hay que cohonestarlo con la clasificacion de los pues-
tos de trabajo, que sirve para determinar la carga de frabajo corres-
pondiente a cada uno, por lo que la circunstancia de si corresponde
a cada puesto es objetiva. Al no estar aprobadas las clasificaciones
de los puestos de trabajo, se alude al término «cuando las necesidades
del servicio lo exijan», con lo que puede darse el caso de que haya
funcionarios que no deseando hacer la prolongédcion de jornada ten-

extracrdinarias que correspondan a cada funcionario y, en su caso, los comple-
mentos de destino por 2.075. Este valor-hgra se aumentara, como minimo, en un
25 por 100, sin que pueda exceder del 50 por 100, y sera fijado en pesetas, despre-
ciando los céntimos. El Decreto 889/1972, de 13 de abril, que- deroga el anterior,
en su articulo 6.°, 2, dice: <El valor en pesetas .de una hora extraordinaria se
obtendra multiplicando el médulo que fije el Consejo de Ministros, a propuesta
del ministro de Hacienda, previo informe de la Junta Central de Retribuciones,
por el coeficiente amgnado al- Cuerpo o plaza al que pertenezca. el funcionario,
despreciando los céntimos.»

Como es sabido, la Ley de Jornada Max1ma legal establece que las horas
extraordinarias se paguen con un recargo que, con caracter general, se establece
segin la cuantia siguiente: 25 por 100, al menos, sobre el salario tipo de la hora
ordinaria; 40 por 100 cuando se presten durante la noche o en dominge o exce-
dan de las diez primeras diarias, y 50 por 100, como minimo, cuando se presten
por personal femenino. Ello sin perjuicio de que por Reglamentacién de Trabajo,
Convenic Colectivo, Reglamento de empresa o contrato individual no se sefale
otra cuantia més favorable al trabajador. La fijacién de los.conceptos que -deben
computarse para determinar el valor de la hora ordinaria o normal esta determi-
nado por las Ordenes ministeriales de 6 de febrero de 1961 y 8 de mayo del mismo
afo (discutida incluso en cuanto a su vxgenma) vy la Resolucxén de 13 de enero
de 1962, . B
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gan ‘que prestarla y, contrariamente, quienes deseandola prestar no
puedan hacerlo. El problema, que puede tener algunas complicacio-
nes,-no ofrece mayores dificultades porque no es absolutamente nece-
sario que la prolongacién de jornada se preste en el mismo puesto
de trabajo que la jornada de mafiana, pero si puede tener mejor solu-
cion aplicando las técnicas organizativas de profesiogramas y antro-
programas, que, claro es, exigen previamente la clasificacion de los
puestos de trabajo.

Resulta evidente que el sistema actual de cémo esta establecida
la jornada de trabajo y en qué consiste su prolongacién, mas pecu-
niaria que horaria, no es singularmente preciso y perfecto. Cuando
nos encontramos realizando el presente trabajo ha sido publicado en
el <BOE» de 14 de abril el Decreto 889/1972, de 13 de abril, que, guiza
reconociendo las imperfecciones existentes, trata de establecer un sis-
tema distinto. En efecto, en su articulo 7.° dice:

«1. El complemento de prolongacién de jornada re-
tribuira la realizacién de una jornada de trabajo supe-
rior a la normal cuando se presta con caricter habitual.

2. La cuantia del complemento de prolongacién -de
jornada se fijard teniendo en cuenta el numero de ho-
ras que se presten sobre la jornada normal, valoradas
en la cuantia sefialada en el articulo anterior»,

consistente en fijar el valor de la hora como resultado de multiplicar
el modulo que fije el Consejo de Ministros por el coeficiente asignado
al Cuerpo o plaza al que pertenece el funcionario. Con ello también
queda resuelto el problema de si la prolongacién de jornada se presta
en el mismo puesto de trabajo o en otro distinto, pues si se realiza
en aquél y tiene fijado complemento de destino la cantidad resultante
se verd - incrementada por el 0,75 por 100 de la remuneracibn men-
sual correspondiente a dicho complemento. Pero ello exigira previa-
mente y como requisito indispensable la determinacion de la jornada
normal de trabajo, y bienvenido sea el reglamento que proporcione
luz a lo que hasta hoy ha sido y es una nebulosa. Ocasion magnifica
podia haber sido el Decreto 889/1972, que si bien ha dado lugar a un
mejoramiento notable del régimen de refribuciones complementarias.
no ha resuelto el nudo gordiano de la cuestién: determinar cual es
la jornada normal de trabajo y cual es la pmlongacmn de jornada.
Es decir, la nebulosa continua siéndolo.

Pero también es nebuloso el desarrollo que del Decreto se haya
podido hacer, pues su disposicién final primera atribuye al ministro
de Hacienda la potestad de dictar las disposiciones precisas para ello,
que, como toda disposicién administrativa de caracter general, debian
haberse publicado en el «Boletin Oficial del Estado» y, sin embargo,
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no ha sido asi. Pues,. por Tiequ}plo,az,gual;es el valor-del-punto-para
-determinar 61" complemento de destino, gue tiene que fijarse por

acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del ministro de Ha-
cienda, previo informe de la Junta Central de Retribuciones? ;Cuales
son los indices, modulos o baremos determinantes de los incentivos?
¢ Cual es el mdédulo determinante de la hora extraordinaria que, mul-

tiplicado por el coeficiente correspondiente al Cuerpo o plaza, serviria

para precisar su cuantia, que requiere el mismo procedimiento, vy
ulteriormente para determinar el complemento de horas extraordina-
rias, incluso las nocturnas y festivas, y el complemento de prolonga-
cién de jornada? Una excepcién a esto ultimo la constituye la Orden
ministerial de la Presidencia del Gobierno de 6 de mayo de 1972
(«BOE» del 19), que establece el valor de la hora extraordinaria para
los funcionarios civiles de la Administracion Militar.

Otra cuestién importante regulada por el Decreto 889/1972, que
refuerza el espiritu laboralizador que lo informa, es el establecimien-
to de un limite a la prolongacion de jornada, gue mas bien lo es res-
pecto a su retribucién que a su prestacidén, aunque ldégico es prever
que no se exija la prestacién de una actividad que luego no se puede
retribuir (26). Su analogia respecto de la Ley .de Jornada Maxima
Legal, de 9 de septiembre de 1931, es evidente, aunque con ventaja
para la Administracion, pues en el campo laboral el namero méximo
de horas extraordinarias que puede ser autorizado se extiende hasta
el maximo de cincuenta al mes y ciento cincuenta al afio.

v
BEDUCCION DE JORNADA Y REDUCCION DE RETRIBUCIONES

La indeterminacién actual de la jornada normal de trabajo plan-
tea, entre otras, la consecuencia de lo que es jornada inferior a la
normal o jornada reducida.

La Ley Articulada de Funcionarios no previé esta posibilidad ex-
presamente, y el lugar adecuado hubiera sido su articulo 78, quiza

(26) «No se podra devengar el complemento de horas extraordinarias ni el
de prolongacién de jornada por cuantia superior a sesenta horas mensuales,
excepto en los casos que expresamente lo autorice la Junta Central de Retribu-
ciones, a propuesta de la Junta de Retribuciones del Departamento interesado»
(art. 8.1). Ello quiere decir que el limite que ahora se pone esta en funcién del
tiempo ¥ no en funcién de la retribucion percibida por ella, que era. hasta el
50 por 100 del sueldo, trienios y complementos de destino, lo que parece mas justo.
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pensando que como una reduccién de jornada forzosamente ha de
conllevar una proporcionada reduccion de retribuciones el lugar ade-
cuado fuere la entonces anunciada Ley de Retribuciones (27). Y, en
efecto, esta Ley vino a establecer dos cosas: la jornada equivalente
(articulo 5.° 2} y la jornada reducida (articulo 8.°); aquélla para se-
ftalar que en un tiempo inferior a cuarenta y dos horas semanales
tiene la misma consideracién retributiva que cuarenta vy -dos horas
semanales,. y la competencia para determinarla se atribuye al Go-
bierno (28); ésta para sefialar como se debe fijar la retribucion de
los Cuerpos, plantillas o funcionarios que tengan una jornada infe-
rior a la normal, y la competencia para determinarla se atribuye al
Consejo de Minisfros cuando se aplique con caracter general a un
Cuerpo o plantilla de funcionarios, y cuando lo sea a uno o varios
funcionarios la competencia se bifurca, pues corresponde al ministro
de Hacienda, a propuesta del ministro de quienes aquél o aguéllos
dependen, si esta de acuerdo con el ministro proponente, y al Consejo
de Ministros en caso de desacuerdo, requiriendo informe previo de la
Comisiéon Superior de Personal en todos los casos.

La jornada reducida ha sido objeto de desarrollo reglamentario
por el Decretc 2229/1966, de 13 de agosto («<BOE» de 10 de septiem-
bre), pero con anterioridad al mismo en el Ministerio de Educacién
y Ciencia regia lo dispuesto por resclucién de su Junta de Retribu-
ciones y, Tasas de 20 de diciembre de 1965 («<BOMEN» del 30), que
establecia;:

<V. En tanto no existan disposiciones generales que
regulen la reduccion de jornada prevista en la Ley de
Funcionarios Civiles y Ley de Retribuciones de los mis-
mos, se tendran en cuenta las siguientes normas:

— '

(27) Un precedente sobre esta cuestién nos lo ofrece la Real Orden de 28 de
octubre de 1918 («Gaceta» del 26), que fundamentalmente venia a establecer que
las faltas de puntualidad o asistencia habrian de corregirse con apercibimiento
o multa, que podria conmutarse por un descuento del sueldo proporcional a la
falta cometida, que hacia efectivo el habilitade y lo retendria en su -poder para
constituir un fondo de descuentos y premios que ulteriormente se distribuiria
entre los funcionarios del mismo servicio que lo mereciesén por su asiduidad ¥
laboriosidad.

(28) Asi, verbigracia, por Decreto 2837/1971, de 11 de noviembre («BOE» del 29),
se hg determinado 'la equivalencia para el Profesorado de Institutos Nacionales y
Técnicos de Ensefianza Media en veinticinco horas semanales. Anteriormente se
habia efectuado por Ordenes ministeriales de 10 de septiembre de 1966, 1 de
septiembre de 1967, 23 de octubre de 1970 y 28 de septiembre de 1971..La primera
de ellas fue declarada nula por sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo
de 1971,

El Profesorado numerario universitario todavia no tiene determinada su equi-
valencia, pero sus funcionarios acogidos a regimenes de dedicacién plena o exclu-
siva han de cumplir jornadas semanales de treinta y cuarenta horas, respectiva-
mente, segin el Decreto 2071/1968, de 16 de agosto («BOE» del 19), desarrollado por
la, Orden ministerial de 9 de agosto de 1969, no publicada en el «Boletin Oficial
del Estado».
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a) Los funcionarios acogidos al régimen de jornada - — 7~

~ reducida debidamente “autorizada: no percibiran en ge-
neral méas complementos que el de destino cuando les
corresponda 'y el personal y transitorio si procediese.
- b) Sin embargo, la reduccion econémica resultante
. por menor jornada de trabajo de la establecida para el
Cuerpo debera ser proporcional al total de retribucio-
nes que el funcionario de que se trate debiera percibir
por sueldo, frienios y complementos por una jornada
normal.. Por tanto, si por .aplicacion del parrafo ante-
rior fuese necesario, se reduciria o suprimiria también
‘el complemento de destino; y en Ultimo término se apli-
caria la reduccion .al sueldo, trienios y complemento
personal transitorio correspondiente»,

de lo que se deduce, v asi lo aclara la Orden de 1a Subsecretarla del
Departamento de 27 de diciembre 'de 1965, né publicada, que la ini-
ciativa para tener la ]ornada reducida correspondia al funcionario,
pues se decia en esta ultima: <«los funcionarios que deseen realizar
jornada de trabajo menor», vy la otorgaba el subsecretario, que era
& quien se pedia. Pero no establecia ningan limite a la reduccion de
jornada, por lo que idealmente podxa extenderse a cualqmer tiempo
inferior a ella.

El contenido de la jornada reducida viene. fundamentalmente a ser,
conforme al Decreto mtado - :

@) E organo competente para determmacmn de la reduocmn de
: la . retribucion. es el mismo que determina la reduccion de la
jornada y, aunque nada se dice expresamente, se presume gue
seran coetaneas ambas reduccmnes por razones de economia
procedimental. 4
b) La reduccién de la ]ornada podra ser de un 25 por 100 o de
un 50 por 100 de la’jornada normal e igualmente la reduccion
de ‘la retribucion, pero excepcionalmente podran autorizarse
otras distintas, que, aungue nada se dice, correspondera a
quienes son competentes para otorgar las reducciones ordi-
. narias.
¢) La reduccién de la retrlbucwn comprende al ‘sueldo, trienios
y pagas extraordinarias y tiene su reflejo en los derechos pa-
sivos (29); los trienios cumplidos en jornada reducida man-

- (29) Esta cuestion, prevista en la. -disposiciéon ﬁnal primera -del Decreto, esta
regulada expresamente por el Decreto-ley 1/1967, de 9 de febrero («BOE-» del 11J,
que en el articulo 2.° sefiala: «se¢ entendera siempre‘que los funcionarios perte-
necientes a Cuerpos o plantillas a los gue con caridcter general se haya sefalado
régimen de jornada reducida han prestado todos sus servicios bajo este régimens,
y «si no fuere general, se entendera igualmente, salvo prueba en contrario, que
todos los servicios anteriores han sido prestados con la misma reduccién de
jornada», lo que encierra una retroactividad sorprendente y una inseguridad res-
pecto a las futuras pensiones de jubilacién y de viudedad u orfandad.
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tienen su reduccién ulteriormente a todos los efectos, y com-
prende también al complemento de destino.

d; Quienes tengan jornada reducida no devengaran el comple-
mento de dedicacién especial en niguna de sus modalidades,
pero excepcionalmente podra ser percibido en la modalidad
de dedicacién exclusiva y, ante el silencio normativo, sin re-
duccién cuando la dedicacién exclusiva haya sido exigida por
la Administracién y sea la funcidn la determinante de la jor-
nada inferior a la normal.

e) La jornada reducida implica la pérdida del incentivo de Cuer-
Po, salvo gue la indole de su funcién admita una jornada redu-
cida, en cuyo caso dichos incentivos se disminuiran en la
misma proporcion que €l sueldo (30).

(30) Resulta de interés resaltar la evolucién que ha tenido esta nueva forma
retributiva, introducida con caracter general por la Ley de Funcionarios de 1964.
En efecto, su articulo 96.4 prescribe: «Los incentivos remuneraran un rendimiento
superior al normal y se establecera cuande la naturaleza del servicio permita
genalar primas a la productividad», precepto que se repite tanto en la Instruccién 3
de la Reglamentacién provisional de las remuneraciones complementarias de los
funcionarios publicos, aprobadas por el Decreto 282671865, de 22 de septiembre,
como en el Decreto 889/1972, articulo 10, anadiendo aguélla:

«3.1 E} incentivo puede establecerse:

1. Como un médulo, atendiendo a la productividad de cada funcionario concreto.

2. Como un modulo, atendiendo a la productividad de los funcionarios que
trabajen en una misma unidad administrativa o servicio.

3. Como modulo que premie la productividad de los funcionarios pertenecientes
a un Cuerpo determinado.» )

Y esto sigue vigente, a tenor de la disposicion transitoria 3.* del Decreto 889/1972.
Pero este Decreto, en su articulo 11, establece: .

«1. La retribucion por medio de incentivos se aplicara a los puestos de trabajo
en los que la obtencién del maximo rendimiento, supericr al normal, se consiga
esencialmente mediante la aplicacion de un sistema de primas y siempre que,
ademas, dicho rendimiento sea susceptible de medida.

2. La inclusién de un puesto de trabajo en el régimen de incentivos determina

‘para su titular la incompatibilidad de percibir el complemento de horas extraor-

dinarias y el de prolongaciéon de jornada.

3. Esios incentives se devengaran de acuerdo con los indices, mddulos o bare-
mos que se establézcan.» : ’

Pero todo esto estd por hacer, al menos desde el punto de vista normativo
conocido, pues el «Boletin Oficial del Estado» no ha recogido disposicién adminis-
trativa alguna a este respecto.

Lo rveal es que hay un incentivo de Cuerpo y uno distinto para cada Cuerpo
de funcionarios, que generalmente viene a ser desde i1 de junio de 1972, de cuantia
igual o cercana al sueldo de entrada en el mismo, aunque tampoco ha sido
objeto de publicacién. Quiza su fundamento, por buscarle alguno, pueda estar en
Ia modalidad 3 del Decreto 2826/1965, pera como Su percepcion esta determinada
por la pertenencia & un Cuerpo y no de la productividad del funcionaric a él
perteneciente, no resulta ser en puridad un incentivo, sino otra forma remunera-
toria, un sobresueldo.

Es mas: el mismo Decreto 889/1972, en su disposicién transitoria 3.%, parece
aludir & este carécter cuando afirma: «su cuantfa serd objeto de revisién con &l
fin de armonizarlos con el complemento de destino y de actualizarles en la medida
necesaria para mantener los adecuados niveles de reiribucion de los funcicnarios
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El Decreto 889/1972, que se aplica con efectos de 1 de junio-de — -

1972, ademas de. derogar expresamerite el Decreto 2826/1965 lo hace
"tacita 'y parcialmente del Decreto anterior, regulador de la jornada
reducida, porque ésta no conllevara con caracter general comple-
mento de destino, si bien excepcionalmente lo puede tener, pero en
todo caso reducido. ‘

Pero todavia quedan algunas cuestiones sin resolver expresamente
y que pueden plantearse, a saber:

‘a) La jornada establecida por el Decreto 2764/1987, de 27 de no-
viembre (art. 23), si se presta reducida en un 25 por 100 o un 50
por 100, ;se reduce en esas proporciones tanto la jornada de mafana
como de tarde o se aplica in totum & la jornada mayor de ambas

'si es aplicable? Es decir, si la jornada que contempla es de cinco
horas por la mahana y dos horas y media por la tarde, la reduccion
del 50 por 100 ¢;conllevaria dos horas y media por la mahana y hora
y cuarto por la tarde, o las tres horas y cuarenta y cinco minutos se
aplicarian enteramente a la jornada de mafiana, porque no es posible
hacerlo respectc de la vespertina?; o si fuere del 25 por 100, ;hora
y cuarto por la mafana y treinta y siete minutos treinta segundos
por la tarde, o su suma, una hora, cincuenta y dos minutos y treinta
segundos, a deducir de la jornada de manana o de la tarde? Y si se
hace de la de tarde, ;como se aplicaria los sabados, en que no hay
jornada vespertina? ‘

b) | Las jornadas establecidas con los horarios general y excepcio-
nal por la Orden de la Subsecretaria de Educacion de 28 de diciembre
de 1971, al ser necesariamente continuadas, no ofrecen problemas en
cuanto a su reduccion en uno u otro porcentaje. La jornada del ho-

a que afecte. Podran también fijarse incentivos para los funcionarios que posean
especiales cualificaciones o diplomas». Es decir, se perciben por lo que se es,
pero no por lo que sz haga, sin perjuicic de que se puedan percibir ademas otros
por lo que se haga.

La mejor prueba de que estos incentivos de Cuerpo son distintos a los incentivos
por razén del réndimiento o productividad, gue no debe presumirse, sino realmente
manifestarse, es que estos uUltimos, los auténticos incentivos, son incompatibles
con los complementos de prolongacion de jornada y de horas extraordinarias
(art. 11.2 del Decreto) y aquéllos realmente son compatibles. ;No es la sefial
mas evidente de que el de Cuerpo es un seudoincentivo? Pero ello también plan-
tea otro problema, y es el siguiente: El Decreto 889/1972, disposicién transitoria 3.2,
sefiala que «los funcionarios que desempeiien en activo dos o mas puestos de
trabajo con funciones legalmente compatibles, devengando en uno de ellos el
sueldo y percibiendc eén los demés su remuneracién en concepto de gratificacion,
no tendran derecho a percibir en ningin caso los-incentivos gue pudieran corres-
ponder a los puestos de trabajo retribuidos con dicha gratificacién», v que «los
funcicnarios que por disposicion legal expresa puedan compatibilizar dos o mas
sueldos s6lo podran percibir los incentivos correspondientes a un solo puesto de
trabajo, para lo cual deberan ejercitar, en su caso, la correspondiente opcién», y
entonces nos preguntamos: ,estas limitaciones o prohibiciones a qué incentivos
so refieren, a los auténticos o al de Cuerpo? Si donde la Ley no distingue no se
debe distinguir, debia comprender a todos; pero la realidad parece ser en algun
caso bien distinta,
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rario especial A) de esta Orden plantea las mismas cuestiones sefia-
ladas en aJ, pero como la jornada que contempla ya es prolongada
—en cinco horas semanales respecto de la normal—, complica la
cuestion, porque:

a') (Se puede tener jornada reducida de una jornada prolonga-
da? Est4 expresamente sefialado que no hay prolongacion de
jornada para quienes tengan jornada reducida respecto de la
jornada normal, pero nada se dice respecto de la jornada
reducida respecto de la jornada total, es decir, de la normal

. maés la prolongada.

b’) Si se admite la jornada reducida respecto de la jornada. total
que son ocho horas y media diarias, la reduccién de un 50
por 100 o de un 25 por 100 daria una jornada diaria de cuatro -
horas y quince minutos y de seis horas, siete minutos y quince
segundos, que resultarian proporcionalmente mejor retribui-
das que las siete horas diarias de la jornada normal. Llegar
a estas conclusiones, posibles idealmente y también realmen-
te dentro de la discrecionalidad de la Admlmstracmn son
desechables por razones de equidad.

¢) ¢ Podra hacerse la reduccién del 50 por 100 6 25 por 100 respec-
to de las cuarenta y dos horas, es decir, prestar semanalmente vein-
tiuna horas o treinta y una horas 'y media, respectivamente, a lo
largo de la semana, distribuidas en la forma que detérmine la Admi-
nistracién, a peticion o no del funcionario, con jornada de trabajo
de tres, cuatro o cinco dias efectivamente laborables?”

No entramos & determinar si estas posibilidades son oportunas o
no, pero en el Estatuto de 1918 no encajaban dentro del deber de
asistir diariamente a la oficina o lugar de prestacion del trabajo (31).

V. ¢TIENEN DESCANSO SEMANAL RETRIBUIDO LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS?

) . g - N .
Quiza pueda parecer muy sorprendente la pregunia formulada
porque se ha entendido, y se ¢onsidera como tradicional, que los fun-
cionarios pablicos han tenido siempre el domingo o dia de descanso
semanal retribuido, y la cuestién, por tanto, no habia surgido ni podia
surgir como problema, pues los servicios publicos que no se interrum-
pen en domingo y son atendidos por funcionarios daban lugar a que
éstos vacaran otro dia de la semana. La mejor prueba de ello es que,

(31} El Reglamento ‘de Régimen Disciplinaric de los Funcmnanos Publicos,
aprobado por Decreto-de 16 de agosto de 1969 (<«BOE» del 30 de septiembrel, con-
sidera como faltas leves la falta no repetida de asistencia sin causa justificada;
las faltas repetidas de puntualidad, dentro del mismo mes, sin causa justificada;
¢l incumplimiento de la jornadae de trabajo sin causa justificada, y como faltas
graves, las faltas repetidas de asistencia sin causa justificada y la reiteracién o
reincidencia en las faltas leves. Todo lo cual parece responder al espiritu de
la asistencia diaria al lugar de prestacién del trabajo.
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promulgado el Fuero del Trabajo por Decreto de-9 -de-marzo de 1938 T
(«BOE» del.10)-y-establecido en su Declaracién 1II, 2:

«El Estado mantendra el déescanso dominical como
condicion sagrada en la prestacion del trabajo»,

a ‘consecﬁencia del cual surgi6 la Ley de Descenso Dominical, de 13
de julio de 1940 («BOE» del 18), cuyo articulo 9.° prescribe:

. «Todo trabajador tendra derecho a percibir el salario
integro del domingo o dia de descanso semanal obliga-
torio» (32),

Yy su Reglamento, aprobado por Decreto de 25 de enero de.1941 («Bo-
letin Oficial del Estado» del 5 de marzo), supuso una gran.conquista
para el mundo laboral espafiol, pero no lo fue para el mundo o sector
funcionarial, porque ya tenian el domingo como dia de descanso
semanal retribuido (33). Ello. era debido a que los funcionarios pabli-
cos tenian fijadas sus retribuciones por afios, las percibian por doce-
avas partes o meses y cumplian sus funciones dentro de un horario
conforme al calendario determinador de los dias habiles e inhabiles.
Es decir, la retribucién estaba determinada prescindiendo de cual
fuere el ntmero de dias trabajados realmente, por lo que todos los
dias del aho resultaban remunerados. La prohibicién del trabajo en
domingo no tuvo, pues, ningun reflejo retributivo.

En el mundo laboral la retribucion estaba fijada por dias traba-
jados y se percibia por los dias o semanas efectivamente trabajados.
Es decir, la retribucién estaba determinada por la unidad de tiempo
dia, El domingo o fiesta no estaba retribuido porque no era dia tra-
bajado. -El descanso semanal era dia de no trabajo y, por tanto, no
remunerado. : .

La Ley de Descanso Dominical proh1b10 el traba]o en domingo y
v en las fiestas oficiales 0 de caracter religioso (art. 1.9, pero afadid,

y esto era lo importante,

«todo trabajador tendra derecho a percibir el salario in-
tegro del domingo o dla de descanso semanal obligatario»
(art. 9.9,

(32) Es curioso sefialar gue la Ley de Descanse Dominical, de 13 de julio de
1840, que no decia nada acerca de su entrada en vigor y por aplicacién del articu-
lo 1.° del Coédige Civil debia ser a los veinte dias de su publicacién, lo hizo el
mismo dia de su publicacién, porque asi lo dispuso la Orden ministerial de 26 de

julio de 1940 (<BOE-=- del 30}, dictada con evidente y singularisima retroactividad.

(33) La primera Ley espafiola relativa al reposo semanal es de 3 de marzo

‘de 1904, v su Reglamento de aplicacién, de 19 de abril de 1905. La Conferencia

Internacional de Trabajo de Ginebra de 1821 aprobé el Convenio sobre la materia,
que fue ratificado por Espafia mediante el Real Decreto-ley de 20 de abril de 1924,
por el que se comprometié a alterar su legislacion en esia materia, v consecuencia
de ello fue el Real Decreto-ley de 8 de junio de 1925 y su Reglamento, de 17 de
diciembre de 10828, El articulo 1.° del.Real Decreto-ley prohibié el trabajo en

domingo en los servicios del Estado, Provincia y Municipio.

479



CRONICA ADMINISTRATIVA

precepto que repetird el articulo 48 del Reglamento y aclarara el
articulo 49:

«A los efectos del articulo anterior, el jornal que de-
beré percibir el trabajador en domingo sera el misma
_que perciba en los restantes dias de la semana, por la jor-
nada semanal de trabajo cuando su retribucién esté ajus-
tada por unidad de tiempo»,

sefialandose mdas adelante (arts. 55 y 56) que las fiestas oficiales y
religiosas se equiparan al domingo. El domingo, que era dia no remu-
nerado y, por tanto, de no frabajo, devenia en ser dia remunerado y
de descanso.

Ello produjo otra importante consecuencia: la distincion entre
jornada de trabajo-—la que efectivamente se presta o se debe pres-
tar—y la jornada retributiva de trabajo, la que se cobra; agquélla, de
cuarenta y ocho horas semanales como maximo, y ésta, de cincuents,
y seis horas semanales; es decir, se trabajaban seis dias y se retri-
buian siete. Y aunque por via de Reglamentacién, Convenio, Regla-
mento de Empresa o contrato individual o grupal se reduzca la jorna-
da de trabajo no se reduce la jornada retributiva. Y aunque en las
normas '0 contratos laborales se determine la cuantia de la retribu-
cién por meses —resultado de la jornada retributiva—, ‘1la jornada
de trabajo por unidad de tiempo se mide por horas semanales. Pero
hay un factor muy importante: no coinciden ni pueden coincidir la
jornada de trabajo y la jornada retributiva, expresadas en valor de
pesetas por unidad de tiempo, y forzosamente, expresadas en horas,
aquélla tiene que ser inferior a ésta; verbigracia, jornada de trabajo
de cuarénta y ocho horas o menos corresponde a jornada retributiva
de cincuenta y seis horas. Por ello la existencia de fiestas civiles y
religiosas, nacionales o locales, que puedan interrumpir la jornada de
trabajo se distinguiran, como es sabido, entre abonables y no recu-
perables y abonables y recuperables, pero no afectarin a la jornada
retributiva. .

¢ Por qué entonces nos formulamos la pregunta que intitula este
capitulo? Por lo expuesto es facil la respuesta para mis posibles lecto-
res, pero es menester exponerla con claridad.

La funcién pablica tenia sehalada una retribucion anual, a per-
cibir por- doceavas partes, y un horario de trabajo; aquélla era la
contraprestacion correspondiente a la prestacion de éste (34). Habia
horario y retribucion, no habia jornada, y, consecuentemente, no cabia
plantearse la cuestion entre jornada de trabajo y jornada retributiva.
La cuestion ha surgido por la Ley de Retribuciones y el desarrollo que
se ha hecho de ella. La corriente laboralizadora de la funcién publica
se ha manifestado, perc no debe eludir las consecuencias.

e e

(34) El calendario oficial de fiestas vigente esta establecido por el Decreto
de 23 de diciembre de 1957 («BOE» del 1 de enero de 1958).
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Sila Ley de'Retribucionres,ﬂ en el articulo 5.2-2~anteriorfiiente trans-
____crito, -dice-que~la reétribucién del funcionario correspondera a una
jornada de trabajo que, «a estos solos efectos», se fija en cuarenta y
dos horas semanales, estd determinando, quiérase o no, la jornada
retributiva semanal, -aunque se refleje anualmente y se concrete y
perciba por mensualidades o doceavas partes. Y siendo asi que la
semana, por norma cronolégica, es periodo de tiempo de siete dias (35), .
la retribucién que fija corresponde a una semana de cuarenta y dos
horas, y, consecuentemente, como 42:7 = 6, la jornada normal de
. trabajo, para que se tenga el domingo o dia de descanso semanal
retribuido, debe ser de seis horas diarias; la jornada semanal, de
treinta y seis horas, y la jornada retributiva, fijada en cuarenta y dos
horas. Lo que da un resultado l6gico: que la jornada de trabajo sea -
inferior a la jornada retributiva: aquélla, de treinta y seis horas

semanales, v ésta, de cuarenta y dos horas semanales.

Ahora bien, si se parte del principio de que la jornada de trabajo
es de cuarenta y dos horas semanales, v la jornada retributiva, de
cuarenta y dos horas semanales, es decir, jornada de trabajo = jor-
nada retributiva, hay que llegar a la conclusiéon de que los funciona-
rios publicos de la Administracion Civil del Esfado son los unicos
trabajadores en Espafia que no tienen retribuido el domingo o dia’
de descanso semanal, porque tienen que ftrabajar cuarenta y dos
horas semanales y se les retribuye exclusivamente cuarenta’ y dos

" horas semanales, aundgue la percepcién sea por meses. Si esto es asi,
que no- debe ser, es evidente que la Declaracion 11, 2, del Fuero - del
Trabajo, Ley Fundamental de nuestro sistema constitucional abierto
y disperso, esta vulnerandose, y eso en nuestro ordenamlento ]undlco
fundamental tiene un nombre: CoNTRAFUERO (36).

Lo que hay que especificar es cuan distinto es el prop()sito ‘del
legislador y el de la Administracién. El legislador, como queda refle-
jado en el capitulo III, ha dicho en la Ley articulada: <la jornada de
trabajo sera la gque reglamentariamente se determine», y en la Ley
de Retribuciones: «la retribucién corresponderd a una jornada de
trabajo que, a estos solos efectos, se fija en cuarenta y dos horas
semanales», y hasta aqui ortodoxia normativa, que seé mantiene

(35) Decimos cronolégica porque ni el Cédigo Civil, ni la Ley de Enjuiciamiento
Civil, ni la Ley de Procedimiento Administrativo determinan qué es la semana.
Si dice aguél (art. 7.} lo que se entendera por meses, dias y noches; la Ley de
Enjuiciamiento citada (arts. 256 a 259) se refiere a los dias y horas habiles a
efectos judiciales. La Ley de Procedimiento Administrativo dice (art, 80} que si
el plazo se fija en afios, se entenderan naturales en todo caso. Hay que entender,
ante el silencic normativo, que la semana también y como tal de siete dias.

(38) Vid. articulo 59 de la Ley Orgénica del Estado y Ley de 5 de abril de 1958.
Por nuestra parte, también hemos tratado este tema en Decreto-ley y recurso de
contrafuero, Estudios en homenaje al profesor Lorez Ropd. Vol. II, Madrid, 1972,
paginas 51-71, Conirafuera que no es solo con relacién al Fuero del Trabajo, sino
también al Fuero de los Espafoles (art. 3.°) y a la Ley de Principios Fundamen-
tales del Movimiento Nacional, que es sintesis de todas las demés Leyes Fun-
damentales, principios V y IX.
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también en el articulo 8° de la misma Ley de Retribuciones, que,
respondiendo a su denominacion, contempla cémo la jornada retribu-
tiva semanal, determinada en el articulo 5.°, 2, puede reducirse, y
sefiala el procedimiento: cuando la jornada de trabajo-—la que regla-
mentariamente se determine—se reduzca también reglamentaria-
mente,

Esta ortodoxia normativa se mantiene, en cuanto a su contenido,
en la Orden de la Subsecretaria del Ministerio de Educacién y Ciencia
de 27 de diciembre de 1865, no publicada, cuando dice en el nimero 1.°

«A partir del 1 del mes préximo, la jornada normal
s de trabajo en los diversos Servicios administrativos del
Ministerio sera de ocho treinta a catorce treinta todos los

dias Iaborables»,

e igualmente se mantiene, en cuanto al contenido y competencia, en
‘el Decreto 2229/1966, de 13 de agosto («BOE» del 10) (37), que bien
claramente distingue y con acierto entre jornada reducida y jornada
equivalente, y por ello excluye a ésta de sus prescripciones.

.. Pero la ortodoxia se quiebra con el articulo 23 del Decreto 2764/
1967, anteriormente franscrito, que sefiala como jornada de trabajo
cuarenta y dos horas semanales y distribuye dicho periodo de tiempo
entre los dias de la semana, e igualmente se quiebra, y en mayor
.grado por lo ya expuesto, con la Orden de la Subsecretaria de Edu-
.cacién y Ciencia de 28 de diciembre de 1971, también transcrita, porgue
ambas dicen jornada de trabajo = jornada . retributiva; es decir,
42:6 = 7 horas diarias, y, consecuentemente, el domingo gueda no
retribuido.

' Pues bien, si la jornada —figuradamente normal— de trabajo resul-
ta ser de siete horas y media (de lunes a viernes, segiin Decreto) y de
siete ‘horas diarias, segin la Orden subsecretarial), ¥ la prolongacién
de jornada, de dos o mas horas por la tarde, segun el Decreto, 2826/
‘1965, resulta que la jornada total y habitual deberia ser idealmente
de nueve horas y media o de nueve horas, respectivamente, lo que
pugna con el Convenio adoptado en la Conferencia Internacional de
Trabajo de Washington de 1919, que fue ratificado sin condiciones
por Espafia mediante Decreto de 1 de mayo de 1931, y con la Ley de

{37 Discrepa de la ortodoxia de gue hablamos el parrafo primero del pream-
bulo, que dice asi: «La Ley 31/1965, de Retribuciones de los Funcionarios de ia
Administracion Civil del Estado, prevé en su articulo 8.° el que pueda establecerse
dé una manera permanente o temporal una reduccién.en las retribuciones’ de
aquelles Cuerpos o funcionarios que presten una jornada de trabajo menor que
en la en ella fijada para todos los funcionarios con cardcter generals, pues, repe-
timos, la Ley 3171965 no fija jornada de trabajo y determma la jornada retributiva.
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Jornada Méaxima legal (38), que se reflej, en el Fuero-del Trabajo (39),

Pero con arreglo a la Orden de la Subsecretaria citada, resulta que
los jefes de Seccion o equiparados y superiores, en razén de la jornada
de trabajo que se les asigna, y diferente a la de los. funcmnanos que
no tienen prolongacion de jornada, entran a cumphrla despues que
ellos g salen también antes que ellos, por lo que les resulta imposible
que se les atribuya, la responsabilidad que establece el articulo 90 de
la Ley articulade de Funcionarios, por cuanto no pueden controlar
el cumphmlento del deber de puntuahdad en la asistencia de sus
subordmados

.Por otra parte, y como queda chcho, resulta desproporcmnada la
retribucion de la prolongacién de jornada respecto de la pretendida
jornada normal, y esta desproporcion resulta disminuida si se tiene
en cuénta, como sostenemos, que son treinta y seis horas la jornada
normal de trabajo y diez horas o mas la prolongacion. de jornada; pero
ello nos lleva a la conclusi¢gn de que los funcionarios con prolonga-
cién de ]ornada tendrian el dommgo retrlbuldo y los que no la tienen
no, lo que, por absurdo, hay que desechar y reaﬁrmarnos en que los
funcionarios piblicos no,tienen, hoy. por hoy, retrlbmdo el descanso
semanal , , . . .

Ademas, hay que sefialar que el articulo 5.2 de la” Ley retrlbutlva
fija: un médulo . pecuniario y no un tiempo. (Es que acaso no dice:
«El sueldo, los complementos de destino, de dedicacion especial co-
rresponderan. a una jornada de trabajo.que a estos solos éfectos
se fija en cuarenta y dos horas semanales?» Si una de las modalidades
de la dedicacion especial es la jornada mayor-que la normal y con-
forme al Decreto 2826/1965, Instruccién 2.2.2, su complemento
«Jo percibiran los funcionarios que tengan una jornada
de trabajo que, sumando el horario de la maifiana y de la

-+ - tarde, resulten ocho.horas o mas de trabajo o jornada
equivalente, siempre que, al menos dos de ellas, se cum-
plan por la tarde»,

multipliéando ocho o mds horas por seis dias hébiles de la semana
nos da cuarenta y ocho horas o més semanales, lo que excede de
las cuarenta vy dos horas por el. repetldo articulo 5.2 y lo mismo
excede las cuarenta y siete horas que exige el Ministerio de Educacion
y Ciencia, lo que nos hace ver, y creemos que claramente, que el
modulo y la unidad de tiempo, es decn’ ]omada retrlbumva y jornada

(38) Como es sabido, esta Ley limita a 50 el namerop de horas excrao'rdinarias
al mes, sin que rebase el de 240 al afio, Si al funcionario publico se ls exigen
dos horas o mas al dia como prolongacion de jornada, es indudable que su resul-
tado excede y con mucho al mddulo indicado.
.(39) Declaracién II, 1: <El Estado limitara convenientemente la. duramén de
"la jornada para que no sea excesiva.y otorgara al’ traba)o toda-suerte de garantlas
de orden defensivo y humanitario.» . " R
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de trabajo, respectivamente, son dos cosas distintas, muy:distintas,
aungue conexas. '

Otra cuestion importante y tirascendente es si los funcionarios
trabajan realmente, v pensando en el cumplimiento mas fiel de su
-deber de puntualidad, las cuarenta y dos horas o las cuarenta y siete
o cuarenta y ocho, o incluso las treinta y seis que propugnamos como
jornada normal.” Y la respuesta negativa se impone. De todos es
sabido que en.el Derecho de la funcion publica estan determinados
cudles son los dias habiles vy los inhdabiles, pero no hay la distinciéon
laboral entre dias abonables y no recuperables y dias abonables y
recuperables: Por ello, efectivamente, se trabajan los dias habiles y
se descansa los inhabiles, que resultan ser todos abonables y no recu-
perables. Y este caracter tienen todas las fiestas civiles y religiosas
que no son domingos, determinadas por el Decreto de 23 de diciembre
de 1957 y sus modificaciones posteriores. '

Pues bien, si en una semana cualquiera del afio, con uno o dos
dias festivos, pensemaos, verbigracia, en la primera del afio, donde el
1 de enero, festivo, puede caer en lunes, y el dia 6 de enero, festivo,
en sabado, se observa lo dispuesto en el Decreto 2764/1967, se trabaja-
rian treinta horas en esa semana, y aplicando la Orden de la Subse-
cretaria de 28 de diciembre de 1971, para unos serian de veintiocho ho-
ras y para otros de treinta y cuatro horas, segin no tuvieren o tuvie-
ren prolongacién de jornada, respectivamente. Y entonces pregunta-
mos: ¢corresponde en esa semana la retribucién a cuarenta y dos
horas semanales? Si. ;Se han trabajado cuarenta y dos horas semana-
les? No. ¢Por qué? Perque las cuarenta y dos horas es el médulo de
retribucién, pero no la unidad de tiempo de prestacidn.

Pero es mas: con lo que hemos dicho resuita que el domingo no
estéd retribuido y los dias festivos no dominicales si. ¢Y no resulta
esto una incongruencia? Es decir, que el Fuero del Trabajo no se
aplique en su Declaracién II, 2, ya transcrito, y se aplique en Declara-
¢ion 11, 3:

«Sin pérdida de la retribuciéon y teniendo en cuenta
las necesidades técnicas de las empresas, las Leyes obli-
garan a que sean respetadas las fiestas religiosas y civiles
declaradas por el Estado.»

Y no crec se pueda argiir validamente que el Fuero del Trabajo
es s6lo aplicable a relaciones laborales contractuales y no a relaciones
de servicios estatutarias, porque se hace dificil pensar que una Ley
Fundamental, la Constitucion, sélo tenga una aplicacién sectorial y no
general.

Y llevando la cuestiéon a sus ultimas consecuencias, también hay
que preguntarse: ¢como se han de abonar las horas extraordinarias
en domingo? Bien es sabido que la hora extraordinaria se retribuye
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con arreglo a un modulg (40}, que- supone un “incrémento respecto

_ - - -dela hora ordinaria. Sila hora extraordinaria u horas extraordinarias
se prestan en dia festivo no dominical o en horario nocturno, como
va esta retribuido, sera X més incremento de X (X + AX); pero si es
en domingo, que no esta retribuido, se hace dificil precisarla, porque
seria cero mas incremento de cero = cero (0 4+ A0 = 0), 1o que - resulta
absurdo, y habria que ir a la determinacién ex novo-de la retribucion
dominical.

Bien sabemos que todo esto, que resulta absurdo, es un proceso
logico de un punio de partida absurdo:. querer hacer coincidir jor-
nada de trabajo = jernada retributiva de trabajo, que, .por tanto,
repetimos, hay gue desechar, porque un principio sobre la . interpre-
tacién de la norma es la conservacién de la misma, v esta conserva-
cién nos lleva a que la jornada de trabajo forzosamente tiene que ser
inferior a la jornada retributiva de trabajo.

Pero siguiendo el absurdo ldgico sefialado, aiin se nos planiea
otra problematica. El domingo no retribuido ¢tiene alguna repercu-
sién en la relacion de servicios que une al funcionario con la Admi-
nistracién? Creo no puede ofrecer duda, idealmente, que si el do-
mingo no esta retribuido, se produce en dicho dia una interrupcion
0 suspensién en la relacion de servicio (41), que se reanuda el lunes

. siguiente y vuelve a suspenderse el domingo subsiguiente, etc., pues
la retribucion es elemento esencial de la relacwn y al faltar origina
la produccion de esa mencionada suspensién, o dicho con mas clari-
dad: el funcionario lo es de lunes a sabado y deja de serlo el domingo.

. Y esto conlleva otras consecuencias, porque si el domingo no se es
funcionario al existir la suspensién de la relacién, todo ese conjunto
de derechos, deberes e incompatibilidades que tiene no los puede ejer-
citar, cumplir y observar, lo que conduciria, llegado el caso de nece-
sitar sus servicios en un domingo o domingos determinados, a la
existencia de '10'5 que pudiéramos lamar «funcionarios dominica-
les» (42).

Como toda mterpretamon normativa debe ser adecuada, resulta
logico concluir que los funcionarios deben tener el domingo retribuido,
¥, consecuentemente, la jornada retributiva de cuarenta y dos horas

(40) Vid, antes nota 25.

(41) El articulo 1.° de la Ley articulada define al funcionario de la Adminis-
tracién Civil del Estado como la persona incorporada a la misma por una relacién
de servicios prcfesionales y retribuidos, regulada por el Derecho administrativo.
' (42) De llevar la cuestién a sus Ultimos extremos, los capitulos VI y VII del
titulo III de la Ley articulada serfan dominicalmente inoperantes, 'y contemplando
fundamentalmente los deberes, ;qué decir del sigilo profesional, del respeto y obe-

_ diencia. a autoridades y superiores, etc.?; iserian faltas si se cometieren en dé-
mingo, a tenor del Reglamento de Régimen Disciplinario? Por otro lado, el do-
mingo nc habria incompatibilidades; se podria ejercer otra profesién que fuere
posible sjercitar en dicho did 'y, consecuentemente, ser funcionario dominical de
la misma Administracién u otra distinta, sin que fuese’ aplicable la 1ncompat1—
bilidad de sueldos porque no podria darse. .
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semanales se corresponde con treinta y seis horas semanales de tra-

bajo. Y 51endo asi, todo se ve con consecuencias logicas:.

Jornada normal de trabajo = treinta y seis horas semanales o seis
diarias. :

Jornada reducida en un 25 por 100 = veintisiete horas semanales o
‘cuatro horas y media diarias. '

Jornada reducida en un 50 por 100 = dieciocho horas semanales o
tres diarias.

Jornada total = jornada normal mas la prolongacién de jornada =
= treinta y seis horas semanales o seis diarias mas doce horas
semanales o dos horas diarias; es decir, cuarenta y ocho horas
semanales u ocho horas diarias. ’

La jornada equivalente ha de determinarse también con referen-
cia a la jornada normal de trabajo y decir, verhigracia, que en el
Cuerpo X o para el funcionario o funcionarios Y treinta horas equi-
valen a las treinta y seis, o también que veintiocho equivalen a cua-
rents, y dos, pero dividiendo después veintiocho entre siete, porgue
si la equivalencia se hace respecto a la jornada retrlbutlva y se d1v1de
entre seis, el ‘dommgo queda sin retribuir.

Y asi todo el ordenamiento funcionarial se aprecia con la log101dad
propia del Derecho. Cuestion distinta y secundaria sers la distribu-
cién de esas horas entre la maﬁana y la tarde o entre los dias de la
semana. ‘

Por lo demas y s1endo asi, se estama en la linea que marcé la
Ley. y Estatuto de 1918, que, derogados expresamente por la nueva
Ley de 1964, es su inmediata sucesora. Con ello se consigue también
un respeto a las situaciones preexistentes y el mantenimiento de. lo
que ha sido, en cierto modo, una tradicién en la .vida funcionarial
espafola, pues no hay que olvidar la fuerza del principio - patem
legere quaem ipse fecisti (43).

.(43) Si contempla.mos otros ordenamientos funcionariales dentro de nuestro
Derecho positivo, no hay situacion semejante, porgue no figura en ellos ningun
precepto analogo al articulo 5.°, 2, de la Ley de Retribuciones, como ocurre con
los funcionarios de la Administracién Local y de la Administracién de Justicia.

En la llamada Administracién autéonoma, ¢l reciente Estatuto de Personal de
los Organismos Auténomos, aprobado por Decreto de 23 de julio de 1971 («BOE» del
4 de septiembre), en su articulo 15, dice: <La jornada de trabajo de los funcionarios
de los Organismos auténomos sera la que reglamentariamente se determine.» Pero
con anterioridad a él, diferentes Estatutos sectoriales tenian determinada concreta-
meénte la jornada de trabajo de su personal; verbigracia, el Estatuto de Personal
dél Mutualismo Laboral, aprobado por Orden ministerial de 31 de julio de 1970
(<BOE» del 11 de septiembre), articulo 57: <La jornada de trabajo normal de’la
Organizacién Mutualista serd de seis horas diarias continuadas. El horario de
trabajo de cada dependencia sera fijado por la Jefatura del Servicio, teniendo en
cuenta las necesidades de orden funcional y las caracteristicas del sector o sectores
laborales a que haya de atenderses; el Estatuto de Personal del Servicio de Rease-
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e VL CONCLUSIONES A

A los nueve afos de vigencia de la Ley articulada de Funcionarios
de la Administracién Civil del Estado y ocho de su consecuente Ley
de Retribuciones todavia no estd determinada con carécter general
y preciso cual es la jornada normal de traba)o de los funcionarios
publicos, cuestién capital en toda relacién de traba)o pues la retri-
bucién debe estar en funcién del tiempo trabajado v, consecuentemen-
te, del descanso semanal a él inherente.

La determinacién de la jornada normal de trabajo, que mduda—
blemente es hoy materia reglamentaria, debe ser competenma, inex-
cusable del Consejo de Ministros y, en su caso, de la Presidencia del
Gobierno, pero ningan caso es cuestion de régimen interior de 'los ‘
Departamentos ministeriales, y su determinacién no debe realizarse

guro de Accidentes de Trabajo, aprobado por Orden ministerial de 14 de octubre.
de 1971 (<BOE» del 20 de noviembre), articulo 64.1: «La jornada de trabajo 'sera
de seis horas diarias continuadas por la matiana. Si las conveniencias del' servicio -
lo exigiesen, podran establecerse turnos distintos por orden del -delegado del Ser-
vicio»; el Estatuto de Personal del Instituto Espafiol de Emigracién, aprobadeo por
Orden ministerial de 20 de diciembre de 1971 (<BOE» del 13 de enero de 1972);
articulo 88.1: «La-jornada de trabajo sera de cuarenta y dos horas semanales»; el
Estatuto de Perscnal del Instituto Nacional de Previsidn, -aprobado por Orden mi-
nisterial de 31 de octubre de 1970 («BOEs del 7. de diciembrel, articulo 76: «1, La
jornada de trabajo serd de seis horas diarias continuadas por la mahnana. Si las
necesidades del servicio lo exigieran, podran establecerse turnos distintos por
orden de la Direccion General. 2. En razén a las necesidades del servicio, excep-
cionalmente existird una prolongacién de jornada, cuya realizacién por parte de
los funcionarios tendra caracter voluntario y por la que percibiran el complemento
asi denominado.» Es decir, no existia e] problema del descanso semanal retribuido.
Pero el mimetismo que, sin’ duda, produce una Ley sobre las normas inferiores se
ha producido en esta cuestion, y.asf el reciente Decreto 157/1973, de 1 de febrero
(<BOE». del 10), sobre régimen de retribuciones del personal-de los Organismos
auténomos, en su articulo 6.°, -viene a reproducir lo que senala-el articulo 5.°, 2;
de la Ley 31/1965, de 4 de -mayo, pues prescribe: «El sueldo personal de cada fun-
cionario y, en su caso, los complementos de sueldo por destino, asi como los incen-
tivos, corresponderan a una jornada de frabajo,  que a estos solos efectos-se fija
en cuarenta y dos horas semanales», 10 que da lugar al problema que nos plan-
teamos.

Si pasamos & los funcionarios civiles de la Administracion Militar, el prob]ema
gue suscitamos se plantea de idéntica forma, porque si bien la Ley de Retribuciones
de tales funcionarios 105/1966, de 28 de diciembre («BOE» del 29), no, tiene un
articulo 5.°, 2, igual al de la Ley 31/1965, si prescribe en su articulo 1.°: <Los fun-
cionarios civiles de la Administraciéon Militar serdn remunerados en la forma y
cuantio que le sea de aplicacion, de acuerdo con cuanto se dispone para los.fun-
cionarios de la Administracién Civil del Estado en la Ley 31/1965, de 4 de mayos;
ademas, la Ley 103/19866, de 28 de diciemhre («BOE» del 29), en su articulo. 2.°, sefala:

" «Los funcionarios civiles al servicio de la Administraciéon Militar se regiran por
los preceptos de la Ley 109/1963, de 20 de julio, de Bases de los Funcionarios Civiles
del Estado, texto articulado de 7 de febrero de de 1964 y disposiciones comple-
mentarias, salvo lo dispuesto con caracter especial en la- presente Ley», por lo
que €l reenvio normativo da lugar a las mismas consecuencias. Prueba de ello es
que -l Decreto 1035/1973, de 19 de mayo («BOE» del 31), sobre retribuciones comple-
mentarias de los funcionarigs civiles de la Administracién Militar no plantea la
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a través de resoluciones administrativas en forma de circulares o
instrucciones de servicio.

La determinacién de la jornada normal de trabajo es y debe ser
factor determinante y previo de otras modalidades que pueda reves-
tir la prestacion de servicios, como la prolongacién de jornada, jornada
reducids, jornada equivalente y horas extraordinarias.

La retribucién de los funcionarios determinada en funcién de una
unidad de tiempo semanal conduce a la distincion entre jornada re-
fributiva de trabajo y jornada de trabajo, y ésta forzosamente debe
ser inferior a aquélla, porque la identificacién de ambas conduce tam-
bién forzosamente a que el domingo o dia de descanso semanal no se
tenga retribuido.

El articulo 23 del Decreto 2764/1967, de 27 de noviembre, y las dis-
‘posiciones y resoluciones dictadas a su amparo, porque establece la

cuestién, como tampoco lo hace el Decreto 889/1972 y del cual aquél es casi una

. literal reproduccion.

Por otro lado, el Estatuto del Personal al servicio de los Organismos Auténomas
de la Administraciéon Militar, aprobado por el Decreto 220/1973, de 8 de febrero
(«BOE» del 17), determina en su articulo 45: «La jornada de trabajo de los funcio-
narios de los Organismos auténomos sera la que reglamentariamente se determine»,
y aunque todavia no ha sido emanado el Reglamento sobre retribuciones del per-
sonal al servicio de los Organismos auténomos de la Administracion Militar, es
de esperar que nos ofrezca el mismo resultado, pues ha de , ser similar a ]o
sefialado para los funcionarios civiles de la Admmlstramén Mlhtar

Por ultimo, si observamos el ordenamiento funcionarial sindical, se aprecia
un fendémeno semejante, pero distinto, La Circular 5/70, de 14 de ayo de 1970,
de la Vicesecretaria Nacional de Organizacién Administrativa de la Organizacion
Sindical decia: «El horario que habra de realizar el personal al servicio de la
Organizacidn Sindical, a partir del 17 de enero de 1970, se ajustara a los siguientes
tipos de dedicacién: A) Jornada de trabajo: la denominade «dedicacién normal»:
cinco horas de servicio. B) Dedicaciones voluntarias (concedidas a peticién de los
interesados): la denominada «dedicacién plenas: tres horas de servicio, ademas
de las comprendidas en la «dedicacion normal». Y la «dedicacion exclusiva»: una
hora de servicio, ademas de las correspondientes a la «dedicacién plena». Por tanto,
el horario queda determinado del siguiente modo: Dedicacion normal: de las
nueve a las catorce horas; dedicacién plena: de las nueve a las catorce horas y
de las diecisiete a las veinte horas. Los sabados no hahra horario de tarde, salvo
necesidades del servicio. Dedicacién exclusiva: de ocho treinta a las catorce horas
y de las diecisiete horas a las veinte treinta horas. Los sdbados no habrd horario
de tarde, salvo necesidades del servicio.» Pero el Estatuto del Secretariado y del
Personal de la Organizacién Sindical, aprobado por acuerdo de la Comision Per-
manente del Congreso Sindical y sancionado por Orden del ministro de Relaciones
Sindicales de 27 de ensro de 1972 (<Boletin de la Organizacién Sindical» del 28),
articulo  166.4, establece: «La jornada normal de trabajo de los funcionarios de la
Organizacion Sindical, a cuyo cumplimiento quedan obligadcs, sera de cuarenta
horas semanales. Se respetaran los derechos adquiridos en cuanto a otras jornadas, .
las cuales serdn declaradas a extinguir», estableciéndose posteriormente en la
norma 9., 1, de la Orden del mismo ministro de 20 de marzo de 1972 («BOS» del 21}
sancionando acuerdo del Comité Ejecutivo Sindical, que aprueba las Normas
generales de retribuciones del personal sindical: «El sueldo, los complementos de
destinn, de dedicacién exclusiva y los incentivos corresponderéan a una jornada
de trabajo que, segun establece el Estatuto del Secretariado y del Personal Sindical,
se fija en cuarenta horas semanales.
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1dent1ﬁcacmn )ornada retnbutlva Jornada de--trabajo; tienela se-

retribuye en todo caso el dia festivo no dominical, por lo que, salvo
mejor criterio, vulnera Leyes Fundamentales y se incide en contra,fue-
ro, por lo que se impone la modificacion de aguél.

La solucién que se propone, conforme g la légica e ideal de )ustlcla

gue debe conllevar todo el Derecho, es la siguiente: La jornada normal.

de trabajo de les funcionarios publicos, para que tengan el descanso
dominical retribuido, ha de ser de treinta y seis horas semanales o
seis horas diarias, y sobre ella se ha de establecer 10 que han de ser
las jornadas reducidas, prolongadas y equivalentes, siendo preferible
el término <«horario de trabajo» al de <«jornada de trabajo» porque
aquél determina éste y el calendario laboral de la funciéon publica
no pefmite cualificar la jornada de trabajo, apreciada semanalmente,
como la suma de los horarios de trabajo observados durante la semana.

José M.? de FruTos IsABEL °

Profesor adjunto de Derecho administrativo

de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Santiago de Compostela
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