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ARCHIV DIS éFFENTI.[CIIEN RECHTS. 1983. Heft. 4

PauL Hexserer: Verfassungsrechtliche Aspekite zukunfisbelastender Parlamentsents-
cheidungen (Aspectos juridico-constitucionales de las decisiones del Parlamento
que afectan al futuro), pp. 489-560.

El autor del articulo se pluntea desde una perspectiva general la cuestion de como
la adopcién de decisiones cn una situacion historica concreta puede influir en la
configuracién del futuro, Hlegando incluso a determinar las circunstancias de vida de
las gencraciones posteriares,

Tales consideraciones las aplica al andlisis de dos importantes series de problemas.
En primer lugar, HENSELER se ocupa de un tema que goza dc tradicion en el Derecho
constitucional financiero. cl control de los endeudamientos que generen obligaciones
quc afectan a ctapas posteriores, y que aparece recogido en el articulo 115 de la Ley
Fundamental de Bonn, donde se afirma que la asuncién de empréstitos u otras
obligaciones que originen gastos en cjercicios econdmicos venideros precisara una
habilitacidn mediante ley federal.

La ultima parte del articulo trata de la responsabilidad del Estado respecto a la
proteccidn de las condiciones de vida futuras, cuestidn que adquiere especial relevan-
cia si pensamos en ¢l uso de la energia nuclear y el armamento atémico, y que el
autor vincula con el articulo 2.° de la Ley Fundamental, en cuanto a la garantia del
derecho a Ja vida y a la integridad fisica.—G. G. O.

DER STAAT 22 (1983), Heft 4

MARTIN HONECKER: Martin Luther und die Politik (Martin Lutero y la politica), pp.
473-498. '

El articulo revisa las opiniones mas gencralizadas sobre el «pensamiento politico»
de Lutero. La tesis del autor es que Lutero ni era un politico ni queria serlo; era un
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“doctor en teologia y predicador del Evangelio. La revision sobre sus «posiciones»
politicas se hace a partir del analisis de tres conceptos: el de tolerancia, el de derecho
de resistencia y el del uso de la violencia, que le sirven para ilustrar su teoria de los
gobiernos. El autor insiste en que esta teoria no es realmente una teoria, una doctrina,
de la que se puedan deducir conclusiones particulares, sino una determinacion de la
posicién que el cristiano debe tener presente para su estar y hacer en el mundo.

BERNARD WILLMS: Welthiigerkrieg und Nationalstaat (Guerra civil mundial y Estado
nacional), pp. 499-519.

El articulo plantea la posibilidad de la filosofia de la historia en el siglo xx,
después del descrédito en que ha caido. De la misma manera que Leviathan de.
Hobbes era una respuesta a las exigencias de la época, fundamentalmente a la guerra
civil por motivos de religion, y el libro de MEINECKE, Weltbiirgertum und National-
staat (1907) plantea las rclaciones del pensamiento sobre el Estado nacional con los
ideales universalistas. El autor propone ia reconstruccién de una filosofia de la
historia que supere la de la llustracidn, pues le parece clara la conexion existente
entre la ideologia actual de guerra civil mundial y la filosofia de la historia dc la-
Hustracion. La nueva filosofia de la historia debe llenar los déficit anteriores: el
filosofico, el politico (individualismo), el teoldgico(aquendidad) y el historico (falta
de experiencia- del mundo, eurocentrismo). La necesidad es especialmente acuciante
para los alemanes, porque para ellos la supcracién de la guerra civil mundial (la
confrontacién de las superpotencias) es una cuestion de existencia nacional, por lo
que les resulta inevitable la revisidén de la filosofia de Ia historia anterior.

FraNz-JosEPH PEINE: - Normenkontrolle und konstitutionelles System (Control de
hormas y sistema constitucional), pp. 521-549.

El autor plantea la cuestién de la introduccién de procedimientos para el control
de las normas a un doble nivel: politico-psicoldgico y juridico, analizando los intentos
habidos en la historia constitucional alemana para la institucionalizacion de esos
procédimicntos y las condiciones que presupone la introduccién de un control de
normas. El resultado de la investigacion es que en la primera fase del constituciona-’
lismo no se pudo llegar a’la institucionalizacion ‘del control de las normas y que a
partir de 1850 se convirtid en una cuestioén psicoldgico-politica. Después de comparar _
este.resultado con los tedricos de Weimar (Triepel, Biithler, Thoma, Schmitt) resume
la discusién bajo el aspecto del control politico.—J. A.

RECHTSTHEORIE, Beiheft 4 (1982) !

La Revista Rechistheorie, dedica un nimero monografico a Hahs KELSEN que
recoge las ponencias presentadas a un simposio celebrado en mayo de 1981, sobre el
tema «Critica ideoldgica y teoria politica en Kelsen», con motivo del centenario de su
nacimiento.

Las 29 colaboraciones estdn agrupadas en tres partes: en la primera se retinen los
trabajos sobre historia y significacién de la critica ideoldgica; en la segunda parte los
referentes a democracia y sistema juridico, y en la tercera, sobre democracia y teoria
politica. " o N : : )
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Como introduccién. un trabajo de Ernst TopiTscH descubre facetas del quehacer
cientifico de KELSEN. gencralmente menos conocidas, como s la de KELSEN filésofo;
destacando su parentesco intelectual con HUME. ToriTscH delimita el sentido de la
lNustracion en KELSEN, a quien le faltaba el optimismo ingenuo. la fe en la-perfectibi-
lidad del hombre y en la conexidn entre progreso en el conocimiento y progreso moral.
" En la'segunda parte, W. MaNTL presenta un'{rabajo sobre KELSEN y SCHMITT;
cnemigo, pero también heredero de una teorfa del Estado y de un derecho publico de
la segunda mitad del siglo xiX. En ¢l derecho’politico surgido como reaccién 4 ld
quncbra dc las monarquus cenlrocuropeas en 1918, KELSEN y Scumirr forman lineas
propia$ ¢ inmediatas, junto a los” continuadores del viejo' positivismo (ANSCHOTZ,
THoMA) y junto a los contradictores del posnlwnsmo formahsta (KAUFM,W\ TerPn
SMEND, LEiBHOLZ, HELLER).

En la tercera parte se recogen vafias poncncnas sobre’ Ia% relacionés de KEL SEN con
el marxismo, socialismo, austromarxismo y | Ilbcmlxsmo —J A '

. . . R : -
‘ . . s e

REVUE DE DROIT PUBLIC, num. 5, 1983 .~

DoMmiNIQuE BREILLAT: Rwuarquv.\' sur la nouvelle Constitution néerlandaise, ‘pp.
||(9 1258, : S I DI I e M

F_I 17 de febrero de 1983 entré €n vigor la nucva Constitucion holandesa, como
consecuencia de una seric de revisiones efectuadas a:la ya.desfasada de 1815.
El nuevo texto constitucional es fruto de un largo periodo de gestacion, -que.sc
inicia cn 1963 con la creacidn del Ministerio de'Asuntos Interiores y una Comision de
trabajo integrada por los constitucionalistas mas. prestigiosos del pais.. A partir de
1966 se redactan algunos provectos que son la base del texto definitivo. .

Se resalta en el trabajo que comentamos la suprcsnon de una serie de dlspmlcmncs
cuya vigencia no procedia debido a su arcaismo, tales como la prohibicién al
monarca de ostentar una corona extranjcra y del establecimiento.de la sede del
Gobicrno fuera del territorio del reino, la discriminacion de sexos en orden a la
sucesion al trono, etc. Por otra parte. se consagra un sistema politico moderno ¢n ¢l
que se constitucionalizan instituc¢iones.ya existentes en normas.de rango inferiorentre
las que cabe resaltar la transparencia administrativa (art. 110). el Ombudsman. (ar-
ticulo 108). la no retroactividad de las leves penales (art. 16) ld abohcnon dc la pena
de muerte. incluso en caso de guerra (art. 114y, :

En la critica que BRELLAT hace-a esta nueva Ley }-undamcnml en’ I'C|dClOll con el
Derecho constitucional comparado y sobre tado el Derecho- fl’dnCC\ sobresalen mas
los aspectos negdtivos v la insuficiencia reguladora’que ‘se aplcc1a°en temas tan
importantes como el sistema electoral. que al ser proporcional sin correcciones, pues
considera a todo el pais como un«olegio clectoral, permite ¢l-atomismo de fuerzas
politicas-cn el Parlamento. La constitucionalidad” de las leyes 'queda -reservada’ al
poder legislativo con exclusidén de un érgano _]udlCldl competente. Por ultimo, no
existe 'un catilogo de Derechos v Libertades, v son muy escasas las nuevas aportacio-
jics ¢ch este sentido; sobre todo-cn- ¢l-apartado referido-a -los Derechos socialcs.
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REVUE DE DROIT PUBLIC, nim. 6, 1983

PATRIK AUVRET: L ¥galité des sexes dans la fonction public, pp. 1571-1600.

Uno de los problemas con que se enfrentan las democracias pluralistas en nuestros
dias es el de la discriminacion hombre-mujer en materia, laboral y dentro de ésta en el
acceso a la Funcidn putblica. En este articulo, se cxpone la situacion existente en
Francia, y los intentos de solucién.

Aunque ya en la Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789 se establece
que todos los hombres nacen y permanecen libres e iguales, la realidad ha sido muy
distinta, y s6lo a partir de los afios cuarenta se inician los intentos legislativos para
acabar con la desigualdad; en este sentido se aprueban los Estatutos de la Funcion
Publica de 1946 y 1959, que si bien adoptan el principio de no discriminaciéon por
razon de sexos en el acceso a la actividad funcionarial, admiten excepciones al
mismo. En esta misma linea hay que encuadrar la ley de 10 de julio de 1975.

En realidad, cs en la ley de 7 de mayo de 1982 donde se afronta seriamente el
tema de la discriminacidn sexual y en ella no s6lo se reconoce su existencia, sino que
se admite la imposibilidad de resolucidn instantanea, para lo que se establecen varias
etapas. : .

Entre los factores que mds han impulsado una actitud favorable a la mujer cita el
autor la influencia de las Declaraciones y Convenciones de la ONU, OIT, Carta
Social europea y sobre todo del articulo 119 del Tratado de Roma que en su parrafo
primero establece el principio de igualdad de remuneracién entre los trabajadores de
ambos sexos. )

Por ltimo se reficre el autor a una serie de principios que pueden ser el medio
mas adecuado para conseguir progresivamente la supresion de la discriminacién.
J. S. G

RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, 1983, nim. 3

MERLONI, FRANCESCO: La riforma del governo locale e regionale nei paesi mediterra-
nei (Italia, Spagna, Portogallo, Grecia, Turchia), pp. 769-801.

Comenta el autor comparativamente los procesos de reforma de las estructuras
administrativas de tipo territorial y de dimension subnacional en algunos paises
mediterrancos (ltalia, Espafia, Portugal, Grecia, Turquia), los cuales, aun teniendo
algunas analogias en la organizacion de los poderes publicos, particularmente en las
comunidades locales, presentan profundas diferencias por tradicién-cultural y evolu-
cién politico-constitucional. Con estos postuladqgs cree esencial hacer una diferencia-
cién entre las reformas regionales en Italia y Espafia y las de las colectividades locales.

Resalta, respecto de la regionalizacion prevista en la Corstitucion Espaiiola, un
elemento cualitativo de importancia, diferente al italiano, como es que el acceso a
la autonomia regional se configura como un derecho de aquellas regiones con
identidad histdrica propia. Asi la regionalizacion viene desde abajo, potencialmente
general, mas no necesariamente uniforme, con traspasos graduales y flexibles de las
funciones del Estado a las Regiones.
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Por ultimo estudia cdmo son afrontados -ios problemas de las organizaciones
colectivas locales en estos paises citados, siendo elemento comiin la exigencia de unos
niveles mas elevados de scrvicios publicos y seiialando la particularidad de que en su
mayoria las colectividades locales son de pequefia dimensidén y por consiguiente
desprovistas de una autonomia real. Todo esto origina cierta paradoja en la tendencia
actual de la organizacidn territorial: por un lado, descentralizacion del Estado hacia
las regiones, y por otro, centralizacién funcxonal dc los poderes locales en otros entes
mds amplios.—R. B.

RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, 1983, nim. 4

Grustino D'ORrazi0: In tema di rapporti tra Presidenza della Repubblica e governo
nella pie recente esperienza costituzionale italiana (1978-1982). pp. 1181-1245,

Las relaciones entre el presidente de la Republica Italiana y el Gobierno en estos
tltimos afios han tenido un cambio cualitativo que ha incitado a la reflexion,
buscando férmulas mterprclauvas de esas nuevas formas de comportamiento que se
han creado.

Se cuestiona ¢l autor, en primer lugar, sobre si las crisis de'Gobierno en Italia son
dc naturaleza parlamentaria-o no. En efecto, sefiala que las prescripciones constitu-
cionales presuponen una visidn altamente esquematizada de la vision politica parla-
mentaria, mas la praxis (principalmente durante la presidencia PERTINI) ha originado
una nueva orientacion, una via intermedia entre el aspecto-exclusivamente formal y el
aspecto logico-funcional del sistema parlamentario. Scguidamente estudia los critcrios
.de juicio, o si existen posibles discrecionalidades presidenciales, en el cometido de
confiar ‘el encargo de formacion de Gabicrno a una persona no perteneciente al
partido de la mayoria relativa, como sucedio con los dos gobicrnos Spadolini. Ante
cstos nucvos comportamientos, comenta D'ORrAZIO las distintas interpretaciones sus-
citadas por los profesores Jemo10, Esrostto, REsSCIGNO, CRISAFULLL, etc., intentando
reconducir esta nueva situacion disfuncional. .

* Por tltimo, después de tratar las diversas participaciones presidenciales en algunos
actos del Gobierno o en los nombramientos de los ministros, termina estudiando de
una manera pormenorizada los mecanismos por los que las oricntaciones presidencia-
les en materia de control sobre actos gubernamentales y leyes s¢ hacen operati-
vos.—R. B.
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JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

: ‘ Tomo ill

El Tribunal Constitucional y el Boletin Oficial de! Estado han acordado la edicién con-
junta de los textos integros de las sentencias y autos dictados por tan alto Tribunal,
en tomos debidamente sistematizados y con los oportunos indices —de materias,
disposiclones legales citadas y alfaL.ético-analitico—. Los textos van precedidos por
un resumen de la doctrina contenida en los mismos, habiéndose publicado los dos
primeros tomos, que recogen la jurisprudencia de! Tribunal Constitucional corres-
pondiente a su primer aifo y medio de actividad.

El BOE anuncia la salida del -tomo Il (enero-junio 1982).
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porcionando, de acuerdo con los criterios de ordenacién y sistematizacién de los
servicios juridicos del Tribunal Constitucional, la jurisprudencia que este alto 6r-
gano ha establecido en las distintas cuestiones sujetas a su consideracion, ofre-
ciendo asf la ventaja de recoger en tomos los distintos fallos producidos a lo iargo
de los sucesivos afos, aumentando de este modo al intrinseco interés ofrecido por
su contenido, esta periodicidad anual.

Precio de los tomos | y 1I: 10.000:pesetas
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BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO (Ediciones)
Trafalgar, 29.-Madrid-10.-Teléfono 446 6000 (ext. 312)
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