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MAauRo CAPPELLETTI (Dir.): Accés a la Justice et Etat-Providence. Ed. Economica/Insti-
tut Universitaire Européen, Paris, 1984, 361 pp. (Col. «Etudes Juridiques Compara-
tives»). .

El ilustre comparativista italiano, bajo cuya direccion se compild el trabajo que
ahora comentamos, habia ya dedicadp al tema de las garantias legales y ¢l acceso a la
justicia varias obras en los primeros aiios 70. Continuando este interés, el profesor
CAPPELLETTI supervisO una vasta encuesta de Derecho comparado bajo los auspicios
del Instituto Europeo de Florencia durante los afios 1978 y 1979. Con sus resultados
se compuso una voluminosa publicacién en seis tomos, conocida como «The Florence
Access Justice Project», que, a su vez, fue la base de discusion de un cologio
internacional celebrado en la ciudad italiana a finales de 1979. CAPPELLETTI selecciond
once de las ponencias presentadas y las dio a la publicacién en inglés, bajo el titulo
Access to Justice and Welfare State; 1a traduccion francesa de esta obra, puesta al dia
por los autores, es la que nos ocupa en esta ocasion.

Siguiendo la terminologia utilizada en el coloquio de Florencia, se aislaron tres
nucleos de interés correspondientes a tres fases («olas») apreciables en el tratamiento
de los problemas en estudio. Por primera ola del acceso a la justicia se entiende la
tradicional faceta del acceso a los, tribunales por parte de los pobres y otras clases
desfavorecidas de la sociedad. Sobre tal cuestion se recogen las aportaciones del inglés
ZANDER Yy del norteamericano BELLOW, que se centran sobre sus respectivos entornos.
A pesar de coincidir en la necesidad de combinar métodos de asistencia en atencion a
cada caso concreto, el americano parece inclinarse por un sistema de oficinas publicas
bajo el cuidado de funcionarios asalariados, mientras que el inglés defiende el sistema
de peritos independientes. Asimismo son apreciables las diferencias sobre el problema
central de las costas.

La segunda ola seria la representada por el movimiento a favor del acceso a los
tribunales para la defensa de intereses juridicos difusos o fragmentados. La proteccion
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de derechos no estrictamente subjetivos esta a la orden del dia en los paises avanzados,
por el surgimiento de grupos de interés diversos (consumidores, ecologistas, minusvali-
dos, minorias étnicas o religiosas, etc.) que encuentran dificultades para hacer valer esos
derechos «colectivos». Sobre este punto, el profesor KOTZ aporta un vasto panorama
de Derecho comparado (tanto continental —-RFA, Fr., Hol., Suecia~, como inglés y
norteamericano) que permite afirmar la generalizacion de la cuestion en estos ambitos;
muestra, al tiempo, las diversas soluciones ensayadas con sus aciertos y también con
la frecuente incapacidad para resolver adecuadamente el problema. Los estadouniden-
ses DAvis y Louise TRUBECK, con amplia experiencia practica en el tema, se muestran
muy criticos con el sistema utilizado en su pais y abogan por el establecimiento de
condiciones generales que permitan a los ciudadanos influir en las decisiones
administrativas, para asi vencer las pertinaces resistencias con que se encuentran estos
grupos en la defensa de sus intereses.

La tercera parte de la obra se ocupa de la ultima ola del movimiento por el acceso
a la justicia. Se trata aqui de operar sobre la propia organizacion judicial, sobre sus
procedimientos e incluso de la busqueda de soluciones alternativas a la via de los
tribunales. El profesor GALANTER, de la Universidad de Wisconsin, se interroga sobre
la posibilidad de eludir el paso por el contencioso judicial, ya sea mediante la asuncion
por parte de la jurisprudencia de un papel de reguladora de conductas, ya por la
aparicion de un derecho «espontaneo» que estableceria modelos de comportamiento en
el seno de las diversas comunidades. Con un enfoque mucho mas heterodoxo, el
también norteamericano JOHNSON imagina cuatro escenarios posibles en el proximo
siglo, y entre ellos, el mas pesimista, que describe un apagamiento de las actuales
tendencias reformadoras y una vuelta a un sistema judicial perpetuador de privilegios
de clase. Sobre la crisis de la concepcion estatica de la proteccion judicial, en especial
en Alemania, se interesan los juristas BLANKENBURG y REIFNER, quienes advierten de
la inconveniencia de trasladar mecanicamente esquemas de otros ordenamientos a la
realidad alemana, preconizando, en cambio, reformas en el cuadro de drganos judiciales
existente en la actualidad.

El mismo rechazo de soluciones foraneas se trasluce en las ponencias de FRIEDMAN
y SHAPIRO, encargados de abrir Ja parte dedicada al acceso a la justicia en el Estado
asistencial actual. El primero muestra los peligros inherentes al excesivo desarrollo de
poderes discrecionales en manos de la administracion y los jueces, y la necesidad de su
control mas alla de los limites puramente formales. El segundo desvela la disfuncionali-
dad de una clase judicial que es incapaz de entender las realidades sociales plurales
sobre las que ha de decidir; asi, el abandono de los inmigrantes por parte de una justicia
copada en los Estados Unidos por una aristocracia anglosajona. En este nuevo marco
del Estado asistencial descubre HARRY STREET una nueva amplitud en las concepciones
sobre la justicia y la necesidad de buscar un punto de equilibrio en que el control de
la administracién no suponga su paralizacion. En base a su amplia experiencia personal,
repasa la bateria de instituciones y practicas instauradas en el Reino Unido. El francés
Tunc es el encargado de cerrar el volumen con una ponencia de caracter sintético que
trata desde los obstaculos financieros y los costes psicolégicos hasta las vias especiales
de acceso a la justicia en el actual Estado del bienestar.
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La introduccion de la obra, a cargo del propio CAPPELLETTI y de BRYAN GARTH,
retoma los problemas tratados en el coloquio, enriquecidos con notas de los ponentes
no inciuidos en ia seieccion publicada, siguicndo csta vez ¢! orden de presentacion en
las sesiones de Florencia, y concluyendo con un estudio prospectivo de las acciones
posibles en base a los datos obtenidos.

La impresion que produce el conjunto de la obra es sobre todo de una clarificadora
cercania a los problemas, lejos de digresiones técnicas o teéricas de laboratorio, pues,
a pesar de la heterogeneidad de puntos de vista y la diferente extraccion de los ponentes
{(jueces, profesores, politicos y hombres de la administracion), CAPPELLETTI ha elegido
a aquellos que unen a su formacién tedrica un amplio bagaje de practicas profesionales
en el tema en estudio. Se advierte, sin embargo, un marcado reduccionismo occidenta-
lista que ignora las posibles aportaciones y puntos de vista de paises extracuropeos o
socialistas con concepciones del orden social y experiencias alejadas de las expuestas,
que, sin duda, habrian enriquecido el resultado final.-J. I. S. 4. :

ALBERT LANZA: L'expression constitutionnelle de I'Administration Francaise. Contribu-
tion a l'étude des constantes constitutionnelles. Paris. Librairie Générale de Dron et
de J unsprudence 1984, 936 pag.

Con este libro se incorpora a la bibliografia de la Ciencia de la Administracion
francesa una extraordinaria aportaciéon cuyo meérito fundamental consiste en un
riguroso analisis de la regulacion constitucional de la Administracion desde los tiempos
de la Revolucién de 1789 hasta la Constitucion de 1958.

Este atlas historico-constitucional comprende tres elementos fundamentales que
son: La funcién, la organizacién y el control de la Administracion, a cada una de las
cuales se dedica una parte de las tres que integran ¢l libro.

Afirma el autor en la introduccién, que la Administracion debe ser el elemento de
los que integran el aparato del Estado, que mas llame la atencion de los especialistas
y afiade a continuacion, no sin cierta preocupacion, que sin embargo hasta el presente
ni siquiera la han definido y los estudios realizados sobre la misma se han hecho
principalmente a través del Derecho Administrativo.

Nada se opone por el contrario, a que se investigue esta realidad a través del
Derecho Constitucional, lo cual se justifica sobradamente si se tiene en cuenta el
articulo 20 de la vigente Constituciéon francesa el cual establece: «El Gobierno
determina y dirige la politica de la Nacion. Dispone de la Administracion y de la Fuerza
Armada...» Pero han sido todas las Constituciones francesas las que, en mayor o menor
grado, han regulado la Administracion; de ahi el interés del profesor LANZA por conocer
el contenido y la evolucion de su reglamentacion constitucional.

Parte para ello de la hipdtesis de que el analisis de la Administracion a través de
su expresién constitucional puede contribuir al estudio de las constantes constituciona-
les por medio de las que se puede admitir la existencia de hecho de un poder
administrativo. Utiliza en su trabajo el método histérico por medio del cual examina
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cada texto constitucional en lo que se refiere a la Administracién y combina este
método con la logica juridica que ofrece una perspectiva sobre la sistematizacion de las
reglas constitucionales tocantes a esta materia.

En la primera parte, dedicada al estudio de la funcién administrativa, afirma el
autor que la Administracion tiene un lugar propio en el seno de los poderes del Estado
y es a partir de esa posicion otorgada por el sistema constitucional, de donde se puede
extraer una definicion de tal funcion; dentro de ésta se encuentra el acto administrativo
que siempre ha quedado sometido al principio de legalidad por el que las relaciones
entre la Administracion y los ciudadanos estaran exentas, en principio, de arbitrariedad,
pues, la ley, como expresion que es de la voluntad general impide que se alce sobre ella
cualquier autoridad.

Desde este punto de vista, la funcién administrativa queda sujeta a la unidad
juridica de su accion. Pero debido al caricter pluralista del Estado democratico, esa
accion se puede manifestar de mualtiples formas, siempre y cuando respete los limites

juridicos establecidos. '

La segunda parte comprende el estudio de la organizacion adiministrativa que por
su propia naturaleza ha de estar necesariamente regulada por las normas constituciona-
les que, ademds de ordenar la organizacion del Estdo al mas alto nivel, no pueden
ignorar los érganos de accion de inferior jerarquia. Pero la reglamentacion constitucio-
nal, en lo que se refiere a la organizacion funcional de la Administracion, ofrece -
numerosas lagunas que para el profesor LANzA son un dato revelador, pues se deben
a la existencia de unos principios de organizacion que han adquirido el rango de
Constitucion no escrita y que forman parte de la Constitucidon administrativa. Se pasa,
por tanto, de una desconstitucionalizacion expresa de la regulacion de la organizacion
a una ordenacion legal de la misma.

Si que existe por el contrario una regulacion constitucional de la organizacién
territorial de la Administracion que se inicia en 1789 y se prolonga a través de todos
los textos constitucionales, quedando definitivamente fijada en comunas, departamen-
tos y territorios de ultramar segin las dos altimas Constituciones.

Por ultimo se estudia el control al que ha de estar sometida la Administracién.
Existe un control organico del Gobierno, que ha sido subestimado de modo constante
en el constitucionalismo francés debido a la dificultad conceptual para distinguir entre
Gobierno y Administracion hasta la aprobacion de la Constitucion de 1814, momento
en que comenzd un timido control reforzado posteriormente sobre todo en las
Constituciones de 1946 y 1958. También existe una subordinacion funcional de la
Administracién al poder politico por medio del principio de legalidad que obliga a
aquélla a actuar conforme al Derecho; en este aspecto desarrollan un importante papel
¢l ministro del ramo y el Consejo de Estado. Por ultimo, son los ciudadanos y el mismo
Parlamento quienes pueden fiscalizar la gestion administrativa.

Basta decir para terminar, que el libro que ahora se comenta no solo sirve para
conocer en profundidad la regulacion constitucional de la Administracién en Francia.
Es también una base muy valiosa para conocer los origenes de las Administraciones
publicas de los Estados contemporaneos que, como el nuestro, han recibido una gran
influencia de sistema administrativo francés.-J. S.
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PAsSQUALE CosTANZo: Lo scioglimento delle assemblee parlamentari. 1.-Teoria e
pratica dello scioglimento dalle origini al parlamentarismo razionalizzato. Guiffré
Editore, Milan, 1984 (494 pp.).

Cuando del estudio de un instituto juridico concreto se trata es habitual encontrarse
con trabajos que utilizan una aproximacion descriptiva y comparativa basada en el
Derecho positivo. Completando esta vision suelen aparecer otros que aportan un
enfoque mas cercano a los hechos, indagando la relacion entre la teoria y la praxis en
un momento historico dado. Ambos acercamientos son por igual necesarios, pues
permiten la provision del indispensable bagaje conceptual y terminolégico y el analisis
de la virtual funcionalidad practica en los diversos sistemas. Las investigaciones
historicas se reducen, por lo general, a examinar el proceso de formacidn del instituto,
concebido como un referente actual y completo que supondria la culminacion de dicho
itinerario teorico y practico. Cada frase del proceso es, pues, un paso mas hacia la
conformacion. de la figura juridica tal y como se considera tedricamente acabada.
Estudios de los tipos descritos son ya numerosos en lo que respecta a la disolucién de
Asambleas parlamentarias.

La aproximacion metodoldgica que ensaya el profesor Costanzo en el libro que se
resefia es parcialmente diversa, pues se trata de una perspectiva tedrica e historico-
comparativa. En ninglin caso se parte de bases conceptuales acabadas para intentar
encajarlas en los momentos histéricos y sistemas politicos analizados; antes al
contrario, aquéllas surgirian indirectamente (como en una «falsilla» en expresion del
autor) de la relacion dialéctica entre la figura de la disolucién y otros componentes
elementales del constitucionalismo moderno. Ademas, nunca se considerard a la
disolucion en tal o cual episodio histérico sdlo como un paso hacia su institucionaliza-
cion actual, sino que aparece completa y con valor auténomo a la luz de las
teorizaciones coetaneas, sirviendo a unos fines determinados y deudora de las
circunstancias politicas de cada caso. Se trata, pues, de un estudio sincrénico, o, mejor,
de varios estudios sincronicos sucesivos, que solo al final de la lectura permitird una
visién historica completa.

La eleccion de estos periodos viene dada por la tension existente entre la disolucion
y los principios organizadores que han venido consoliddndose en la evolucion de la
estructura juridica del Estado. Estos principios, surgidos a veces simultineamente, son
aislados para evitar la superposicion de visiones, que seria entorpecedora. Asi se pone
en relacion la disolucién con el principio representativo y se estudian casos historicos
concretos; después con el principio de separacion de poderes, con el examen de
experiencias en alguna ocasién contemporaneas de las anteriores, pero ahora desde esta
optica; finalmente se viene a poner en relacion la disolucion con el principio
democratico que confiere primacia al Parlamento. Con este método quedan atendidas
las necesidades teoricas, comparativas, las de evolucién historica y las de atencion a la
facticidad politico-constitucional concreta, alejaindose de abstracciones especulativas y
de la tentacion de ofrecer un modelo univoco y conclusivo de todas las facetas del
instituto.

La disolucion de las Asambleas surge estrechameme unida a la toma de conciencia
de los organos deliberativos de su caracter representativo y de su temporalidad, pues
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nace precisamente en conflicto con el mandato temporal conferido a dichos colegios.
Hasta entonces no cabe discernir ninguna figura reconducible a la de la disolucién, pero
al aparecer el rasgo de representatividad temporal ya se da una posibilidad de
conceptuacion logica y juridica de la misma en la Inglaterra de los Stuart.

En cuanto al principio de separacion de poderes, ya en los albores de los Gobiernos
constitucionales cabe una cierta racionalizacion, como los intentos de Hobbes, Filmer,
Locke, Montesquieu, a la vista de la distorsidn que en el esquema tedrico se predica
al incidir la disolucién sobre el titular del poder legislativo. En este ambito teodrico se
examinan diversas experiencias historicas en las que cabria encarnar con propiedad el
esquema ideal de rigida separacion de poderes: el federalismo americano y el primer
constitucionalismo francés. En este mismo marco de no intromision de podercs se
incluye, logicamente, el caso especial de la autodisolucion.

A la vista de casos ingleses, franceses y prusianos se incardina a la disolucién en el
marco tedrico de las monarquias constitucionales, esto es, aquellos ordenamientos sin
rigida separacién entre poderes. Se pasa seguidamente al campo mas trabajado por la
doctrina, la problematica de la disolucion en los regimenes parlamentarios, dividido
por el autor en tres secciones. La primera se encarga de la fase en la cual sin haberse
llegado a la formulacién parlamentarista clasica, ya se han abandonado las concepcio-
nes ideologicas y organizativas de la monarquia constitucional, para ilustrar este
periodo transicional se sirve de los ejemplos del primer parlamentarismo moderno
inglés y del orleanismo francés. La segunda seccion estudia los ordenamientos en los
. cuales se ha conseguido Ia maduracion, el parlamentarismo clasico: la Inglaterra de la
segunda mitad del siglo pasado, Bélgica, la Italia del Estatuto y la’III Republica
francesa. Por fin, cierra el volumen el analisis de la disolucién en el parlamentarismo
racionalizado, en el cual, olvidando viejos esquemas liberales, habra de concebir a la
disolucién no como un instrumento a disposicion de los poderes en liza, sino como un
elemento organizativo del sistema, poseedor de una racionalidad que trasciende los
intereses de los componentes singulares del mismo y que se incardinara en la
coordinacién de la unitaria funcién de «indirizzo». Los ejemplos propuestos provienen
de las experiencias noruega, austriaca, de Weimar y, finalmente, la experiencia
republicana espanola.

Llegado a este punto, el autor considera finalizada su mision de ofrecer una
«premisa tedrica a un estudio positivo de la disolucion de las Asambleas parlamenta-
rias», trabajo que habra de cumplirse en un segundo volumen de la obra. Sin duda que
este ejercicio de indagacion doctrinal servira cumplidamente para fundamentar
cualesquiera otros intentos que sobre la regulacion actual de la disoluciéon se ensayen
en el futuro. A ello contribuira una amplia casuistica que no se solapa ni se confunde,
pues cada caso se incardina en un desarrollo teodrico diferente. La acumulacion de estos
ejemplos a lo largo del texto aparece al final de la lectura como una ordenada y
completa vision tanto espacial como temporalmente comparativa. :

En resumen, de este inusual ejercicio de arqueologia de un instituto juridico surge
un trabajo en el que la fructifera relacion entre elaboracion doctrinal y estudio de la
practica politica, conduce a una sugestiva y completisima visidn de la figura de la
disoluciéon desde los comienzos del parlamentarismo hasta los mdas inmediatos
precedentes de las constituciones actuales.-J. I. S. A.
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VERNON BoGDANoOR (ed.). Coalition Government in Western Europe, Heinemann

TAvernss 1N 1, 1
Educational Bocoks, Londres, 1983, 282 pp.

Los resultados de las recientes elecciones regionales en el Reino Unido confirman
a la coalicién liberales-socialdemdcratas como el tercer partido de la escena politica
britanica. Con esto se abre una nueva época en la vida politica de ese pais, pues no hay
que olvidar que su sistema electoral, unico en Europa, mayoritario con circunscripcio-
nes unipersonales, habia impuesto hasta ahora, de hecho, el bipartidismo. Este
feno6meno, ya apuntado en 1981, hace que cobre pleno sentido esta seleccion de diez
ensayos de los que concurrieron a una conferencia convocada en Londres, bajo el titulo
de «Gobiernos de coalicién en Europa occidental», en octubre de 1982. El Centro
Europeo de Estudios Politicos, seccion del Instituto de Estudios Politicos, pretendié con
su convocatoria estimular un debate que posibilitase tanto la mejor comprension de la
realidad politica de Europa occidental, dominada por las coaliciones, como contribu-
yese a la discusion que se esta desarrollando en Gran Bretaiia, acerca del valor del
sistema electoral proporcional y de los Gobiernos de coalicidn.

El libro contiene, ademas de una introduccion y una corclusion de VERNON
BOGDANOR, diez ensayos dedicados sucesivamente a la Republica Federal de Alemania,
Bélgica, Italia, gobiernos locales britanicos, paises escandinavos, Paises Bajos e Irlanda.
Se estudian, pues, los paises en que, desde la posguerra, las coaliciones han sido el modo
habitual de gobierno. Asi, en la RFA todos los gobiernos han sido de coalicion; en los
paises escandinavos tales Gobiernos han sido compatibles con la estabilidad politica y
progreso econémico; en Bélgica y Holanda, las coaliciones son vitales para sus
respectivas unidades nacionales; Italia ofrece el mas complejo ejemplo de procesos de
formacion de coaliciones, y en Irlanda, la coalicion de laboristas y conservadores ha
sido la unica alternativa al dominante partido Fianna Fail. El sistema francés se excluyo
del analisis por su presidencialismo.

El texto pone de manifiesto la clara diferencia entre el sistema bipartidista britanico
y los sistemas politicos continentales pluripartidistas, resultados respectivos del sistema
electoral mayoritario y del proporcional. Mientras que la coalicion es algo habitual en
los paises occidentales europeos del continente, en Gran Bretana es considerada casi
como una aberracion, prefiriéndose un Gobierno minoritario monocolor a cualesquiera
coaliciones mayoritarias.

Las casi necesarias coaliciones en un sistema pluripartidista, dada la gran dificultad
de obtener un solo partido la mayoria, complejizan los procesos de formacién de
Gobierno y suscitan diversas cuestiones: ;Como se ve afectada la politica de un
Gobierno por el resultado de una coalicion? ;El proceso de negociacion necesario para
su formacion, y los compromisos a que da lugar, traen como consecuencia una cierta
inmovilidad politica o, por el contrario, posibilitan, mas alla de los estrictos ambitos
ideologicos de cada partido, programas de Gobierno que dificilmente podria un solo
partido hacer efectivos? ;Producen estabilidad y consenso las coaliciones o diluyen la
responsabilidad del Gobierno, confundiendo al electorado?

Buscando responder a estas y otras preguntas similares, los distintos trabajos
aportan un rico material historico-politico del constitucionalismo de los diferentes
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paises en lo que va de siglo. Se ofrece, pues, al lector un estudio comparado lleno de
sugerencias.

El objeto de estudio principal del texto es el Gobierno de coalicion, aquel Gobierno
que se da cuando dos o mas partidos se unen para formar un Gobierno mayoritario.
No se desea formar un Gobierno de unidad nacional, sino desarrollar un programa
pactado entre los miembros de la coalicion, teniendo como opositores al resto de los
partidos, y sin que ello tampoco implique, por lo general, intencion alguna de fusion
o de renuncia a la identidad partidaria propia.

Hasta ahora, los especialistas en Ciencia Politica apenas han contemplado la
mecanica de formacion y funcionamiento de las coaliciones (las Constituciones no
regulan tales fenomenos, salvo algunas previsiones) y se contentaban con las conocidas
" generalidades acerca de la debilidad y caracter inestable de tales Gobiernos. Reciente-
mente se ha considerado que la distincion bipartidismo-multipartidismo es demasiado
simple para explicar suficientemente la compleja vida politica de las democracias
modernas y que el sistema politico de coaliciones gubernamentales es compatible con
la estabilidad politica. Pero permanecian al margen aspectos como el de las relaciones
entre sistemas de partidos y el funcionamiento de los Gobiernos de coalicidn.

El libro dirige principalmente su atencién a aquellos aspectos que los métodos
formales y cuantitativos han dejado de lado hasta ahora. En efecto, a través de él se
puede conocer como las formas de cooperacién entre partidos, por medio de coaliciones
(electoral, parlamentaria, gubernamental), van a depender del marco constitucional de
cada pais y de su sistema electoral. Los ensayos analizan el gobierno de coalicion desde
tres diferentes, pero convergentes, perspectivas.

La perspectiva constitucional encuadra el Gobierno de coalicion en la estructura
basica de la vida politica de un pais. Asi, los capitulos de K. vON BEYME, sobre la RFA;
PESONEN y THOMAS, sobre los paises escandinavos; JAN Vis, acerca del caso holandés,
y JAN DE MEYER, sobre Bélgica. En ellos se ocupan de la formacién de las coaliciones,
de sus peculiaridades en los procesos de formacion del Gobierno, del papel del jefe del
Estado y de la responsabilidad politica de los partidos integrantes de la coalicién. Desde
una perspectiva politica y de gobierno, SARLVICK, PRIDHAM, FARRELL y VON BEYME
analizan en el ambito politico de los paises escandinavos, Italia, Irlanda y la RFA,
respectivamente, el impacto que los Gobiernos de coalicién han tenido en el entramado
institucional de dichos paises, en el papel del Gabinete, en el legislativo o en los
partidos politicos. Destaca, en particular, la complejidad de la formacién de coaliciones
en el caso de Italia.

Finalmente, en los trabajos de SCHMIDT, SARLVICK y GLADDISH, s¢ consideran las
consecuencias politicas de las coaliciones en la RFA, paises escandinavos y Holanda,
en unos afos caracterizados por la recesidon economica. Se valora si el «compartir el
podem es una respuesta adecuada (paises escandinavos) o lleva a programas consensua-
dos moderados que dejan sistematicamente de lado los puntos mas conflictivos
(Holanda).

La realidad politica local britanica, distinta de la nacional, es analizada por CoLIN
MELLORS, a través de los numerosos casos en que se ha compartido el poder en ese
ambito. Tal situacién ha contribuido a que se pida la reforma del sistema electoral
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britanico para hacerlo proporcional y se dé paso asi a un sistema multipartidista, en el
que quepan los Gobiernos de coalicion.

Como escribe Gogpanor en la introduccidn, parece que en estos temas. COmo en
tantos otros, Gran Bretana y el continente se van acercando, de tal manera que el canal
de la Mancha se percibe cada vez mas como una frontera geografica antes que
intelectual o politica.-J. G. A. G.

NEIL STAMMERS: Civil liberties in Britain during the Second World War, Croom Helm,
Londres, 1983, 250 pp.

NEIL STAMMERS, profesor de Ciencia Politica en la universidad de Sussex, donde
se doctoro, da a conocer en este libro una detallada investigacion acerca del respeto de
las libertades civiles por el Gobierno britanico. durante la Segunda Guerra Mundial.

La investigacion parte de la perspectiva de que.es en la practica politica de los
- Gobiernos respecto a las libertades civiles donde se comprueba su naturaleza democra-
tica. Tal afirmacion alcanzara pleno sentido en las épocas de crisis.

STAMMERS, preocupado por la realidad de las libertades individuales en Gran
Bretaiia, se acerca a un periodo critico de su reciente -historia, la Segunda Guerra
Mundial, para investigar cual fue la politica gubernamental en esta materia.

Su punto de partida es el escaso interés que tal tema ha suscitado entre los
estudiosos, a pesar de que durante el siglo xX el estado de emergencia ha sido declarado,
ademas de en tiempos de guerra, en varias ocasiones. Y esta el caso de Irlanda del
Norte, donde es habitual, en lo qué va de centuria, la vigencia de algin tipo de
legislacion de emergencia.

El autor considera que el estudio empirico es necesario para que la teoria pueda
comprender la realidad historica. Por ello ha desarrollado una detenida investigacion
“historica, directa sobre las fuentes materiales originales, por archivos y bibliotecas. Los
unicos limites de la investigacion le han sido impuestos por el «secreto oficial». Aun
asi el libro ha reunido informacion desconocida hasta el momento que pone en cuestion
la visién popular, que es parte de la propaganda oficial, de que aquellos afos
constituyeron un periodo de unién del pueblo britanico en torno a un gran lider y una
benevolente coalicion de Gobierno para luchar por la defensa del sistema democratico.

En el capitulo primero se estudia la legislacion de emergencia, surgida del
Parlamento en un ambiente de consenso, y sus efectos sobre las libertades civiles. En
particular se analiza la Ley de Poderes de Emergencia de 1939 y las practicas
administrativas represivas a que dio lugar. Especial consideracion recibe la dispocicion
18 B (capitulo tercero), que facultaba al secretario de Estado para la detencién o
confinamiento de personas sin necesidad de juicio previo, bastando alegar razones de
defensa o de seguridad piblica. Las protestas de la oposicion consiguieron que, al
menos, la aplicacion de tales medidas no fuese generalizada. Pero lo que resulto
evidente es que la clase politica britanica admitié la restriccion de la libertad por
motivos politicos. .

El internamiento de extranjeros, pertenecientes a las potencias hostiles y residentes
en el Reino Unido, es el objeto del capitulo segundo. En la primavera de 1940, como
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consecuencia del panico que vivié Gran Bretana, se adoptaron medidas de interna-
miento masivo, que remitieron a finales de ese mismo afio, iniciandose las liberaciones.
Aunque la oposicion se preocupd por numerosos casos individuales, muchos permane-
cieron largos periodos confinados y otros habrian de ser deportados a Australia y
Canada.

El Gobierno también usé de las facultades de emergencia para controlar y reprimir
actividades de oposicion a la guerra (capitulo cuarto). Tanto el Gobierno de Chamber-
lain como el de Churchill dirigieron sus actividades restrictivas hacia grupos fascistas
y a sectores de opinion de izquierdas (comunistas, anarquistas, pacifistas), alegando
«abuso de libertades» por estos grupos o con el pretexto de que pudiesen ser «quintas
columnas». Pero como la propaganda oficial calificaba a la guerra como una guerra en
defensa de los valores democraticos, muchas de estas actividades restrictivas las llevo
a cabo el Gobierno de forma indirecta o encubierta para no dafiar su imagen
democratica.

El capitulo quinto muestra cdmo la censura no se limito a las logicas informaciones
de contenido militar o defensivo, sino que se extendid también a la expresion de
opiniones e ideas, con la colaboracién de numerosos ‘propietarios -de medios de
comunicacion,

En los capitulos sexto y séptimo se examina cOmo se¢ vieron afectadas las libertades
civiles en el mundo laboral, como consecuencia de la direccién centralizada por el
Gobierno de la economia de guerra. En un ambiente de patriotismo, exaltado por el
Gobierno, fueron tomadas medidas coercitivas que afectaron a la libertad de trabajo,
y los lideres sindicales colaboraron en su, mayoria con el Gobierno. Sélo el miedo a un
conflicto industrial que alterase la produccion hizo que tales medidas, como la
prohibicion del izquierdista Daily Worker, tuviesen algan freno.

Se desprende del estudio que la practica gubernamental hacia las libertades civiles
fue resultado de factores de signo contradictorio. Por un lado, la amenaza militar que
se percibia, las exigencias de la continuidad en la produccion de guerra y la voluntad
del Gobierno de limitar las actividades de grupos fascistas y de izquierda movieron al
mismo a endurecer su politica. Pero, por otro lado, la ausencia de un consenso politico
completo, que podia dar lugar a una potencial oposicién politica, daiina para la imagen
democratica del Gobierno, hizo que no se tomasen medidas mas severas y que se
prefiriesen métodos de represion discretos e indirectos, a una politica abiertamente
restrictiva de las libertades.

Finalmente, el autor enuncia unas caracteristicas de la politica gubernamental de ese
periodo: el estar basada en el consenso politico estructural de la élite politica; el
desarrollo de una amplia estrategia de manipulacion de la opinion publica; la relevancia
de las autoridades militares y de seguridad en la.adopcion de medidas de represion de
los grupos disidentes, y la influencia que la ideologia del Gobierno tuvo sobre los jueces,
quienes al enjuiciar casos concretos «comprendieron» las «causas razonables» alegadas
por el Gobierno para fundamentar sus restricciones de la libertad. Particularmente con
el Gobierno de coalicién, presidido por Churchill, tales rasgos se asemejaron a los de
un sistema politico de partido Unico.

Estas caracteristicas, que el autor no duda en calificar de autoritarias, ponen en
cuestién el caracter democritico de aquellos Gobiernos y del sistema politico en que
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se dieron. En aquel momento se sacrificaron los comportamientos democréticos en aras
de la salvaguardia del sistema econémico, social y politico. Y, sin embargo, es en una
situacion de crisis dondc sc poncn a prucha los valores fundamentales de un sistema
politico. Es cuando las potencialidades de dinamismo social son mayores. Si en esos
momentos una politica de consenso de la élite politica neutraliza las posibilidades de
cambio y transformacion del sistema, parece logico cuestionarse su naturaleza democra-
tica. Y abundando en esta critica, resulta paradéjico, escribe el autor, que resulte
«imposible», debido al secreto oficial, debatir la practica gubernamental hacia las
libertades civiles, ocurrida hace mas de cuarenta afios, en una democracia en que tales
libertades se consideran cruciales.-J. G. 4. G.

Universidad Nacional Autonoma de México: La Constitucion y su defensa. México.
1984. 740 pp.

Durante los dias 3, 4 y 5 de agosto de 1982, se celebrd en la Universidad Autonoma
de México un congreso cuyo objetivo fue el estudio de la Constitucion y los
mecanismos existentes para su defensa, convocado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas y la Direcciéon General de Asuntos del Personal Académico de dicha
Universidad, con la colaboracion del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal; en él participaron prestigiosos especialistas pertenecientes a distintos paises de
Europa y Ameérica, que expusieron los aspectos mas significativos de su ordenamiento
juridico patrio sobre el tema del congreso.

Este libro contiene los textos completos de las ponencias, entre los que cabe destacar
la presentada con caracter general por Héctor Fix-Zamudio, que versa fundamental-
mente sobre la proteccién constitucional y las garantias constitucionales.

Las constituciones han incluido en sus textos una serie de instrumentos politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica con el fin de limitar el poder y evitar los
abusos que puedan cometerse, consiguiendo asi la proteccion de su vigencia. Entre esos
mecanismos destaca Fix-Zamudio los siguientes: la division de poderes y la descentrali-
zacién, la regulacion de los recursos economicos y financieros para evitar su utilizacion
de forma arbitraria y que -queda bajo la vigilancia de los tribunales de cuentas o
controlarias generales, el reconocimiento constitucional de los grupos de interés y de
presion, como sindicatos, asociaciones de vecinos, etc., la iniciativa popular de reforma
constitucional y el referéndum constitucional. Los partidos politicos, medio fundamen-
tal de participacion de los ciudadanos en la vida politica segin las constituciones de los
paises democraticos, permiten un fuerte ejercicio de control, aunque pueden degenerar
en deformaciones que den lugar a la partitocracia. Por ultimo, la supremacia jerarquica
de los textos constitucionales y la rigidez exigida para su reforma son igualmente frenos
que evitan las faciles modificaciones de los mismos.

Las garantias constitucionales, fundamentalmente de caracter procesal, son necesa-
rias cuando los mecanismos de proteccion sefialados mas arriba son insuficientes;
aparecieron por primera vez en la Constitucién francesa de 1791, referidas solamente
a los derechos fundamentales.

Hoy, esta practica esta generalizada en las diferentes constituciones y abarcan un
amplio abanico de temas protegidos, incluyendo el procedimiento de reforma de las
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.

propias leyes fundamentales, y arranca de la obra de KELSEN publicada en 1928 con el
titulo «La garantia jurisdiccional de la Constitucion».

El resto de las comunicaciones, hasta un total de doce, suponen una detallada
exposicion de los medios de defensa que las constituciones estudiadas ofrecen, de las
que cabe destacar los ejemplos de Estados Unidos, México, Argentina, Republica
Federal de Alemania, Espana e Israel. En este ultimo pais, sin constitucion formal, pero
con siete leyes fundamentales que la suplen, el Parlamento tiene poderes de asamblea
constituyente y con capacidad, por tanto, para promulgar una constitucién. El autor,
AMOSs SAPHIRA, se opone a ello por entender que seria mas oportuno establecer un
procedimiento especial tanto para dar solemnidad al acontecimiento como para
distinguirlo de los tramites parlamentarios normales.

Con esta publicacion queda a disposicion de los estudiosos y expertos en Derecho
constitucional un tema que ha despertado gran interés durante los altimos afios y que,
en definitiva, se reduce a la defensa del Estado democratico, en la que tienen cabida
no solo las altas instituciones, como son los parlamentos y los jueces, sino también los
propios ciudadanos a través de asociaciones, partidos politicos, etc.; de ahi la razén por
la que no estuviera presente en el congreso ningun experto perteneciente a algiun pais
del area socialista.-J. S.

JEsUs GONZALEZ PEREZ: «El derecho a la tutela Jjurisdiccional», Cuadernos Civitas.
Madrid, 1984, 160 pp.

Principia el profesor GONzALEZ PEREZ recordando el articulo 24 de la Constitucion
de 1978, donde se reconoce a «todas las personas el derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses» y no sélo a los
espaiioles, como hacia la Ley Orgéanica del Estado de 1967.

Desarrolla el autor a continuacion la naturaleza y contenido del derecho a la tutela .
jurisdiccional y comenta, apoyandose en varias sentencias del Tribunal Constitucional,
que el derecho que el articulo 24 de 1a CE recoge no es otro que el derecho de acceso
al proceso para que se pueda cumplir su misién de satisfacer las pretensiones que en
él se formulen. Este derecho tiene la categoria de fundamental y, como tal, comporta
notables efectos: la aplicacion directa, su regulacion por ley organica, constituir un
auténtico principio del ordenamiento y ser interpretado conforme con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los demas Pactos y Convenios ratificados por
Espaiia.

Va explicando el autor que todas las personas publicas y privadas, fisicas y juridicas,
nacionales y extranjeras, son sujetos del derecho a la tutela juridica y sus efectos se
despliegan en tres momentos distintos: en el acceso a la justicia, en el proceso debido
y en la real eficacia de las sentencias.

El primer aspecto es el acceso a jueces y tribunales, a 6rganos jurisdiccionales
imparciales e independientes, bajo el principio de unidad jurisdiccional, no siendo
6bice la especializacién del contencioso-administrativo.

El segundo es el proceso debido, es decir, aquel que retine las garantias ineludibles
para que la tutela jurisdiccional sea efectiva, empezando por la garantia del juez natural
(juez ordinario predeterminado por la ley), por el derecho a la defensa, a la asistencia
de letrado y a un proceso sin dilaciones indebidas.
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En cuanto al tercer momento del derecho a la tutela, estudia el autor la efectividad
de las sentencias en el sentido de que son los tribunales quienes, ante la actitud de los
sujetos obiigados, han de hacer ejecutar 10 juzgado aun cuando en las sentencias resulte
condenado algun ente publico. Por consiguiente, afirma el profesor GONZALEz PEREZ
que han de reputarse inconstitucionales aquellas normas con rango de ley que, de una
u otra forma, vienen a reconocer a 6rganos administrativos potestades de suspension
de ejecucion de sentencias como la que prevé la Ley sobre fincas manifiestamente
mejorables de 16 de noviembre de 1979.

Por ultimo, estudia el autor la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamenta-
les y, dentro de éstos, del derecho a obtener la tutela efectiva frente a las violaciones
de terceros. Sus mecanismos vienen regulados en los articulos 8 y 10 de la Declaracion
Internacional de Derechos Humanos, en los articulos 13 y 38 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el
articulo 53.2 de la CE y en las Leyes 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de 1a Persona, y la Ley Organica 1/1982,
de 5 de mayo, de Proteccion Civil de Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y
Familiar y a la propia Imagen.

Igualmente se detiene en los instrumentos de proteccion frente a posibles leyes que
violen el derecho, estudiando como son el recurso de inconstitucionalidad, las

~ cuestiones de inconstitucionalidad y los recursos de amparo.

El libro del profesor GoNzALEz PEREZ, del que damos noticia, es un estudio
pormenorizado del articulo 24 de la CE, comentado e interpretando en base al analisis
progresivo y continuado de las sentencias del Tribunal Constitucional. Con esta
abundante jurisprudencia se va configurando el contenido esencial de este fundamental
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.-R. B.

VICENTE GIMENO SENDRA: El proceso de «Habeas corpusy». Tecnos. Madrid, 1985, 237
paginas.

Comienza el profesor GIMENO estudiando el derecho que tiene toda persona a la
libertad (segin reconoce el articulo 17 de la Constitucion Espanola de 1978) y el
monopolio jurisdiccional que el Estado tiene para restringir tal derecho. Precisa,
ademads, como debe entenderse el sentido del articulo 24.2 de la CE en lo referente al
«juez ordinario predeterminado por la ley», puesto que, a pesar de las jurisdicciones
especiales y de las medidas civiles de restriccion de libertad (como puede ser el arresto
del quebrado, etc., todas ellas lindando la inconstitucionalidad), el juez legal para
imponer medidas limitativas del derecho a la libertad de movimientos de las personas
es el juez penal.

A continuacion comenta el desfase actual de nuestra Ley de Enjuiciamiento
Criminal entre el derecho preceptivo a la asistencia de letrado desde el momento de la
detencién y la no obligatoriedad de la defensa técnica en la situacion del sometido a
prision provisional. i

En la segunda parte del libro se hace un andlisis minucioso y escolastico del proceso
del «Habeas corpus». Se citan sus antecedentes y su regulacion actual, para pasar al
estudio de su naturaleza juridica encudrandole dentro de los actos de defensa que segun
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el articulo 24.1 de la CE reclaman un eficaz ejercicio del derecho de defensa desde el
mismo momento de la detencion.

Llegado a este punto del «tem» procesal, el profesor GIMENO se pregunta por la
naturaleza de este procedimiento, es decir, si €s un recurso como aparece en el convenio
para la proteccion de los derechos humanos o un auténtico ejercicio del derecho de
accion a la presentacion de solicitud de «Habeas corpus» ante el 6rgano judicial
competente. El autor toma este segundo camino definiéndolo como un procedimiento
especial «por razon de la materia» que conoce de las detenciones ilegales y se dilucida
ante un procedimiento penal.

Se detiene el autor en el analisis de la estructura del proceso de «Habeas corpus»
y sus diversos elementos: sujetos, objeto litigioso, competencia, iniciacién del procedi-
miento, legitimacioén, etc., resolucion y posibles medios de impugnacion. Entre éstos se
enumera el recurso de queja, que, segun el articulo 218 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, podra interponerse contra todos los autos no apelables del juez, y el recurso
directo de amparo, segun se desprende de la solucion adoptada por el Tribunal
Constitucional en la sentencia de fecha 26 de diciembre de 1984.

El libro del catedratico VICENTE GIMENO SENDRA del que damos noticia, publicado
en la excelente coleccion «Temas clave de la Constitucidon espanola», es un estudio
pormenorizado del proceso de «Habeas corpus» instaurado en Espafia por la Ley de 24
de marzo de 1984 y adecuado para personas del foro (jueces y abogados) que han de

manejar este nuevo instrumento juridico que se ha creado en defensa del derecho a la -

libertad frente a las detenciones ilegales garantizado por el articulo 17 de nuestra
Constituciéon.-R. B.
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