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I. JURISDICCION CONSTITUCIONAL.
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

1. Essabido que los criterios de admisién de recursos seguidos por el Tri-
bunal estdn sujetos, desde sus origenes, a un proceso de definicién todavia in-
acabado, fiel reflejo de las dificultades inherentes a la definicién de la natura-
leza propia de los distintos procesos constitucionales. Esto es especialmente
cierto en el caso del recurso de amparo y empieza a serlo, también, en el de las
cuestiones de inconstitucionalidad. Dos resoluciones acordadas durante este
cuatrimestre pueden ilustrar lo anterior. De un lado, en el ATC 182/1997 (Sec-
cién Primera) ha vuelto a utilizarse el particular concepto de carencia mani-
fiesta de contenido asumido en el ATC 248/1994 (1) para la inadmisi6n de re-
cursos de amparo en los que, apreciada la existencia de una lesion de derechos
fundamentales, concurre también la circunstancia de haberse traducido ésta en

(1) Resefiado en la crénica correspondiente al dltimo cuatrimestre de 1994, REDC,
nim. 43, 1995, pags. 255 y sigs. A propésito de esa resolucién, cfr. J. L. REQUEIO PAGES: «Hacia
1a objetivacién del amparo constitucional», REDC, nim. 42, 1994, pags. 153 y sigs.; R. PUNSET
BLANCO: «Tribunal Constitucional y érganos judiciales en la tutela de la supremacia de la Cons-
titucién», en Jurisdiccion ordinaria y Tribunal Constitucional, Santiago de Compostela, 1996,
pégs. 22-23; A. DE LA OLIVA SANTOs e 1. Diez-Picazo GiMENEZz: «Tribunal Constitucional, juris-
diccién ordinaria y Derechos Fundamentales», Madrid, 1996, pags. 214 y sigs.
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un perjuicio materialmente irrelevante. Con todo, si en el ATC 248/1994 se re-
conocia la infraccién de un derecho, en el ATC 182/1997 se concluye en lo
contrario, utilizindose el criterio de la irrelevancia material de la lesién como
simple argumento ad abundantiam. Dado que, excluida la realidad de la lesién
denunciada en el recurso, bastaba con la aplicacién del articulo 50.1.c) LOTC
en los términos en que viene siendo tradicionalmente aplicado, la referencia a
la doctrina del ATC 248/1994 puede interpretarse como el anuncio de la posi-
ble incursion del Tribunal por la via abierta en 1994, desde entonces abando-
nada.

La segunda de las decisiones dignas de menci6n en punto a las condiciones
de admisibilidad de recursos y cuestiones es la STC 126/1997 (Pleno), resolu-
toria de una cuestién de inconstitucionalidad promovida frente a diversas nor-
mas preconstitucionales reguladoras del régimen de sucesion en los titulos de
nobleza, alguna tan vetusta como la Ley 2 del Titulo XV de la Partida II. De-
jando aqui de lado el problema de fondo resuelto en esta Sentencia, si merece
destacarse el hecho de que el Tribunal s6lo ha podido admitir a trdmite la cues-
tién apartdndose notablemente de su doctrina; no tanto porque era discutible
que las normas cuestionadas tuvieran rango de ley cuanto porque parecia me-
ridiano que el 6rgano judicial proponente no tenia ninguna duda de constitu-
cionalidad. Lo primero se destaca en los dos votos particulares que acompafian
a la Sentencia (2) y a ello podria de afiadirse el argumento de que, en todo ca-
so, la preconstitucionalidad de las normas cuestionadas deberia traducirse en la
incompetencia del Tribunal para pronunciarse sobre su conformidad con la
Constitucién (3). En lo segundo abunda de manera exhaustiva el voto del Ma-
gistrado Sr. Cruz Villalon (4), quien destaca que el 6rgano judicial, lejos de po-
ner en cuestion determinadas normas, buscaba simplemente la confirmacién de
su certeza sobre su constitucionalidad, por lo que, «al dirigirse precisamente la
argumentacién a reivindicar la constitucionalidad del precepto cuestionado,
aquélla careceria de toda capacidad para fundamentar una eventual inconstitu-
cionalidad» (apdo. 1.°). Tal modo de proceder desvirtda, a su juicio, la cues-
tién, que «no ha sido instituida para que los Jueces defiendan la constituciona-
lidad de la ley, sino, por el contrario, para que puedan cuestionarla, sin verse

(2) El primero de los Magistrados Sres.Viver Pi-Sunyer y Vives Antn; el segundo del Ma-
gistrado St. Cruz Villalén.

(3) Enlalinea defendida por el Magistrado Sr. Cruz Villalén en su voto particular a la STC
73/1996 (del que se dio cuenta en la crénica del primer cuatrimestre de 1996, REDC, ntim. 47,
1996, pags. 219-220), apuntada también en el que ahora se comenta.

(4) Quiza, a mi juicio, uno de los votos més brillantes en la historia del Tribunal, especial-
mente en la parte dedicada a la cuestién de fondo.
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obligados a aplicarla, en aquellos casos en los que entiendan que dicha ley pue-
de resultar opuesta a la Constitucién» (ibid.).

Las razones que explican el proceder del 6rgano judicial se descubren en
una escueta afirmacién posterior del Magistrado discrepante: «El que, poste-
riormente, dicha aplicacién pueda resultar desautorizada por un Tribunal supe-
rior no es algo que esté llamado a prevenir la cuestion de inconstitucionali-
dad.» En efecto, la lectura de los Antecedentes de la STC 126/1997 pone de
manifiesto que el 6rgano judicial sélo intentaba evitar la desautorizacién de sus
argumentos por parte del Tribunal Supremo, que, como es sabido, habia veni-
do conformando una jurisprudencia contraria a la constitucionalidad de la pre-
ferencia del var6n sobre la mujer en el régimen sucesorio. Este dato confiere a
la decisién mayoritaria del Pleno (que, pese a todo, insiste en apreciar algtn
atisbo de duda judicial) una mayor transcendencia, pues no se trata ya de con-
firmar, por via de la cuestion, una certeza sobre la constitucionalidad de deter-
minadas normas, sino de tomar posicién en la particular pugna de un érgano
judicial con la doctrina de un Tribunal superior, con lo que ello supone en tér-
minos de interferencia en el régimen de ordenacién de los recursos ordina-
rios (5).

2. Las inadmisiones de determinados recursos de amparo acordadas du-
rante este cuatrimestre vienen a confirmar las tendencias observadas en los l-
timos dos afios a propésito de la definicién del 4mbito de competencias del Tri-
bunal. El ATC 260/1997 (Seccién Tercera) inadmite un recurso de siiplica
promovido contra providencia por la que se declar6 la falta de jurisdiccién del
Tribunal en un expediente de jura de cuentas, consoliddndose asi la doctrina
iniciada con el ATC 218/1996, ratificada por el Pleno en el ATC 45/1997 (6).
Dos Autos de la Seccién Cuarta —138/1997 y 204/1997— declaran, asimis-
mo, la incompetencia del Tribunal para el conocimiento de la impugnacién de
una resolucién de la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de Madrid. De
acuerdo con la doctrina alli sentada, la solicitud de designacién de Abogado y
Procurador de oficio para interponer recurso de amparo habra de ser aceptada
o rechazada por la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de Madrid; en el
segundo de los supuestos, la negativa de la Comisién no puede ser impugnada
ante el propio Tribunal Constitucional, sino ante el Juzgado de Primera Instan-

(5) Por el contrario, en varios Autos dictados durante este cuatrimestre se da estricta aplica-
cién a a jurisprudencia constitucional sobre admisibilidad de cuestiones; sirva de ejemplo el
ATC 273/1997, por el que se estima el recurso de stplica promovido por el Abogado del Estado
contra la providencia de admisién de una cuestién.

(6) Cfr. 1a crénica del anterior cuatrimestre, REDC, nim. 50, 1997, pag. 161.

219



J.L.REQUEJO - J. C. DUQUE - M. J. TEROL - F. CAAMANO

cia de Madrid que por turno corresponda. El Tribunal Constitucional sélo seria
competente en el supuesto de que el procedimiento de amparo ya se hubiese
iniciado (art. 20 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita). No era asi, evi-
dentemente, en el caso de autos, pues la designacién de Abogado y Procurador
de oficio se habia interesado, precisamente, para formalizar la demanda.

También por razén de la falta de jurisdiccién del Tribunal vino a inadmitir-
se un recurso de amparo promovido por la Asociacién de Fiscales contra
Acuerdo del Consejo de Ministros sobre nombramiento de un Teniente Fiscal.
El recurso no se admitié expresamente por aquella causa, sino por carencia
manifiesta de contenido, aunque ésta resultaba, en dltimo término, del hecho
de que con la demanda viniera a pretenderse, en realidad, un pronunciamiento
del Tribunal sobre la configuracion de la Carrera Fiscal, en particular sobre su
posicién frente al Gobierno [ATC 254/1997 (Seccién Segunda)].

3. Enrelacion con el objeto de los recursos de amparo es de sumo interés
el ATC 291/1997 (Seccién Cuarta), mediante el cual se inadmitié una deman-
da dirigida contra el Decreto-Ley 1/1997, de 1 de enero (TV digital). Confir-
mando la posibilidad de la impugnacién indirecta de leyes o actos con fuerza
de ley sentada a partir de la STC 41/1981, la Seccién concluye que la demanda
podria ser admisible si, como en ella se sostiene, los preceptos del Decreto-
Ley impugnados fueran autoaplicativos. Esa condicién queda descartada, sin
embargo, en el Auto de inadmisi6n y el Tribunal deja en el aire la respuesta que
se habria alcanzado en otro caso. Para la Seccidn, el caricter autoaplicativo de
los preceptos seria condicion necesaria para plantearse la posibilidad de un
amparo dirigido contra un Decreto-Ley. Desechado ese caricter, nada se dice
sobre aquella posibilidad, que la recurrente pretendia sostener en la doctrina es-
tablecida en la STC 220/1991 y en la idea de que el Decreto-Ley es, ante todo,
una disposicién del Gobierno. Esta segunda circunstancia no seria, me parece,
determinante, y acaso el silencio de la Seccién responda a la conviccién de que
lo decisivo es la autoaplicabilidad de las normas, sean €éstas formalmente leyes
o Decretos-Leyes. Ciertamente, la redaccion del Auto parece dejar en suspenso
la cuestion, pues, segiin se ha dicho, se desprende que la autoaplicabilidad es
una condicion previa a toda discusion sobre la impugnabilidad de normas auto-
aplicativas con rango de ley. Con todo, no puede descartarse, obviamente, que,
satisfecha aquella condici6n, el Tribunal hubiera aceptado la tesis de la deman-
dante. En tal supuesto, es claro que su pronunciamiento habria supuesto una re-
definicion de la naturaleza del Decreto-Ley, forma normativa en la que, a mi
juicio, lo determinante es {inicamente el rango, nunca su procedencia.

También desde la perspectiva de las disposiciones y actos impugnables en
amparo merece destacarse la STC 121/1997 (Sala Primera), desestimatoria de
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un recurso dirigido por una Federacién Sindical contra Resolucién de los Pre-
sidentes del Congreso y del Senado por la que se dictan Normas Reguladoras
de las elecciones a la Junta de Personal de las Cortes. La Sala comienza por en-
cuadrar la demanda en el 4mbito del articulo 43 LOTC (7), declarando que,
pese a impugnarse propiamente dos preceptos del Estatuto del Personal de las
Cortes Generales (de los que trae causa directa la Resolucién de los Presiden-
tes de las C4dmaras formalmente impugnada), la demanda era admisible en
atencion al hecho de que buena parte del contenido de aquellas normas tenia
caracter autoaplicativo. Constatada la autoaplicabilidad, 1a Sala, a diferencia
de lo insinuado en el caso antes comentado, no se detiene en otras cuestiones
que pudieran abonar la idea de una posible inadmisién; entra finalmente en el
fondo y desestima la demanda de amparo, aunque con un pronunciamiento de
interpretacion conforme del articulo 23 del Estatuto del Personal.

Sin abandonar el 4mbito de la definicién del objeto en los procesos de am-
paro, también durante este cuatrimestre ha vuelto ha suscitarse el problema de
la articulaci6n de las Sentencias resolutorias de recursos promovidos por la via
del articulo 43 LOTC (8). Prueba de las dificultades que plantea el ordenado
desarrollo de las secuencias del enjuiciamiento en este tipo de procedimientos
1a ofrece el voto particular que acompafa a la STC 128/1997 (Sala Segun-
da) (9), en el que se evidencian algunas cesuras en la 16gica del planteamiento
de la mayoria.

4. La evolucion de la jurisprudencia del Tribunal en materia de recursos
manifiestamente improcedentes parece seguir la tendencia iniciada en los lti-
mos afos hacia criterios de mayor flexibilidad. Asf parece demostrarlo la STC

(7) Reconoce, no obstante, que en el ATC 219/1989 se inadmiti6 una demanda de amparo
presentada por la misma Federacién contra la misma Resolucion. En aquella ocasi6n, la actora re-
currié directamente por la via del articulo 42 LOTC. E!l Tribunal, dando por buena esa califica-
ci6n del recurso, lo inadmiti6, sin embargo, por no ser firme la Resolucién de las Cortes, remi-
tiendo a la demandante a la via contencioso-administrativa. La demandante agoté entonces fa via
judicial indicada. Sin embargo, confiada en la idea de que el propio Tribunal admitia que su de-
manda era encuadrable en el articulo 42 LOTC, no interpuso su demanda de amparo en el plazo
establecido en el articulo 43 LOTC, sino en los tres meses previstos en el articulo 42, lo que llevé
al Abogado del Estado a interesar la inadmisi6n del recurso por extemporaneo. La Sala admite
ahora los argumentos del Letrado del Estado e insiste en que el recurso lo era ex articulo 43
LOTC; ello no obstante, por causa de la confusi6n suscitada por el ATC 219/1989 admitié a tré-
mite la demanda de amparo. Sobre esta Sentencia, véase, infra, pags. 240 y sigs.

(8) Cfr. la crénica correspondiente al Gltimo cuatrimestre de 1996, REDC, nim. 49, 1997,
pégs. 214 y sigs.

(9) Suscrito por los Magistrados Sres. Gonzilez Campos, Viver Pi-Sunyer y Vives Ant6n.
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135/1997 (Sala Segunda), en la que, con citas de las SSTC 122/1996 (10) y
205/1996, se reitera que «al enjuiciar el caricter manifiestamente improceden-
te de un recurso desde la perspectiva del articulo 44.1.a) LOTC, las exigencias
del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) han de armonizarse con el res-
peto al pleno contenido del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE),
lo que conduce a una aplicacién restrictiva del concepto del recurso improce-
dente (...), circunscribiéndola a los casos en los que tal improcedencia derive
de manera terminante, clara e inequivoca del propio texto legal, sin dudas que
hayan de resolverse con criterios interpretativos de alguna dificultad» (FJ. 3.°).

Ejemplo de rigor en el supuesto contrario, esto es, en materia de falta de
agotamiento de los recursos judiciales procedentes [art. 44.1.a) LOTC] lo ofre-
ce el ATC 209/1997 (Seccién Segunda), en el que se declara que, derogado por
el Coédigo Penal el articulo 6 de la Ley de 17 de marzo de 1908 (con arreglo al
cual no era susceptible de recurso la denegacion de la solicitud de suspension
de la ejecucion de penas privativas de libertad), son «de aplicacion las normas
generales sobre recursos contra Autos dictados por los Jueces de lo Penal», por
lo que la demanda de amparo examinada resultaba inadmisible.

Abundando en la doctrina del Tribunal sobre la via judicial previa al ampa-
10 es de interés la STC 95/1997 (Sala Segunda), precisamente porque en ella se
deja fuera de toda duda que los procesos de la Ley 62/1978 constituyen vias ju-
diciales antecedentes al procedimiento judicial de amparo y nunca sustitutivos
de este proceso constitucional, al que ni siquiera se equiparan desde el punto de
vista de su objeto y de sus pardmetros de enjuiciamiento. Frente al particular
entendimiento de la Ley 62/1978 defendido por el 6rgano judicial cuya resolu-
cién se impugnaba, la Sala advierte que las similitudes entre el recurso de am-
paro y el contencioso-administrativo de aquella Ley se acaban en lo siguiente:
a) que uno y otro coinciden, ratione materiae, en el examen de hipotéticas vio-
laciones de los derechos fundamentales y, b) que en ambos procesos queda ex-
cluido el conocimiento de los problemas de mera legalidad. A partir de ahi,
todo son diferencias: en el de la Ley 62/1978 no es preciso agotar la via admi-
nistrativa previa, en tanto que el recurso de amparo tiene carcter subsidiario;
ademis, el Tribunal no constituye una nueva instancia revisora acerca de los
hechos, en tanto que, con arreglo a la Ley 62/1978, el 6rgano judicial debe ac-
tuar con plenitud de jurisdiccién respecto a las circunstancias facticas. «Si no
lo hiciera asf (...), estarfa dando por buena la fijacién de los hechos llevada a
cabo por la Administracion (...), sin realizar la funci6n revisora jurisdiccional

(10) Resefiada en la crénica del segundo cuatrimestre de 1996, REDC, ndm. 48, 1996,
pég. 193.

222




DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DURANTE EL SEGUNDO CUATRIMESTRE DE 1997

que corresponde a los 6rganos judiciales» (FJ. 3.°). En definitiva, «de admitir-
se el criterio de la Sentencia impugnada resultaria superflua la necesidad de
agotar la via judicial [art. 44.1.a) LOTC] para acceder al amparo constitucio-
nal. Precisamente la raz6n de ser de las limitaciones a que esta sometido dicho
recurso radica en su naturaleza subsidiaria, que condiciona en diversos aspec-
tos (hechos, preceptos aplicables y su interpretacion, pruebas (11) y su apre-
ciacién...) a lo que ya ha sido revisado en el procedimiento judicial previo al
recurso de amparo. Las Salas de 1o Contencioso-Administrativo (...) s6lo pue-
den relegar los aspectos de legalidad ordinaria (...), pero no sélo puede sino
que debe —y esa es su funcién— conocer y pronunciarse acerca de todas las
cuestiones que se planteen en la demanda, tanto de hecho como de derecho,
relacionadas con el contenido de los derechos fundamentales invocados (...)»
(ibid.).

El 6rgano judicial contra cuya Sentencia se recurria en amparo se habia
comportado como un auténtico Tribunal Constitucional. Ese comportamiento
€s, a mi juicio, un efecto perverso de la, por otro lado, indudablemente bené-
fica doctrina del Tribunal Constitucional en materia de derechos fundamenta-
les. Quiero decir que algunos 6rganos judiciales, llevados por un exceso de
celo en la observancia de la jurisprudencia constitucional, terminan por resol-
ver los asuntos de los que conocen olvidando que, ademas de los problemas
de constitucionalidad, tienen también que resolver los de simple legalidad or-
dinaria; y que si, como era el caso, éstos quedan excluidos por razén del pro-
cedimiento, aquéllos no pueden examinarse con las limitaciones que afectan
a] Tribunal.

S. Han vuelto a plantear dificultades, como tantas veces hasta ahora, los
recursos de amparo por dilaciones indebidas (12). En el ATC 259/1997 (Sala
Primera) se decreta la extincién del proceso de amparo por haberse declarado
desierto el recurso de apelacién en cuya tramitacién se habian verificado las di-
laciones denunciadas. Solucién contraria se habia alcanzado en la STC
31/1997 (13), aunque en la STC 181/1996 se procedié en los términos en que
ahora lo ha hecho la Sala Primera. Por su parte, la STC 109/1997 (Sala Segun-
da) declara la infraccién del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
descartando la posibilidad de acordar también el reconocimiento del derecho a

(11) De interés sobre el particular es el ATC 244/1997 (Sala Segunda), desestimatorio de
una solicitud de practica de prueba en recurso de amparo.

(12) De los que nos hemos ocupado en varias reseiias; cfr. REDC, nim. 48, 1996,
pags. 196-197, y nim. 50, 1997, pags. 157-158.

(13) Cfr. 1a crénica del cuatrimestre anterior, resefiada en la nota procedente.
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una indemnizacién. Se abunda asi en la linea de la STC 33/1997, contraria al
precedente sentado en la STC 180/1996 (14).

6. Desde 1995, el Tribunal ha abandonado la linea seguida hasta entonces
en materia de suspension de resoluciones judiciales dictadas en amparo cuando
éstas imponen penas privativas de libertad. Hasta entonces, el principio era el
de la suspensién practicamente automatica; desde aquel afo, sin embargo, em-
pez6 a denegarse la suspension de la ejecucién de penas privativas de libertad
de larga duracién e impuestas por delitos de especial gravedad. Si en un princi-
pio el limite a partir del cual se denegaba la suspensi6n era el de tres afios (15),
posteriormente parecia fijarse en cuatro afios (16). En este cuatrimestre se ha
elevado aquel limite, que con el ATC 253/1997 (Sala Primera) alcanza a las pe-
nas de seis afos (17).

En el ATC 125/1997 (Sala Segunda) se reitera la doctrina del Tribunal en
materia de suspension, especificando que «el articulo 56.1 LOTC s6lo toma en
consideracion los derechos fundamentales y las libertades piblicas de terceras
personas para negar la suspensién, pero no para decretarla» (FJ. 2.°, in fine).

En la ponderacién entre el interés del demandante y el interés general, cla-
ve en la jurisprudencia sobre suspensiones, el ATC 222/1997 (Sala Segunda)
ha alcanzado una conclusién de la que discrepa, mediante voto, el Magistrado
Sr. Viver Pi-Sunyer. La Sala acuerda suspender una Sentencia cuya ejecucién
supondria que la demandante de amparo fuera desprovista de la condici6n fun-
cionarial. Para la mayoria, «en favor del otorgamiento de la suspensién solici-
tada concurren no sélo los intereses de [la actora], sino que no produce pertur-
baciones graves de los intereses generales el mantenimiento de la suspensién
existente en tanto se resuelva con caracter definitivo la controversia suscitada»
(FJ. 3.°, in fine). Para el Magistrado discrepante, por el contrario, el articulo 56
LOTC impone que la suspension sélo puede acordarse cuando el amparo
pudiera perder su finalidad «y, aun en estos casos, debe denegarse cuando de
dicha suspensién pudiera seguirse perturbacién grave de los intereses genera-

(14) Cfr. crénica resefiada en nota 11.

(15) ATC 130/1995, resefiado en la crénica del segundo cuatrimestre de 1995, REDC,
niim. 45, 1995, pag. 210,

(16) ATC 371/1996; cfr. crénica del iiltimo cuatrimestre de 1996, REDC, ntm. 49, 1997,
pag. 218.

(17) Es posible que, en el caso de autos, haya sido determinante la circunstancia de que el
recurrente se encontrara en situacién de libertad (sin que se especifiquen las causas) al tiempo de
dictarse el Auto de suspensi6n. Es también probable que el Tribunal no quiera desconocer el dato
de la lentitud —inevitable y creciente— en la tramitacién de los recursos de amparo.
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les o de los derechos fundamentales o libertades piiblicas de un tercero». En el
voto particular se discrepa de la apreciacion de la mayoria en cuanto a lo pri-
mero (cabria la indemnizacién econémica); y se afiade que, de «entrar a pon-
derar el interés general, no cabe duda que éste radica en la ejecucién de la Sen-
tencia firme (...)». A su juicio, limitarse a argumentar que en la suspensién
solicitada concurre el interés de la recurrente y que no se opone a ella el interés
general es, al tiempo, una obviedad y una apreciacion discutible, pues no pue-
de «hablarse de la existencia de un interés general en el mantenimiento de la
condicién funcionarial de la recurrente y, en cualquier caso, de existir este in-
terés debe ceder ante el superior en la ejecucién de las resoluciones judiciales.
La configuracién y la delimitacién de los distintos procesos constitucionales
- puede desvirtuarse en cualquier fase o incidente del proceso, incluido (...) el
tramite de adopcién de medidas cautelares. Evitar que se produzcan esas gra-
ves consecuencias es tarea fundamental que el Tribunal Constitucional debe
llevar a cabo sin desmayo y con todo rigor». Me parece un tanto discutible que
la reparacién del dafio causado con la ejecucién de la Sentencia pudiera verifi-
carse (de estimarse la demanda de amparo) con una indemnizacién econémica;
si asi fuera, llevaria toda la razén el Magistrado discrepante. La mayoria ha en-
tendido lo contrario y ha concluido con una ponderacién entre €l perjuicio irre-
parable y el interés general que le ha llevado a suspender la ejecucién de la
Sentencia. No es facil, en todo caso, resolver este tipo de incidentes, pues en
las piezas separadas de suspensién se ha de procurar mantener siempre un
equilibrio —con frecuencia muy precario— entre una serie de variables muy
diversas: ha de garantizarse la efectividad de la sentencia de amparo, no puede
prejuzgarse la cuestién de fondo y deben ponderarse intereses encontrados, to-
do ello sin olvidar que se estd ante un pronunciamiento judicial firme. Puede
decirse, no obstante, que la linea seguida por el Tribunal en este tipo de deci-
siones se encuentra entre las menos discutidas (Juan Luis Requejo Pagés).

II. FUENTES DEL DERECHO

Durante el dltimo cuatrimestre cabe destacar Gnicamente en materia de
fuentes, aunque ciertamente no constituye novedad jurisprudencial alguna, la
decision del Tribunal Constitucional en torno a la viabilidad constitucional, por
posible contravencién del articulo 97 de la CE, de la técnica de delegar la po-
testad reglamentaria en un ente de Derecho Pablico en el &mbito de las compe-
tencias legalmente conferidas [STC 133/1997, Pleno, FJ. 7.° b)]. En el recurso
de inconstitucionalidad promovido por el Parlamento de Catalufia contra la
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, uno de los motivos de
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impugnacién de la Ley se centrd precisamente en la atribucién a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores de la potestad reglamentaria, en virtud de la
cual «podré dictar las disposiciones que exija el desarrollo y ejecucién de las
normas contenidas en los Reales Decretos aprobados por el Gobierno o en las
Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, siempre que esas disposicio-
nes le habiliten de modo expreso para ello» (art. 15), pues, en opinién de la re-
" presentacion procesal del recurrente, la potestad reglamentaria, de acuerdo con
el articulo 97 de la CE, corresponde exclusivamente al Gobierno cuando se tra-
te de dictar reglamentos de ejecucion, sin que quepa admitir la delegacién del
ejercicio de esta potestad ni tan siquiera en un Ministro, que s6lo podra dictar
reglamentos de organizacién en materias propias de su Departamento.

El Tribunal Constitucional rechaza, en primer término, como ya hiciera en
la STC 13/1988 ante una argumentacién sustancialmente idéntica, la interpreta-
cién que del articulo 97 de la CE se postula en el recurso, esto es, que la potes-
tad reglamentaria corresponda exclusivamente al Gobierno, sin que éste pueda a
su vez confiarla validamente a otros érganos diferentes, «toda vez que la potes-
tad reglamentaria del Gobierno, por ser originaria, no excluye la posibilidad de
delegaciones singulares». En este sentido recuerda su pronunciamiento prece-
dente en relacién con la atribucion de la potestad reglamentaria al Banco de Es-
paia, segin el cual «la desconcentracién de la potestad reglamentaria es posible
formalmente y, en muchas ocasiones, necesaria desde la perspectiva del conte-
nido de la norma...(de modo que) la habilitacién al Gobierno de la Nacién que
contiene el articulo 97 CE no puede entenderse con un criterio estricto, al pie de
la letra, sin limitar la advocacién del titular a un érgano colegiado especifico, el
Consejo de Ministros, sino también a éstos, que lo componen, y a instituciones
como el Banco de Espafia, asesor de aquél y ejecutor inmediato de su politica
monetaria y crediticia (...) que tiene conferida explicitamente la potestad regla-
mentaria en el 4mbito de su actuacién» (STC 135/1992, FJ. 3.°).

La aplicaci6n de la doctrina constitucional resefiada lleva al Tribunal Cons-
titucional a desestimar la inconstitucionalidad del precepto impugnado y de-
clarar su conformidad con el articulo 97 de la CE, ya que —se afirma en la
Sentencia—, «la Comisién Nacional del Mercado de Valores es un ente de De-
recho Piblico a quien la Ley encomienda la supervision e inspeccién de los
mercados de valores, asi como el asesoramiento al Gobierno, al Ministerio de
Economia y Hacienda, y, en su caso, a los érganos equivalentes de las Comu-
nidades Auténomas, en las materias relacionadas con los mercados de valo-
res». En definitiva, ninglin obstaculo cabe apreciar, desde la perspectiva del ar-
ticulo 97 de la CE, a que el legislador atribuya a la Comisién Nacional del
Mercado de Valores la potestad reglamentaria para que pueda cumplir adecua-
damente sus funciones (Juan Carlos Duque Villanueva).

226




ITI. ESTRUCTURA TERRITORIAL DEL ESTADO

1. A tres se reducen las Sentencias relacionadas con la estructura territo-
rial del Estado que ha emitido el Tribunal durante el segundo cuatrimestre de
1997,1a STC 103/1997, 1a STC 133/1997 y la STC 134/1997. Pese a que lo re-
ducido de su niimero no es motivo suficiente para negarles, en principio, a
tales pronunciamientos la posibilidad de que encierren ciertos contenidos co-
munes que, por €sa razén, se presten a significarse —tal vez, incluso, como la
principal caracteristica del perfodo analizado—, dicha coyuntura permanece
inédita en esta ocasién. Lo heterogéneo de sus respectivos objetos no consien-
te imputar al conjunto de tales Sentencias otras propiedades que las relativas al
consabido dato de su recuento —con vistas a una eventual confrontacién del
mismo con la actividad jurisprudencial desplegada en otros periodos sobre
este particular— y al largo tiempo consumido por el Tribunal en dirimir las
concretas cuestiones relacionadas con la estructura territorial del Estado sus-
tanciadas en los procesos que dirimen. Pues las resoluciones que aqui se
comentan ponen fin a procedimientos que dieron comienzo en 1988 o, todo lo
mas, en 1989, si se atiende, en el caso de la STC 133/1997, al afio en que se
promovieron los dos conflictos positivos de competencia que luego resuelve
ésta acumuladamente con tres recursos de inconstitucionalidad iniciados
en 1988.

Cuestion distinta es la importancia que debe reconocérsele a todas las sen-
tencias del ciclo, en general, y a la STC 133/1997, en particular, dado el asun-
to sobre el que versa esta Gltima —Ia Ley del Mercado de Valores y dos de sus
Reglamentos—, pero de esto pretende dejarse constancia en el andlisis que, a
continuacion, se le dedica a cada una de ellas como es costumbre en estas pi-
ginas.

2. Por los términos de la disputa competencial resuelta mediante la STC
103/1997, no puede decirse que representara para el Tribunal ninguna dificul-
tad el encuadrar materialmente los preceptos de la Ley 4/1987, de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Auténoma de Madrid para 1988, cuya consti-
tucionalidad discutia el Estado. Téngase en cuenta que sus alegaciones al
respecto se circunscribian a cuestionar que la potestad normativa de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid pudiera llegar hasta donde alcanzaban algunas de
las medidas adoptadas en dicha Ley con relacion al régimen retributivo de sus
funcionarios. Denunciaba en concreto el actor que éstas vulnerasen los limites
impuestos a su autonomia financiera por los articulos 149.1.13, 156.1 y
149.1.18 CE, aunque no de modo inmediato, sino como consecuencia de su po-
sible contradiccién con ciertas disposiciones de la Ley 33/1987, de Presupues-
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tos Generales del Estado para 1988, y de la Ley 30/1984, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Piblica, que consideraba desarrollo directo de aquellas
previsiones constitucionales.

Dado el tenor de la pretension y el tratamiento, de norma pardmetro del
control de constitucionalidad instado, que alli le concedia el actor a la imposi-
cion estatal de topes méaximos al incremento del volumen global de las retribu-
ciones, por todos los conceptos, de los empleados piiblicos, esto es, a lo estipu-
lado en el articulo 4 de la citada Ley 33/1987, se entiende que el Tribunal
comenzara preguntandose acerca de su idoneidad para representar esa funcién.
Como también es comprensible que, para responder a esa pregunta, se sirviese
de las conclusiones alcanzadas en el anilisis, bastante detenido, por cierto, a
que sometié dicho precepto legislativo en la STC 171/1996. En efecto, nada
tiene de particular que decidiese sustentar su respuesta a la cuestién indicada
en tales conclusiones considerando el tenor de las mismas, a fin de cuentas cir-
cunscrito a reconocer la posibilidad de consagrar esta suerte de restricciones a
la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas, por autorizarlo asi
tanto el caracter basico de las mismas, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 149.1.13 CE, como el principio de coordinacién proclamado en el articu-
lo 156.1 CE (SSTC 11/1984, FJ. 2.°, y 68/1996, FJ. 10.°).

La referida accién jurisprudencial no es la Gnica de la STC 10/1997 orien-
tada a comprobar si las normas invocadas por el actor consentian emplearse
como fundamento del juicio de constitucionalidad que solicitaba. Es mas,
cuanto de peculiar tiene la Sentencia se sitiia en este terreno y lo obtiene gra-
cias a otros de sus pormenores referidos también a este particular. En concreto,
los que permiten calificarla como paradigma de la actitud que Gltimamente
muestra el Tribunal frente a esas alegaciones reconvencionales ——consecutivas
a la impugnacién de leyes autonémicas, por presuntamente contradictorias con
lo dispuesto en las bases sobre una determinada materia—, mediante las cuales
la Comunidad Auténoma demandada niega esa naturaleza a la disposicién
estatal invocada. No en balde, por tres veces, tantas como en su respuesta a la
pretension esgrimia la Comunidad Auténoma de Madrid dicho argumento,
comprobara el Tribunal lo fundado de la alegacién. Y, como era de esperar, jus-
tificard su proceder manifestando no vincularle de forma absoluta la califica-
cién de bésica que aplique el legislador estatal a una determinada norma, ni si-
quiera porque la Comunidad Auténoma que suscribe una alegacién como esa
no la hubiera cuestionado en su momento. De ahi que decidiera no pronunciar-
se sobre la constitucionalidad de las disposiciones autonémicas impugnadas
sin antes dilucidar si la propia norma estatal traida al proceso como canon de
ese juicio respetaba el orden constitucional de competencias.
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3. De la STC 133/1997 merece comenzarse destacando el esfuerzo que
en ella realiza el Tribunal por dotar a su fundamentacién juridica de claridad
expositiva. Seria injusto no reconocer lo mucho que ayuda a seguir ese razona-
miento sustentador del fallo el tratamiento sistemético que alli reciben las mu-
chas y variadas cuestiones de las que forzosamente habia de ocuparse aquél
tras decidir acumular, para resolver conjuntamente, tres controversias compe-
tenciales legislativas a otras dos mis de carcter reglamentario. Procedian las
primeras de las impugnaciones sustanciadas en los recursos de inconstitucio-
nalidad promovidos por el Gobierno Vasco, el Parlamento de Cataluda y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia contra la Ley estatal
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores; en tanto que dimanaban las
segundas de las pretensiones deducidas en los conflictos legislativos de com-
petencia planteados por el Gobierno Vasco contra los Reales Decretos
276/1989, de 22 de marzo y 726/1989, de 23 de junio.

Son varios los aspectos procesales de 1a STC 133/1997 dignos cuando me-
nos de resefarse. En primer lugar, el juicio que contiene sobre la supuesta vul-
neracion del articulo 97 CE por el articulo 15 de la Ley 24/1988, toda vez que,
al satisfacer tal extremo de la pretension suscrita por el Parlamento de Catalu-
fia, revalida el Tribunal su conocida doctrina opuesta a considerar que la legiti-
macion de las Comunidades Auténomas para interponer el recurso de inconsti-
tucionalidad sélo les autorice a promoverlo en defensa de sus competencias
propias. En segundo término, la respuesta que concede a la denuncia de discre-
pancia entre los pertinentes escritos de requerimiento y de planteamiento de los
conflictos, segin el demandado ocasionada por no haber precisado la actora,
en dicho tramite previo, los preceptos de los reglamentos causantes de tales
controversias que luego identificara en las correspondientes demandas; pues el
que la armonia exigible entre ambos documentos resultara satisfecha para el
Tribunal por la circunstancia de haber requerido el Gobierno Vasco de incom-
petencia la integridad de los dos decretos, permite extraer a los futuros promo-
tores de un conflicto positivo de competencia consecuencias practicas, particu-
larmente ftiles para las Comunidades Autdnomas, respecto al medio de evitar
esa clase de desajuste.

Tampoco conviene pasar por alto otro extremo de la Sentencia merecedor
de comentarse algo mas detenidamente que los anteriores. Se trata de la deci-
si6n adoptada por el Tribunal con respecto al articulo 45 de la Ley 24/1988,
impugnado tan sélo por la Generalidad de Catalufia. De ahi lo irrefutable, por
congruente con su solicitud, del correspondiente juicio de constitucionalidad,
enteramente referido a las previsiones del Estatuto de Autonomia de Catalufia
invocadas al efecto por la actora. Nada habria de objetarse, incluso, a la decla-
racién de inconstitucionalidad en que culmina si, en tanto que exclusivamente
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sustentada en la vulneracién por dicho precepto de lo estipulado en articu-
lo 9.20 del Estatuto de Autonomia para Catalufia, admitiera entenderse equiva-
lente a la constatacién jurisprudencial de esa circunstancia. Pero, entonces,
(cOmo interpretar el que, sin mediar una accién impugnatoria del Pafs Vasco
de la disposicién legislativa enjuiciada, concluya declardndosela en el fallo
inaplicable también en esa Comunidad Auténoma? Tanto maés Ilamativo resul-
ta este desenlace de la Sentencia dado el silencio que guarda el Tribunal res-
pecto al posible fundamento de su proceder, en modo alguno evidente. Por eso
es aventurado formular alguna hipétesis sobre la viabilidad del pronuncia-
miento, maxime cuando, por inabordable en estas paginas, se renuncia a reali-
zar el estudio riguroso de cuanto encierra de sugerente, y, por tanto, también,
de eventuales interpretaciones del articulo 39 LOTC tendentes a justificarlo.
Aunque, cualesquiera que puedan ser éstas, conviene confrontarlas con la duda
de si la mera presencia de una Comunidad Auténoma en el proceso, como ad-
mite calificarse la actitud del Pais Vasco en este caso, consiente un pronuncia-
miento como el descrito. En otros términos, cabe preguntarse por qué, frente a
otras Comunidades Auténomas con idéntico nivel competencial en la materia
que la Comunidad Auténoma de Cataluiia, pero por completo ajenas al proce-
$0, la mencionada resolucién tinicamente beneficia a la del Pais Vasco.

Con todo, quiza resida lo més relevante de la Sentencia en la operacion de
encuadramiento material que contiene, ejecutada con arreglo al mismo criterio
metédico que emplea el Tribunal a lo largo de su fundamentacién juridica, y
cuyo beneficio inmediato para dicha labor se percibe enseguida, dado lo com-
pleja que se presentaba debido al nimero de normas implicadas en ella y a la
variedad de sus respectivos objetos, que hacia imposible el intento de simplifi-
carla asignando en bloque a un determinado titulo competencial la Ley y los
Reglamentos causantes de las indicadas contiendas competenciales.

Esa tarea jurisprudencial cobra especial interés en sus prolegémenos, cuan-
do, atendiendo a lo pedido por los recurrentes, coincide con un anélisis sobre la
posible inconstitucionalidad de toda la Ley 24/1988, pues no es frecuente que,
como aqui sucede, se manifieste el Tribunal respecto al dogma del legislador
exhaustivo, aunque sea de Ia forma acostumbrada, es decir, en términos no
enteramente favorables al entendimiento de que se agote en los titulos compe-
tenciales consignados en la Constitucién y los Estatutos de Autonomia el elen-
co de ambitos materiales concernidos por el sistema constitucional de reparto
competencial (18). Bien es verdad que, para el Tribunal, la eventualidad de que

(18) En la propia Sentencia se mencionan algunos precedentes. Se trata de los consignados
en la STC 123/1984 y en la STC 180/1992.
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el enunciado correspondiente al objeto material de una determinada norma no
coincida con las rdbricas de tales titulos competenciales no autoriza a concluir
afirmando que dicha materia resulte ajena al sistema de distribucién competen-
cial. En tal caso, entiende que debe averiguarse, mediante los criterios inter-
pretativos ordinarios, si, por encima y con independencia de las riibricas o
denominaciones empleadas por la Constitucién o por los Estatutos de Autono-
mia, ha sido incluida en uno u otros. No obstante, sostiene también que si des-
pués de proceder asi no se obtienen los frutos perseguidos, puede acudirse a la
clausula residual del articulo 149.3 CE, con lo que eso significa en orden a ne-
gar la validez del principio en cuestién, toda vez que en un sistema de listas
completas no cabe ninguna cldusula de este tipo (19).

En las sucesivas fases de esa operacién de encuadramiento material, proce-
dera e] Tribunal a delimitar el respectivo alcance de los titulos competenciales
invocados por las partes, para, en definitiva, concluir corroborando sus conoci-
dos planteamientos sobre el significado y extension de los conceptos legislacién
mercantil (art. 149.1.6 CE), bases de la ordenaci6n del crédito (art. 149.1.11
CE) y bases y coordinacién de la actividad econdémica (art. 149.1.13 CE). Esa
circunstancia, unida a su juicio respecto a corresponderle desempeiiar a la Co-
mision Nacional del Mercado de Valores, en su 4mbito, una misién equivalen-
te a la que, en el sector financiero, realiza el Banco de Espana, explica que
aquélla reciba en la Sentencia un trato parejo al que obtuvo éste en la STC
96/1996. No en balde, son ahora declaradas basicas las funciones que asigna la
Ley 24/1988 a la Comisién Nacional del Mercado de Valores relativas a la
supervisidn, inspeccién y sancién de los mercados de valores y de las activida-
des de cuantas personas fisicas y juridicas se relacionan con el trafico de las
mismas.

Por lo demas, también en el transcurso de la tarea indicada, revalida el Tri-
bunal no pocas de sus ya familiares construcciones sobre las bases. Asi sucede
con la relativa a la exigencia de ley formal en la determinacién de lo bisico y
sus excepciones, que, ademas de ratificar, completara con la inédita considera-
cién en cuya virtud niega que de ese principio se derive para el legislador la

(19) Nos inspira esta reflexion esta otra, distinta en la valoracién de la referida actitud juris-
prudencial, mucho més matizada de Carles Viver i Pi-Sunyer: «(...) el Tribunal Constitucional, al
aceptar el principio de la completud de las listas competenciales, concibe tanto las competencias
del Estado como las de las Comunidades Auténomas como competencias exclusivamente de atri-
bucién. Configura un orden competenciat en el que la cldusula del articulo 149.3 no opera como
clausula general de competencias, porque en un sistema de listas completas no cabe ninguna cléu-
sula de este tipo». Cfr. «Materias competenciales y Tribunal Constitucional», Barcelona, 1989,
péag. 94.
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obligacioén de invocar expresamente el titulo competencial que ampara sus le-
yes. Las competencias, dird, «son indisponibles e irrenunciables, tanto para el
legislador del Estado como para el de las Comunidades Aut6nomas; operan
ope constitutionis, con independencia de que uno u otro legislador hagan invo-
cacion explicita de las mismas». Carente de originalidad, en cambio, aun cuan-
do son escasos los precedentes jurisprudenciales que de ella se conocen, es la
declaracién contraria a la inmutabilidad de las bases que encierra la Sentencia,
intensamente inspirada en una anterior de la STC 135/1992. En este caso,
enunciada del siguiente modo: «las bases por su propia esencia, tienen voca-
cién de estabilidad, pero en ningin caso son inamovibles ni puede predicarse
de ellas la petrificacién, incompatible no sélo con el talante evolutivo del De-
recho, sino con el propio dinamismo del sector de Ia economia en el cual se in-
sertan».

4. Tan laboriosa como cabia aventurar resulta la tarea de encuadramiento
material a que se somete en la STC 134/1997 el Acuerdo, consignado en la
Clausula Cuarta 3 del Convenio suscrito entre los Ministerios de Defensa y de
Educacion y Ciencia, consistente en autorizar a este Giltimo para eximir de cur-
sar la ensefianza de las lenguas propias de las Comunidades Auténomas en los
centros docentes de titularidad del Ministerio de Defensa. Origen del conflicto
positivo de competencia promovido por el Consejo de Gobierno de las Islas
Baleares.

Adviértase la variedad de sectores de la realidad social afectados por los ti-
tulos competenciales que se daban cita en la contienda resuelta, pues si la Co-
munidad Auténoma esgrimia el enunciado en el articulo 14 de su Estatuto, que
le confiere competencia exclusiva, «en armonia con los planes de estudios
estatales, para la ensefianza de la lengua catalana, propia de las Islas Baleares»,
el Estado, por su parte, invocaba las suyas sobre «Defensa y Fuerzas Arma-
das», asf como en materia de homologacidn del sistema educativo y desarrollo
del derecho fundamental a la educacién que, con caracter exclusivo, respecti-
vamente le atribuyen el articulo 149.1.4 y el articulo 149.1.30 CE.

Ante eso, se vera obligado el Tribunal a consumir buena parte de su activi-
dad en dilucidar, primero de todo, en qué terreno era mis adecuado ubicar el
acuerdo en cuestion, si en el de 1a defensa o en el de la ensenanza. Cuestidn que
resolverd en sintonia con la interpretacion del articulo 149.1.4 CE ofrecida en
la STC 123/1988 y mediante el criterio de orden finalista al que responde su
ponderacién del objetivo perseguido por el Convenio. Pues, en efecto, luego de
reproducir esa interpretacion del precepto constitucional y de conceder, en su
virtud, a la competencia en €l definida el alcance restrictivo que en aquella re-
solucién le condujo a identificar su objeto material con el de «la organizacién
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y funcionamiento de las Fuerzas Armadas», y después de constatar lo consig-
nado en el Preambulo del Convenio en cuanto a su finalidad, la de evitar que
los frecuentes traslados del personal de las Fuerzas Armadas perjudicase la tra-
yectoria educativa de sus hijos, habilitando para ellos centros escolares sufi-
cientes y debidamente coordinados, acabard por residenciar el acuerdo en el
ambito de la ensefianza.

Dicha determinacién simplificara la tarea emprendida por el Tribunal de-
jandola reducida a una opcidn de caricter alternativo entre el titulo competen-
cial que, en su articulo 14, contempla el Estatuto de Autonomia de las Islas Ba-
leares y el que, ex articulo 149.1.30 CE, autoriza al Estado a dictar «las normas
bésicas para el desarrollo del articulo 27 de 1a Constitucién». En esa disyunti-
va procederd a un anilisis detenido de las normas que ha venido dictando el
Estado con tal objeto, tras el cual descartard la posibilidad de sustentar en las
mismas un Acuerdo como el suscrito entre los Ministerios de Educacién y
Ciencia y de Defensa, por entender que ninguna de ellas, ni siquiera la Dispo-
sici6n Final Segunda de la LODE, consiente que €l Estado exima de su cum-
plimiento el mandato constitucional que pesa sobre los poderes piiblicos, esta-
tal y autonémico, de incluir el castellano y la lengua propia de la Comunidad
en los planes de estudio.

De conformidad con dicha inferencia y considerando ademads la especifica
relacién del titulo competencial que esgrimi6 la Comunidad Auténoma balear
con el asunto debatido, resolverd el Tribunal emitir un pronunciamiento que se
agota en la declaracién de corresponderle a ésta la competencia controvertida,
obviando asi manifestarse, como no podia ser de otro modo, sobre la anulacién
del Acuerdo solicitada también en su demanda, pues, excepcién hecha de Ga-
licia, las demas Comunidades Aut6nomas con lenguas propias sélo han asumi-
do competencias para el fomento de la ensefianza (Manuel José Terol Becerra).

IV. ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS

Sobre la potestad de autoorganizacién de las Cortes Generales en materia
de personal (art. 72.1 CE) y los limites que para la misma pudieran derivarse
de los derechos fundamentales, en concreto, del derecho a la libertad sindical
(art. 28.1 CE), versa la tematica de fondo de la STC 121/1997 (Sala Primera).
La citada Sentencia resuelve el recurso de amparo promovido por una Federa-
cién Sindical contra la resolucién conjunta del Presidente del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 20 de mayo de 1988, por la que se dictan normas
reguladoras de las elecciones a la Junta de Personal de las Cortes Generales en
desarrollo del articulo 23 del Estatuto del Personal de las Cortes Generales
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(EPCG), precepto que impone a la organizaciones sindicales que quieran parti-
cipar en dichas elecciones la obligacién de constituirse en el denominado «Re-
gistro de Organizaciones Sindicales de las Cortes Generales». La Federacion
Sindical recurrente, que habia adquirido personalidad juridica y plena capaci-
dad de obrar de acuerdo con la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacién del
derecho de asociacion sindical (art. 3), ulteriormente convalidada esa persona-
lidad por la Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical (dispo-
sicién final primera), aducia, en sintesis, que las disposiciones parlamentarias
impugnadas, ademds de derogar el vigente régimen juridico que con caricter
general establece la LOLS en materia de constitucién de sindicatos y eleccio-
nes sindicales, vulneraban su derecho a la libertad sindical, al no reconocer
personalidad juridica ni capacidad de obrar a aquellas organizaciones sindica-
les que, con caracter general, ya la tienen reconocida por las Leyes y mediante
su inscripcién en el oportuno registro, obligandoles, en consecuencia, a una
nueva constitucién con depésito de sus Estatutos en el «Registro de Organiza-
ciones Sindicales de las Cortes Generales». En su opini6n, la autonomia nor-
mativa de las Camaras no permite al drgano parlamentario imponer limitacio-
nes singulares y constitucionalmente no previstas que dificulten o limiten, en
este caso, la libertad sindical de las organizaciones sindicales ya constituidas,
ni puede con base en aquélla justificarse un tratamiento diferenciado de los ele-
mentos esenciales de la libertad sindical, cuyo desarrollo queda reservado por
la propia CE a una Ley Organica.

Tras sefialarse en la Sentencia, de acuerdo con el contenido esencial que
incorpora el derecho a la libertad sindical de crear y fundar libremente sindi-
catos sin autorizacion previa, que nada impide al legislador imponer la obli-
gacion legal de depositar los estatutos del sindicato en la oficina piiblica esta-
blecida al efecto, como prevé el articulo 4.1 de la LOLS, a efectos tinicamente
de adquirir plena personalidad jurfdica y capacidad de obrar, el Tribunal de-
clara que, sin embargo, «una vez reconocidas al sindicato personalidad juridi-
ca y capacidad de obrar, ese reconocimiento produce plenos efectos juridicos
(art. 4 de la LOLS), por lo que en principio, y salvo condicionamientos deri-
vados de otros mandatos constitucionales, ha de estimarse contraria a la Cons-
titucién cualquier disposicién legal que coloque a las organizaciones sindica-
les en la necesidad de tener que adquirir nuevamente una personalidad
juridica y una capacidad de obrar de la que previamente ya disfrutaban». Una
exigencia de esta naturaleza resulta contraria al derecho fundamental a la li-
bertad sindical al erigirse «en injustificado impedimento para su ejercicio, con
olvido del principio de minima injerencia del Estado que... es el que debe pre-
sidir el sistema de reconocimiento de personalidad juridica a las organizacio-
nes sindicales» (FJ. 9.°).

234



DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DURANTE EL SEGUNDO CUATRIMESTRE DE 1997

Doctrina que no resulta desvirtuada por la mera invocacién a la potestad
de autoorganizacién de las Camaras. La autonomia normativa de las Cortes
Generales ex articulo 72.1 CE, como prerrogativa constitucional al servicio
de su independencia frente a eventuales injerencias de otros poderes del Es-
tado, puede ciertamente permitir que en materia de elecciones sindicales y de
6rganos de representacién de su personal se introduzcan variaciones o adap-
taciones en las previsiones establecidas con caracter general por el legislador
en atencién a las peculiaridades de este 6rgano constitucional. Sin embargo,
sefiala el Tribunal, una alteracién del sistema de reconocimiento de la perso-
nalidad juridica de los sindicatos, como la prevista en las disposiciones par-
lamentarias impugnadas, al igual que la modificacién de algin otro elemento
de similar trascendencia de su régimen juridico, «efectuada a través de la es-
pecifica potestad normativa del articulo 72.1 CE, requiere una justificacion
constitucional especifica susceptible de ser contrastada con el referido prin-
cipio de intervencién minima» que ha de presidir el sistema de reconoci-
miento de personalidad juridica a las organizaciones sindicales (FJ. 10.°).
Aunque en el supuesto examinado, ni en las disposiciones recurridas ni en el
escrito de alegaciones del Letrado de las Cortes Generales se aducia medida
alguna que justificase la ratio de la medida, ni el Tribunal aprecia ninguna
conexién entre la obligacién impuesta a los sindicatos de tener que consti-
tuirse nuevamente en el «Registro de Organizaciones Sindicales de las Cor-
tes Generales» y la necesidad de garantizar su autonomia e independencia
como drgano constitucional, tales circunstancias no van a conducir, sin em-
bargo, a la estimacion del recurso de amparo y, por consiguiente, a la eleva-
cion al Pleno de la autocuestion de inconstitucional sobre el articulo 23 del
EPCQG, al resultar posible una interpretacién de aquel precepto conforme a la
Constitucion. En efecto, la eventual inconstitucionalidad del precepto es sal-
vada al entender que respecto a aquellas organizaciones sindicales que como
la recurrente en amparo ya habian obtenido el reconocimiento de su persona-
lidad juridica, asi como respecto a aquellas que pudieran obtenerlo en un fu-
turo mediante su inscripci6n en el registro al que se refiere la LOLS, sélo pe-
sard la obligacién, a efectos puramente informativos, de acreditar ante el
«Registro de Organizaciones Sindicales de las Cortes Generales» la persona-
lidad juridica que previamente les fue reconocida, en tanto que €l reconoci-
miento de la personalidad juridica de aquellos sindicatos que decidan consti-
tuirse en el registro creado al efecto en las Cortes Generales se comunicara al
Ministerio de Trabajo tinicamente a efectos informativos (Juan Carlos Duque
Villanueva).
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V. DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Como en anteriores ocasiones iniciaré esta crénica analizando aque-
llos pronunciamientos del Tribunal que ofrecen alguna novedad o que perfilan
lineas jurisprudenciales anteriores en relacién con el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE). )

En la STC 88/1997, 1a Sala Segunda, reafirmando la doctrina de la STC
190/1994, considerd que, a los efectos de la interposicién de un recurso de ape-
lacién penal, el inicio del cémputo del plazo lo constituye el dia de la notifica-
cion personal de la Sentencia al interesado y no aquél en que se realizé a su
Procurador. Hasta aqui parece no existir novedad alguna. Sin embargo, la recu-
peraci6én de 1la STC 190/1994 implica claramente una modulacién de la doctri-
na general establecida por el Pleno en la STC 37/1995 y, con arreglo a la cual,
los 6rganos judiciales inicamente estan obligados a realizar una interpretacién
pro actione de las normas procesales cuando se trata de acceder por primera
vez a la jurisdiccion y no —como ahora ocurre— cuando se trata de acceder a
ulteriores recursos. Ahora bien, esa doctrina parece excepcionarse cuando se
accede a la segunda instancia penal, puesto que, en los procesos de esta natura-
leza, el derecho a la tutela del articulo 24.1 CE garantiza la existencia, en todo
caso, de una segunda instancia jurisdiccional y, en consecuencia, el apuntado
deber de interpretacion mas favorable que, en principio y como exigencia del
articulo 24.1 CE, se circunscribe al acceso a la jurisdiccién, alcanza también al
derecho de acceso a la apelacién, aunque tnicamente en relacién con la perso-
na condenada. En palabras de la Sentencia que se comenta, «cuando se trata
del acceso a un recurso penal de quién resulté condenado en la primera instan-
cia judicial, es mas rigurosa la vinculacién del Juez ex articulo 24.1 CE en la
interpretacion de las causas de inadmision, siendo aqui de aplicacién el princi-
pio pro actione en virtud de la exigencia constitucional de una doble instancia
en favor del reo cuando del proceso penal se trata» (FJ. 2.°).

También vinculada a este deslinde entre acceso a la jurisdiccion y acceso a
los recursos del que depende la dimensién constitucional de la interpretacion
de la legalidad procesal realizada por los 6rganos judiciales, se halla la STC
125/1997 (Sala Primera), que se aparta de la linea —cuestionada por algiin
sector de la doctrina— que habia inaugurado la STC 188/1994, sobre el acceso
a una segunda instancia por el cauce de la Ley 62/1978, de Proteccioén de los
Derechos Fundamentales y la expresién «en su caso» prevista en el articulo 9.1
de dicho precepto legal. Para situarnos, cumple muy brevemente recordar que
la Ley 10/1992 suprimi6 el recurso de apelacion en el ambito de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, de suerte que se plante6 la duda acerca de si el re-
curso de apelacién que se podia interponer «en su caso» contra la Sentencia re-
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caida en la instancia por el cauce de la Ley 62/1978 (véase art. 9.1 de dicha
Ley) quedaba sustituido por el de casacién y, en consecuencia, si la alocucién
«en su caso» venia a significar que sélo podria accederse a la segunda instan-
cia cuando se cumpliesen los requisitos exigidos para la casacién, incluido el
de la cuantia para recurrir. Este era, en esencia, el criterio sostenido por la Sala
Tercera del Tribunal Supremo. Sin embargo, en la STC 188/1994, el Tribunal
Constitucional considerd que la expresion «en su caso» ha de referirse no al
proceso, sino a la materia debatida, de modo que, siempre que el asunto discu-
tido en la instancia verse directamente sobre la vulneracion de un derecho fun-
damenta] debera permitirse el acceso a la apelacién, aunque no se alcance la
cuantia de los seis millones que se exige en el proceso ordinario para promover
el recurso de casacion. Pues bien, en la Sentencia que ahora se comenta la Sa-
la Primera se aparta de esta doctrina y, en coherencia con lo declarado en la
STC 37/1995, renuncia, por asi decir, a la defensa de su anterior interpretacion
del articulo 9.1 de la Ley 62/1978, por entender que esa es una tarea que co-
rresponde exclusivamente a los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria, en su fun-
cion de interpretacion de la legislacion procesal que condiciona el acceso a los
recursos. Con todo, se sefiala en su FJ. 4.° que, a diferencia del contemplado en
la STC 188/1994, el asunto que enjuiciaba no era de cuantia indeterminada, lo
que hace entrar en juego la summa gravaminis de los 6.000.000 de pesetas, re-
querida por el articulo 93.2.5) LICA.

De la opinién mayoritaria manifestaron su discrepancia los Magistrados
Sres. Gimeno Sendra y Jiménez de Parga y Cabrera en sus respectivos votos
particulares. Para el primero de ellos la Sentencia parece legitimar pro futuro
inadmisiones de recursos de casacion por vulneraciones de derechos funda-
mentales inferiores a la produccién de un dafio cuantificable en los 6.000.000
de pesetas, lo que comporta una concepcidén patrimonialista de los derechos
fundamentales que no se cohonesta con su dimensién objetiva, pues, segiin
declara el articulo 10 CE, tales derechos son «fundamento del orden politico
y de la paz social». Por su parte, el Magistrado Sr. Jiménez de Parga sintetiza
en cuatro puntos fundamentales su discrepancia: a) Si la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo admiti6 a tramite el recurso por considerar que la cues-
tién debatida afectaba a la vulneracién de un derecho fundamental, el Tribu-
nal Supremo «debe continuar por la misma senda procesal, admitiendo el
recurso de casacién y pronuncidndose sobre el fondo del asunto»; b) La Ley
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa es supletoria en relacién con
la Ley 62/1978; c) el articulo 93.2.5) de 1a LICA no resulta aplicable a la vul-
neracion de derechos fundamentales, ya que es su apartado c) el que se refie-
re de modo expreso a los asuntos tramitados por la Ley 62/1978; y, d) «La va-
loraciéon en pesetas de un derecho fundamental, excluyéndolo de Ia
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casacién (...), es una operacién que no tiene cabida en el ordenamiento cons-
titucional espafiol».

En relacién con los actos de comunicacion procesal debe resefiarse, por su
singularidad, 1a STC 110/1997 (Sala Primera) en la que no se consider6, desde la
perspectiva del articulo 24.2 CE, como emplazamiento irregular de la demanda-
da el realizado por la correspondiente comisién judicial en la persona de quien
dijo ser su «mandataria verbal» a los efectos de aquella diligencia. Por su parte,
en la STC 135/1997 (Sala Segunda) podra encontrar el lector una muy Titil expo-
sicién sistemdtica de la doctrina constitucional sobre las exigencias que debe
cumplir la citacion edictal practicada en el juicio de faltas para satisfacer el de-
recho fundamental a una tutela judicial efectiva sin indefensién (véase FJ. 4.°).
Cumple también sefialar el Voto particular suscrito por €l Magistrado Sr. Garcia-
Mon y Gonzélez-Regueral a la STC 118/1997 (Sala Segunda), en la que la ma-
yoria otorgé el amparo solicitado por haberse dictado inaudita parte 1a Senten-
cia recurrida. Sin embargo, para el citado Magistrado la demanda debi6 ser
inadmitida porque el recurrente reconocia expresamente «que utiliza el amparo
constitucional, no con el caricter subsidiario con el que esta configurado (...), si-
no para suplir o sustituir los recursos judiciales al no darse las circunstancias pa-
ra ejercer éstos». A juicio de este Magistrado, «esta transformacién del amparo
constitucional de subsidiario en supletorio de los recursos judiciales, es de tal
entidad que, por si sola, ha debido conducir a la desestimacion del recurso».

La falta de motivacién de las resoluciones judiciales impugnadas es una de
las pretensiones habituales en el proceso de amparo constitucional. En la STC
115/1997 1a Sala Primera otorgé el amparo solicitado porque el 6rgano judicial
habia denegado por providencia el beneficio de la remisién condicional (cuan-
do debiera revestir la forma de Auto) sin posibilidad alguna de averiguar qué
razones fundamentaron esa decisién, mientras que en la STC 139/1997 (Sala
Primera) se apreci6 la existencia de una incongruencia omisiva constitucional-
mente relevante porque la cuestién planteada por las partes exigia un pronun-
ciamiento expreso del érgano judicial sobre la misma y «manifiestamente no
puede atribuirse tal condicién a la mera reproduccién de un texto legal, cuya
exégesis y aplicacion al caso debatido deviene, pura y llanamente, inexistente»
(F1. 3.°). En este mismo contexto ha de situarse a la STC 114/1997 (Sala Pri-
mera), en la que se concedié el amparo solicitado porque el 6rgano judicial
desatendié la solicitud de suspensién de la vista interesada por la recurrente.
En efecto, si bien es cierto que «las solicitudes de suspension (...) generan una
tensién evidente entre los contrapuestos derechos de las partes» (...) no cabe
duda «que el 6rgano judicial debe adoptar su decisién mediante una resolucién
motivada, que se pronuncie expresamente sobre la causa de suspension alega-
da, el momento y la forma de su justificacion» (FJ. 8.°).
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Del derecho a la prueba se ocup6 la STC 116/1997 (Sala Segunda), en la
que se recurrian determinados Autos en los que un Juzgado de Instruccién
inadmitfa como elemento incriminatorio la audicién de determinadas grabacio-
nes magnetofénicos, declarando que tal medio de prueba era irrelevante. El
Tribunal Constitucional otorgd, sin embargo, el amparo solicitado, ordenando
que se retrotrayesen las actuaciones al momento procesal oportuno para que se
proceda a la prictica de la prueba solicitada y denegada. Pero quizi el elemen-
to mds interesante de este pronunciamiento radique en el hecho de que el de-
mandante de amparo tenia la condicién de acusador en el proceso penal origen
del amparo. Se plantea, asi, el Tribunal cudl es el alcance del derecho a la prue-
ba cuando quien lo invoca no lo hace para ejercer su derecho de defensa, sino,
precisamente, para justificar su acusacién y, por tanto, la pertinencia de la ac-
cién penal emprendida. Al respecto se declara en la Sentencia que existe una
clara diferencia, desde la perspectiva de los derechos fundamentales en juego
dentro del proceso penal, entre las partes segiin su posicién de acusadoras o
acusadas «y, en concreto, se ha negado al Ministerio Fiscal la titularidad del
derecho de defensa (...). Sin embargo, no cabe sostener que el haz de derechos
cobijados en el articulo 24 CE a la hora de configurar la efectividad de la tute-
la judicial se agote, en el proceso penal, con el mero respeto de las garantias
alli establecidas en favor del imputado (...). Tal norma incorporard también el
interés piblico, cuya relevancia constitucional no es posible, y ni siquiera de-
seable, desconocer en un juicio justo donde queden intactas tales garantias de
todos sus participes y, entre ellas, que no se produzca un cierre arbitrario del
acceso al proceso» (FJ. 5.°).

Especial consideracién merece también la STC 132/1997 (Sala Primera)
sobre el derecho de acceso a los recursos. Los demandantes de amparo impug-
naban unas Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en las que
se desestimaban —en puridad, inadmitian— los recursos casacionales intenta-
dos por la falta de firmeza de la Sentencia invocada como contradictoria. A es-
tos efectos cumple recordar el ifer previo del asunto: la Sala de lo Social del
TSJ de Catalufia habia interpretado de forma diferente c6mo debia cuantificar-
se determinada retribucién necesaria para el cdlculo del complemento empre-
sarial por desempleo. Impugnadas estas Sentencias en casacion para la unifica-
cién de doctrina, los recurrentes alegaron como término de contraste la que, en
cada caso, favorecia a sus pretensiones opuestas. Para el Tribunal Constitucio-
nal no existi6 la denunciada vulneracion de los derechos fundamentales a la tu-
tela judicial efectiva y a la igualdad, porque la Sala de lo Social se limit6 a apli-
car, de modo razonado y no arbitrario, un requisito deducido de la propia
legislacién procesal, que condiciona el acceso al recurso y que responde a una
consolidada linea jurisprudencial elaborada por aquélla, y de la que el érgano
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judicial no se aparta. De la opinién mayoritaria discrep6 el Magistrado Sr. Gar-
cia Manzano mediante el pertinente voto particular, al que se adhiri6 el Magis-
trado Sr. Jiménez de Parga y Cabrera. Tras recordar que la casacion unificado-
ra, a diferencia de la ordinaria, no se articula en el proceso laboral sobre
concretos motivos impugnatorios, se sostiene en este voto que, si bien el requi-
sito de la firmeza de las sentencias de contraste es un exigencia que condiciona
el acceso a la casacidn, en el caso concreto, dada su singularidad, debi enten-
derse cumplido ese requisito, toda vez que: a) Se producia un simultineo en-
juiciamiento de los dos recursos por la Sala; b) Si no era admisible la casacién,
entonces la Sentencia de contraste apretada era firme ope legis y, ¢) porque la
firmeza debia de entenderse en la faceta de correlacion entre las dos sentencias
de suplicacion, aportadas respectivamente como de contraste.

Finalmente, y para cerrar este primer apartado, es de destacar la STC
136/1997 (Sala Segunda), en la que un problema de desatencion a la doctrina
dictada por un 6rgano judicial superior fue reconducido al 4mbito del derecho
de los ciudadanos a la ejecucién de lo juzgado. En efecto, el Tribunal Superior
de Justicia de Aragén habia declinado su competencia en favor de la Sala com-
petente de la Audiencia Nacional. Contra esta decisién se promovié el perti-
nente recurso ante el Tribunal Supremo, que, mediante Auto, declar la com-
petencia del citado TSJ de Aragdn. Reiniciada la tramitacién del recurso, este
6rgano judicial dicté nuevo Auto por el que declinaba nuevamente su compe-
tencia, defiriéndola, esta vez, a 1a Sala competente del TSJ de Madrid. El de-
mandante de amparo impugnaba esta tltima resolucién por lesiva de su dere-
cho fundamental a la ejecucion de lo juzgado, alegando que el problema de
competencia jurisdiccional planteado ya habia sido resuelto por el Tribunal Su-
premo. El Tribunal Constitucional otorgd el amparo solicitado, advirtiendo que
«el mandato impuesto por el articulo 117 CE —en cuanto exigencia que se de-
riva del concepto mismo de poder jurisdiccional concebido como el que los
Jueces y Tribunales ejercen en el marco establecido por las Leyes (...)— ha de
ser cumplido, en primer lugar, por los propios 6rganos jurisdiccionales. Y ello
implica, indudablemente, que el 6rgano judicial inferior ha de respetar y dar
plena eficacia a una resolucion firme dictada por el superior. Pues en otro caso
se estaria lesionando el cuadro de garantias para el particular que el articu-
lo 24.1 CE reconoce» (FJ. 4.°).

2. Examen independiente merece la STC 121/1997 (Sala Primera), a la
que subyacen miltiples aspectos de sumo interés, que van desde los limites
constitucionales establecidos a la potestad reglamentaria de las Cortes Genera-
les en el ejercicio de su autonomia como 6rgano constitucional, hasta el del
momento en que debe reconocerse por el Derecho la existencia de una organi-
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zacion sindical, pasando por la no menos interesante modulacién que, desde
una Optica procesal, se realiza en la Sentencia en relacion con la doctrina ante-
rior del propio Tribunal y el denominado recurso de amparo del articulo 42
LOTC.

Como facilmente se aprecia, resulta del todo imposible efectuar, en este lu-
gar, un comentario minimamente detallado de los muy interesantes contenidos
de esta Sentencia, que, sin duda, no pasaran inadvertidos a los estudiosos del
articulo 4 de la Ley Orgénica de Libertad Sindical, ni a quienes se dedican al
analisis de nuestro Derecho Parlamentario. Me limitaré, pues, a resefiar aque-
llos aspectos doctrinales de la Sentencia que me parecen mas sobresalientes,
iniciando esta breve reflexién de urgencia por los de caracter procesal.

a) Como consta en los Antecedentes de la Sentencia, la federacién sindi-
cal demandante de amparo recurria una resolucion conjunta de los Presidentes
del Congreso y del Senado, dictada en desarrollo de dos articulos del Estatuto
del Personal cuyos contenidos se habian previamente modificado por un
Acuerdo conjunto de las Mesas de ambas Camaras. Por tanto, mediante Acuer-
do de las Mesas se habia dado nueva redaccién a una norma con valor de ley
—¢l Estatuto del Personal— y, en desarrollo de esa norma se habia dictado la
disposicion de las Presidencias de las Camaras objeto de impugnacion. Ahora
bien, como esta resolucién reproducia lo dispuesto en el Estatuto de Personal,
segilin su nueva redaccion, las Cortes Generales consideraron que bajo la im-
pugnacion de la resolucién se pretendia, en puridad, ejercer una accién de in-
constitucionalidad contra una norma con valor de ley, para lo que carecian de
legitimacién. Pues bien, frente a esta Resolucion de la Camara habia promovi-
do la entidad sindical recurrente recurso de amparo constitucional por el cauce
previsto en el articulo 42, al entender que dicha resolucién debia considerarse
cOmo un interna corporis acta. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en su
ATC 219/1989, inadmiti6 el mencionado recurso por entender que no se habia
agotado la via jurisdiccional previa a la del amparo constitucional, puesto que
el articulo 42 LOTGC, in fine, exige que el acto o disposicién impugnado, sin
valor de ley, «sean firmes», 1o que, por tratarse de resoluciones dictadas en ma-
teria de personal (art. 58.1 LOPJ) requeria la interposicién del correspondiente
recurso contencioso-administrativo ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

A resultas de esta decision, la federacién sindical promovié el correspon-
diente recurso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, recayendo en su
dia Sentencia desestimatoria de sus pretensiones. Frente a esta Sentencia, y una
vez agotada la via judicial previa, promovieron el recurso de amparo constitu-
cional del que trae origen directo la Sentencia constitucional que aqui se co-
menta. Ahora bien, en lugar de interponerlo en el plazo de veinte dias desde la
notificacién de la Sentencia dictada por el Tribunal Supremo, lo hicieron en fe-
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cha posterior por estimar que con arreglo al ATC 219/1988 se encontraban en
el cauce del amparo directo del articulo 42 y que, por tanto, el plazo para recu-
irir era el alli indicado de tres meses. El problema no pasaria de la mera anéc-
dota si no fuese porque el Letrado de las Cortes invoc6 expresamente en su ale-
gato de contestacion a la demanda de amparo, la extemporaneidad del recurso.

El Tribunal Constitucional aprovechara esta ocasion para revisar su doctri-
na anterior y, a la vez, definir con mayor precisién los contenidos de esa singu-
lar via prevista en el articulo 42 ILOTC. A tal fin se dedica el FJ. 3.° de la Sen-
tencia, del que cabe concluir: 1.° Que el concepto de interna corporis acta no
es un concepto meramente formal (actos o disposiciones sin valor de ley), sino
también material y, por tanto, reservado a «los actos y decisiones sin valor de
Ley, emanados de las Cdmaras, de naturaleza tipicamente parlamentaria y que,
por ser expresion, ad intra, de su autonomia, resultan excluidos» del control de
los Tribunales, incluido el del propio Tribunal Constitucional, salvo que afec-
ten a un derecho o libertad susceptible de proteccién a través del proceso de
amparo constitucional. 2.° La materia de personal no es, por sus contenidos, un
interna corporis acta, sino una actividad de naturaleza administrativa y some-
tida a la jurisdiccién contencioso-administrativa. 3.° En consecuencia, las reso-
luciones parlamentarias dictadas en materia de personal han de recurrirse ante
los 6rganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa y, en caso de que és-
tos no reparasen las vulneraciones de derechos denunciadas podrén ser impug-
nadas ante el Tribunal Constitucional, como cualquier otro acto procedente de
una Administracién, a través del cauce previsto en el articulo 43 LOTC.

Abhora bien, como en el citado ATC 219/1989 el Tribunal habia considera-
do que la primera demanda de amparo debia substanciarse por el cauce del ar-
ticulo 42 y la doctrina contenida en aquel Auto podia hacer entender al sindi-
cato actor que ya habia obtenido la resolucion «firme» a que se hacia
referencia en el mismo, el Tribunal admiti6 a tramite, pese a su interposicién
extemporanea, la nueva demanda de amparo, porque «en modo alguno cabe
trasladar a la recurrente la carga de esta puntualizacién».

b) Se aborda, en segundo lugar, un problema también de alcance procesal
y vinculado a la naturaleza de la pretension impugnatoria articulada por la or-
ganizaci6n sindical recurrente. En efecto, alegaba el Letrado de las Cortes que
mediante el recurso de amparo se impugnaba una norma de alcance general y
no un concreto acto de aplicacién de la misma, persiguiéndose indirectamente
la declaraci6n de inconstitucionalidad de una norma con valor de ley, puesto
que la resolucién recurrida era reproduccién de lo dispuesto en el Estatuto del
Personal. Sin embargo, para el Tribunal, «ninguna duda ofrece (...) la posibili-
dad de que una disposicion general de las Camaras dictada en materia de per-
sonal pueda ser objeto de impugnacion a través del remedio procesal del am-
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paro», afiadiéndose que «algunas de las disposiciones contenidas en la Resolu-
cién recurrida presentan, desde la perspectiva de los derechos fundamentales
aducidos por la actora, un alcance directamente aplicativo, suficiente para ad-
mitir su impugnabilidad a través del proceso de amparo de amparo constitucio-
nal» (FJ. 5.°).

¢) En cuanto al fondo del asunto, podemos decir que éste consistia en de-
terminar si las Cortes Generales, en uso de autonomia normativa como érgano
constitucional, podian establecer limites y condiciones a la regulacién general
de un derecho fundamental, mas concretamente, al derecho de libertad sindi-
cal, contenida en la Ley Organica de Libertad Sindical, en cuyo articulo 4 se
disponen los requisitos legalmente exigidos para reconocer personalidad juri-
dica a una organizacién sindical y que, sin embargo, consideraba insuficientes
la regulacidn establecida por las Cortes Generales en las normas impugnadas,
que afiadian, como requisito sine qua non para alcanzar esa personalidad juri-
dica, el tener que inscribirse en un registro ad hoc creado al efecto en el seno
de las Cortes. Se trataba, pues, de decidir si la reserva de Reglamento prevista
en el articulo 72.1 CE faculta a las Cortes Generales para modificar lo dispues-
to en una Ley orgéanica, excepcionando ¢l régimen general regulador de la
mencionada libertad fundamental. Al respecto se declaré en la Sentencia que
«la constitucién de un sindicato, en tanto que asociaciones de relevancia cons-
titucional (...), no estd sometida a mas limites que los derivados de los articu-
los 7 y 22 CE ni requiere de algiin complemento estatal autorizante de la vo-
luntad fundacional de sus miembros. Por ello mismo, el cumplimiento de la
obligacién legal de depositar sus Estatutos «en la oficina pfiblica establecida al
afecto» que dispone el articulo 4.1 LOLS se exige Gnicamente (...) para «ad-
quirir la personalidad juridica y plena capacidad de obrar». La obligacién de
depdsito obedece, pues, a la necesidad de establecer un sistema de reconoci-
miento que permita la identificacién juridica del grupo como sujeto unitario de
derecho y su incorporacién a un estatus especialmente favorable para el ejer-
cicio de su accién (...). Una vez reconocidas al sindicato personalidad juridica
y capacidad de obrar, ese reconocimiento produce plenos efectos juridicos (...),
por lo que, en principio, y salvo condicionamientos derivados de otros manda-
tos constitucionales, ha de estimarse contraria a la Constitucién cualquier dis-
posicidn legal que coloque a las organizaciones sindicales en la necesidad de
tener que adquirir nuevamente una personalidad juridica y una capacidad de
obrar de la que previamente ya disfrutaban. Una exigencia de este tipo vulnera
el derecho fundamental a la libertad sindical (art. 28.1 CE), erigiéndose en in-
justificado impedimento para su ejercicio, con olvido del principio injerencia
minima del Estado que (...) es el que ha de presidir el sistema de reconoci-
miento de la personalidad juridica de las organizaciones sindicales» (FJ. 9.°).
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Por otra parte, y en relacion con las potestades de las Cortes Generales de-
rivadas de su autonomia como 6rgano constitucional, se precisa en la Sentencia
que «la autonomia organizativa de las Camaras (art. 71.2 CE) no cobija una
potestad normadora de caracter general. Antes bien, como prerrogativa consti-
tucional al servicio de su independencia frente a eventuales injerencias internas
de otros poderes del Estado, dicha potestad normativa interna se proyecta ex-
clusivamente sobre el 4mbito material que determina el propio articulo 72.1
CE» (FI. 10.°).

3. Elderecho al principio de legalidad en materia penal fue el eje princi-
pal de las SSTC 130/1997 y 137/1997. En el primero de dichos pronuncia-
miento, la Sala Primera estimé la demanda de amparo por considerar que habia
existido una aplicacién extensiva, in malam partem, del tipo previsto en el ar-
ticulo 321 del anterior Cédigo Penal (usurpacién de funciones). A juicio de los
recurrentes, los 6rganos judiciales, al interpretar la norma penal en blanco con-
tenida en el tipo (el concepto de titulo académico), lo habian hecho en contra
de la doctrina contenida en la STC 111/1993. Para el Tribunal Constitucional,
«el titulo de Gestor Administrativo, por mis que para su obtencidn establezca
una serie de «exigencias académicas» concretadas en la necesidad de que los
aspirantes al mismo tengan una determinada titulacién universitaria y hayan
superado unas pruebas de actitud organizadas por una Universidad, no lo con-
vierte en titulo académico a los especificos efectos de aplicacién del articu-
lo 321 del anterior Cédigo Penal» (FJ. 3.°), por lo que procede aplicar la doc-
trina de la STC 111/1993 y otorgar el amparo solicitado.

Por su parte, en la STC 137/1997, 1a Sala Segunda examiné la eventual
vulneracién del derecho del articulo 25.1 CE, una vez descartada la circunstan-
cia de que la conducta sancionada —y que se situaba en el origen de las actua-
ciones penales— pudiese encontrar cobertura en el ejercicio del derecho de
huelga. En efecto, el demandante de amparo, miembro de un Comité de Huel-
ga, habia sido condenado como autor de una falta de coacciones al impedir el
acceso a las dependencias de la empresa al Director de la misma. Para el Tri-
bunal Constitucional, una de las facultades del derecho de huelga es la de la
publicidad o proyeccién exterior de la misma, incluidos las de requerimientos
de adhesi6n y participacién en acciones conjuntas y reivindicativas, por lo que
«la actividad del llamado piquete de huelguistas con sus funciones de informa-
cién, propaganda, persuasion a los demis trabajadores para que se sumen a la
huelga o disuasién a los que han optado por continuar el trabajo, integra pues
el derecho reconocido en el articulo 28.2 CE» (FJ. 3.°). Ahora bien, «el dere-
cho de huelga no incluye la posibilidad de ejercer coacciones sobre terceros
porque ello afecta o otras bienes o derechos constitucionalmente protegidos,
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como la libertad de trabajar o la dignidad de la persona y su derecho a la inte-
gridad moral» (FJ. 3.°), por lo que, sin bien «las situaciones de conflicto (...)
suelen afectar a aspectos relevantes y sensibles de la vida de los trabajadores y
de sus familias, y en estas circunstancias no puede exigirseles que en el legiti-
mo desarrollo de sus facultades de informaci6n, proselitismo y presion, guar-
den unas pautas de comportamiento corteses, propias de un momento de nor-
malidad» (FJ. 4.°), en el caso de autos, ponderadas las circunstancias del caso
con arreglo a la doctrina expuesta, se concluy6 que la conducta del recurrente
(v la del piquete) sobrepasaba los «limites constitucionalmente protegidos en
orden a asegurar el libre desarrollo de las tareas de informacién, persuasion y
presion» (FJ. 4.°). Despejado el contenido de la primera de las quejas del actor,
el Tribunal analizara la relativa al articulo 25.1 CE, recordando detenidamente
su jurisprudencia anterior sobre la materia (véanse FE.JJ. 6.° y 7.°, en los que se
contiene una exhaustiva exposicién de la doctrina constitucional sobre la deno-
minada analogia in malam partem), para concluir que no cabe considerar que
existié una interpretacién judicial vulneradora del principio de legalidad penal,
pues, «podré discutirse la conveniencia o no de criminalizar, aunque sea como
falta, las conductas aqui enjuiciadas o la aplicacién e interpretacion que en el
plano de legalidad han realizado los 6rganos judiciales. Sin embargo, éstas son
cuestiones en las que este Tribunal no debe entrar en absoluto, ya que ni puede
controlar los preceptos penales desde la perspectiva de su oportunidad o con-
veniencia, ni tiene encomendadas funciones de casacién penal» (FJ. 8.°).

4. Comentados, en el primer apartado de esta crénica, los problemas pro-
cesales vinculados a la STC 126/1997 (20), dictada por el Pleno del Tribunal,
resulta inexcusable examinar aqui, aunque de modo obligadamente conciso, la
doctrina establecida por el Tribunal en relacién con la proyeccién del derecho
a la igualdad del articulo 14 CE al asunto alli debatido (titulos nobiliarios). Se
trata, claro esta, de una Sentencia merecedora de un anilisis mucho mas dete-
nido, incluido el de los argumentos contenidos en los dos Votos particulares
(uno del Magistrado Sr. Cruz Villalén y otro suscrito por los Magistrados Sres.
Viver Pi-Sunyer y Vives Ant6n) discrepantes de la opinién de la mayorfa. La
cuestion debatida consistia, expuesta de modo sintético, en determinar si la
preferencia del varén sobre la mujer en orden a la sucesién de titulo nobiliario
era o no contrario al derecho de igualdad y, mis concretamente, a la clausula de
no discriminacién por razén de sexo. Un nuevo factor debe introducirse, en mi
criterio, para completar esta inicial composicion de lugar. En efecto, en la hi-

(20) Véanse supra, pigs. 218 y sigs.
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potesis de superarse la primera de las cldusulas del articulo 14 CE (no discri-
minacion por razén de sexo) habria que contrastar la normativa enjuiciada con
otra cldusula también expresamente prevista en el articulo 14 CE, a saber: la no
discriminacién por razén de nacimiento.

Para la mayoria del Tribunal, los titulos nobiliarios tienen un caracter sim-
bélico, por lo que la regla de preferencia impugnada «solo puede entrafiar
una (...) referencia o llamada a la historia, desprovista hoy de todo contenido
material» (FJ. 5.°). De este modo, «admitida la constitucionalidad de los titulos
nobiliarios por su naturaleza meramente honorifica y la finalidad de mantener
el recuerdo histérico al que debe su otorgamiento, no cabe entender que un de-
terminado elemento de dicha institucién» (FJ. 16.°) pueda alterarse sin desvir-
tuar su origen y naturaleza hist6rica. Como se advertia, resulta del todo impo-
sible dar cuenta de los enteros contenidos de esta Sentencia, asi como de los
muy detallados e interesantes votos particulares discrepantes de la misma. Tan
s6lo afiadir un ingrediente més a una reflexién que otros, con toda seguridad,
realizarén: si los titulos nobiliarios son meros simbolos del pasados carentes de
todo contenido material, ;por qué se reconocen mediante Orden del Ministerio
de Justicia? Item mads: después de esta Sentencia constitucional ;puede seguir
aplicindose el articulo 402 del Cédigo Penal a quién ilegitimamente se hiciese
pasar por Grande de Espafia? Si la respuesta a este Gltimo interrogante es ne-
gativa, entonces s6lo cabe concluir que antes de dictarse esta Sentencia la po-
sesién de un titulo nobiliario no era algo absolutamente irrelevante para el De-
recho; mds bien, todo lo contrario. Si se quiere ofrecer una respuesta positiva,
la paradoja es inevitable: es irrelevante desde la perspectiva de un derecho fun-
damental y no desde la 6ptica de la vigencia de una norma penal.

5. Finalmente, y para concluir esta apretada nota de jurisprudencia, qui-
siera dejar constancia de la doctrina de la STC 128/1997 (Sala Segunda) sobre
el derecho al secreto de las comunicaciones. En este pronunciamiento se plan-
tea un interesantisimo problema procesal vinculado al objeto y naturaleza del
recurso de amparo (21) y que explica el Voto particular formulado por los Ma-
gistrados Sres. Gonzalez Campos, Viver Pi-Sunyer y Vives Antén, en el que se
discrepa de la opinién de la mayoria asentada en el voto de calidad del Presi-
dente de la Sala Segunda del Tribunal, segiin una consolidada practica interna
con la que resolver situaciones de empate.

Ahora bien, al margen de esta polémica procesal, la Sentencia ha venido a
reforzar la linea establecida en la STC 170/1996, exigiendo que los actos limi-

(21) Véanse supra, pag. 221.
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tativos del derecho al secreto de las comunicaciones, incluso cuando —como
ocurria en el caso— se es sujeto de una relacién de sujecion especial por en-
contrarse la persona titular de aquel derecho en un establecimiento penitencia-
rio, sean motivados y proporcionados al fin perseguido, puesto que, «la falta o
insuficiencia de motivacién afecta (...) a 1a propia existencia del supuesto habi-
litante para la suspensi6n o restriccion del derecho (...) y, por tanto, al propio
derecho fundamental» (FJ. 4.°) (Francisco Caamaiio).
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