CRONICA POLITICO-CONSTITUCIONAL
DEL ANO 2000

MIGUEL ANGEL PRESNO LINERA

A través de la Seccidn que por primera vez se presenta en este niimero, la
Revista querria ofrecer, en el primero de cada afio, a sus lectores presentes y
sobre todo futuros un breve resumen de los principales acontecimientos de re-
levancia constitucional producidos en el transcurso del afio anterior.

La crénica que a continuacién ofrecemos y con la que se inicia esta Sec-
cién ha sido realizada por el Prof. Presno, del Departamento de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Oviedo, cuya disponibilidad y esfuerzo agrade-
cemos muy sinceramente.

Para ir perfeccionando esta Seccién en el curso de los préximos afios, la di-
reccion de la Revista solicita las sugerencias de todos sus lectores y las pro-
puestas de los miembros de su Consejo Asesor.

SUMARIO: L. Unidn Europea y relaciones internacionales. 2. Partidos politicos y proce-
sos electorales. 3. Organos constitycionales. 4. Organizacién territorial del Estado. 5. Dere-
chos, deberes y libertades. 6. Economia y Hacienda.

1. Unidn Europea y relaciones internacionales (1)

En estas materias hay que aludir, en primer término, a la celebracion de la
«Cumbre Europea» en Niza (del 8 al 10 de diciembre) en la que se adoptaron,

(1) Ha resultado de inestimable ayuda para la recopilacién y sistematizacién de las infor-
maciones que aqui sc presentan la consulta de «Derecons (Red Académica de Derecho Constitu-
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entre otros, los siguientes acuerdos: el Presidente de {a Comisién Europea serd
elegido por los Estados miembros de la Unién de acuerdo con un sistema de
mayoria cualificada, y no por unanimidad como sucede en la actualidad; a par-
tir del 1 de enero de 2005 los considerados «pafses grandes» de la Unién (Ale-
mania, Gran Bretafia, Francia, Italia y Espafia) perderdn uno de los Comisarios
con Jos que cuentan ahora y cada Estado que se incorpore aportard uno. Cuan-
do se consume la ampliacién a 27 Estados, éstos decidirdn por unanimidad
cudl es el nimero de Comisarios que han de integrar la Comisién, en todo caso
inferior a 27, cuyas carteras se asignaran de manera rotatoria. El Presidente de
la Comisién podra cambiar a los Comisarios de cartera, exigirles la dimisién y
nombrar varios Vicepresidentes. El Parlamento Europeo se amplia de los 626
escafios actuales a 732, aunque Esparia pasa de elegir 64 Diputados a elegir 50.

Se suprime la exigencia de la unanimidad para adoptar decisiones que
afecten a 29 cuestiones, que en el futuro podran regularse por mayoria, pero se
mantiene el acuerdo unanime en asuntos de fiscalidad, asilo e inmigracién, co-
mercio exterior, etc. Se acepta la existencia de tres vias diferentes para bloque-
ar la adopcién de decisiones: la suma de votos asignados a los Estados [a Es-
pafia le corresponderan 27 y la minoria de bloqueo exigird 88 votos desde el
afio 2005 y si hay 27 Estados miembros], los votos que representen el 38 por
100 de los habitantes de 1a Unién Europea y la suma de la mitad mas uno de los
Estados integrantes.

Se proclama la Carta de Derechos en la que, a lo largo de 54 articulos, se
recogen unos principios basicos comunes para todos los ciudadanos europeos,
aunque se aplaza al afio 2004 la decisidn respecto a su eficacia juridica.

En lo que tiene que ver con las relaciones internacionales de nuestro pafs,
hay que referirse, en primer término, a algunos de los acuerdos y convenios fir-
mados por Espafia. En particular, el celebrado con el Reino Unido el 19 de
abril y en virtud del cual se acuerda que este Estado es el responsable de Gi-
braltar ante la Unién Europea y el que da cobertura juridica a las actividades
gibraltarefias en el dmbito comunitario; ademas se incluyen cldusulas relativas
al Documento Nacional de Identidad de los britdnicos residentes en Gibraltar,
al Convenio de Schengen y a la cooperacién policial.

El 25 de abril se publicé (BOE niim. 99) el Instrumento de ratificacién por
Espafia del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasbur-
go el 5 de mayo de 1998.

cional)», que nacié en el afio 1999 como un foro cientitico promovido por un grupo de profesores
de Derecho Constitucional de diversas universidades espaiiolas, con el objetivo de canalizar el
debate cientifico e impulsar la cooperacién en los campos de la Teoria del Estado y el Derecho
Constitucional. Su direccién electrénica es http://constitucion.rediris.es.
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Por Ley Organica 6/2000, de 4 de octubre (BOE nim. 239, de 5 de octu-
bre), se autorizd la ratificacién por Espaiia del Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional, firmado por nuestro pais el 18 de julio de 1998. A diferencia de los
Tribunales Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda, que fueron
creados por sendas resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, la Cor-
te Penal Internacional nace de un convenio entre Estados. El Tribunal tendrd su
sede en La Haya y serd independiente, aunque vinculado a las Naciones Uni-
das. Su funcién serd enjuiciar violaciones graves y continuadas del Derecho
Internacional Humanitario (crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y
genocidio). Espaiia, en su ratificacion, ha declarado que esté dispuesta a recibir
a personas condenadas por la Corte, pero impone la condicién de que la dura-
cién de la pena impuesta no exceda de la mds elevada prevista por la legisla-
cién espafiola.

Enlas SSTC 91/2000, 134/2000, 162/2000 y 163/2000, y a propdsito de di-
versas demandas de extradicion presentada por las autoridades italianas, el Tri-
bunal Constitucional acordd la nulidad de las resoluciones que pusieron térmi-.
no a los procedimiento de extradicién en la medida en que accedieron a la
entrega sin someterla a la condicion de que, mediante un nuevo proceso, se den
a los recurrentes las posibilidades de impugnacién suficientes para salvaguar-
dar sus derechos de defensa. Para remediar esta situacién, el 28 de noviembre,
los Gobiernos de Espafia e Italia suscribieron un acuerdo que elimina los pro-
cedimientos de extradicion para los delitos de terrorismo, crimen organizado,
tréfico de estupefacientes, trifico de seres humanos, abuso sexual contra me-
nores y contrabando de armas. La dnica condicidn es que dichos delitos estén
castigados con mds de cuatro afios de carcel. El tratado contempla también la
«detencion preventiva preliminar»; es decir, la captura de un ciudadano antes
de que llegue la resolucidn judicial formal. «La persona detenida serd puesta
en libertad si la solicitud de entrega no ha llegado a las autoridades centrales en
el plazo de treinta dias». Las disposiciones del tratado se aplicardn desde el
momento de su entrada en vigor, incluso a los procedimientos de extradicién
en curso, siempre que sea retirada la solicitud de extradicién. Los ciudadanos
que hayan cometido delitos en los dos paises y estén cumpliendo condena en
uno de ellos, podrén ser enviados temporalmente al otro pafs para que sean juz-
gados.

2. Partidos politicos y procesos electorales

En lo que a los partidos politicos hace referencia, cabe diferenciar lo rela-
tivo a su organizacién y funcionamiento internos de lo que tiene que ver con el
control externo.
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Por lo que respecta a la primera cuestion, hay que destacar que el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) celebr6 su 35.° Congreso Federal (21 a 23
de julio) en el que se introdujo un nuevo procedimiento de eleccién de la Se-
cretaria General y de la Comisi6én Ejecutiva Federal que, por su importancia,
reproducimos a continuacién:

«los militantes que deseen presentar su candidatura a la Secretaria General
deberdn reunir los requisitos estatutariamente exigidos y obtener un 10 por 100
de los avales de los delegados/as al Congreso. A este respecto los/as Delega-
dos/as sélo podran avalar a un candidato. Una vez reunidos los requisitos sefia-
lados anteriormente, los candidatos/as presentardn su candidatura ante la Comi-
sién Electoral. Esta elaborara un dictamen en el que se consignard la relacién de
los candidatos/as presentados, con expresién de aquellos que retnan los requisi-
tos exigidos. Dicho dictamen se remitird a Ia Mesa def Congreso que dard cuen-
ta al Plenario, procediéndose a la proclamacién de los candidatos/as. Posterior-
mente, la Mesa del Congreso determinard un plazo de tiempo para que los
candidatos/as puedan dirigirse al Plenario, estableciéndose el orden de interven-
ciones por sorteo y sin que quepa posterior debate sobre las mismas. Concluidos
los tramites anteriores se procederd a la eleccidn por los delegados/as a través de
votacidn individual y secreta entre los candidatos/as concurrentes. La candidatu-
ra que obtenga la mayorfa simple de votos emitidos, elaborard y remitird a la
Comisién de Estatutos una propuesta de estructura de la Comisién Ejecutiva Fe-
deral, con un maximo de 25 miembros, a fin de que por ésta se emita el corres-
pondiente dictamen, para su posterior aprobacion en Pleno. Concluido el trami-
te anterior, se someterd a votacién, individual y secreta, de los delegados/as la
candidatura de la Comisién Ejecutiva Federal en lista completa, cerrada y blo-
queada. Esta votacién se realizard con las correspondientes a los demds drganos
federales» (2).

En aplicacién de este procedimiento resulté elegido Secretario General Jo-
sé Luis Rodriguez Zapatero, en una eleccion a la que también concurrian José
Bono, Matilde Ferndndez y Rosa Diez. El nuevo Secretario General obtuvo
414 votos de los 995 delegados (el 41,69 por 100); José Bono 405 votos (40,79
por 100); Matilde Ferndndez 109 votos (10,98 por 100) y Rosa Diez 65 votos
(6,55 por 100); se emitieron dos votos en blanco. A continuacidn se procedio al
nombramiento de la nueva Comisién Ejecutiva Federal, de la que también for-
ma parte el Presidente del partido, Manuel Chaves. En este mismo Congreso
Federal se acord6 la incorporacién del sistema de elecciones primarias a los

(2) Fuente: El Socialista, nam. 639, agosto/septiembre 2000, pag. 38.
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Estatutos del PSOE, pero para la eleccidn de los candidatos a cargos institucio-
nales, no para los cargos internos del partido.

No puede dejar de mencionarse que tras los resultados electorales del dia
12 de marzo, se habfa producido la dimision irrevocable de Joaquin Almunia
como Secretario General del PSOE, formacién que fue dirigida hasta el Con-
greso de julio por una Comisidn Politica.

En Izquierda Unida (IU) se celebrd la VI Asamblea Federal (28-29 de oc-
tubre) en la que, una vez elegidos a los representantes que corresponde desig-
nar a la Asamblea en el Consejo Politico, éstos nombraron Coordinador Gene-
ral a Gaspar Llamazares, que reemplaza a Julio Anguita. En la votacidn, el
nuevo Coordinador General obtuvo 31 votos de los 75 posibies; los otros dos
candidatos fueron Francisco Frutos (30 votos) y Angeles Maestro (13 votos).
Con carécter previo (el 8 de enero), Julio Anguita habia rechazado ser el can-
didato de IU a la Presidencia del Gobierno, objetivo para el que fue nombrado
Francisco Frutos.

Convergeéncia Democratica de Catalunya, en su 11° Congreso (11-12 de
noviembre), eligié como nuevo Secretario General a Artur Mas, que sustituye
en el cargo a Pere Esteve. En la otra formacién politica que integra Convergén-
ciay Unié, Unié Democratica de Catalunya se produjeron a lo largo del mes de
noviembre las dimisiones del Presidente de! Partido, Ignasi Farreres, y de va-
rios cargos piblicos en la Generalitat de Catalufia como consecuencia del lla-
mado caso Pallerols (diversas irregularidades en la distribucién por el Gobier-
no de la Generalitat de subvenciones para la formacion de los demandantes de
empleo).

Respecto a los acuerdos entre las diferentes formaciones politicas, hemos
de referirnos tanto a los que traen causa de afios anteriores y siguen desarro-
llandose como a los firmados a lo largo del afio 2000. A propésito de los pri-
meros hay que mencionar las reuniones de los partidos nacionalistas firmantes
en ¢l afio 1998 de la «Declaracién de Barcelona» (los dos partidos que integran
Convergencia i Unid, el Bloque Nacionalista Galego y el Partido Nacionalista
Vasco): en la reunion del dia 28 de enero se denuncié «el acoso contra el na-
cionalismo vasco» y se formalizaron las exigencias conjuntas para las eleccio-
nes del 12 de marzo, ademds de reiterar la necesidad del reconocimiento de
«los dmbitos de decisiéon comunitaria» de sus respectivas «naciones»; en la
reunién del dia 29 de junio se acuerda, entre otras cosas, reclamar durante el si-
guiente periodo de sesiones parlamentarias «la presencia de las nacionalidades
en la Unesco» y la participacion de las Comunidades Auténomas en el Conse-
jo de Ministros de la Unién Europea; se aplaza la peticién de reformar la com-
posicion del Tribunal Constitucional, el Estatuto de Radio Televisién Espariola
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y la desaparicién de la circunscripcién tnica en las elecciones al Parlamento
Europeo.

Respecto a los nuevos acuerdos, hay que aludir al pacto electoral firmado
por el PSOE e IU el dfa 2 de febrero para presentar un programa conjunto de
gobierno, apoyar como candidato a la Presidencia del Gobierno al de la for-
macion més votada y para articular de manera conjunta sus candidaturas al
Senado.

Finalmente, el 8 de diciembre, el Partido Popular y el Partido Socialista fir-
maron el «Acuerdo por las libertades y contra el terrorismo», que pretende
«una colaboracién permanente entre ¢l PP y el PSOE, que implica el intercam-
bio de informacién, la actuacién concertada en los dmbitos recogidos en el
Acuerdo —reformas legislativas, politica penitenciaria, cooperacién interna-
cional, movilizacién ciudadana e instituciones— y la buisqueda de posiciones
conjuntas ante todos los acontecimientos que afecten a la polftica antiterroris-
ta:». Se convoca a las demds formaciones democréticas a compartir estos prin-
cipios, si bien se precisa que «la ruptura del Pacto de Estella y el abandono de
sus organismos constituye un requisito imprescindible para alcanzar cualquier
acuerdo politico 0 pacto institucional con el Partido Nacionalista Vasco y Eus-
ko Alkartasuna.»

Por lo que se respecta a las actuaciones externas a los partidos pero referi-
das a ellos, hay que destacar la presentacién de los Informes del Tribunal de
Cuentas relativos a la fiscalizacién contable de los partidos politicos corres-
pondientes a los afios 1995, 1996 y 1997, cuyas conclusiones y recomendacio-
nes son hechas suyas por la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas en su sesién de 17 de octubre de 2000 (Boletin Oficial de las
Cortes Generales. Seccién Cortes Generales, Serie A, nam. 77, de 21 de no-
viembre).

En los citados Informes se reiteran una vez mds las criticas puestas de ma-
nifiesto con anterioridad (los estados financieros no incluyen la actividad com-
pleta de las organizaciones politicas, se computan recursos carentes de amparo
legal, las entidades bancarias no prestan la colaboracién suficiente...), lo que
lleva al Tribunal de Cuentas a recomendar, entre otras cosas, que se regule «el
marco normativo bésico de la actividad de los partidos politicos» y se determi-
ne «de forma explicita el 6rgano y procedimiento a seguir en el régimen san-
cionador y en la exigencia de las responsabilidades previstas en la Ley Orgéani-
ca 3/1987, sobre financiacién de los partidos politicos», cuya modificacion
legislativa sigue paralizada como resultado de las desavenencias y la falta de
consenso entre los diferentes Grupos Parlamentarios.

A propésito de los procesos electorales internos, por medio del Real De-
creto 64/2000, de 17 de enero (BOE del 18 de enero), se disolvieron el Con-
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greso de los Diputados y el Senado elegidos el dia 3 de marzo de 1996, y se
convocaron elecciones a ambas Camaras para el domingo 12 de marzo. La
campafia electoral comenz¢ a las cero horas del viernes 25 de febrero, finali-
zando a las veinticuatro horas del viernes 10 marzo. Asimismo, por Decreto
del Presidente de Andalucia 1/2000, de 17 de enero, se procedié a la disolucién
del Parlamento y a la convocatoria de elecciones autonémicas (BOJA nim. 6,
de 18 de enero).

La Junta Electoral Central, en su sesién de 21 de febrero de 2000, rechazé
la solicitud de Eukal Herritarrok de disponer de espacios gratuitos de propa-
ganda electoral para propugnar la abstencién, argumentando que:

«1.> Al ser la abstencién una opcidn licita del elector, cabe, en ejercicio de
la libertad de expresidn, realizar actos que promuevan dicha opcién. 2.° Cuan-
do se utilicen espacios gratuitos en emisoras de radio y televisidn de titularidad
publica de los puestos a disposicién de las candidaturas a efectos de campaiia
electoral, conforme al articulo 50.2 de la LOREG, las actuaciones de las entida-
des politicas habran de dirigirse a la captacién de sufragios, ya que, tal como se
desprende del articulo 50.2 de la LOREG, en relacién con el 60.2 y demds pre-
ceptos concordantes, interpretados, segun previene el articulo tercero del Codi-
go Civil, atendiendo al espiritu y finalidad de las normas, claramente explicita-
dos en el preambulo de la citada LOREG mediante sus reiteradas alusiones al
derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, es a este derecho fundamental al que se vincula la actividad
prestacional de los poderes piblicos de puesta a disposicién de espacios gratui-
tos en favor de las entidades politicas que, mediante la captacién de sufragios,
aspiran a acceder a dichos cargos piiblicos representativos».

En las elecciones participé el 69,98 por 100 del electorado y en los comi-
cios al Congreso de los Diputados el Partido Popular obtuvo 10.330.345 votos
(el 44,54 por 100) y 183 escaiios; el Partido Socialista-Progresistas 7.829.210
(34,08 por 100) y 125 escafios; Convergéncia i Unié 964.990 (4,20 por 100) y
15 escafios; Izquierda Unida 1.253.859 (5,46 por 100) y 8 escaiios; el Partido
Nacionalista Vasco 351.816 (1,53 por 100) y 7 escafios; Coaliciéon Canaria
243.489 (1,06 por 100) y 4 escafios; el Bloque Nacionalista Galego 302.726
(1,32 por 100) y 3 escaiios; ¢l Partido Andalucista 205.733 (0,90 por 100) y
1 escaiio; Ezquerra Republicana de Catalunya 193.629 (0,84 por 100) y 1 esca-
fio; Iniciativa per Catalunya-Verds 118.846 (0.52 por 100) y 1 escafio; Eusko
Alkartasuna 100.570 (0,44 por 100) y 1 escafio, y la Chunta Aragonesista
75.234 (0,33 por 100) y 1 escaiio.

En las elecciones al Senado el Partido Popular obtuvo 127 escafios; el Par-
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tido Socialista-Progresistas 61; Convergencia i Uni6 8; el Partido Nacionalista
Vasco 6; Coalicién Canaria 5 y la Plataforma Independiente de Lanzarote 1.

En las elecciones al Parlamento de Andalucia el Partido Socialista Obrero
Esparfiol obtuvo 53 escafios; el Partido Popular 44; Izquierda Unida 7 y el Par-
tido Andalucista 5.

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, en su Sentencia 103/1996,
de 11 de junio, dimanante del recurso de amparo nim. 2.309/1994, habia
acordado plantear la cuestién de inconstitucionalidad en relacion con el ar-
ticulo 21.2 de la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General (LOREG), en cuanto excluye el recurso judicial contra determinados
actos de la Junta Electoral Central, por posible vulneracién de los articu-
los 24.1 y 106.1 de la Constitucidn [el art. 21.2 dispone que la interposicion
del recurso a que se refiere el art. 21.1, frente a acuerdos de Juntas electora-
les ante la Junta de superior categoria, «tendra lugar dentro de las veinticua-
tro horas siguientes a la notificacién del acuerdo y ante la Junta que lo hubie-
ra dictado, la cual, con su informe, ha de remitir el expediente en el plazo de
cuarenta y ocho horas a la Junta que deba resolver. Contra la resolucion de
esta ultima no cabe recurso administrativo o judicial alguno»]. Por STC
149/2000, de 1 de junio, el Alto Tribunal acordé «declarar la inconstitucio-
nalidad y consiguiente nulidad de la expresién «o judicial» contenida en el
tltimo inciso del articulo 21.2.

En el 4mbito autonémico hay que destacar la aprobacién de la Ley 6/2000,
de 4 de octubre (BOPV niim. 213, de 7 noviembre) para la modificaci6n de la
Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, en virtud de la
cual se modifica el articulo 1.1 de la Ley 5/1990 para rebajar la barrera electo-
ral del 5 al 3 por 100.

3. Organos constitucionales

En lo relativo a las Cortes Generales, el dia 5 de abril se constituyeron
las Cdmaras de la VII Legislatura y se procedi6 a la eleccién de las respecti-
vas Mesas. En el Congreso de los Diputados la Presidencia de 1la Cdmara re-
cay6 en Luisa Fernanda Rudi, que obtuvo 329 votos a favor; hubo 15 votos
en blanco y 5 nulos; dos de las Vicepresidencias correspondieron a Dipu-
tados del Grupo Popular, una a un Diputado del Grupo Socialista y la otra a
un Diputado del Grupo de Convergéncia i Uni; lo mismo ocurri6 con las Se-
cretarias con la salvedad de que la cuarta fue para una Diputada de Izquierda
Unida
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En la Cdmara Alta, Esperanza Aguirre fue reelegida, por mayoria absoluta,
Presidenta. En la votacién obtuvo el respaldo de 223 senadores (del Grupo Po-
pular, del Socialista y de los Grupos nacionalistas Catalan y Canario). Las dos
Vicepresidencias fueron ocupadas por un Senador Socialista y otro Popular,
mientras que para las Secretarias se eligié a dos Senadores Populares, uno So-
cialista y otro del Grupo de Convergencia i Uni6.

El 17 de junio se publica en el BOE (niim. 145) la Reforma del Reglamen-
to del Senado por la que se modifican el articulo 49.2 y el Titulo Noveno, con
el objetivo de otorgar transparencia y publicidad al procedimiento de designa-
cidén o a la eleccidn de personas para ocupar cargos piiblicos en rganos cons-
titucionales y otros Organos estatales. Para este fin se crea la Comisién de
Nombramientos, que, a iniciativa propia o a peticién de un Grupo parlamenta-
rio, podra acordar la comparecencia de los candidatos. Durante la comparecen-
cia, los miembros de la Comisién podrén solicitar al candidato aclaraciones so-
bre cualquier extremo relacionado con su trayectoria profesional o sus méritos
personales. No se podrian someter al Pleno propuestas relativas a candidatos
que, habiendo sido convocados, no comparecieran ante la Comisién. Con ante-
rioridad, se habia aprobado en la Camara Baja la Resolucion de la Presidencia
del Congreso de los Diputados (3), de 25 de mayo de 2000, relativa a la inter-
vencidén en el nombramiento de Autoridades del Estado, de acuerdo con la
cual, y a la espera de una regulacién definitiva de esta materia en el futuro Re-
glamento del Congreso, se introduce un procedimiento para el examen previo
de las candidaturas presentadas por los Grupos Parlamentarios para los cargos
publicos cuya designacion corresponde a la Cdmara.

A tal efecto se crea un érgano parlamentario de naturaleza consultiva, inte-
grado por representantes de los Grupos Parlamentarios, al que corresponde in-
formar al Pleno acerca de la idoneidad de las personas propuestas para acceder a
los diferentes cargos, previa comparecencia personal ante la Comision, si se es-
tima conveniente, de los propios candidatos. La Comisién Consultiva de Nom-
bramientos estard integrada por el Presidente del Congreso, que la presidird, y
por los Portavoces de los Grupos Parlamentarios, quienes podran hacerse repre-
sentar por otros Diputados de su mismo Grupo. Actuard como secretario de la
Comisién Consultiva el Secretario General del Congreso. L.a Comisién Consul-
tiva, a iniciativa propia o a peticién de un Grupo Parlamentario, podra acordar la
comparecencia persona! de los candidatos ante ésta. Aquellos candidatos que
fuesen invitados a comparecer ante Ja Comisién Consultiva y no lo hicieran que-

(3) (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Seccién Congreso de los Diputados, Serie D,
nim. 20, de 26 de mayo de 2000).
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dardn excluidos durante el resto del procedimiento. La Comisién Consultiva de
Nombramientos trasladara al Pleno su criterio sobre la idoneidad de los candida-
tos para acceder a los cargos a cubrir.

El 17 de abril 1a Mesa del Congreso de los Diputados rechazé el recurso
presentado por los Diputados del Bloque Nacionalista Galego contra la negati-
va a formar Grupo Parlamentario sumando a sus tres parlamentarios un Dipu-
tado del Grupo de Convergéncia i Unid y otro del Grupo del Partido Naciona-
lista Vasco.

Las Camaras procedieron a la designacién del nuevo Defensor del Pueblo
y de los correspondientes Vocales del Consejo de Radio Televisién Espafiola.
Para el cargo de Defensor del Pueblo fue nombrado Enrique Miigica Herzog.
Por Resolucién de las Mesas del Congreso y del Senado, adoptada en sus reu-
niones de 26 de septiembre y 3 de octubre, se modifica el Reglamento de orga-
nizacién y funcionamiento del Defensor del Pueblo a propésito de las incom-
patibilidades de los Asesores del Defensor del Pueblo.

En el BOE de 17 de mayo (niim. 118) se publicé la reforma del articulo |
46.1 del Reglamento del Congreso sobre las Comisiones Permanentes Legisla-
tivas. El 17 de octubre (BOE nim. 265, de 4 de noviembre) se aprobé en la Cé-
mara Alta la reforma del articulo 49 del Reglamento del Senado para crear una
Comisién permanente no legislativa que sea el foro de estudio y debate de los
asuntos propios de la Administracién Local.

En la STC 234/2000, de 3 de octubre, el Pleno del Tribunal Constitucional
resolvi6 el conflicto entre érganos constitucionales del Estado 4476/1995, pro-
movido por el Gobierno contra el Senado, en relacién con el Acuerdo de la
Mesa de dicha Camara, de 29 de noviembre de 1995, de no admitir a tramite la
declaracién de urgencia del Gobierno relativa a la tramitacion del Proyecto de
Ley Orgénica sobre regulacion de la interrupcion voluntaria del embarazo. Se-
gin el Alto Tribunal, 1a Mesa del Senado, al no admitir a trdmite la declaracién
de urgencia del Gobierno en relacién con ese Proyecto de Ley Orgénica, inva-
dié la atribucién constitucional que al Gobierno confiere el articulo 90.3 de la
Constitucién, debiendo circunscribirse a ello el pronunciamiento, toda vez que
la caducidad de la tramitacién del referido Proyecto de Ley como consecuencia
de la disolucién tanto del Congreso como del Senado hace innecesaria la de-
claracién de nulidad del referido Acuerdo.

En el Gobierno de la Nacidn, y antes del término de la VI Legislatura, se
produjo la dimisién, como Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, de Manuel
Pimentel, que fue sustituido por Juan Carlos Aparicio, nombrado por Real De-
creto 265/2000, de 20 de febrero.

Luego de las elecciones del 12 de marzo se produjo la investidura del nue-
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vo Presidente del Gobierno (26 de abril), cargo para el que fue nombrado José
Maria Aznar con el voto favorable de 202 diputados (los correspondientes a los
Diputados del Grupo Popular, de Convergéncia i Unié y Coalicién Canaria) y
148 en contra (correspondientes a los Diputados de los restantes Grupos Parla-
mentarios). El Real Decreto de nombramiento del Presidente del Gobierno es
el 555/2000, de 26 de abril (BOE de 27 de abril).

Por Real Decreto 557/2000, de 27 de abril (BOE de 28 de abril), la Admi-
nistracién General del Estado queda estructurada en los siguientes Ministerios:
de Asuntos Exteriores, de Justicia, de Defensa, de Hacienda, del Interior, de
Fomento, de Educacién, Cultura y Deporte, de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, de la Presidencia, de Administraciones Pa-
blicas, de Sanidad y Consumo; de Medio Ambiente, de Economia, y de Cien-
ciay Tecnologia. A través del Real Decreto 558/2000, de 27 de abril (BOE de
28 de abril), se reestructuran las funciones de las dos Vicepresidencias del Go-
bierno.

En materia de Administracién Civil del Estado, se aprobé el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas (BOE nim. 148, de 21
de junio). Respecto de la Administracion Militar, entrd en vigor el Real Decre-
to Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. También el Real De-
creto 991/2000, de 2 de junio, por el que se desarrolla la Ley 26/1999, de 9 de
julio, de medidas de apoyo a la movilidad geogrifica de los miembros de las
Fuerzas Armadas, modificado por Real Decreto 1329/2000, de 7 de julio (BOE
nim. 163, de 8 de julio), y el Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre (BOE
nim. 253, de 21 de octubre), por el que se aprueba el Reglamento General de
ingreso y promocion en las Fuerzas Armadas.

En lo que se refiere al Poder Judicial, el Pleno del Consejo General del Po-
der Judicial adopt6 el Acuerdo de 26 de julio (BOE niim. 216, de 8 de septiem-
bre) por el que se aprueba el Reglamento 1/2000, de los 6rganos de gobierno
de los Tribunales, y el de 25 de octubre (BOE nim. 267, de 7 de noviembre)
por el que se aprueba el Reglamento 2/2000 de Jueces Adjuntos.

En lo que respecta al ejercicio de las funciones jurisdiccionales, se apro-
baron la Ley 1/2000, de 7 de encro (BOE nim. 7, de 8 de enero), de Enjui-
ciamiento Civil; la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero (BOE nim. 11, de
13 de enero), reguladora de la responsabilidad penal de los menores; y 1a Ley
Orgénica 6/2000, de 4 de octubre (BOE niim. 239, de S de octubre), por la
que se autoriza la ratificacién por Espafia del Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional.

A través de la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre (BOE nim. 307,
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de 23 de diciembre) se modifica en relacion con los delitos de terrorismo la
Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores; la LO 7/2000 también reforma los articulos 65 y 76 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, y los articulos 1, 6, 19 y 61 de la Ley de Demar-
cacion y de Planta Judicial. Por su parte, la Ley Orgénica 9/2000, de 22 de di-
ciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciembre), sobre medidas urgentes para la
agilizacién de la Administracién de Justicia, también modifica la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial para adaptarla a las previsiones de la Ley Orgéanica
5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. Las reformas se
extendieron al Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, modificado por la Ley
12/2000, de 28 de diciembre (BOE nidm. 312, de 29 de diciembre).

Por lo que al Tribunal Constitucional se refiere se aprobé la Ley Orgéanica
1/2000, de 7 de enero (BOE niim. 8, de 10 de enero), de modificacién de la Ley
Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), a
efectos de permitir legalmente que los acuerdos adoptados en las Comisiones
Bilaterales de Cooperacién entre el Estado y cada una de las Comunidades Au-
ténomas, en orden a evitar la interposicién de un recurso de inconstitucionali-
dad, se comuniquen al Tribunal, con el fin de ampliar el plazo del recurso de
manera que pueda producirse un acuerdo que lo evite. Con esta medida se in-
tensifican los lazos de colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas, en el intento de «buscar, dentro del respectivo e indispensable marco
competencial, métodos flexibles y adecuados de convergencia que disminuyan
la conflictividad» (STC 13/1992). Se trata de ampliar el plazo de tres meses,
previsto en el articulo 33 LOTC, para interponer el recurso de inconstituciona-
lidad, cuando exista un previo acuerdo entre las dos Administraciones que per-
mita solucionar los problemas de constitucionalidad que presenta una norma
con rango de ley, ampliando este plazo en otros seis meses, tiempo que se esti-
ma necesario para llevar a efecto un acuerdo.

Por lo que se refiere a la tarea del Tribunal como «legislador negativo»,
han de mencionarse las siguientes sentencias: en la STC 31/2000, de 3 de fe-
brero; se declaré la inconstitucionalidad y nulidad del articulo 468.c) de la Ley
Organica 2/1989, Procesal Militar, pues «al hacer imposible el acceso a la ju-
risdiccién ordinaria convierte al recurso de amparo constitucional en la Gnica
via de control jurisdiccional de las resoluciones de la Administracién militar,
siendo asf que,..., esa via de control extraordinario no puede suplir la inexis-
tencia de una via de proteccién comin y general, de cardcter plenario, ante los
Jueces y Tribunales ordinarios. La STC 60/2000, de 2 de marzo, declaré la in-
constitucionalidad y nulidad del articulo 142.n) de la Ley 16/1987 de Ordena-
cién de los Transportes Terrestres, en lo que respecta a la inclusién, en su tex-
to, del inciso «o reglamentarias», pues «se deja al poder reglamentario por
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entero y ex novo la definicién de las conductas susceptibles de sancién, lo que
resulta frontalmente contrario a la reserva de Ley del articulo 25.1 CE». En la
STC 181/2000, de 29 de junio, el Tribunal acuerda «declarar que son inconsti-
tucionales y nulos el inciso final «y corregido conforme a los factores que ex-
presa la propia tabla» del apartado ¢) del criterio segundo (explicacién del siste-
ma), asi como el total contenido del apartado letra B) «factores de correccién»,
de la tabla V, ambos del Anexo que contiene el «Sistema para la valoracion de
los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacién», de
la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro de Circulacién de Vehiculos a Mo-
tor, en la redaccidn dada a la misma por la Disposicién adicional octava de la
Ley 30/1995 de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados, por lo que
la cuantificacién de los perjuicios econémicos o ganancias dejadas de obtener
podré ser establecida de manera independiente, y fijada con arreglo a lo que
oportunamente se acredite en el correspondiente proceso. La STC 194/2000, de
19 de julio, declard inconstitucional y nula la Disposicién adicional cuarta de la
Ley 8/1989 de Tasas y Precios Publicos y su reproduccidn en el articulo 14.7 del
Texto refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre. En la STC 276/2000, de 16 de noviembre, se declaré que el inciso
primero del pérrafo primero del articulo 61.2 de la Ley General Tributaria es in-
constitucional y nulo en cuanto establece un recargo tnico del 50 por 100 para
los ingresos correspondientes a declaraciones liquidaciones o autoliquidaciones
realizadas fuera de plazo sin requerimiento previo. En la STC 289/2000, de 30
de noviembre, a propdsito del recurso interpuesto por el Presidente del Gobier-
no contra la Ley del Parlamento de las Islas Baleares 12/1991 reguladora del
Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente, se resolvié que
dicho tributo se configura como un impuesto sobre el patrimonio inmobiliario,
que incide en la misma materia imponible que la del Impuesto municipal sobre
Bienes Inmuebles, incurriendo por ello en la prohibicién prevista en articulo 6.3
de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas. Por ello se
declara la inconstitucionalidad y nulidad de dicha Ley. En la STC 292/2600, de
30 de noviembre, a resultas del recurso interpuesto por el Defensor del Pueblo,
contra los articulos 21.1 y 24.1 y 2 de la Ley Organica 15/1999 de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, se estimé el recurso de y se declararon contrarios a
la Constitucién y nulos el inciso «cuando la comunicacién hubiere sido prevista
por las disposiciones de creacién del fichero o por disposicién de superior ran-
go que regule su uso o» del apartado 1 del articulo 21, y los incisos «impida o
dificulte gravemente el cumplimiento de las funciones de control y verificacion
de las Administraciones publicas» y «o administrativas» del apartado 1 del ar-
ticulo 24, y todo su apartado 2.
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4. Qrganizacion territorial del Estado

Por lo que se refiere al «Estado autondémico», como ya se ha indicado, se
celebraron las elecciones al Parlamento de Andalucia, en las que el Partido So-
cialista Obrero Espafiol obtuvo 53 escaiios; el Partido Popular 44; Izquierda
Unida 7 y el Partido Andalucista 5. Por Real Decreto 556/2000, de 26 de abril
(BOE nim. 101, de 27 de abril) se nombra Presidente de la Junta de Andalucia
a Manuel Chaves Gonzélez, cuya candidatura habia sido respaldada en la se-
sién parlamentaria del 25 de abril por los Diputados socialistas y andalucistas
como consecuencia de un pacto de gobierno firmado el dia 11 de abril.

El 18 de enero se firmé la «paz fiscal» entre el Gobierno central, el Go-
bierno vasco y las Diputaciones Forales. A través de un Acuerdo se aprobé la
creacién de una Comisién paritaria de evaluacién de la normativa fiscal foral y
de territorio comdn, la retirada de los recursos judiciales interpuestos y la de-
rogacién de los incentivos fiscales vascos a la inversién.

A partir del 7 de abril se puede considerar roto el «pacto de legislatura» fir-
mado el 18 de mayo de 1999 entre el Partido Nacionalista Vasco, Euskal He-
rritarrok y Eusko Alkartasuna y cuya finalidad principal era, segiin el texto del
acuerdo, «establecer las bases para prestar apoyo parlamentario al Gobierno.».
Dicha ruptura se escenificé con el anuncio de Euskal Herritarrok de que sus 14
Diputados no volverian al Parlamento vasco salvo cuando «sea conveniente
para su proyecto soberanista». De esta manera, el Gobierno conserva el respal-
do de los 27 Diputados del PNV (21) y EA (6), que constituyen una minoria
dentro de una Cdmara de 75 parlamentarios (16 del PP, 14 del PSOE, 2de [U y
2 de Unidad Alavesa, ademds de los 14 ya mencionados de EH). Como resul-
tado, el 31 de octubre el Gobierno vasco decidié no presentar el Proyecto de
Presupuestos para el afio 2001.

Como ya se ha indicado, en el Pafs Vasco se ha aprobé la Ley 6/2000, de 4
de octubre (BOPV nim. 213, de 7 noviembre) para la modificacién de la Ley
5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, en virtud de la cual
se modifica el articulo 1.1 de ta Ley 5/1990 para rebajar 1a barrera electoral del
5 al 3 por 100.

No se celebré en el afio 2000 el debate sobre el Estado de las Autonomias.

Los gobiernos de Ceuta y Melilla continuaron su procelosa marcha a lo lar-
go del afio 2000. Por lo que respecta al primero, la Fiscalia Anticorrupcion pre-
sentd una querella por cohecho contra, entre otros, el Alcalde-Presidente Anto-
nio Sampietro, del GIL, y la edil elegida en las listas del Partido Socialista,
Susana Bermiidez. En Melilla se present6 una mocién de censura contra su Al-
calde-Presidente Mustafa Aberchan (de Coalicién por Melilla), que habia sido
nombrado gracias a los votos de su formacidn y, sobre todo, del GIL y de dos
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diputados del PSOE. A través de la moci6n se destituy6 al citado Presidente y
fue nombrado Juan José Imbroda, de Unién por Melilla, que obtuvo el respal-
do de 16 (S del PP, 3 de UPM, 2 del PSOE, 3 del GIL y 3 del Grupo Mixto) de
los 25 integrantes de la Corporacion.

En el dmbito jurisprudencial, pueden mencionarse, entre otras, la STC
105/2000, de 13 de abril, que es de alcance interpretativo y sefiala que el ar-
ticulo 455 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial no es inconstitucional enten-
dido en el sentido de que las competencias respecto de todo el personal al ser-
vicio de la Administracién de Justicia corresponden al Ministerio de Justicia en
todas las materias relativas a su estatuto y régimen juridico, asi como a las Co-
munidades Auténomas en todas aquellas materias que puedan ser asumidas por
ellas en virtud de las cldusulas subrogatorias o de otro titulo constitucional-
mente valido; que el inciso segundo del apartado segundo de la Disposicion
adicional 1.* LOPJ no es inconstitucional entendido en el sentido de que la ex-
presion «cuando afecten a condiciones accesorias para el ejercicio de los dere-
chos y deberes de los Jueces y Magistrados», en ningin caso habilita a las Co-
munidades Auténomas para regular las condiciones accesorias del estatuto
judicial, y que la sustitucién de la facultad judicial incondicionada de traduc-
cién no impide que los Jueces y Magistrados, tras la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica 16/1994, puedan y deban ordenar la traduccidn de un escrito o docu-
mento redactado en una lengua oficial autondémica cuando ello sea necesario
para cumplir la funcién jurisdiccional de proporcionar a todos tutela judicial
efectiva. Interpretado asi, el articulo 231.4 LOPJ no se opone a los articulos 3,
117.1y 149.1.5 de la Constitucion. En la STC 166/2000, de 15 de junio, de de-
clara que los articulos 46, 48, 112.10 y 11, y 113.6, de la Ley Foral del Parla-
mento de Navarra 2/1993, son contrarios al orden constitucional de competen-
cias y nulos. En a STC 192/2000, de 13 de julio, se decidié que la competencia
controvertida (la revision en via econdmico-administrativa de las liquidaciones
que las Comunidades Aut6nomas practiquen sobre tributos cedidos por el Es-
tado) corresponde al Estado y se declaré inconstitucional y nulo el inciso «co-
mo de tributos cedidos»del parrafo primero de la Disposicién adicional quinta
de la Ley de la Asamblea de Extremadura 7/1998, de 18 de junio, de Tasas y
Precios Publicos. La STC 223/2000, de 21 dc septiembre, estimd parcialmente
el conflicto positivo de competencia promovido por el Consejo Ejecutivo de la
Generalidad de Catalufia contra el Real Decreto 1.085/1992 por el que se
aprueba el Reglamento de la actividad de distribucién de gases licuados del pe-
tréleo y, en consccuencia, declaré que se vulneraban competencias de la Gene-
ralidad de Catalufia al atribuir caricter bdsico a diversas materias relacionadas
con las Empresas Suministradoras de gases licuados del petréleo, el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, y la Direccién General de la Energia. En la
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STC 306/2000, de 12 de diciembre, el Tribunal estimé parcialmente los con-
flictos positivos de competencia promovidos por la Junta de Castilla y Leén y
la Diputacién Regional de Cantabria, frente al Gobierno de la Nacién, y decla-
ré que los apartados 4, 5y 7, asi como el apartado 3, en cuanto delimita la zo-
na C, y el apartado 1, en cuanto en él se halla comprendida dicha zona C, del
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Picos de Europa, aprobado
por el Real Decreto 640/1994 han invadido las competencias de las Comunida-
des Auténomas de Castilla y Le6n y de Cantabria. Por ello se anulan los men-
cionados apartados de dicho Plan.

5. Derechos, deberes y libertades

En esta cuestion se podrian clasificar los hechos més relevantes atendiendo
a su impronta normativa y a su caricter jurisprudencial. En el primer dmbito
habria que referirse, a grandes rasgos, a las numerosas normas ratificadas o
aprobadas a lo largo del afio 2000.

Ha tenido especial relevancia la aprobacién y reforma de la legislacion so-
bre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social.
Dicha normativa se regulé a través de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero
(BOE ndm. 10, de 12 de enero) y fue modificada por la Ley Orgénica 8/2000,
de 22 de diciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciembre). De acuerdo con lo
previsto en esta ultima reforma, las libertades de reunién y manifestacién, asi
como el derecho de asociacién, sélo podran ser ejercidos por los extranjeros
que cuenten con autorizacién de estancia o residencia en Espaiia; esta exigen-
cia se requiere asimismo para el ejercicio del derecho de sindicacién y, para el
derecho de huelga, han de contar con autorizacién para trabajar. En la redac-
cion inicial de la Ley Orgéanica 4/2000 estos derechos se reconocian a todos los
extranjeros, tuvieran o no autorizacién de estancia o residencia. El proceso de
regularizacion de los extranjeros sin permisos de estancia o residencia conclu-
y0, segiin los datos ofrecidos por la Delegacion del Gobierno para la Extranje-
rfa y la Inmigracién, con la concesién de 137.454 autorizaciones y el rechazo
de 82.845 solicitudes.

En materia de igualdad, por Real Decreto 1868/2000, de 6 de octubre
(BOE ndm. 251, del 19) se crea el Observatorio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Sobre libertad personal y seguridad, cabe mencionar la Ley Orgénica
2/2000, de 7 de enero (BOE niim. 8, de 10 de enero), de modificacién de la Ley
Organica 10/1995, del Cédigo Penal, en materia de prohibicién de desarrollo y
empleo de armas quimicas; la Ley Orgédnica 5/2000, de 12 de enero (BOE
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nim. 11, de 13 de enero), reguladora de la responsabilidad penal de los meno-
res, modificada por la Ley Orgédnica 7/2000, de 22 de diciembre (BOE
nim. 307, de 23 de diciembre) en relacién con los delitos de terrorismo.

En materia de tutela judicial, se aprobaron la Ley 1/2000, de 7 de enero
(BOE ntim. 7, de 8 de enero), de Enjuiciamiento Civil; 1a Ley Orgénica 5/2000,
de 12 de enero (BOE nim. 11, de 13 de enero), reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores; y la Ley Orgdnica 6/2000, de 4 de octubre (BOE
nim. 239, de 5 de octubre), por la que se autoriza la ratificacién por Espaiia del
Estatuto de la Corte Penal Internacional. A través de la Ley Orgénica 7/2000,
de 22 de diciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciembre) y en relacién con los
delitos de terrorismo se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, re-
guladora de la responsabilidad penal de los menores; esa misma norma tam-
bién modifica los articulos 65 y 76 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, y los
arts. 1, 6, 19 y 61 de la Ley de Demarcaci6n y Planta Judicial. Por su parte, la
Ley Orgénica 9/2000, de 22 de diciembre (BOE nim. 307, de 23 de diciem-
bre), sobre medidas urgentes para la agilizacién de la Administracion de Justi-
cia, también modifica la Ley Orgédnica del Poder Judicial para adaptarla a las
previsiones de la Ley Orgdnica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores. A través del Real Decreto 1949/2000, de 1 de diciembre (BOE
nim. 289, de 2 de diciembre; correccién de errores en el BOE nim. 306, de 22
de diciembre), se modifica el Reglamento de asistencia juridica gratuita.

Sobre el derecho a lu educacidn, el Real Decreto 990/2000, de 2 de junio
(BOE nim. 133, de 3 de junio), modifica y completa el Real Decreto
1640/1999, de 22 de octubre, por el que se regula la prueba de acceso a estu-
dios universitarios. Por Orden de 16 de noviembre (BOE nim. 279, del 21) se
actualiza la de 2 de diciembre de 1994, por la que se establece el procedimien-
to para la evaluacion de la actividad investigadora.

Afectaron a otros derechos de los ciudadanos, 1a publicacidn el 25 de abril
(BOE nim. 99) del Instrumento de ratificacién por parte de Espafia del Proto-
colo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo
de 1998; el Real Decreto-Ley 1/2000, de 14 de enero (BOE niim. 14, de 17 de
enero), sobre determinadas medidas de mejora de la proteccion familiar de la
Seguridad Social; el Real Decreto 3.423/2000, de 15 de diciembre (BOE
nim. 311, de 28 de diciembre), por el que se regula la indicacién de los precios
de los productos ofrecidos a los consumidores y usuarios; el Real Decreto
3475/2000, de 29 de diciembre (BOE nim. 313, de 30 de diciembre), sobre re-
valorizacién de las pensiones del sistema de la Seguridad Social para el ejerci-
cio 2001, y el Real Decreto 3476/2000, de 29 de diciembre (BOE nim. 313, de
30 de diciembre), por el que se fija en 72.120 pesetas el salario minimo inter-
profesional para 2001.
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En el 4mbito jurisprudencial destaca, en primer lugar, la resolucién hecha
publica el dia 11 de agosto (CCPR/C/69/D/701/1996) del Comité de Derechos
Humanos de la ONU, creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de la comunicacién presentada contra Espafia por vulneracién del ar-
ticulo 14.5 del Pacto, que establece el derecho de toda persona declarada cul-
pable de un delito a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impues-
to sean sometidos a un tribunal superior. Seglin el ciudadano espaiiol
reclamante ese requisito no se satisface con la existencia del recurso de casa-
cién ante el Tribunal Supremo. El Comité de Derechos Humanos le da la razén
y afirma que «la inexistencia de la posibilidad de que el fallo condenatorio y la
pena del autor fueran revisadas integramente, limitindose dicha revisién a los
aspectos formales o legales de la sentencia, no cumple con las garantias que
exige el parrafo 5 del articulo 14». Por todo ello, se concluye que «el Estado
Parte tiene la obligacién de tomar las disposiciones necesarias para que en lo
sucesivo no ocurran violaciones parecidas». Ademds, «el Comité desea recibir
del Estado Parte en un plazo de 90 dias informacién sobre las medidas adopta-
da para aplicar el dictamen del Comité».

A propésito de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, hemos
de destacar los siguientes: en la STC 31/2000, de 3 de febrero; se declaré la in-
constitucionalidad y nulidad del articulo 468.c) de la Ley Orgdnica 2/1989,
Procesal Militar, pues «al hacer imposible el acceso a la jurisdiccién ordinaria
convierte al recurso de amparo constitucional en la dnica via de control juris-
diccional de las resoluciones de la Administracidn militar, siendo as{ que,...,
esa via de control extraordinario no puede suplir la inexistencia de una via de
proteccion comin y general, de caricter plenario, ante los Jueces y Tribunales
ordinarios. El articulo 24.1 de la Constitucién asegura a cualquier ciudadano la
posibilidad de recabar, en defensa de sus derechos e intereses legitimos, la tu-
tela de los Jueces y Tribunales ordinarios, garantfa de la que no pueden verse
privados, en razén de su especial sujecién a la Administracién, los militares.

Por Sentencia 47/2000, de 17 de febrero, se planted la cuestién interna de
inconstitucionalidad sobre los articulos 503 y 504 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, relativos a la prisién provisional, por entender que las previsiones en
ellos recogidas para acordar esa medida privativa de libertad no estdn determi-
nadas de manera suficiente.

La STC 48/2000, de 24 de febrero, concedié el amparo a la candidatura
electoral presentada por la formacién «Andecha Astur» cuya proclamacién ha-
bia sido rechazada por haber sido presentada en «bable» y no en castellano; se-
glin el Alto Tribunal, «dado que la voluntad de concurrir a las elecciones es
manifiesta, que la modalidad lingiifstica empleada resulta comprensible y que
se han cumplido los demas requisitos exigidos por la ley, al denegar la procla-
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macion de la candidatura, se ha vulnerado a la recurrente su derecho funda-
mental ex art. 23.2 CE».

En la STC 71/2000, de 13 de marzo, sc estimé que lesionaba el derecho a
la libertad personal el mantenimiento en prisién, mds alld del plazo méiximo
previsto, de un extranjero sometido a un procedimiento de extradicién.

En la STC 91/2000, de 30 de marzo, y a propdsito de una demanda de ex-
tradicion presentada por las autoridades italianas, se declara que «de ningtn
modo resulta compatible con el contenido absoluto del derecho a un juicio jus-
to (art. 24.2 CE) la condena in absentia sin la aludida posibilidad ulterior de
subsanar las deficiencias que la falta de presencia haya podido ocasionar en los
procesos penales seguidos por delitos muy graves», por lo que se acuerda la
nulidad de las resoluciones que pusieron término al procedimiento de extradi-
cién en la medida en que accedieron a la entrega del demandante sin someterla
a la condicién de que, mediante un nuevo proceso, se den al recurrente las
posibilidades de impugnacidn suficientes para salvaguardar sus derechos de
defensa; argumentos que se reiteran en las SSTC 134/2000, 162/2000 y
163/2000.

La STC 203/2000, de 24 de julio, que trae su causa de la negativa del Ser-
vicio Andaluz de Salud a declarar a una funcionaria interina en situacion de ex-
cedencia voluntaria para el cuidado de un hijo, estima que eso supone la vulne-
racién del derecho a no ser discriminada por razén del sexo, pues no resulta
admisible, desde la perspectiva del articulo 14 CE, fundar la denegacién de un
derecho con transcendencia constitucional (arts. 9.2 y 39.1 CE) exclusivamen-
te en el cardcter temporal y en la necesaria y urgente prestacion del servicio
propia de la situacién de interinidad.

Enla STC 311/2000, de 18 de dicicmbre, se afirma que la negativa de la le-
gitimacion de la tutora para el ejercicio de la accién de separacion matrimonial
de la hija incapacitada determina de modo inexorable el cierre, desproporcio-
nado por su rigorismo, del acceso del interés legitimo de ésta a la tutela judi-
cial, si se advierte que, privado el incapacitado con cardcter general del posible
ejercicio de acciones, el ejercicio de la separacién sélo puede verificarse por
medio de su tutor; con lo que, si a éste sc le niega la legitimacién para ello, di-
cho cierre absoluto es su ineludible consecuencia. Con ello se produce la vio-
lacién del derecho de tutela judicial efectiva.

6. Economiay Hacienda

En este apartado destacan de manera especial dos Leyes, la Ley 13/2000,
de 28 de diciembre (BOE 312, de 29 de diciembre), de Presupuestos Generales
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del Estado para el afio 2001 y la Ley 14/2000, de 29 de diciembre (BOE
nim. 313, de 30 de diciembre), de Medidas fiscales, administrativas y del or-
den social. En la Exposicién de Motivos de la primera de las normas citadas se
indica que los presupuestos para el ejercicio 2001 seran los ultimos que se ela-
borarén teniendo como unidad de cuenta la peseta y que «no se introducen no-
vedades significativas respecto a las contenidas en la Ley de Presupuestos del
afio anterior». Entre las consecuencias mds relevantes derivadas de la aproba-
cién de la segunda norma se encuentran las diversas reformas experimentadas
por una pluralidad de disposiciones pertenecientes a distintas Leyes: entre
otras, la del Impuesto sobre la Renta, la del Impuesto sobre Sociedades, la del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, 1a General de Telecomunicaciones, la Gene-
ral Tributaria, la de Haciendas Locales, la General de la Seguridad Social, el
Estatuto de los Trabajadores, la de Bases de Régimen Local, la Ley General
Presupuestaria, la de Contratos de las Administraciones Publicas, [a de Expro-
piaci6n Forzosa, la del Mercado de Valores, la de Seguridad Privada, la de So-
lidaridad con las Victimas del Terrorismo y la de Asistencia Juridica Gratuita.

La Ley 6/2000, de 13 de diciembre (BOE nim. 299, de 14 de diciembre),
introdujo medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la peque-
fia y mediana empresa.
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