LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION DE ESPANA
A LAS COMUNIDADES EUROPEAS:
ENERO 1983 - MARZO 1984

por Enrique GONZALEZ SANCHEZ (*)

Como habia venido siendo una constante a lo largo de los dos afios anteriores.
on 1983 y primeros meses de 1984 —periodo analizado en el presente articulo (1)—,
las negociaciones de adhesién de Espaiia a las Comunidades Europeas han seguido
condicionadas a la evolucién del proceso de reformas en el interior de la Comu-
nidad, de manera muy especial tras el Consejo Europeo de Stuttgart, en el que se
vincula formalmente, como veremos enseguida, la culminacién del proceso de
ampliacién a la aprobacion de las reformas presupuestarias.

En efecto, a lo largo del periodo de referencia la Comunidad seguird plantean-
dose y discutiendo el tema de las reformas internas (2). El Consejo Europeo,
reunido en Stuttgart del 17 al 19 de junio de 1983, concreta los temas que van a
ser objeto de discusién —en el marco de un procedimiento especial (3)— durante
el segundo semestre de 1983. Reforma de la politica agricola comun, reformas
presupuestarias, desarrollo de nuevas politicas y adecuacién de los fondos estruc-
turales constituyen el contenido del llamado «Mandato de Stuttgart» (4), sobre el
que deberian pronunciarse los Jefes de Estado o de Gobierno en la reuni6n suce-

1*) Consejero de Embajada en la Misién de Espaiia ante las Comunidades Europeas.

(1) Sobre I8 evolucién de las negociaciones a partir de (a solicitud de adhesién, vid. GONZALEZ
SANCHEZ, Enrique: «Nota sobre la constituclén y actuaciones del equipo espaiiol negociador con
183 Comunidades Europeass, RIE, vol. 7, nim. 3, septiembre-diciembre 1980. «Las negociaciones para
la adheslén de Espafia a las Comunidades Europess: septiembre 1980-diciembre 1981+, RIE, vol. 9,
num, 1, enero-abril 1982. «Espaiia-CEE: Las negociaciones de adhesién a lo largo de 1982., RIE,
vol. 10, ntim. 1, enero-abril 1983.

(2) Sobre la evolucién y actividades comunitarias a lo largo de 1983, vid. «Dix-septieéme rapport
général sur |'activité des Communautés européennes 1983». Commission des Communautés Euro-
péennes, 1984. Para el primer trimestre de 1984 pueden consultarse los correspondientes boletines
mensuales de las Comunidades Europeas.

[3) En la reunién de Stuttgart se establece un procedimiento especial de urgencla que prevé la
celebraciéon de reunlones especiales del Consejo de Minlstros de Asuntas Exteriores y de Finanzas.
acompafiados, en su caso, por otros ministros, especialmente los de Agricultura. Entre unas y otras
seslones del citado Consejo se reunird el llamado Grupo Unico de preparacién (GUP), constituldo
basicamente por los representantes permanentes de 1os paises mlembros, aunque no coincidente
tormalmente con el COREPER.

14) Vid. texto del «Mandato de Stuttgarts, en Boletin Europe, nim. 3632, de 19-6-1983.
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siva del Consejo Europeo, que tiene lugar en Atenas del 4 al 6 de diciembre del
mismo afio. La reunién de Atenas se salda con un llamativo fracaso, puesto en
evidencia en mayor medida, en este caso, por la no aprobacién siquiera de un
comunicado final de la misma (5). De ahi que la nueva presidencia francesa
modifique el procedimiento excepcional establecido para la discusién de los pro-
blemas y encomiende la misma nuevamente a los consejos ordinarios de ministros.

La declaracién final de Stuttgart va a incluir también una importante referencia
a la ampliacion, con la que se formaliza el vinculo, hasta entonces informalmente
preexistente, entre la misma y la consecuci6n de las reformas internas en el
&mbito presupuestario. En efecto, en dicha declaracién se senala que «las nego-
ciaciones de adhesi6n con €spafia y Portugal seran proseguidas con vistas a su
conclusién, de tal manera que los Tratados de adhesién puedan ser sometidos a
ratificacién en el momento en que serdn presentados los resultados de la nego-
ciacion sobre la financiacién futura de la Comunidads. Se trata, pues, de una
declaracién muy matizada en la que se establece una coincidencia temporal entre
la ratificacién de los tratados de adhesién -—aspecto éste muy concreta— y la
presentacion de los resultados sobre la financiacion —de menor concrecién ter-
minolégica—.

Para hacer frente a la situacién de crisis que estd viviendo la Comunidad, no
sélo serdn objeto de discusién los temas contenidos en el «Mandato de Stuttgarte,
slno que, con un objetivo méds ambicioso, se sigue planteando la reforma y desa-
rrollo de las propias Instituciones comunitarias. El propio Consejo Europeo de
Stuttgart aprueba una Declaracién solemne sobre la Unién europea, la cual cons-
titulrd, sin embargo, una gran decepcién para la mayoria de los pro-europeistas,
al haberse ido vaciando de contenido las propuestas contenidas en el proyecto
Genscher-Colombo, origen de la citada declaracién, incluso hasta el grado de ser
considerada por algunos como un paso atrds en el proceso de consecucién de la
unién europea (6). M4s Importante resulta a partir de entonces el proyecto Spinelli,
especialmente tras la aprobacién, sobre la base del mismo, de una resolucién del
Parlamento Europeo, referente al contenldo del anteproyecto de tratado por el que
se Instituye la Unién europea y la aprobacién del mismo como proyecto de Tra-
tado por el Parlamento en su sesién del 14 de febrero de 1984 (7).

E} paralelismo establecido entre el proceso de ampliacién y las reformas inter-
nas ha sido objeto de valoracién diversa. Para unos, su vinculacién con un proceso
interno inacabable, respecto al cual las posiciones nacionales parecian todavia
muy distanciadas, podria retrasar de manera indefinida las negociaciones de
adhesién. Otros muchos, sin embargo, han considerado que la perentoriedad exis-
tente en el interlor de la Comunidad por llegar a un répido acuerdo en materla de

(5) Con la no aprobaclén de un comunicado final se qulere poner claramente en evidencia el
tracaso del Consejo, evitando con eflo, como en algunas ocaslones anteriores, enmascarar dicho
tracaso con la aprobacién de un comunicado carente de contenido o que aplaza a un Consejo pos-
terior 1a soluclén de los problemas planteados.

(6) VId. texto de 1a declaracién en Europe documents, nim. 1263, de 22-6-1983 y en RIE vol. 10
{1983), 2 p. 728.

(7) Parlemento Europeo. Acta de la sesi6n del martes, 14 de febrero de 1984. Vid. texto en RIE,
vol 11 (1984} 1, pp. 348 y 351.

478



LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION DE ESPARA A LAS COMUNIDADES EUROPEAS:...

financiaclén futura (8), aceleraria también la evolucién del proceso negociador.
Esta doble interpretacion ha sido también reconocida por los responsables espa-
fioles de la negoclaci6n, aunque asumiendo el caracter inevitable de la vinculacion
establecida (9).

La vinculaci6n indicada no impide que el objetivo de la adhesion siga teniendo
un carécter prioritario por si mismo, tanto para la Comunidad como para el Go-
bierno espafiol. En efecto, tanto la Comisién, en sus discursos programéticos ante
el Parlamento Europeo para 1983 y 1984 (10), como las sucesivas presidencias del
Consejo en sus discursos programéaticos para cada semestre, han seguido otor-
gando al objetivo-de la ampliacién un caracter prioritario. Para la Comisién, el
proceso de ampliacién que exige ya la fijacién de una fecha para su finalizacion,
debe venir regido por tres orientaciones generales: adhesién en claridad, espe-
cialmente en lo que se refiere a la naturaleza y al contenido del periodo transi-
torio (11}, adopcién integral del «acquis communautaire» (12}, simuitaneidad de
las adhesiones (13). Para la presidencia alemana, correspondiente al primer se-
mestre de 1983, el objetivo de la ampliacién constituye la tercera de sus priori-
dades, a renglén seguido de la lucha contra el paro y el desarrollo del mercado
interior (14). lgualmente prioritario serd considerado dicho tema por la presidencia
griega, que se ejerce a partir de julio, y cuyo contenido va a coincidir con las
discusiones del «paquete» de Stuttgart. De ahi que la financiacién futura de la
Comunidad y la reforma de la PAC se constituyan para ella en otros dos temas de
Interés prioritario (15). En las orlentaciones fijadas por la presidencia francesa

(8) La limitaclén actual de los recursos financieros comunitarios Implde hacer frente a nuevas
actlvidades por parte de la Comunidad e incluso amenaza con la Imposibilidad de financlacién de
tas ya existentes. De ahl que la Comisién on una comunicactén al Consejo (Europe documents,
nOom. 1300, de 5-3-1984) haya propuesto la elevaclén del techo de la percepcién en concepto IVA
al 2% de la base comun. En el Consejo Europeo reunido en Bruselas los dias 19 y 20 de marzo
‘de 1984, parece haber existido un acuerdo sobre el incremento del techo de! IVA &l 1.4 % para los
anos 1986 y 1987, y al 1,6 % a partir de 1988. Vid. sobre el tema MARTINEZ GENIQUE, Alberto:
Probl fi ieros de la C ided Econémica Europea, Instituto de Estudios Fiscales, Ministe-
rio de Economfa y Haclenda, Madrid, 1984.

(3) En unas declaraciones al semanarlo El Europeo. el Secretario de Estado espaiol para las
raiaclones ‘con las Comunidades Europeas reconocia que <habré negociaclones de adhesién en
tanto en cuanto la Comunidad sea capaz de resolver su crisis Internas. aludiendo & continuacién a
los aspactos positivos y negativos de dicha vinculacl6n (E) Europeo, 29-9-1983).

(10) - Vid. texto de 1los programas de la Comislén para 1983 y 1984 en Europolitique, num. 928
y 1020, de 12-2-1983 y 18-2-1984. respectivamente.

[11) Con la referencla a la sclaridad» se qulere evitar la existencia de dlversas interpretaciones
tras la adheslon sobre el contenido de las disposicionss trensitorias pactadas o !as obligaclones
del nuevo estado miembro.

(12} Al Insistir en la necesaria adopclén «lntegral» de la normativa comunitaria se hace frente
a las critlcas de algunos que consideran que la ampllacién Jjustifica un cambio del citado sacquiss,
sefialando al efecto que e! tlamado «problema britanicos tiene justamente su origen en el estable-
cimlento desde la primera ampliacidn del! citado principio negoclador.

{13) Independientemente de otras conslderaclones politicas, la Comlisién ha mantenido en todo
momento que por razonas técnicas resulta extremadamente conveniente que la adhesién de Espafa
y Portugal se fleve a cabo simulténeamente., con independencia de que ias correspondientes nego-
claciones se llevan a cabo, como se repite a menudo, segun Sus «méritos propioss.

(14} Boletin Europe, num. 2523, de 12-1-1983.

{153 Boletin Europe, nim. 3644, de 6-7-1983.
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para 1984, se presta especial atencion a la aceleracion de las negociaciones de
adhesién, a las que se sitia ya proximas a su finalizacién (16). Por la importancia
especifica de la posicién francesa a lo largo de tado el periodo objeto del presente
articulo, mas adelante se prestard especial atencién al andlisis de la misma. En
las orientaciones de la presidencia francesa se pone también énfasis, junto al
tema de la ampliacién, en la necesidad de salvaguardar las relaciones de la Comu-
nidad con los paises del area mediterrdnea que pudieran verse afectados por
aquélla (17).

El objetivo politico de la integracion de Espaiia en las Comunidades Europeas
sigue teniendo también un cardcter prioritario para el gobierno espafiol, como se
va poniendo regularmente de relieve en discursos y declaraciones de los respon-
sables de la negociaci6n, independientemente incluso de las vicisitudes de la
misma (18). Con un caracter mas formal y solemne dicho objetivo es recordado
por el Consejo de Ministros en su reunién, monografica sobre el tema comunitario
de 20 de julio de 1983 (19) y en la carta que dirige el Presidente de! gobierno a
sus colegas de los paises comunitarios, en noviembre de 1983, y en la que se
recuerda que «el Gobierno espaiol, en repetidas ocasiones, ha manifestado que
considera la adhesién a las Comunidades Europeas como un objetivo prioritario
de su politica exterior», opinion que «es compartida por las Cortes Generales que
han definido asimismo la integracion de Espafia en la Comunidad como un asunto
de Estado» (20).

Las negociaciones hispano-comunitarias a lo largo del periodo objeto de estudio
pasan por diversas vicisitudes, en funcién basicamente de la situacién interna de
la Comunidad y de la incidencia de la posicién al respecto adoptada por el Go-
bierno francés. Dichas vicisitudes tienen su reflejo en la evolucién de la opinién
publica espafiola que desde un notable escepticismo a finales de 1983 sobre la
negociacién, evoluciona en los primeros meses de 1984 de manera muy favorable,
pasando a considerar que la firma del correspondiente acuerdo podria producirse
de manera casi inmediata. Dicha evolucién es paralela a la que se produce en la

(16) Europolitique, num. 1012, de 21.1-1984.

(17) El tema mediterrdneo es objeto de especia! preocupacién por parte de la Comunidad. esps-
cialmente a partir de enero de 1983, fecha en que el Consejo de Ministros aprueba un mandato a
la Comislén, encargéndole 1a realizacién de consultas con dichos pafses sobre los posibles proble-
mas quo la ampliaclon puede plantearles. El resultado de dichas consultas —que se llevan a cabo
a lo largo de 1983 y comienzos de 1984 —debe permitir al Consejo tener una visién clara de
dichos problemss y de las posibles medidas a adoptar para hacer frente a los mismos. En enero
de 1983, el Presidente francés, Francois Mitterand, llegé a sugerir la posible celebraclén de una
conterencia de los palises del Mediterrdneo occldenta!, si blen, dicha propuesta no ha tenido —al
menos hasta el momento— ninguna consecuencia.

(18) En noviembre de 1983, en un momento en que la negociacion de adhesion pasa por uno de
sus momentos més bajos dentro del periodo considerado, el Presidente del Goblerno, Felipe Gon-
zalez, reitera la Intenciébn espafiole de no retirar en ningin momento la candidatura de adhesién
(diario E! Pais, de 19-11-1983).

(19) Europolitique, num. 971, de 23-7-13983.

(20) En visperas de la celebracién del Consejo Europeo de Atenas, el Presidente del Gobierno
girige dicha carta a sus colegas de los Diez reclemando una respuesta «lo mdas franca y precisa
posibles sobre !a posicién de cada Gobierno respecto al tema de la ampliacién. Vid. texto de la
carta en diario El Pais, de 19-11-1983.
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opinién respecto a nuestras relaciones con el pais vecino. En efecto, con sélo dos
meses de diferencia se pasa de considerar al Gobierno francés como «no buen
amigo de Espafia» y plantear incluso la interrupcién de las compras, principal-
mente de armamento, a dicho pais {21) a hablar de la existencia de una =nueva
luna de miel hispano-francesa» {22). Dicho ambiente volverd a deteriorarse nueva-
mente tras el ametrallamiento el 7 de marzo de 1984 de dos pesqueros espafioles
por unidades de la Marina de guerra francesa en aguas del Golfo de Vizcaya.

De manera més rigurosa puede seguirse la evolucién de la opinién publica
espafiola a través de las encuestas regularmente realizadas al efecto, principal-
mente las que figuran semestraimente en la publicacién comunitaria Eurobarome-
tre (23). Segin la citada publicacién comunitaria, en mayo de 1983 la adhesién de
Espafta a la Comunidad era considerada como algo positivo por un 46 % de los
encuestados, porcentaje inferior en 12 puntos al existente tres anos antes. No
obstante, dicho porcentaje se incrementa hasta el 50 % sélo cinco meses mas
tarde, lo que pone de manifiesto la volubilidad de la opinién sobre este tema. En
otra encuesta, realizada en octubre de 1983, y referida mas directamente a la evo-
lucién de las negociaciones, frente a un 36 % de los encuestados que consideraban
entonces que las cosas no estaban avanzando, un 34 % constataban un avance po-
sitivo de la negociacién y eludian la respuesta un 30 %. figurando entre los mas
criticos vascos y catalanes, seguidos del electorado de derechas y clases altas (24).

Las relaciones con Francia constituyen, como se ha indicado. un elemento de
innegable importancia en la evolucién de las negociaciones hispano-comunitarias,
lo que ha llegado incluso a despertar ciertas susceptibilidades por parte de otros
paises comunitarios. El caricter «especial» de las relaciones hispano-francesas se
acentla con la celebracién reqular de reuniones bilaterales a nivel gubernamental.
como 'las que tienen lugar, a lo largo del periodo de referencia. en La Celle-Saint-
Cloud. La Granja y Rambouillet.

La posicién francesa sobre la ampliacién se mantiene a lo largo de 1983 en
términos similares respecto a la de fos dos afos precedentes, en el sentido de
mostrarse favorable a la misma, si bien subordinado el avance en el capitulo agri-
cola a la realizacién de la reforma interna de la PAC (25). Coincidiendo, sin em-
bargo. con el final del aiio y el inicio de la presidencia francesa del Consejo se va

(21) Editorial y articulos recogidos por el diario El Pais, de 17-11-1983.

(22) Sobre el nuevo amblente existente o partir de comienzo de 1984, vid. editorlsl del dlarlo
Le Monde, de 18-1-1984, y dlarlo Le Soir, de 14.-2-1984.

(23) Sobre la evoluclén de la opinlén espaiiola hasta octubre de 1982, vid. GONZALEZ SANCHEZ,
Enrique: «Oplintén piablica: Entre el desencantoc y fa desinformacién», Boletin Movimients Europso,
niim. 6. mayo-julio 1983. Los datos més recientes figuran en Eurobarométre., num. 20, diclembre 1983.

(24) Encuesta realizada por Gallup para el semanario Tiempo. de 31-10-1983. Vid. Igualmente
editorial del dlario E} Pals, de 18-7-1983. Por lo que Se refiere a la opini6n de los propios cludada-
nos comunitarios sobre la ampliacién, una encuesta realizada también por Gallup en siete paises
comunitarios —que Incluyen los cuatro <grandess— y publicada en el diarlo Daily Telegraph, mues-
tra que un 66 % de los encuestados se manifiestan favorables a ta misma (Boletin Europe, nime-
ro 3813, de 19 y 20-3-1984).

(25) En upas declaraclonss publicadas en el diario Le Soir, de 12-10-1983, el Presidente Mitte-
rrand segula condicionando ta ampllaclén al hecho de que la Comunided «se dote d'abord des
moyens pour reformer ses structures Inadaptéess.
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a ir produciendo un cambio notable en la misma que llevard a muchos a pensar
que, si bien hasta entonces las dificultades principales en la negoclacién habian
venido del lado francés, era ahora con dicha presidencia con la que podria consu-
marse el proceso de negociacion.

El supuesto camblo en la posicién francesa viene propiciado, en todo caso, por
el acuerdo que se obtiene en 1983 sobre la reforma del reglamento comunitario
sobre frutas y hortalizas (26), que se afade a los ya logrados anteriormente en
citricos, vino y aceite de oliva (27), y cuya modificaci6én habia constituido de
hecho un condicionante de la negociacién.

La consecucién de los anteriores acuerdos, la formalizaci6én de! paralelismo
ampliacién-reformas financieras y la cada vez mayor presién politica dirigida a
hacer progresar la negociacién son elementos que se suman para obligar a forzar
el ritmo de la misma e incluso tratar de fijar una fecha para su finalizacién (28).
La presién sobre el objetivo de la fecha es tal que ya a comienzos de 1984 Francia
alude a la necesidad de dar una respuesta definitiva a Espaia y Portugal sobre su
adhesién, si blen todavia en ese momento llama grandemente la tencién el hecho
de que se deje abierta la puerta a que la misma pueda ser positiva o negativa (29).
Es, sin embargo, al mes escaso de las anteriores declaraciones cuando nueva-
mente el Ministro francés de Asuntos Exteriores, sefior Cheysson, alude, tras la
cumbre hispano-comunitaria de Rambouillet, a 1a necesidad de completar las nego-
ciaciones de adhesién antes de! 30 de septiembre siguiente (30). Con mayor re-
lieve el propio Presidente Miterrand, en un Importante discurso en La Haya el
7 de febrero, se muestra igualmente favorable a la répida incorporacién de Espafia
y Portugal a la Comunidad, ya que no es posible «volver la espalda a la historias (31).

Las nuevas perspectivas que se abren para la negociacién no impedirdn una
‘notable rigidez y dureza en las posiclones comunitarias, especialmente ahora en
relacién con e! capitulo agricola. En la sesién de negociaciones a nivel ministerial
que tiene lugar el 21 de febrero de 1984, la Comunidad presenta su posicién sobre
agricultura, en la que se plantea una posible transicién por etapas, lo que supon-

(26) Reglamento (CEE) num. 3284/83 del Consejo. de 14 de noviembre de 1983, que modifica el
regiamento {CEE), num. 1035/72, sobre organizaci6én comin de mercados en el sector de frutas y
hortalizas (D.O. CEE, L 325, de 22-11-1983). El articulo 13 del citado reglamento subordina su entrads
en vigor a la presentaclén a los dos paises candidatos de la posicién comunitaria sobre frutas y
hortalizas. Presentada ya una primera posicién en la sesién ministerlal celebrada el 21 de febrero
de 1984, debe todavfa el Consejo decidir st dicha condicién ha sido ya cumpllda para que el regla-
mento pueda entrar en vigor.

(27) €n la parte referente a la ampliacién del comunicado final del Consejo Europeo de Bruse-
las, celebrado los dfas 21 y 22 de marzo de 1983, se recoge el acuerdo de los paises comunitarios
de prever «un largo periodo de transicién» para el sector de! aceite de oliva.

El texto completo del comunicado final del Consejo figura en Europolitique, nim. 939, de 23-3-1983,
y en RIE, vol. 10 (1983) 2. p. 715.

(28) En la ecumbres de Stuttgart se intenté, sin éxito, que los jefes de Estado o de Goblerno
tijaran una fecha para la adhesién. En la <cumbre» de Atenas existid un «<consensos respecto a [a
techa del 30 de septiembre pare la finalizacién de las negoclaciones, sl bien, ol mismo ne pudo
plasmarse formalmente debido a la falta de comunicedo final, situaclén que se repite en 1a ecum-
bres de Bruselas de 19 y 20 de marzo de 1984.

{29) Diario E! Pais, de 19-1-1984.

(30) Vid. prensa espaiicla del 13 de febrero de 1984 y dlario Le Soir, de 14-2.1984.

131) Texto del discurso en Europe documents, nim. 1297, de 10-2-1984.
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dria de hecho mantener durante un cierto nimero de anos determinados productos
agricolas espafnoles considerados como sensibles por la Comunidad en la situacién
de pais tercero, propuesta comunitaria que serad rechazada por Espana (32).

Tamb.én el capitulo pesquero de la negociacién se va a desbloquear a partir
de 1983, gracias al acuerdo concluido en enero en el interior de la Comunidad que
va a permitir el desarrollo de la politica comin de pesca (33).

La evolucién real de la negociacién, con los altibajos indicados que se van pro-
duciendo, no impide que e! ritmo formal de la misma se mantengan regularmente,
con la celebraci6n de trece sesiones negociadoras —seis' a nivel ministerial y
siete a nivel de suplentes— a lo largo de los quince meses a que hace referencia
el presente articulo {34). A finales de marzo de 1984 son con ello 49 las sesiones
celebradas, 19 a nivel ministerial y 30 a nivel de suplentes.

Desde el punto de vista institucional, tienen lugar algunas modificaclones orga-
nicas en la estructura administrativa espafiola responsable de la negociaclén, en
relacién con la estructura primitiva (35).

El Real Decreto 629/1983, de 16 de febrero, por el que se establece la estruc-
tura orgénica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores (36) mantiene la Secre-
taria de Estado para las Relaciones con las Comunidades Europeas, con las atribu-
ciones y facultades ya previstas en el Real Decreto 1558/1977, de 4 de julio (37),
con los siguientes subordinados: un Presidente ejecutivo del Consejo coordinador
para las relaciones con las Comunidades Europeas, con rango de subsecretario, y
un Director del Gabinete del Secretario de Estado, un Secretario Técnico y un
Secretario de Coordinacién, todos ellos con rango de Director general.

La mayor novedad institucional corresponde a la aprobacién del Real Decre-
to 1267/1983, de 11 de mayo, por la que se determina la composiciéon y funciones
del Consejo Coordinador de las relaciones con las Comunidades Europeas (38). El
citado Consejo, existente desde 1978, aunque apenas hubiera llegado a reunirse,

-va a ser remodelado para hacerlo méas operativo y eficaz en un momento crucial
del proceso negociador. Al Consejo Coordinador, como organo técnico de coordina-
cién interministerial, se le asignan dos funclones esenciales: el «estudio, delibe-
racién, aprobacién o, en su caso, elevacién a la Comisién Delegada del Gobierno

(33) En el Diario Oficlal de fa Comunidad, nim. L 24, de 27-1-1983, figuran publicados fos regla-
mentos pesqueros, aprobados el 25 de enero, que configuran la nueva politica comin de pesca.

(34) El 28 de enero de 1983 tlene lugar la 24.» sesién a nivel de suplentes; el 22 de febrero
la 142 a nivel ministerial: el 25 de marzo la 252 a nivel de suplentes;: el 26 de abril la 15» a
nivel ministerlal; el 17 de mayo la 26.* a nivel de suplentes; e! 21 de junio la 162 a nivel minlste-
riat, aunque presidida de hecho la delegacion espafiola por el Secretario de Estado: el 15 de julio
la 27 a nivel de suplentes; el 18 de octubre la 17.* a nivel ministerial: el 18 de noviembre la
28 a nivel de suplentes: el 19 de diciembre la 18.° a nivel ministerial; el 27 de enero de 1984
la 29.° a nivel! de suplentes: el 21 de febrero la 19./ a nivel ministerial; y el 21 de marzo la 30.*
a nivel de suplentes. ]

(35] Sobre la organizacién administrativa origingria, vid. GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: <Nota’
sobre la constituclén y actuaciones del equipo espafiol negociador con las Comunidades Europeass,
RIE, vol. 5, nim, 3, septiembre-diciembre 1978.

(36) BOE, nim. 75, de 29-3-1983.

(37) BOE, num. 159, de 5-7-1977.

(38) BOE, nim. 121, de 21-5-1983.
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o Consejo de Ministros, de propuestas alternativas de posiciones de negociacion,
en el marco de {a adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas» y la tormula:
cion de epropuestas con vistas a modificar o completar el derecho interno en
tuncion de la adhesion de Espaiia en las Comunidades Europeas» (art. 1.).

La presidencia del Consejo corresponde al Ministro de Asuntos Exteriores vy,
por delegacién suya, al Secretario de Estado para las Relaciones con las Comuni.
dades Europeas. La vicepresidencia primera al Secretaric de €stado para la Admi-
nistracién Publica y la segunda al Secretario de Estado de Comercio (art. 2.°). £l
Consejo cuenta también con un Presidente ejecutivo (art. 3.°), cargo para el que
se nombra a Carlos Westendorp (39), y representantes de los diferentes Departa-
mentos de la Administracion, a nivel de Director general (art, 4°). El Rea! Decre-
to 1267/1983 recoge asimismo la obligatoriedad de reunir el Consejo al menos
una vez al mes, asi como en aquellas otras ocasiones en que lo aconseje la situa-
cibn de las relaciones con las Comunidades Europeas. La convocatoria de las
reuniones del Consejo corresponde a su Presidente, por iniciativa propia o a pro-
puesta de sus miembros (art. 5.).

La regularidad del ritmo negociador antes aludida se manifiesta en un avance
técnico considerable de la negociacion, pese a lo que en determinados momentos
pudiera dejarse sentir a través de la opinién. En efecto, como se verd mas ade-
lante, a lo largo del periodo de referencia se concluyen de hecho dos nuevos
capitulos de la negociacién, los referentes a fiscalidad y EURATOM, y se avanza
muy considerablemente en otros dos capitulos especialmente importantes: unién
aduanera y libre circulacion de productos industriales y relaciones exteriores. En
el capitulo unidn aduanera se llega a acuerdo, entre otros temas, en lo referente
a la eliminacién de las restricciones cuantitativas, adecuacidon de los monopolios,
régimen aplicable a Ceuta y Melilla, ..., con 1o que el citado capitulo queda también
casi concluido, a reservas de la cuestién fundamental ‘referente a la duracién de!
periodo transitorio.

La conclusién de los capitulos en cuyo contenido mas pudiera estar interesada
lta Comunidad y el retraso relativo de aquelios otros de mayor interés para Espaiia
(agricultura, pesca, cuestiones sociales, recursos propios) va a dar lugar a la apa-
ricién de algunas criticas sobre el procedimiento negociador, por parte de quienes
consideran que con ello Espana iba perdiendo bazas negociadoras de cara al final
de la negociacién. El propio Secretario de Estado, responsable de la negociacién,
se harad eco de dichas criticas, manifestdndose personalmente a finales de aiio
—colncidiendo con el fracaso de la «cumbres de Atenas— no partidaric en ese
momento «de proceder a cerrar o a acelerar el cierre de capitulos técnicos o
parciales, porque corremos el riesgo de que al final nos quedemos con el capituio
de la agricultura abierto, con lo que la capacidad de la negociacién desaparece
practicamente» (40). De hecho, va a seguir progresdndose en la conclusi6n de

,[39] BOE, num. 121, de 21-5-1983.

(40) Diarlo El Pais, de 11-12-1983. En unas declaraciones al diarlo Cinco Dlas, publicadas en di-
clembre de 1983, en un numero monogréfico sobre el tema comunitario, Insistla en el mismo tema
sefalando que no qulsiera encontrarse «al final de la negoclaclén unica y exclusivamente con el capi-
tuto agricola abierto. A mi me pareceria eso un error tdctico... porque estas negociaclones de adhe-
si6n tlenen mucho de trueque y en la medida que yo mismo me vaya autoeliminando posibilidades de
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unos y otros temas al considerar quizas, por un lado, que los acuerdos concluidos
quedan siempre condicionados al resuitado final, Gnico y global de la negociacibn,

y, por otro, que dicha técnica va forzando de manera casi inevitable la negociacién
hacia su objetivo final.

Ante el riesgo de un posible desequilibrio, como consecuencia de la situacién
anterior, més importancia va a darse al principio del equilibrio global del acuerdo,
en el sentido de que la fijacion del periodo transitorio debe compensar equilibra-
damente las ventajas o desventajas para una y otra parte. Dicha idea del equilibrio
g.obal del acuerdo no es nueva, pues habia sido ya expuesta por el presidente de
la delegacion espaiiola en la primera sesién de apertura de negociaciones en fe-
brero de 1979 (41). No obstante, la evolucién actual de las negociaciones y el
riesgo antes indicado, hace que el Gobierno espafiol ponga especial énfasis en
la misma. E! Consejo espafiol de Ministros que se retine el dia 20 de julio para
tratar monograficamente del tema comunitario alude a la necesidad de concluir
un tratado de adhesion que suponga un equilibrio interno entre los diferentes
capitulos de la negociacién (42). La misma idea sera expuesta por el Secretario
de Estado, seiior ‘Marin, en unas declaraciones al corresponsal en Espaiia del dia-
rio Le Soir, al sefalar que un tratado de adhesidon desequilibrado no seria aceptado
por ninguin gobierno espafiol, que no arriesgaria la creacion de grandes problemas
econémicos internos en funcién de la consecucién de un Gnico objetivo politico (43).

trueque, al final me encuentro con un margen de maniobra minimo... Yo no sé lo que decldird luego,
pero me pareceria una barbaridad cerrar capitulos de negoclacién como sea-.

(41) GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: «la adhesidn de Espafa a las Comunidades Europeas: Estado
actusl de las negociacioness, RIE, vol. 7, nim. 3, septiembre-diclembre 1980.

(42) Europolitique, nim. 971, de 23-7-1983. El Consejo de Ministros que se retune el 21 de marzo
de 1984, colncidiendo. con una de las sesiones de negociaclén inmediatamente después del Consejo
turopeo de Bruselass, hace publica !a siguiente declaraciéon, insistiendo en la misma idea de!
equitibrio:

«1. El Goblerno espaitol considera factor de preocupacién que los jefes de Estado y Goblerno no
hayan podido resolver la totalidad de {03 problemas que tiene planteada la CEE y que dificultan un
nuevo y neceserio impulso para el logro de la construcclon de Europa. Expresa, asimlismo, la esperan-
za de que las reuniones de ministros y, eventualmente, de Jefes de Estado y Gobierno puedan superar
la actual crisls.

»2. El! Goblerno espafol, congruente con su posicién de acceder a la Comunidad medlante un tra-
tado justo y equiltbrado, continia haclendo por su parte, el méximo esfuerzo en el proceso negoclador.
Pretende asi contribulr no solamente a detender sus propios intereses, sino a la renovacién de la
Comunlded.

»3. El Gobierno toma note de las referencias temporales para el fin de la negoclacién y la adhe-
slén, unénlmemente decldidas en el transcurso del Consejo, objetivo al que habfan aspirado los dife-
rentes Goblernos espaiioles desde hace aios.

4. Consecuente con el propésito de avanzar en la negociaclon, el secretario de Estado para las
Helaclones con las Comunidades Europeas presentard en Bruseles, durante la actual seslén negocla-
dora, el documento espafiol de contestaclén & la posiclén agricola comunitarias.

(43) Dleric Le Solr, de 26-4-1983. En otras declaraciones, al referirse de manera mds concrets sl
documento agricola que estaba siendo preparado entonces por los servicios de la Comislén, el Secre-
tarlo de Estado alude al cardcter practicamente inviable de las propuestas agricolas comunitarlas por
el desequllibrio que se Introduclrie en el Tratado de adhesién entre la Industria y la agricultura (se-
manarlo El Europeo, deo 29-9-1983). Una vez aprobada lo posiclén agricola comunitaria, en Igua! sentido
se pronuncla e! Ministro de Asuntos Exterlores, sefior Morén, al sefalar la necesidad de un «equlli-
brio globals en la negoclacién, que exige que el periodo de transiclén deba tener la misma durac!6n
y ol mismo contenido en el sector agricola y en el sector Industrial, y el proplo Presidente del
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Con ello se hace frente también a la critica que comienza a generalizarse en
medios muy diversos y que iria dirigida al Gobierno, ante la supuesta pretensién
de lograr ante todo la firma del acuerdo, independientemente de su contenido
concreto (44).

Instituciones muy diversas, aunque ajenas estrictamente ai marco de la confe-
rencia negociadora, van a seguir apoyando el proceso de ampliacion. Entre todas
ellas, merece destacarse, por su caracter méds netamente europeista, al Parlamento
Europeo (45). Tras la aprobacién de la importante resolucién sobre la ampliacion
de 17 de noviembre de 1982 (46), las resoluciones que se aprueban a lo largo
de 1983 y primeros meses de 1984 tienen un contenido mucho mds limitado, si
bien a través de las mismas y de las declaraciones de los propios parlamentarios,
se sigue poniendo de manifiesto el compromiso positivo de dicha institucion con
la ampliacién, Asi, en visperas de la reunién del Consejo Europeo de Stuttgart, el
Parlamento Europeo aprueba una nueva resoluci6n solicitando «una conclusién rapi-
da de las negociaciones... con Espafa y Portugal con vistas a la adhesién de di-
chos paises» (47). Tras el fracaso de fa <cumbre» de Atenas, una nueva resolucién
parlamentario deplora dicho fracaso, y al expresar «su viva preocupacién respecto
al silencio observado por el Consejo Europeo a propdsito de la adhesion de Espafa
y Portugal, recuerda que, segin el Parlamento, la ampliacién a esos dos paises
deberia tener lugar lo més tarde en 1986» (48).

A lo largo del periodo objeto de estudio tienen lugar dos nuevas reuniones
del Comité mixto Parlamento Europeo-Cortes Espafiolas de Espafia. La séptima
reunién, que se celebra en Madrid del .26 al 28 de septiembre de 1983, va a recoger
en su comunicado final la profunda inquietud de los miembros del Comité por el
retraso de las negociaciones de adhesién y los efectos negativos de dicho retraso
sobre una opinién puablica que se va caracterizando de manra progresiva por su
escepticismo frente al proceso de adhesion. En el comunicado final se manifiesta
también la preocupacién sobre el contenido de las propuestas de la Comisién en
el capitulo agricola; recordéndose, pese a todo ello, que todas las fuerzas politicas
espafolas seguian considerando como objetivo positivo la incorporacién de Espafa
a la Comunidad, de acuerdo con lo expuesto en el debate celebrado al efecto en
el Congreso espaiiol el 22 de septiembre de 1983 (49).

El comunicado final de la octava reunién del Comité mixto, celebrada en Estras-
burgo los dias 13 y 14 de diciembre de 1983, recoge la preocupacién de sus miem-
bros ante el resultado negativo de la «cumbre- de Atenas, recordando, no obs-

Goblerno a! aludir que deberd evitarse cualguier discriminacién entre los diferentes sectores de la
economfa espafiola (Boletin Europe, nim. 3794, de 22-2-1984).

(44) Diarlo Cinco Dias, de 10-3-1884.

(45) Sobre e! tratamlento de los temas espaiioles en el Parlamento Europeo a lo largo del periodo
Indicado, vid. BENITO SECADES, Gonzalo de: <El Parlamento Europeo y Espafia: 1982-1983s, RIE,
voiumen 10, nim. 3, septiembre-diciembre 1983.

(46) Vid. texto de la Resolucién en RIE, vol. 10, nim. 1, enero-abril 1983.

(47) Dlarlo Oficia)l de las Comunidades Europeas, C 184, de 11-7-1983.

(48) Documento 1-1178/83 del Parlamento Europeo.

(49) A la importancla histérico-politica de la opclén europea reallzada por Espafia se reflere el
Ministro Morén en un articulo publicado en ] diario Le Monde, e! 11-2-1984. Vid. tamblén MORAN, F.:
«La Spagna e iI’'Europas, Affer] Esterl, anno XV, num. 60, 1983. T
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tante, que la declaracion de Stuttgart sobre la ampliacion seguia teniendo piena
validez y que la adhesion de Espana en 1a fecha ael 1° de enero ue 1986 seguia
siendo, por tanto, perfectamente realizable.

La fecha de 1. de enero de 1986 es tamibién la que figura como objetivo para
la ampliaciéon en el importante dictamen sobre la misma aprobado pur el Comité
ecunumico y Social, en su reunion de los dias 23 y 24 de noviembre de 1983 (50).
ki CES se muestra partidario en su dictamen de una adhesion conjunta de Espana
y Porwgal y de proceder, como consecuencia de la misma, a una mejora del pro-
vedimiento decisorio comunitario, mediante la flexibilizacién del derecho de veto
en el interior de la Comunidad (51).

En el dictamen del CES se observa una especial preocupacion por el contenido
economico del acuerdo, manifestandose dicha institucion favorable a la elabora-
ciéon de periodos transitorios diterenciados: cortos para el sector industrial, largos
para el sector agricola e inspirados en el acuerdo griego en lo que se refiere a la
libre circulacion de trabajadores (52). Una posicidn, por tanto, netamente opuesta
a la pretendida por Espafia de lograr un «equilibrio global» del acuerdo.

El dictamen del CES se muestra favorable, como se caba de indicar, a una
adhesion conjunta de los dos paises candidatos. Aunque cada negociacién se lleva
a cabo de manera absolutamente independiente «segun sus meéritos propios», de
hecho ambas han seguido avanzando paralelamente, aunque con una ligera ventaja
en el caso de Portugal, pais con el que tres capitulos de negociacién todavia
abiertos con Espaiia («Unién aduaneras, «CECA», «Relaciones exteriores»} han
quedado tamblén ya concluidos. De ahi que la misma lentitud experimentada por
el proceso negociador espafiol a lo largo de 1983, la haya sufrido también la
"negociacién portuguesa y diera lugar en noviembre de ese aiio a una declaracién
comun de los Presidentes de Gobierno de ambos paises, reclamando una res-
puesta clara de la Comunidad sobre su integracién.

La tesis de la simultaneidad de las adhesiones ha sido incluso formalmente
asumida por el Presidente de la Comisién, sefior Thorn, quien en su carta de res-
puesta a la que le habia dirigido a finales de octubre el Presidente portugués,
sefor Soares, se referia a «la oportunidad de una adhesién simulténea de Portugal

(50) Dlario Oficial de las C ldades Europ C 23, de 30-1-1984.

(51) La mejora del procedimiento decisorio comunitario e€s una de las actusles preocupaciones
de la Comunidad. Vid, sobre el tema, GONZALEZ SANCHEZ, Enrigue: «E! procedimlento decisorio en
ta Comunidad Econémlica Europea», Documentacién Adminlstrativa, en prensa.

(52) En lo referente al perfodo de transiclén, e! dictamen del CES se manifiesta -textualmente
tavorable a lo siguiente:

élaborer des pérlodes de transitlon différencides:

8) qui, dans le secteur Industriel, permettent de remédier au plus vite sux déxéquilibres tarl-
taires, contingentaires et fiscaux dont sont victimes certasines industrles de la Communauté 2 la
suite de l'accord commerclal de 1970;

b) qui permettent i‘introduction effective de la taxe sur la valeur sjoutée en Espagne; dés le
début de la pérlode de transition;

c) suffisamment longues dans le secteur agricoie, pour assurer une intégration harmonleuse des
politiques sgricoles respectives et pour donner, dans le futur, & I'agriculture espagonel, un accés
plus adéquat au marché;

d) qul, en ce qui concerne la libre circulation des travailleurs, devralent s8’inspirer des pérlodes
de transitlon convenues avec la Gréce.
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y de Espafna», dirigida a facilitar 1a entrada en vigor del correspondiente tratado
el 1.° de enero de 1986; anadiéndose inciuso en la carta que, ante la eventualidad
de una finalizacion mas rapida de las negociaciones portuguesas, deberia preverse
«ia constatacion del resultado de dichas negociaciones y su conctusién provisional
en espera de la firma de los instrumentos formales de adhesion= (53). A este
respecto, un tema de especial entidad, todavia pendiente, es el que hace referencia
ai régimen aplicable a los intercambios entre Espaiia y Portugal a lo largo del pe-
riodo transitorio que se pacte.

Dos temas formalmente ajenos a la negociacion de adhesiéon pero de especial
importancia en la politica exterior espafiola —Gibraltar y OTAN— son objeto, no
obstante, de atencién de manera regular, en relacién con la negociacion, a lo largo
del periodo considerado. Aunque formalmente independiente, como se ha indicado,
tanto en Espafia como en los medios comunitarios se tiende a vincular de hecho
la resolucién de las cuestiones referentes a la OTAN y Gibraltar con la adhesion
a la Comunidad. A tinales de afio los medios de prensa se haran eco incluso de
un supuesto planteamiento conjunto de dichos temas, en la busqueda de una
solucién satisfactoria para todas las partes interesadas, por parte del Ministro
espafol de Asuntos Exteriores (54). La vinculacién de hecho entre los temas CEE
y OTAN es objeto de una alusién también por el Vicepresidente de la Comisién,
sefior Davignon, en un coloquio sobre el futuro de la OTAN y la seguridad
global (55).

Una vez analizada de manera somera la evolucion del proceso negociador a lo
largo del periodo de referencia, parece oportuno pasar a describir la situacién en
que se encuentran cada uno de los capitulos de negociacion.

En la actualidad, de los 16 capitulos que constituyen la negociacién, ocho se
encuentran ya concluidos, a reserva, en todo caso, del resultado final unico y
global de la negociacién («Movimiento de capitaless, «Transportess, «Derecho de
establecimiento y libre prestacion de servicios», «Politica regional», «Armonizacién
de legistaciones» (56), «Cuestiones econémicas y financierass (57), «Fiscalidads,
«<EURATOM-=); otros cuatro se encuentran especialmente avanzados («Uni6n adua-
nera y libre circulacion de mercancias en el sector industrial», «CECA=, =Relaclo-
nes exteriores», «Politica social y libre circulacién de mano de obras) y sélo los
cuatro restantes (sAgricultura», «Pesca», «Cuestiones institucionales» «Recursos
propios») figuran con un retraso méas notable, en el conjunto de la negociacién
global.

{53) Boletin Europe, num, 3741, de 1-12-1983.

(54) Editorial y artlculos en el diario El Pais, de 9-12-1883. En igua! sentido se pronuncla al
‘Secretarlo de Estado, seitor Marin, en declaraclones al semanarlo El Europeo, de 29-9-1983, y a Radlo
El Pais, recogldas por el diarlo del mismo nombre en su ediclén de 20-3-1984. En relacién con Gl-
braltar, en una comparecencla ante la Comisién de Exteriores del Congreso en abrll de 1983, se
aludia a la poslble conversién del Campo de Gibraltar en zona franca dentro de {a CEE (dlarlo
El Pais, de 13-4-1983).

(55) Diarto El Pais, de 15-1-1984,

(56) Del caplitulo <Armonizacidon de legislacloness, ya conciluldo, se desga)6 {o referente & ia
patente que, todavia pendiente, ha pasado a constituir un nuevo capitulo.

(57) En el capitulo «Cuestiones econdmicas y financierass estd pendiente todavia el acuerdo sobre
las modalldades para la Inclusién de la peseta en el ECU.
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De los ocho capitulos concluidos, seis lo fueron ya en 1982, en la sesion de
negociacién a nivel ministerial celebrada el 22 de marzo (58). La conclusién del
capitulo «Fiscalidad» tiene Jugar en la sesién ministerial celebrada el 21 de junio
y la del capitulo «EURATOM» seis meses més tarde en la sesién tamblén minis-
terial que tiene lugar el 19 de diciembre.

En e! capitulo sobre fiscalidad, en el que Espafa se habia comprometido ya
a la aplicacién del impuesto sobre el valor afadido a partir del momento de la
adhesién, se ha convenido una udnica derogecién transitoria para la equiparacién
de! tratamlento fiscal entre los cigarrillos de tabaco negro y tabaco rubio. Dicha
equiparacién deberd completarse a los cuatro afios a contar desde el momento de
la adhesi6én, eliminandose la ‘diferencia existente en cinco aproximaciones anuales
lguales el primero de enero de cada afo.

La conc'usién del capitulop EURATOM ha sido posible una vez desaparecida por
parte de la Comunidad su pretensién de que ‘Espafia se comprometiera paralela-
mente a la adhesién a la Comunidad a la firma del tratado de no proliferacién
nuclear. La cuestién del control de seguridad de las actividades nucleares espa-
folas habia sido efectivamente la que habia venido retrasando la conclusién de
este capitulo, a cuyo efecto se ha previsto la conclusién de un acuerdo especifico
de veriticaclén entre Espafa, EURATOM y la Agenclia Internacional de Energla
Atémica de contenido similar al firmado por los paises comunitarios y la AIEA (59).

{58) Sobre los acuerdos entonces concluldos, vid. GONZALEZ SANCHEZ, Enrlque: e<Espefia-CEE:
tas negocaciones de adheslén a lo largo de 1982., RIE, vol. 10, nim. 1, enero-abril 1983.

(59) Lea f6érmule pactade hace referencia al establecimlento de un sistema de control de segurldad
equlvalenta &l previsto por el acuerdo 78/164 EURATOM (acuerdo do verificacién que serd aplicado
en Espafla a todas |ss materles primas y a todos los productos fisibles especlaies para todas las
actividades nucleares ejercidas dentro de su territorio, bajo su Jjurisdiccién o empresas bajo su
jurisdiccién o empresas bajo su control con Iindependencia de donde estén ublcadas, con fas solas
excepclones previstas por el acuerdo de verlflcacl6n. Este sistema de control deberdé ser deflnido
8n un acuerdo especifico entre Espafia, EURATOM y la AIEA.

Su contenldo serd précticemente Idéntico al del acuerdo de verlficecién, con 'las solas adaptacio-
nes que se derlven, por una parte, del hecho que Espsfis no es firmante del TNP y. por otra psrte,
de la necesidad de asegurar una estrecha Imbricactén entre el acuerdo de verificacién y el acuerda
aplicable a Espafia.

Este acuerdo deberé contener Igualmente una cldusule estipulando que sl Espafia pasa a formar
parte del TNP el acuerdo en cuestién serd reemplszado por e! acuerdo de verlflcaclén del cual
€spafia formard parte. En el caso de que Espafla se adhiriese & |la Comunlidad sin haber firmado
previamente al TNP y a pesar de la conclusién de un acuerdo trilatersl de garantla EURATOM-Espafia-
AJEA, un problema se presentarfa en el momento en el que Espafia tuviese que recibir materfas
nucleares de origen australiano en el cuadro del acuerdo EURATOM-Australla, (El acuerdo EURATOM-
Australia estipula que las materlas nucleares sometidas &l acuerdo estarén en todo momento some-
tidas en los. Estados mlambros no dotados de armas nucleares, al acverdo de verificacién concluido
el 5 de abrll de 1973 entre EURATOM, los Estados mlembros efectados y la AIEA o blen a otro
acuerdo concluldo conforme al articulo 3 del Tratado (TNP). En ftin, el reglamento (EURATOM)
numero 3227/76, de la Comislén del 19 octubre de 1976 (conteniendo la aplicacién de las disposl-
ciones sobre el control de seguridad del EURATOM) se aplicard tal cual en Espafia desde la adhe.
s16n, independientemente de toda sdaptaclén técnica que no pudiese serle aportada més que poste-
rtormente en funclén del acuerdo trilateral que deberd ser concluido entre Espafia, EURATOM vy la
AIEA (Europolitique, nim. 1006, de 22-12-1983).

Con la aplicacidn del enterlor réglmen, Espafia constitulrla un nuevo grupo da pafses dentro de
la Comunided, slendo los otros tres: Francla (potencla nuclear, pero no firmante del TNP), el Relno
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independientemente de la cuestién del control de seguridad, se ha llegado ya a un
acuerdo sobre los otros puntos que componen el capitulo EURATOM, excepcion
hecha todavia de lo referente a la participacion espafola en la Agencia de apro-
visionamiento que sera discutida en el capitulo institucional.

Entre los capitulos todavia no conciuidos pero que han experimentado un avance
notable a lo largo del periodo de referencia, conviene mencionar, en primer lugar,
el referente a «Uni6n aduanera y libre circulacién de productos industriales».
Excepcion hecha de la duraciéon del periodo transitorio —a fijar al final de la
negociacién— y del régimen aplicable a Canarias, se trata de un capitulo préctica-
mente concluido, en el que quedan s6lo pendientes cuestiones de menor entidad,
habiéndose llegado a acuerdos a lo iargo de 1983 en lo referente a restricclones
cuantitativas y textiles, adecuacién de monopolios y régimen aplicable a Ceuta
y Melilla (60).

En la sesi6n de negociaciones celebrada el 26 de abril se lleg6 a un acuerdo
sobre las restricciones cuantitativas y limitaciones a los intercambios textiles
durante el periodo transitorio.

Espafia podra mantener restricciones cuantitativas a la importacién durante
cuatro afios para una lista de 19 productos, de contenido muy variado (pistolas
y revblveres, armas de caza, azufre, pélvora y explosivos, desechos de polimeri-
zacién, celulosa regenerada, alfombras, méquinas de coser de valor inferior a
200 ECUS (61), ...). En el caso de los televisores en color de mas de 42 cm y los
tractores agricolas, el periodo transitorio se limita a tres afios. Los contingentes
iniciales se fijaran en funcién de las corrientes reales de intercambios, tomando
como base para ello la media de las importaciones efectivas en Espafa proce-
dentes de la Comunidad en los tres afios de mayor realizaci6n entre los cinco
m4as recientes para los que se cuente con estadisticas; media mejorada en un
determinado porcentaje, que tendria en cuenta el significado de la adhesién y el
impacto de la inflacién, en el caso de los contingentes fijados en valor. Los con-
tingentes iniciales se incrementardn anualmente un 25 % o un 20 %, segin ven-
gan expresados en valor o en volumen, debiendo procederse a la liberalizacién
de aquellos contingentes cuya realizacién no alcance al 40 % de los mismos du-
rante dos afios consecutivos. Otras disposiciones acordadas hacen referencla ala
gestion especifica de los contingentes.

Para una lista de diez categorias AMF de productos textiles sensibles (hilados
y tejidos de algodén, tejidos sintéticos, «Tee-shirts», «pull-overss, pantalones, slips
y calzoncillos, ropa de cama, hilados de fibras sintéticas y artificiales discontinuas)
se establece durante cuatro afios un sistema de control de las exportaciones espa-
fiolas hacia la Comunidad, que prevé una cooperacién administrativa basada en el
doble control y que lleva consigo una vigilancia estadistica que permita identificar

Unido (nuclear y firmante del TNP) y los otros ocho palses mlembros (no nuocleares y firmantes
del TNP).

(60) Sobre la especificidad que plantea en la negociacién el régimen aplicable a Canarias, Ceuta
y Melilla, vid, GONZALEZ SANCHEZ, Enrique: «Canarias, Ceuta y Melilla ante la CEE», Documentaclién
Administrativa, nim. 197, enero-marzo 1983.

(61) 1 ECU =129 pesetas.
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lo méas répidamente posible la evolucién de los intercambios en dicho sector, el
mantenimiento de consultas o la adopcién, en su caso, de las medidas de salva-
guardia que se consideren necesarias (62).

Por lo que respecta a las Importaciones espafiolas de productos textiles pro-
cedentes de la Comunidad se han fijado también dos tipos de limitaciones transi-
torias diferentes, con una duracién de cuatro afos. Se mantienen cuatro de los
actuales contingentes espaiioles para productos de algodén (tules, encajes, tercio-
pelos y tejidos de punto en pieza, géneros de punto, ropa exterior y ropa interior).
El volumen inicial de los citados contingentes serd fijado con criterios similares
a los establecidos para las otras restricciones cuantitativas, si bien en este caso
todos ellos irdan expresados en volumen (peso o numero) (63). Para otros tres
contingentes de textiles de algoddn (hilados de algodén, tejidos de algodén, otros
articulos confeccionados con tejidos) se ha previsto un sistema de cooperacién
administrativa basado en el control a la importacién en Espaia, el mantenimiento
de consultas y la adopci6n, en su caso, de medidas de salvaguardia.

€l acuerdo sobre la adecuacién de los monopolios espafioles a {a normativa
comunitaria quedé concluido en las sesiones de negociacién celebradas el 21 de
funio y el 15 de julio de 1983, conviniéndose que la misma se llevaria a cabo a lo
largo de un periodo transitario de seis afos a partir de la adhesién, finalizado el
cual deberdn haber desaparecido las discriminaciones existentes entre residentes
de los paises miembros en materia de aprovisionamiento y ventas. Los derechos
de exportacién quedardn suprimidos a partir de 1a adhesién. La abolicién de los
derechos de importacién se llevard a cabo de manera progresiva mediante la
apertura de contingentes, qus, fijados en volumen (peso o numero)}, deberén incre-
mentarse cada ano un 20 %. La Ffljacién de los contingentes Iniciales se llevarg a
cabo con criterios similares a los fijados para las restricciones cuantitativas, si
blen se fijan unos minimos en relacién con la media de la produccién total espa-
fiola a lo largo de los tres ultimos afios para los que existan estadisticas dispo-
nibles (64). Como convenido con cardcter general en el presente capitulo, los
derechos de base para ei desarme arancelario serdn los efectivamente aplicados en
la techa acordada, especificdndose, en todo caso, que para el petr6leoc bruto serén
derechos nulos y para los tabacos elaborados los que se indican de manera espe-
cifica, seqgin el tipo de tabaco (65). El desarme arencelario se llevard a cabo de
acuerdo con los criterios generales ya acordados. Para asegurar el aprovisiona-
miento de! mercado espaiiol de petr6leo crudo procedente de paises terceros po-
dré continuar determindndose el origen y las condiciones de adquisicién del mis-
mo para un porcentaje de las importaciones totales.

(62) Para ‘las categorias AMF 1 (hilados de algodén), 6 (pantalones), 13 (slips y calzoncillos),
20 (ropa de camaj y 22 (hilados de fibras sintéticas discontinuas) se prevén los siguientes incrementos
en los volimenss de exportacién acordado: primer afio, 9 %: segundo afio. 11 %: tercer afio, 13 %:
cuarto afio, 15 9.

(63} Lla tasa prevista de incremento anual de los citados contingantes es la sigulente: primer
afio, 13 %; segundo afio, 18 %; tercer afio, 20 %; cuarto afio, 20 %.

(84) Los porcentajes minimos, por tipos de productos sometidos al monopolio. son los sigulentes:
cigarros, 6 % otros tabacos elaborados. 5 %: productos petrolfferos, 4.25 %.

165) Clgarrillos. 50 %: cigarros puros y puritos, 559; tabaco para fumar, 46.8 %: tabaco para
mascar y rapé, 26 %; otros tabacos, incluido el tabaco aglomerado en forma de hojas, 10.4 %.
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En la sesi6n de negociaciones celebrada el 18 de octubre de 1983 se llegé a
un acuerdo casi total sobre el régimen futuro aplicable a Ceuta y Melilla. Dichos
territorios, que se incorporan a la Comunidad con el resto de las regiones espa-
fiolas, quedarén, no obstante, fuera del territorio aduanero comunitario y no les
serd de aplicacién la legislacion de la Comunidad en materia de impuesto sobre
el valor anadido, aunque si las otras disposiciones de derecho fiscal comunitario.
Se establece la libre circulacion de mercancias originarias para los intercambios
entre Ceuta y ‘Melilla y el territorio aduanero de la Comunidad ampliada, debiendo
concretarse todavia las correspondientes reg'as de origen. El monopolio de tabacos
de Ceuta y Melilla deberd adecuarse a In legislacién comunitaria, de manera que
se elimine cualquier tipo de discriminacion respecto a los productos de los otros
paises comunitarios. En Ceuta y Melilla no serd de aplicacién el arancel aduanero
comun frente a terceros paises ni las disposiciones de la politica comercial co-
mun, si bien el régimen arancelario y comercial que apliquen Ceuta y Melills
frente a terceros no podréd ser menos favorable que el aplicado por la Comunidad
frente a los mismos paises terceros. Se ha previsto la futura incorporacion en el
acta de adhesi6én de una férmula especifica que permita, en su caso, la revisién
posterior dei régimen aplicable a Ceuta y Melilla por decision unanime de! Con-
sejo. a propuesta de la Comision y tras consulta al Parlamento europeo. !Indepen-
dientemente de la concrecién de las reglas de origen, queda pendiente todavie
la definici6bn del régimen aplicable a ambos territorios en el sector agricola y
pesquero y en lo referente a recursos propios. por ser todos ellos temas mas
retrasados_en.el conjunto de la negociacion.

Como se ha indicado anteriormente, los temas de mayor Importancla todavia
pendientes en el capitulo «Unién aduanera- hacen referencia al régimen aplicable
a Canarias y a la concrecién del periodo transitorio.

Por lo que se refiere a Canarias, en la sesién de negociac:ones celebrada el
21 de febrero de 1984, la delegacién espafiola presenté ya su posicién sobre el
tema, coincldente en lineas generales. con el régimen acordado para Ceuta 'y
Melilla y dirigida, pues, a mantener a las Islas fuera del territorio aduanero comu-
nitarlo, de acuerdo con la opinién expresada al respecto por el Gobierno canario
a finales de 1983 (66). Frente a las tres opciones ya clasicas que hasta mediados

(68) Sobre los antecedentes del tema canario, vid. GONZALEZ SANCHEZ. Enrlque op. cit.

"Le poslclén adoptada par el Goblaerno canarlo fue {a slgulente:

«g8) Integracién de Canarias ~en la CEE, es decir. Canarlas pasa-a ser conslderada ‘territorio
comunitario. . .

b) Aceptacién de los principios. las normatives y polltlcas comunitarias generales tanto de dere-
cho. derivado, como dimenantes de polftices sectoriales, pesquera. Industrial, monetarla, financiera,
soclal, de libertades de movimlento de capitales. Instituciona!, de transportes, etc. etc.. con las
sigulentes excepciones:

1. Raespeto y mantenimlento del marco da especlalldades comerciales ' ﬂscales ¥. por tanto,
excluslén de las pollticas referidas a los movimientos de mercancias. es declir:

— no apilcacién de ios mecanismos de protecclén comunitaria frente a terceroy y continuer, por
tanto, como zona de llbre comercio:

— no aplicacién de! IVA;

— no aplicacién de la politica agraria;

— creaclén de una zona de !lbre comerclo en ambos sentldos, entre Canarlas y la CEE ampliada
{incluyendo 8l resto de Espafa). ’
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de 1983 se habian venido barajando en relacién con la incorporacién de Canarias
a la Comunidad (incorporacién plena, incorporacién con un régimen especial, no
Incorporacién). se acaba optando por una cuarta opcién, aue podriamos definir
como no incorporacién a lo aduanera con régimen especial [67).

La duracién del periodo transitorio para el desarme industrial se definird pro-
bablemente al final de las negociaciones. encontrandose todavia las posiciones de
una y otra parte notablemente alejadas. La Comunidad propone una duracién de
tres afios y Espafa préxima a los diez. La Comisién, por su parte, ha sugerido la
posibilidad de un periodo transitorio de siete afos, pero con upa rebaja inme-
diata. por parte espafiola, de los derechos arancelarios més elevados; férmula que
ha sido considerada negativamente por Espafia, asi como cualguier otra que imoli-
cara un periodo transitorio corto o un desarme mds acentuado en los primeros
afos de la transicion. Informalmente se ha sugerido por Espafa la existencia de
un «periodo-plvotes de siete afios, con excepclones de mayor o menor duraci6n
alrededor del mismo (68).

Sin perjulcio de 1o establecido en e! apartado anterior. Canarlas. dentro de su polltica de desa-
rrollo, podrd establecer puntusimente tarifas especlales y derechos reguladores para defender deter-
minadas producciones agricolas e industriales. de acuerdo con su sistema tradiclonal.

2. Establecer unas reglas de origen para los productos Industriallzados en Canarlas, buscando una
soluclién puntual para los envios de tabaco en base a la creacién de un contingente libre de derechos
a fa entrada en la Peninsula, a fin de mantensr la cuota histérica de participacién en ese mercado.

3. Mantener, adoptandolo, el sistema actual de arbitrlos o su sustitucién por un Impuesto Indi-
recto de caracteristicas similares.

4. Mantenimiento de las ordenaciones reguladoras para las exportaclones de tomate y peplnos
entre Canarlas y Peninsula y la conservacién y reserva del mercado peninsular para el platano
canarlo.

. 5. Establecimiento de un periodo transitorio de diez afios a bartlr de la firma del tratado, durante
el cual no tendrd vigencia el principlo de la libertad de circulacién de personas.

8. Implantacién de un perfodo de refiexién de tres afios, a partir de [a conclusién del perfodo
de adaptacién, para presentar un replanteamiento de los textos de 1os Instrumentos de adhesién
tirmadoss.

(Diarlo Jornada, de 2-12-1983}).

Dicha posicién, tras su discusién en el Parlamento canario el 1.° de diclembre de 1983, es asu-
mida por el Gobierno central, excepcién hecha de lo que se reflere 8 su punto 5.

" Colncldlendo con la aprobacién de su dictamen por el Gobierno canarlo, se han hecho publicos
aiversos Informes y estudlos sobre la Incorporacién de Canarias a la Comunidad. los cuales, a dife-
rencla de los hasta entonces elaborados (principalmente el informe Granell, el informe Payno y e!
Informe Musto), se plantean ya en la 6ptica de la no Incorporaclén de Canarias a la unién aduanera.
Asi, el estudio del profesor Ramén Temames sobre «Aspectos econdmlcos y posibles férmulas de
tas tuturas relaciones Canarlas/CEE como consecuencia de la previsién del ingreso de Espafis en
tag Comunidades Europeass. elaborado a peticién de la Caja General de Ahorros y Montec de Pledad
de Tenerife, o el informe de los profesores Céndido Muioz y Francisco Clavijo. «Canarlas ante la
CEE», realizado por encargo de la Cémara de Comercio de Las Palmas. Los aspectos juridicos Inter-
naclonales han sido analizados en el Informe del profesor Antonio Pérez: «Canarlss - Comunldad
Econémica Europea. Algunos aspectos jurldicos Internacionales de sus posibles relaclones con oca-
sidn de Ja adhesién espafiolas, elaborado a solicitud del Goblerno auténomo canario. La sallda de
Groenlandia de 1a Comunidad y la aprobaclén de! régimen que ha de regular sus relaclonas futuras
con la CEE (Diarfo Oficlal de las Comunidades Europeas, C 73. de 14-3-1984] ha efercido tamblén una
cierta Influencla en el planteamlento canario.

(67) Desde un punto de vista seméntico la opcién se plantea de un modo distinto cgmo la asun-
‘clén por la propla Comunidad del! régimen econémico y fiscal canarlo (Diaric Jormada, de 22-2-1984).

§58) Boletin Europs. nums. 3794, de 22-2-1983 y 3795. de 23-2-1984. Diario Le Solr, de 26-4-1983.
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La conclusién del capitulo <«CECA=», ya muy avanzado (69), viene condicionada
basicamente por la conclusién paralela del! capltulo <Uni6én-aduanera» —especial-
mente en lo que se refiere al periodo transitorio— y la consecucién de un acuerdo
en materia de reestructuracién siderdrgica.

Entre otros temas pendientes en este capitulo figuran la peticion comunitaria
de establecer una limitacién a las exportaciones de chatarra durante un perfodo
de cinco afios y el deseo espafiol de llevar a cabo un control durante el periodo
transitorio sobre las importaciones de productos desclasificados o de segunda
calidad y de prever el establecimiento de «techos» méximos anuales indicativos
por pafses para un numero limitado de productos muy sensibles procedentes de
los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio.

El capitulo «Relaciones exteriores» es, junto con el de <Uniéon aduanera», e}
que ha experimentado un mayor avance a lo largo del periodo tomado en conside-
racién en el presente articulo, aunque queden todavia diversos puntos por acordar
en el mismo.

Entre los temas de carécter general existe acuerdo sobre dos puntos de espe-
clal importancia, Interrelacionados entre si: la aplicacién del principio de la pre-
terencia comunitaria y el procedimiento para la adaptacién de los acuerdos con-
cluidos por Ja Comunidad con terceros paises como consecuencia de la adhesién
de Espafia.

La aplicacién del principio de la preferencia comunitaria supone, como es sa-
bido. el que ningin pais comunitario pueda encontrarse en ningn momento en
el mercado espafo! en peor situacién que cualquier otro pais tercero.

La negociacién entre la Comunidad y los paises terceros con los que aquélla
tiene firmados acuerdos se llevarsd a cabo a lo largo del periodo que media entre
la firma del acuerdo de adhesién y su entrada en vigor. Paralelamente a las nego-
claciones de adhesi6én, la Comisién mantiene conversaciones explorativas con los
paises terceros interesados y el Consejo, una vez firmado el acuerdo de adhesién,
fija las directivas de negociacién, en base a las recomendaciones pactadas al
respecto con el pafs candidato.

La Comunidad ha previsto un procedimiento especial para la adaptacién de los
acuerdos preferenciales firmados con los paises del 4rea mediterrdnea, procedi-
miento que pone el énfasis en la celebracién de consultas con dichos paises,
dirigidas a que el Consejo pueda conocer, con anterioridad a la firma de! acuerdo
de adhesién, los problemas que se les plantean a dichos paises y las posibles
medidas para hacer frente a los mismos.

El procedimiento de adaptacién de los acuerdos textiles firmados por la Comu-
nidad con terceros paises reviste también alguna especialidad, distinguiéndose
segin se trate o no de paises participantes en el Acuerdo multifibras (AMF).

Por lo que se refiere a las disposiciones de politica auténoma, se ha convenido
ya las listas de productos que Espafia mantendrd en restriccion a lo largo del
periodo transitorio frente a los paises GATT, paises de comercio de estado, China

(69) La mayorfa de los puntos acordados en el capitulo «Unién aduanera. son también de aplica-
clén al capitulo «CECA». Se ha previsto una contribucién espaiola al fondo CECA de 54.4 millones
de ECUS, pagaderos en tres anualidades.
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y Rumania (70) y Jap6n. Por aplicacién del principio de la preferencia comunitaria,
dichas listas tienen un cardcter complementario de la ya prevista frente a la Co-
munidad. Las listas de restricciones frente a los paises de comercio de estado
y Japdén se suman igualmente a la prevista frente a los paises GATT. Se ha acor-
dado también la llsta de productos usados o nuevos pero mal conservados que
podran ser mantenidos en restriccién por Espafa frente a paises terceros, en este
caso con caricter permanente. Estd pendiente todavia la concrecién de las posi-
bles restricciones a mantener por Espaiia en el marco de la aplicacién del sistema
de preferencias generalizadas comunitario.

En el ambito de la politica convencional no existe todavia acuerdo respecto a
las posibles excepciones que con caracter transitorio podria preverse como con-
secuencia de la aplicacién por Espaia de los correspondientes acuerdos, béasica-
mente los firmados por la Comunidad con los paises de la AELC, mediterrdneos
y ACP (paises de Africa, Caribe y el Pacifico signatarios con la Comunidad de la
Convencién de Lomé), independientemente de la aplicacién a los mismos de las
mismas restricciones ya previstas frente a los paises comunitarios. Por lo que
respecta a los paises AELC, se ha solicitado por parte -espafiola el mantenimiento
de limitaciones a la importacién durante el periodo transitorio para una lista de
productos especialmente «sensibles», Frente a los pafses mediterrdneos y ACP
se desearia mantener restricciones para una lista muy limitada de productos
procedentes de los mismos. El alineamiento del arancel espafiol con el arancel
aduanero comin frente a estos Ultimos pafses se {levard a cabo a partir de los
derechos de base previstos frente a la Comunidad, excepcién hecha de un nimero
limitado de productos —pendiente todavia de acordar— en que se partird de los
derechos efectivamente aplicados.

En el capitulo «Politica social y libre circulacién de trabajadores», frente a la
postura de la Comunidad favorable a la fijacion de un periodo transitorio de siete
afios a partir de la adhesién para la- materializacién de esta ultima, por parte
espafnola se sigue manteniendo la oportunidad de la aplicacién de las disposiciones
comunitarias en materia social a partir de la adhesién. La propuesta comunitaria
se muestra partidaria de una limitacién al libre acceso al empleo de los familiares
del trabajador espaiiol durante un periodo de cinco afios a partir de la adhesién.
Los familiares establecidos se beneficiarian del libre acceso —segun la propuesta
comunitaria— tras la residencia durante tres afios en el estado de residencia
(a partir del tercer afio tras la adhesién, el periodo de residencia quedaria redu-
cido a 18 meses).

Para los trabajadores espaiioles ya establecidos en la Comunidad se prevé el
mantenimiento de su situacién actual desde el momento de la firma del acuerdo
de adhesién. A los citados trabajadores se les garantiza el principio de la iqualdad
de trato, con las derogaciones que pudieran pactarse, en su caso, en la negocia-
cién. En materia de seguridad social, se asegura el mantenimiento de las disposi-
clones pactadas en los correspondientes acuerdos bilaterales, en la medida en que
las mismas pudieran resultar més favorab'es que la legislacién comunitaria. €n lo

(70} La referencia especifica a China y Rumania responde meramente a la existencia dentro de
la Comunidad de reglamentos tamblén especificos para dichos palses.
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que respecta al Fondo Social Europeo, se prevé el recurso al mismo por Espana
a partir de la adhesion (71).

Como ya se ha sefalado en la primera parte de este articulo, el capitulo agri-
vola es, entre los que se encuentran mas retrasados en el conjunto de la negocis-
cién, el que ha dado lugar a mayores discusiones internas en la Comunidad a lo
iargo del pericdo de referencia hasta la fijacion de la posicion comunitaria,
comunicada a la delegacion espafola en la sesion de negociaciones celebrada
el 21 de febrero de 1984 (72). '

Con carécter general, la Comunidad prevé un periodo transitorio de hasta siete
anos para la aproximacion de precios, ayudas o elementos similares, eliminacion
de los derechos de aduanas para los intercambios intracomunitarios, realizacion
iittegra de la union aduanera y eliminacion total de los obstaculos a ios intercam-
bios intracomunitarios, aplicacion de las preferencias comunitarias, auténomas o
convencionales. No se excluye la extension hasta diez afios del periodo de tran-
sicion para la supresion por Espaiia de las ayudas incompatibles con la reglamen-
tacion comunitaria, la eliminacion de determinadas restricciones cuantitativas que
Espaiia podria mantener tras la adhesion frente a paises terceros, la posibilidad
de aplicacion del mecanismo complementario previsto para evitar distorsiones y
perturbaciones en los respectivos mercados, la cldusula de salvaguardia. En lo
que se refiere al vino y al aceite de oliva, la Comunidad tiene previsto completar
todavia su posicion.

Para el sector de frutas y hortalizas, la Comuniuad propone una transicion
especifica en dos fases con una duracion total de diez aiios a partir de la adhesién.
Durante la primera fase, de cuatro anos, el sector espafol de frutas y hortalizas
seguiria regido basicamente por las disposiciones nacionales, aplicandose unica-
mente los mecanismos clasicos generales de transicion a partir del inicio de la
segunda fase, de seis aios de duracion. El paso de la primera a la segunda fase
seria automatico.

La consecucién de un acuerdo en el interior de la Comunidad a comienzos
de 1983 para el desarrollo de la politica comin de pesca, ha desbloqueado la
negociacion del capitulo «Pesca», habiendo presentado ya Espafia y la Comunidad
sus primeras posiciones sobre el tema. El Parlamento Europeo, que ya en ocasio-
nes anteriores se habia manifestado favorable al avance de la negociacién en
este sector méas retrasado, aprobo en diciembre de 1983 y marzo de 1984, tres
resoluciones de mayor contenido sobre la participacién futura espafiola en la
politica comun de pesca (73).

«Recursos propios= e «Instituciones» son, finalmente, los dos restantes capi-
tulos a discutir en el momento final de la negociacién, sin que respecto a los
mismos se haya producido ninguna novedad a lo largo del periodo objeto de
estudio. Uno y otro tema, no obstante, han sido objeto de profundas discusiones

(71) Sobre tos problemas que ss plantean en el capitulo social, vid. reportaje correspondients
en Carta de Espaila, num. 291, marzo 1984.

{72) Un amplio resumen de la posicion comunitaria puede verse en Europolitique, nim. 1021,
de 22-2-1984.

(73)  Diario Oficial de tas Comunidades Europeas, C 10, de 16-1-1984. Boletin Europe, nim. 3812,
de 17-3-1984.
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en el interior de la Comunidad, discusiones en las que el elemento de la amplia-
cién juega un papel destacado, como se ha puesto de manifiesto en la primera
parte de este articulo.

El estado actual de las negociaciones de adhesién permite prever técnicamente
—pese a las dificultades que ello implica— que las mismas pudieran llegar a
concluirse a lo largo del presente aio 1984. Desde el punto de vista politico, los
paises comunitarios reunidos en el Consejo Europeo de Atenas en diciembre
de 1983, llegaron ya a un consenso entre ellos de prever la finalizacién de las
negociaciones para el 30 de septiembre de 1984. Esa misma fecha era reconocida
por el Ministro francés de Asuntos Exteriores y Presidente en ejercicio del Con-
sejo de Ministros de la Comunidad, seiior Cheysson, como iniciativa para la termi-
nacion de las negociaciones, tras la celebracion de la «cumbre» hispano-francesa,
celebrada en Rambouillet los dias 11 y 12 de febrero de 1984 (74) y por el Pres:-
dente francés, sefior Mitterand, en su calidad de Presidente del Consejo Europeo,
en la conferencia de prensa celebrada tras la finalizacién del celebrado en Bru-
selas los dias 19 y 20 de marzo de 1984 (75). De cumplirse dichas previsiones, la
ratificacién del Tratado de adhesién podria tener lugar a lo largo de 1985 y Espana
pasar a convertirse en miembro de pleno derecho de la Comunidad a partir del
1“ de enero de 1986.

22 de marzo de 1984.

(74) Boletin Europe, nom. 3788, de 13 y 14-2-1984,
(75) Vid. referencla a las declaraclones del Presidente Mitterrand en Boletin Europe, nim. 3815,
de 22-3-1984.
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