REFLEXIONES GLOBALES
ACERCA DEL PROBLEMA
DE LA AMPLIACION
DE LA COMUNIDAD

Preambulo

- Como lo llevaba anunciando desde el mes de octubre de 1977, la Comisién
estima indispensable poner en conocimiento del Consejo el estado de las refle-
xiones que le inspira la situacion en lo que a la ampliacion de la Comunidad se
refiere. Cada uno de los paises aspirantes a la adhesién ha alcanzado una fase
distinta en su proceso evolutivo. Asi, tenemos que Grecia se halla en una fase
que ha conducido en fecha reciente al Consejo a haber previsto para fines del aiio
en curso la terminacion de la parte esencial de la negociacion, lo que lleva a pensar
que la adhesién de dicho pais debers haber tenido lugar para 1981. La Comisién
transmitird en breve su dictamen sobre la solicitud portuguesa, habiendo dado
comienzo a los preparativos del dictamen sobre la solicitud espafola. Dichos tra-
bajos se [levardan a cabo de modo tal que, para el momento de la adhesion de
Grecia, se hayan realizado progresos sensibles en las negociaciones tendentes a
la adhesién de Portugal y Espafia.

Por tal razén, la Comisién juzga oportuno poner en conocimiento del Consejo,
mediante el presente documento, sus primeras reflexiones acerca de las condicio-
nes necesarias para el éxito de la ampliacién de la Comunidad, a la vez que trans-
mite andlisis mas detallados de los aspectos econémicos e institucionales de la
ampliacién, que han servido de pauta para tales reflexiones.

. EL RETO DE LA AMPLIACION

1. Al solicitar su adhesion a la Comunidad, tras haber apenas recobrado la de-
mocracia al salir de un largo periodo de dictadura, Grecia, Portugal y Espafia han
realizado, ante todo, una opci6n politica, opcién que tiene un doble aspecto. Por
un lado. refleja el afan de las tres democracias de consolidarse y de precaverse
frente al posible regreso de la dictadura. Por otro lado, ella constituye un acto de
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fe en el porvenir de la Europa Unida y viene a demostrar que el ideal que dio origen
a la Comunidad no perdié ni su vigor ni su vigencia, Los tres paises le han confiado
a la Comunidad una responsabilidad politica que esta ultima no podria eludir més
que renegando ella misma los principios en los que se edificé. Tales principios, el
preambulo del Tratado de Roma los resume asi:

«Los fundadores de la Comunidad, resueltos a afirmar las salvaguardas
de la paz y de la libertad, llaman a los demés pueblos de Europa que com-
parten su ideal, para que se asocien a su esfuerzo.»

Los Jefes de Estado y de Gobierno acaban de proclamar solemnemente la fide-
lidad a ese ideal, que lleva a la Comunidad a darles una respuesta positiva a los
paises candidatos. :

2. Espaiia, Grecia y Portugal desean formar parte de una Comunidad fuerte.
Diluida, debilitada, simple zona de libre intercambio o incluso unién aduanera,
Europa no supondria para los tres Estados candidatos, al igual que para los nueve
Estados miembros actuales, mas que un interés limitado. Ahora bien, la ampliacién
presenta dificultades econémicas y plantea problemas de indole institucional, a
cuyo analisis procederemos a continuacién. Por ello, la Comunidad, al ampliarse,
podria debilitarse hasta el punto de que fueran puestos en tela de juicio sus obje-
tivos fundamentales.

Para que la nueva ampliacién constituya un éxito y porque no quiere correr el
riesgo de faltar a su misién, la Corunidad, al negociar el ingreso de los tres nuevos
Estados y al organizar el periodo de transicion, debera prevenir las dificultades que
la ampliacién podria provocar, tanto en lo que respecta a los Estados candidatos
como a la propia Comunidad actual. Por otro lado, va a tener que fortalecer rdpida-
mente su cohesion y sus estructuras y progresar por la senda de su unién. Ello
implica que la Comunidad no puede postergar decisiones que ya son urgentes,
tendentes, por un lado, a consolidar el Mercado Comin y, por otro, a profundizar
en las politicas comunes, esenciales para el éxito de la ampliacién,

La Comisién formulé, en fechas recientes, diversas propuestas destinadas a
facilitar el progreso real por la senda de la Unién Econémica y Monetaria y, con
posterioridad, por la de la Unién Europea. Tal politica constituye un imperativo para
la Comunidad actual, a la vez que la condicién esencial de la viabilidad y del pro-
greso de una Comunidad de Doce.

Il. LOS PROBLEMAS ECONOMICOS

3. La Comunidad actual ha alcanzado un alto grado de desarrollo econémico
y sus estructuras, en lo esencial, son relativamente homogéneas.

No obstante, desde hace algunos afos ella tropieza con dificultades sensible-
mente agudizadas por la crisis econémica que sobrevino cuando precisamente es-
taba procediendo a asentar debidamente su primera ampliacién. La Comunidad se
enfrenta con problemas econémicos, particularmente acuciantes en ciertos secto-
res, con problemas sociales {ella cuenta con més de seis millones de desemplea-
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dos, mientras que, hasta entonces, habia sido la principal salida de mano de obra
migrante, procedente, esencialmente, de las regiones mediterrdneas de Europa y,
sobre todo de los paises candidatos) y, en fin, con disparidades regionales.

El Mercado Comun, que lleva consigo la libre circulacién de bienes, personas,
servicios y capitales, asi como la adopcion y aplicacién de politicas comunes, es
el fundamento de la Comunidad Europea. Pero esta ultima no puede contentarse
con garantizar el buen funcionamiento del Mercado Comin., Su meta consiste en
realizar su Uni6n y, en particular, su Uniédn Econdmica y Monetaria, habiendo adop-
tado, con tal fin, un programa quinquenal. La consecucidn de tal objetivo tiene por
base la mejor convergencia de las economias de los Estados miembros, la supre-
sion de los Gltimos obstaculos que se oponen al Mercado Unico, la solucién pro-
gresiva de los principales problemas estructurales y la profundizacion de las poli-
ticas comunes.

4. Espaia, Grecia y Portugal presentan notables diferencias, ya que el peso
econémico y las potencialidades de crecimiento de Espafia son muy superiores a
los de Grecia y Portugal. Pero el desarrollo econémico de esos tres Estados es
inferior al de la Comunidad actual, de modo que su ingreso vendra a incrementar
la parte relativa de las regiones y sectores comunitarios en situacion dificil; sus
estructuras agricolas, industriales y sociales son, en gran medida, heterogéneas
con respecto a las de los nueve Estados miembros actuales. En esas condiciones,
la cohesion del Mercado Comiun y la consecucién de la Unién Econdmica y Mone-
taria podrian verse afectadas por la nueva disparidad engendrada por la ampliacion.

5. Asi, pues, para concillar los objetivos fundamentales de la Comunidad y su
voluntad politica de acoger a tres nuevos miembros, serd preciso evitar poner en
entredicho los cimientos y los objetivos de la Comunidad, o bien comprometer el
desarrollo de los tres nuevos candidatos.

A ese respecto y habida cuenta de las dificultades econémicas que la amplia«
cién va a provocar, convendria llevar a la practica las orientaciones que a conti-
nuacién se exponen, destinadas a dotar de mayor coherencia a la Comunidad
ampliada.

6. En primer lugar, la perspectiva de ampliacién le impone a la Comunidad el
recurso a los medios necesarios para conseguir e] crecimiento mas fuerte posible,
ya que no cabe duda de que la sclucidn de los problemas econémicos vinculados
a la ampliacién dependera, en gran medida, del crecimiento de la Comunidad ac-
tual y, por consiguiente, también en Espana, Grecia y Portugal. Con un crecimiento
de alto nivel y, en la prolongacién de las tendencias pasadas, relativamente mas
alto en los tres paises candidatos, se veria facilitada la solucién de los problemas
especificos, mientras que la adaptacion resultaria mas dificil en la hipétesis de un
crecimiento medio.

Pero también resultaria necesario preparar y facilitar, mediante acciones secto-
riales especificas, la integracién en la Comunidad de los tres Estados candidatos.
debiendo definirse la actuacién correspondiente en funcion de las principales difi-
cultades que la ampliacién pueda provocar.

7. Asi, pues, habrd que evitar, desde la fase de negociacién, todas las actua-
ciones que comprometan la coherencia de la Comunidad, poniendo en practica las
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medidas que la robustezcan. Durante ese periodo, la Comunidad y los paises can-
didatos deberan ir preparandose para el Mercado Comidn ampliado, lo que viene a
significar que la Comunidad debera ayudar a los Estados candidatos a fomentar
ciertas actividades a las que la ampliacién podria darles nuevo auge, pudiendo, por
otro lado, pedirles que, antes incluso de la adhesién, acaten ciertas disciplinas
comunes perfectamente definidas, debiendo Espaiia, Grecia y Portugal beneficiarse
de las correspondientes ayudas financieras.

Tales actuaciones no pueden tener cardcter general, sino que deberdn ser espe-
cificas, definidas con el pais candidato en funcién de objetivos sectoriales precisos
y, en su caso, integradas en programas plurianuales que tengan en cuenta los
intereses generales de la Comunidad. El BEl (Banco Europeo de Inversiones) podria
intervenir en la financiacién de acciones comunes, aumentandose su capital en
consecuencia. En esa fase, resultaria prematuro evaluar con mayor precision las
cuantias de las intervenciones necesarias, ya que tales cuantias, asi como las de
los créditos de otras procedencias que resulten necesarios, no se podran precisar
més que cuando se hayan definido los problemas correspndientes a los objetivos
especificos.

Tal comportamiento deberia considerarse suficiente en lo que se refiere a
Grecia, cuya renta per cépita apenas es inferior a la de lrlanda y a Espafia, com-
parable a Italia en muchos aspectos.

Portugal,  cuya renta per cdpita es muy inferior al de cualquier otro Estado de
la Comunidad ampliada y cuyas estructuras estan ain poco desarrolladas, podria
disfrutar de una ayuda comunitaria que le permita facilitar su crecimiento. La
Comunidad ha contribuido ampliamente a las ayudas financieras que se le vienen
concediendo a dicho pais desde 1974, debiendo proseguir, en particular en el seno
del FMI, su politica de sostén de la balanza de pagos portuguesa y facilitar, en
particular mediante el otorgamiento de préstamos por el BEI, el fomento de las
inversiones necesarias.

8. Después de la adhesion, convendria, probablemente, mantener la ayuda
excepcional al crecimiento portugués. For otro lado, respecto a los tres paises
candidatos, deberan proseguirse los programas especificos definidos en comuin
antes de la adhesion, para permitirles adaptarse mas rapidamente a los nuevos
imperativos de la adhesién. Tales actividades financieras se llevaran a cabo, sobre
todo, a través de! presupuesto comunitario. Determinadas estimaciones llevadas a
cabo a partir de situaciones simuladas con cargo al presupuesto 1978 segun los
mecanismos y en el marco de los Fondos actuales, indican que su plena partici-
pacién en los gastos y recursos del presupuesto acarrearia el saldo neto corres-
pondiente: para Grecia, del 2,30 por 100 de su PIB, para Portugal, del 2,5 por 100,
y para Espafia, del 0,40 por 100, todo ello en una hipétesis maxima. Toda simulacién
de este tipo es, obsta decirlo, imprecisa y de dificil transposiciéon en el futuro. Si,
ademas, los tres Estados candidatos disfrutan, durante el periodo de transicién, de
un régimen privilegiado de abono de recursos propios comparable al que se les
concedié a Reino Unido, Dinamarca e Irlanda en 1973, su ventaja relativa sera
netamente mas importante adn. En el estado actual de sus estructuras econémicas,
no cabe afirmar que los tres nuevos miembros posean la capacidad de absorber
transferencias mas importantes en plazos mas breves.
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9. los traspasos de recursos arriba indicados exigiran el desarrollo y la adap-
tacion de los instrumentos presupuestarios a disposicién de la Comunidad, asi
como la utilizacion éptima de los recursos de dichos instrumentos. Tales medidas
deberian tomarse con suma rapidez, ya que resulta preciso fortalecer los esfuerzos
actuales encaminados a acentuar los traspasos en beneficio de las regiones débiles
de la Comunidad que se veran afectadas por la ampliacion, con el fin de permitirles
hacer frente a las consecuencias de la misma.

Tal enfoque financiero no tiene sentido mas que si se integra en una politica.
En materia de politica econdmica, industrial, agricola, social y regional, el enfoque
comunitario global permite prever de modo méas positivo las consecuencias de la
ampliacién y garantizar la coherencia del Mercado Comin. La ampliacién se rea-
lizaréd con tanta mayor facilidad cuanto mas fuerte sea la Comunidad y cuanto més
haya progresado por la senda de la Unidn Econdmica y Monetaria, lo que permitira
garantizar la compatibilidad de los objetivos macroeconémicos con los objetivos
estructurales y la de los objetivos estructurales entre si, facilitdndose asi la solu-
cién de los problemas que la ampliacién plantee tanto en la Comunidad actual
como en los tres Estados candidatos, a la vez que se van reduciendo progresiva-
mente las desigualdades e incompatibilidades que siguen subsistiendo entre Esta-
dos y regiones de la Comunidad ampliada.

A. Lla agricultura.

10. La adhesion a la Comunidad de los tres paises candidatos implica un im-
portante aumento de los activos (4 55 por 100), de la superficle agricola (4 49
por 100), del nimero de explotaciones (+ 57 por 100) y de la produccion agricola
(+ 24 por 100). La agricultura ocupa un papel mucho menos importante en la Co-
munidad gue en los paises candidatos.

11. Espaha, Grecia y Portugal presentan sensibles diferencias, pero las agri-
culturas de esos tres paises presentan entre si, asi como con las de las regiones
mediterrdneas actuales, bastantes caracteristicas comunes. Asi, pues, los desequi-
librios que existen en el seno de la actual Comunidad se hallaran amplificados por
la adhesion de esos tres paises.

12. El peligro de aumento del coeficiente de autoabastecimiento en ciertos
sectores ya excedentarios o en trance de pasar a serlo —vino, aceite de oliva,
ciertas frutas y verduras— es real, tanto mas cuanto que la reactivacién de los
mecanismos de sostén de la Politica Agricola Comin (PAC) y el nivel, a menudo
més alto, de los precios de la Comunidad de Nueve podria conducir al incremento
de la produccion en los paises candidatos. Ello podria resultar cierto, sobre todo,
en lo que se refiere a las producciones que interesan a los terceros paises, con
los que la Comunidad ha establecido relaciones particulares.

En lo que respecta a otros productos excedentarios en la Comunidad actual,
pero deficitarios en los paises candidatos —productos lacteos, carne—, la amplia-
cién podria incidir en cierta medida en el balance comunitario, sin que resulte posi-
ble dar por descontado su reequilibrio, habida cuenta de la magnitud del desequi-
librio actual.
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13. La aplicacién de las reglas de la politica agricola comiin para los productos
deficitarios en los paises candidatos, va a ejercer un efecto negativo en su balanza
comercial, facilitando, por el contrario, la salida para algunos de sus productos.
Resulta dificil apreciar, en este momento, cuél va a ser el resultado global desde
el punto de vista de la balanza de pagos. De todos modos, habrd que evitar que
se produzcan en dichos paises incitaciones al aumento de las producciones no
rentables.

14. Llas soluciones que se les den a esos problemas deberan tender, ante todo,
a mantener el acervo comunitario en el dmbito agricola y la continuidad del pro-
ceso de integracion en esos sectores, debiendo venir a insertarse en las metas
de la PAC, en particular la utilizacién nacional de los recursos, la garantia para
los productores de un nivel equitativo de rentas y la adaptacion de la produccién
agricola, en cantidad y calidad, a los mercados internos y externos de la Comuni-
dad ampliada.

15. Habida cuenta de los problemas que se han enunciado; de su indole y
de sus caracteristicas, habrd que estudiar con los paises candidatos las medidas
comunes que habra que aplicar en el sector agricola, con arreglo a las directrices
anteriormente eshozadas.

16. En el plano interno, se impone el mejoramiento de las estructuras de
produccién que corra parejas con el mejoramiento cualitativo, pero no cuantitativo,
de la produccion. Por otro lado, habrd que dominar mejor la evolucién de ciertas
producciones, teniendo en cuenta, por un lado, la situacion del mercado en el
plano comunitario y, por otro, la necesidad de conseguir e! desarrollo de las dis-
tintas regiones de la Comunidad de Doce. También seria conveniente proseguir el
proceso ya iniciado en la Comunidad de Nueve, tendente a la reconversién de
ciertas producciones hacia productos respecto a los cuales la Comunidad es defi-
citaria. No obstante, las estructuras agricolas de los paises candidatos se prestan
peor atin que las de las regiones mediterraneas de la Comunidad de Nueve a la
obtencién de tales producciones, que son, en gran medida, extensivas.

Los problemas estructuraies de la agricultura de la Comunidad ampliada exigiran,
a la vez, la prosecucién y la intensificacion del esfuerzo iniciado en la Comunidad
de Nueve y la puesta en prictica de medidas de gran envergadura en los paises
candidatos. Tales medidas podrian inspirarse en la politica mediterranea ya iniciada
por la Comunidad, debiendo, pues, exceder, como se dice mas adelante, del marco
de la politica agricola comun. No obstante, dada la indole y la envergadura de los
problemas estructurales de los nuevos Estados miembros, de las producciones de
que se trate y de la situacién econdmica general, tal politica no dara resultados a
corto plazo. Por ello, resultard indispensable mantener una politica activa de sostén
del mercado en la Comunidad ampliada, como resuita indispensable en la Comu-
nidad actual, durante el tiempo que resulte necesario para el éxito de los esfuerzos
de reestructuracion.

17. Sea cual fuere la respuesta gue se le dé en el marco de la PAC a los pro-
blemas de la ampliacién, salta a la vista que cualquier mejora en el sector de la
agricultura tendra consecuencias precisas en el empleo y llevara inevitablemente
a la reduccion sensible de la poblacién activa empleada o, mas bien, subempleada,
en agricultura y a la necesidad de la absorcién de tal poblacién por los demés
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sectores de fa economia. Ello lleva consigo y destaca una vez mas la necesidad,
ya encontrada y aceptada, en lo que se refiere a las regiones mediterraneas de la
Comunidad de Nueve, de buscar la respuesta rebasando el marco de la.PAC y de
promover e] fomento integrado y paralelo del conjunto de los sectores econémicos,
asi como la coordinacion necesaria de los esfuerzos comunitarios, nacionales y
regionales.

B. La industria.

18. La industria de la Comunidad de Nueve sigue padeciendo los efectos nega-
tivos de la crisis econémica general, mientras que, por otro lado, se halla implicada
en un proceso de adaptacién a la nueva divisién internacional del trabajo que se
-eshoza vomo consecuencia de la participacién de un nimero cada vez mayor de
paises en la produccién y en los intercambios econémicos internacionales.

En ciertos sectores, ha sido preciso aplicar ya un conjunto de medidas para
hacer frente a los problemas particularmente graves que plantea la adaptacién a
tal evolucidn, medidas relacionadas, en lo inmediato, con la salvaguarda del mer-
cado comin y de los principios bésicos del sistema de intercambios internacio-
nales, asi como con la indispensable reestructuracién de los sectores interesados
y la reconversion de las regiones particularmente afectadas, en condiciones acep-
tables desde el punto de vista social.

Paralelamente a tales medidas, habrd que emprender un esfuerzo de promocion
en los sectores de crecimiento en los que las capacidades de produccion actual-
mente inutilizadas o liberadas por la reestructuracién deberan hallar un empleo
més adaptado a las exigencias de la demanda.

19. las economias de los tres paises candidatos no escaparon a la crisis eco-
némica. Halléndose, en grados diferentes, en una fase de desarrollo econdémico
menos avanzada que la mayoria de los miembros de la Comunidad de Nueve, la
estructura de su produccién industrial, al igual que la de la demanda, son sensi-
blemente distintas de las del conjunto de la Comunidad.

20. La ampliacién vendra a anadir, en particular, capacidades de produccién en
ciertos sectores sensibles de la Comunidad, asi como aumentara la disparidad en
lo que respecta a las condiciones de produccién que existen en otros.

La ampliaci6én planteard, ademés, el problema de la asociacién de los tres paises
candidatos al gran esfuerzo de adaptacién del aparato de produccién industrial de
la Comunidad a las nuevas condiciones del mercado mundial. Los trabajos técnicos
relativos a los sectores que pudieran verse afectados dardn comienzo en cuanto
sea posible.

21. En la elaboracion de su politica industrial, la Comunidad debera tener en
cuenta esa perspectiva de ampliacién y preparar, desde ahora, en colaboracién con
ellos, la integraciéon de los paises candidatos en los dispositivos existentes, apli-
cando las necesarias adaptaciones.

Resulta, pues, por un lado, la necesidad de disciplinas comunes, concertadas
con los paises candidatos, con el fin de que las medidas industriales tengan pleno
éxito desde el comienzo. Por otro lado, el buen funcionamiento de esas disciplinas
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permitiria no tener que aplicarles a los paises candidatos las medidas de proteccién
que la Comunidad se ve obligada a adoptar con respecto a terceros paises, por lo
menos en lo que respecta a las exportaciones que revisten gran importancia para
el equilibrio de su respectiva balanza comercial.

C. Los problemas energéticos.

22. los tres paises candidatos se hallan sometidos, con respecto a las importa-
ciones energéticas, a una dependencia que varia entre el 78 y el 88 por 100, segin
los paises. Su adhesi6n agravard aGn més la dependencia de la Comunidad de Nueve,
que tiene que cubrir ya el 57 por 100 de sus necesidades mediante importaciones
—de petréleo— en particular— procedentes de terceros paises. Tal perspectiva
resulta tanto mas sombria cuanto que en los tres paises candidatos, debido al
diferente nivel de partida, el consumo bruto de energia sigue aumentando con suma
celeridad.

La evolucién del precio de la energia y el previsible incremento de las importa-
ciones energéticas en esos tres paises, amenazan con acentuar los desquilibrios
de balanza de pagos y poner en peligro el crecimiento econémico y la convergencia
de las estructuras econdmicas en el interior de la Comunidad ampliada. '

23. Se impone, pues, imperativamente, un nuevo impulso politico a las medidas
comunitarias tendentes a reducir la dependencia con respecto a las importaciones.
Ello implica la instauracién de un genuino mercado comiin de la energia, la manco-
munidad de los recursos, un esfuerzo cada vez mayor en materia de ahorro de
energia y una politica comin con respecto a los terceros paises, para asegurar
nuestro abastecimiento a largo plazo.

D. Los aspectos sociales, : -

24. Las reestructuraciones industriales y agricolas, asi como la tendencia a la
orientacién hacia producciones con gran intensidad de capital provocaran despren-
dimientos de mano ‘de obra que vendran a agravar mds adn el desempleo en-la
Comunidad. Los "doce totalizan, en la actualidad, mas de 1,5 millones de desem-
pleados. La -agravacion de ese fendmeno, en particular con la llegada al mercado
del empleo de un nimero considerable de jévenes que aumentaran las dificultades,
habida cuenta del alto indice de desempleo que conocen esas clases de edad, va
a constituir uno de los retos y unha de las principales tensiones politicas de la
década de los 80.

25. Para hacerle frente, la Comisién estima que es preciso proceder, con toda
urgencia, a la definicién de una politica audaz del empleo ——sobre todo en lo que
respecta a la formacién profesional— en el marco de una politica social global en
el plano comunitario. Tal politica debe poder movnllzar todos los medios financieros
de ‘la Comunidad ampliada.

26. La libertad ‘de circulacion de las personas y, en -particular, de los trabaja-
dores, constituye un derecho fundamental que {a Comunidad no puede negaries a
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los nacionales de los paises miembros. Tal libertad no provoca, de por si, grandes
corrientes migratorias en periodo de desempleo, pero, sin embargo, en una situa-
cién tan tensa en el mercado del empleo, podria generar graves contlictos. Asi,
pues, a los nacionales de los nuevos Estados miembros se les podra ir garanti-
zando progresivamente el derecho de libre circulacién y de trabajo en la Comunidad
gracias al doble juego del desarrollo regional y de las medidas adecuadas de
transicién.

E. Los aspectos regionales.

27. Llas disparidades regionales de la Comunidad se veran agravadas por la
ampliacién, dado que los paises candidatos presentan importantes desequilibrios
regionales internos que tenderan a exacerbarse por falta de una politica regional
de envergadura.

La ampliacion no dejara de intensificar las corrientes de intercambios entre la
Comunidad actual y los tres paises candidatos, dandole nuevo impulso al creci-
miento econdmico. Sin embargo, tal situacion puede resultar mas beneficiosa para
las regiones ya desarrolladas, cuyo tejido econdémico es lo bastante flexible y
dindmico para explotar mejor las posibilidad de un mercado mas vasto. La libera-
cion de los intercambios podria incluso llegar, por falta de las adecuadas politicas
correctivas, a poner en peligro la prosecucion del desarrollo de cierto numero de
regiones débiles de la Comunidad ampliada. El aumento de los desequilibrios regio-
nales podria traducirse, en el plano social, por grandes diferencias de nivel de
vida, que daran lugar a importantes migraciones hacia ciertas regiones muy ricas,
lo que aumentara la despoblacion de unas y la concentracion en otras.

28. Asi, en la Comunidad de 12 se deberan aplicar politicas destinadas a redu-
cir las diferencias regionales, mediante el fomento de las regiones desfavorecidas.
Tales politicas, que deberan disponer de los medios financieros adecuados, deberan
inscribirse en el conjunto de medidas a que se refiere el capitulo Il

ill. LUGAR DE LA COMUNIDAD AMPLIADA EN EL MUNDO

29. La ampliacion fortalecera el papel que la Comunidad esta llamada a desem-
pefar en el mundo; en el Mediterraneo, ya que cubrira gran parte de la orilla norte,
pero también en Africa y América Latina, teniendo en cuenta los lazos historicos
de dos de los paises candidatos con paises importantes de dichas zonas geograficas.

Siendo ya la primera potencia comercial del mundo, la Comunidad vera aumentar
su peso en los intercambios internacionales a causa de la ampliacion, lo que no
dejara de repercutir sensiblemente en sus relaciones con los demas grandes paises
industrializados.

30. El desarrollo de la politica exterior de una Comunidad ampliada supone
el fortalecimiento de la cohesion de sus miembros, lo que no se podrd conseguir
sin que, al mismo tiempo, los gobiernos intensifiquen su cooperacién en lo que
respecta a todos los problemas de politica extranjera.
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El fortalecimiento de tal solidaridad pone en evidencia la importancia que
reviste la cooperacion politica para las Comunidades Europeas que «siguen siendo
el nicleo original a partir del cual la unidad europea se desarrollé y tomé el auge
que hoy tiene» (1].

Habra que aplicar los métodos méas idéneos para que los Estados candidatos
puedan verse asociados, desde la conclusién de las negociaciones, a la accion
definida en el seno de la cooperacién politica.

31. Las consecuencias de la ampliacion se dejardn sentir particularmente en
los intercambios de la Comunidad con los paises de la region mediterranea y los
paises en desarrollo. A este respecto no cabe ignorar que la capacidad de absor-
cién del mercado comunitario serd, en las actuales perspectivas, limitada para
numerosos de sus productos de consumo, tanto agricolas como industriales, que
son objeto de intercambios importantes para la economia de ciertos terceros paises,
sobre todo de la cuenca del Mediterraneo. Ahora bien, los acuerdos celebrados
con dichos paises tienen por objeto promover los intercambios en beneficio de
ambas partes, objetivo que se deberé proseguir tras la ampliacion.

32. Es preciso estudiar atentamente las consecuencias de la ampliacién en las
relaciones con los paises en desarrollo.

En lo que se refiere a los ACP {Paises de Africa, Caribe y Pacitico), la amplia
cién, en lo esencial, les brindara un mercado mas importante para ios productos
tropicales y las materias primas, sin que la misma deba tener, globalmente, con-
secuencias negativas. El sistema de preferencias generalizadas experimentard un
impacto debido al aumento de las potencialidades de produccién de productos sen-
sibles que son, precisamente, en general, los que mayor interés presentan para los
paises beneficiarios de dicho sistema.

33. Pero, evidentemente, en la region mediterrdnea es donde la ampliacién
tendrd efectos mas acusados.

En dicha region se plantea, en primer lugar, el problema de Turquia, dada la
indole de las relaciones que se han venido manteniendo hasta la fecha con dicho
pais. La Comunidad debera velar por que la ampliacion no constituya un obstaculo
en la senda trazada por el Acuerdo de Asociacién que la vincula a ese pais. Antes,
por el contrario, conviene buscar, en tal ocasién, con ese asociado, las soluciones
que permitan concretar la voluntad politica que figura en la base del Acuerdo,
fijandose por meta el fortalecimiento de los vinculos que ya unen la Comunidad
a Turquia y la extensién y ahondamiento de la cooperacion entre ellas.

Por otro lado, la Comunidad ha celebrado o renovado en esa regién una serie
de acuerdos de cooperacién o de asociacién que abarcan tres paises del Mogreb,
cuatro del Mashrek, Israel, Malta y Chipre. La ampliacién llevara consigo la erosi6n
de la parte del mercado comunitario de dichos paises, como consecuencia de las
dificultades de indole socioeconémica, habida cuenta del grado de interdependen-
cia que ya se alcanzo. :

Cierto que los problemas se plantean de modo distinto y con distintos grados
de intensidad segun el pafs de que se trate, en particular segin la parte que ocupan
en sus exportaciones a la Comunidad los productos agricolas mediterrdneos o los

(1) Informe de Luxemburgo, 30 de octubre de 1970.
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productos industriales ya sensibles. Asi, Marruecos, Tdnez, Israel y Chipre podrian
verse particularmente afectados en lo que a la agricultura se refiere, mientras que,
en lo que respecta a la industria, todos esos paises corren el peligro de verse
afectados al cabo de cierto plazo, dado que su desarrollo industrial se basa, en
parte, en la apertura del mercado comunitario. Por dltimo, la libre circulacion de
los trabajadores en la Comunidad de Doce podria afectar a la salida de mano de
obra de dichos paises y, en particular, de los del Moghreb, que sacan de los aho-
rros de los trabajadores parte importante de los recursos necesarios para el equi-
librio de su balanza de pagos.

34. Por tales razones, la Comunidad debera buscar con dichos paises, parale-
lamente al proceso de ampliacion, un nuevo equilibrio basado en la concertacién
activa con el fin de permitir, al mismo tiempo, la realizacion de intercambios orde-
nados y, a esos paises, la prosecucion de su desarrollo con el concurso de la
Comunidad.

IV. EL PERIODO DE TRANSICION

35. Esta claro que los paises candidatos no podran, desde el momento mismo
de su adhesion, asumir el conjunto de las obligaciones derivadas de su pertenencia
a la Comunidad, imponiéndose el transcurso de un periodo de transicién que, te-
niendo en cuenta la amplitud, la diversidad y la indole de los problemas que debera
resolver, siempre conservando su cardcter de excepcionalidad estrictamente limi-
tada en el tiempo y en sus modalidades, debera presentar la flexibilidad suficiente
tomo para dejar a las distintas negociaciones el cuidado de obtener las soluciones
adaptadas a las caracteristicas peculiares de cada candidato.

La adhesidon de los nuevos Estados miembros acarreard inmediatamente su
participacién de pleno derecho en el conjunto de instituciones y 6rganos de la Co-
munidad, asi como en la plenitud del proceso decisorio comunitario. A tal igualdad
de derechos debera corresponderle la igualdad de obligaciones, con la tnica reserva
de las excepciones vigentes durante el periodo de transicion.

36. Resultaria quimérico tomar como hip6tesis un periodo de transicién de
duracion inferior a la que se aplicé durante la primera ampliacion (cinco afos). No
obstante, la duracion de dicho periodo debera fijarse de modo que no resulte dema-
siado remota, so pena de perder su efecto de incitacion a la reforma y de poner en
peligro la cohesién de la Comunidad.

Por tal razdn, diez afios podrian constituir el maximo y cinco el minimo para
realizar la transicién. Por otro lado, la duracién realmente necesaria dependerd en
cada caso, no solamente de la situacion de partida del nuevo miembro interesado,
sino también de la evolucién de la situacién econdmica europea e internacional du-
rante el periodo de su integracion.

Pareceria indicado subdividir el periodo de transicién —en la medida en que el
mismo exceda de cinco afos— en dos etapas, cada una de las cuales corresponda
a progresos perfectamente definidos.
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37. Tal dispositivo general deberia hallarse dotado de flexibilidad suficiente,
debido a las diferencias en las dificultades de adaptacién de un sector a otro, Io
que excluye la concepcién uniforme de la transicién. Los progresos que haya que
realizar durante cada una de las etapas seran objeto de programas de transicién
especificos por sector o grupos de sectores, sin perder de vista [a necesaria inter-
dependencia de las férmulas que, en cada caso, se vayan a adoptar.

38. La primera etapa deberia permitir alcanzar, en cada una de las esferas,
metas precisas con arreglo a calendarios definidos, de forma que, al final de la
etapa, se haya conseguido la integracién lo mas avanzada posible de los paises
candidatos en la Comunidad. Si sobre la base de comprobaciones objetivas, se
pusiera de manifiesto que el acatamiento de tales compromisos crearia dificultades
de gran envergadura, las Instituciones (2) deberian poseer la facultad de prorrogar
la primera etapa —sin modificar, por ello, la duracién total del periodo de transi-
cién—, reduciéndose, en consecuencia, la duracion de la segunda etapa.

Con independencia del elemento de flexibilidad asi introducido en el desenvol-
vimiento del periodo de transicién, la segunda etapa serviria para terminar la
transicién en los sectores respecto a los cuales la complejidad o la amplitud de las
adaptaciones impone la utilizacién de todo el periodo de transicién para su integra-
cién completa.

39. La expiracion del periodo de transicién constituiria, en todo caso, el limite
méximo de entrada en vigor del conjunto de las reglas comunitarias y de instaura-
cién de todas las instituciones que lleve consigo la ampliacién de la Comunidad.

Ademas de las disposiciones peculiares de cada una de las etapas, ciertas
cldusulas serian valederas para el conjunto del periodo. Asi, tenemos que las
obligaciones destinadas a garantizar fa asuncién por los nuevos Estados miembros
del acervo comunitario, deberian ir acompafnadas, en ciertos casos, de cldusulas
de salvaguardia particulares, para prevenir el riesgo de dificultades imprevisibles.
La misma cautela se impone a los Estados miembros de 1a Comunidad actual frente
al riesgo que la ampliacién del Mercado Comin podria comportar en ciertos secto-
res sensibles.

40. El Tratado de adhesion no solamente deberia regular, con las precauciones
y la flexibilidad necesarias, las modalidades de la asuncién del acervo comunitario,
sino que deberia contener también disposiciones relativas al desarrollo de la Co-
munidad durante el periodo de transicién. Durante dicho periodo resulta, en efecto,
conveniente evitar, por un lado, el «standstill» de la Comunidad y, por otro, tener
en cuenta el hecho de que uno u otro de los nuevos Estados miembros puede no
estar en condiciones, por razones de importancia, de participar inmediatamente y
por entero en la puesta en practica de una nueva politica. En el acto por el que se
instaura dicha politica deberia ser posible, por consiguiente, prever, por analogia
con las disposiciones del tratado de adhesién relativas a las modalidades de la
asuncion del acervo comunitario, las clausulas de excepcion y de salvaguarda que

]
(2) Tal prérroga la decidiria el Consejo, a propuesta de la Comisién, aprobandose por mayoria

calificada con motivo de la primera prérroga (duracién maxima por fijar), exigiéndose la unanimidad
si se acreditase necesaria una segunda prdrroga.
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se acreditasen necesarias con caracter transitorio. Por otro lado, la Comunidad de-
beria también convenir medidas especiales que le permitiesen al Estado miembro
interesado recuperar el tiempo perdido.

V. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADAPTACION DE LOS TRATADOS

41. Las instituciones y los 6rganos de la Comunidad actual no pueden asegurar
que el proceso de integracién se continiie en una Comunidad ampliada, siendo de
temer, por el contrario, la debilitacién de los tramites comunitarios de decisién.

Ahora bien, tal fenémeno convertiria en dificil o incluso en imposible la forma-
cion de una Comunidad de derecho, fundamento de la Comunidad y unica legitima-
cion del principio de que a derechos iguales corresponden obligaciones iguales.
Por tal razén, conviene fortalecer de modo decisivo las instituciones y 6rganos de
la Comunidad ampliada.

La experiencia del trasito de seis a nueva miembros ya revel6 determinadas
dificultades e insuficiencias en la capacidad de actuar y de reaccionar en comun.
La presencia de doce miembros va a someter a las Instituciones y a los sistemas
de decisién a presiones considerables, exponiendo a la Comunidad a peligros de
atasco y de dilucién si no mejoran las condiciones practicas en que funciona. De
ahi que se impongan amplias adaptaciones para conseguir el correcto funciona-
miento de la Comunidad ampliada. La nocién de adaptacion debera recibir una
aplicacién més extensiva que en el pasado, estableciéndose un vinculo causal entre
la adaptacién y la ampliacién, quedando entendido que la modificacién de los
principios fundamentales de los tratados no podré realizarse méds que con arreglo a
los trdmites de revisién previstos con tal fin en los propios Tratados.

42. En lo que respecta a las adaptaciones de indole =aritmética= en la compo-
sicién y en el funcionamiento de las Instituciones, que lleva consigo el aumento del
nimero de Estados miembros, debe seguir manteniéndose la regla con arreglo a la
cual todos los Estados miembros se hallan presentes en todas las instituciones y
6rganos de la Comunidad. Por otro lado, la Comunidad debera velar por que no
resulten sensiblemente modificados los equilibrios existentes entre los Estados
miembros, basados en la combinacién de factores demogréficos y de considera-
ciones politicas.

43. En la adaptacién de los Tratados, debera tenerse en cuenta la necesidad
de mejorar las condiciones de funcionamiento de las instituciones Caomunitarias, de
forma que se compense el hecho de que la presencia de mayor nimero de miem-
bros convierte en més pesado el proceso decisorio. Tal adaptacién debe afectar, en
particular, al recurso al voto mayoritario, las competencias de la Comisién y la
utilizacién més sensata de los instrumentos juridicos establecidos por los Tratados.

En una Comunidad de doce miembros, es de desear el recurso mas frecuente al
voto mayoritario, con vistas, sobre todo, a evitar |la agravacién de los atascos que
se han podido comprobar en la Comunidad actual. La Comisién se basa, en par-
ticular, en el enfoque adoptado por los Jefes de Estado o de Gobierno que, en la
«Cumbre» de Paris, de 1974, estimaron conveniente, para mejorar el funcionamiento

681



DOCUMENTACION

del Consejo, «renunciar a la practica consistente en subordinar al consentimiento
unanime de los Estados miembros la decisién sobre toda cuestién, sea cual fuere
su postura respectiva con respecto a las conclusiones aprobadas en Luxemburgo
el 28 de enero de 1966».

El fundamento de tal medida se halla confirmado por la practica que se ha ido
desarrollando progresivamente desde 1975. El recurso al voto en el seno del Consejo
se ha ido extendiendo de modo pragmético. De ese modo, se ha ido elaborando un
Cdédigo de conducta politica que hoy admiten el conjunto de los Estados miembros.
Teniendo en cuenta tal evolucién y las implicaciones de la ampliacién, la Comunidad
ganaria un precioso margen de maniobra al ampliar la esfera en la que resulta po-
sible remitirse a dicho cédigo, es decir, sustituyendo la unanimidad por la mayoria
calificada en un pequefio nimero de articulos de los Tratados en los que la exigen-
cia de la unanimidad (que se impone en la actualidad) no aparece justificada obje-
tivamente y provocé, en el pasado, importantes retrasos en el procedimiento de
decisidn.

44, Por otro lado, resultard aln mas necesario descargar al Consejo y a sus
érganos de la preparacién de las cuestiones técnicas de aplicacién y recurrir a
métodos de decisién dotados de flexibilidad y de rapidez. La fé6rmula més sencilla
consistiria en adaptar los Tratados de forma que se disponga en los mismos que
la Comisién ejerza las facultades de gestion y ejecucién, salvo decisidn distinta del
Consejo. Tal modificacién haria entrar en el orden juridico comunitario un método
de accién cuyo fundamento ha sido reconocido en numerosas declaraciones oficiales
(la mas importante de las cuales es la de los Jefes de Estado o de Gobierno, con
motivo de la «Cumbre» de diciembre de 1974, parrafo 8 del comunicado).

45. En lo que respecta a los problemas que se le planteardn a una Comunidad
ampliada a causa de la mayor diversidad de situaciones politicas, econémicas y
sociales, los actuales principios de! orden juridico comunitario permiten ya hacer
frente a la situacién. El principio de la unicidad del derecho comunitario se ve, en
efecto, moderado por el principio de la indiscriminacién, siendo, por tal razén,
posible que al aprobar una reglamentacién, las instituciones comunitarias tengan
en cuenta, como es debido, las diferencias objetivas de situacién entre los Estados
miembros.

VL. CONCLUSIONES

46. El proceso de ampliaciéon ha dado ya comienzo y, mediante el presente
informe, la Comisién ha considerado su deber mostrar los peligros que tal proceso
puede hacerle correr a la Comunidad si no se toman las medidas necesarias para
garantizar su éxito. La Comisién estima también deber recordar su profunda convic-
cién de que el reto que tal proceso constituye puede y debe ser, desde ahora, el
punto de partida de un nuevo impulso de la Comunidad hacia las metas que le asig-
naron los autores de los Tratados.

47. Al fomentar la cohesién de la Comunidad, en particular mediante el forta-
lecimiento de su poder de decisién y por medios de gestion m&s numerosos vy,
por consiguiente, mas eficaces, al definir y al robustecer las politicas comunes, en
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particular en los sectores mas expuestos, al orientarse hacia una politica regiona)
mas ambiciosa, al desarrollar una politica social audaz a escala comunitaria y al
dotarse de los medios, esencialmente financieros, a l[a medida de sus objetivos, la
Comunidad puede y, por consiguiente, debe responder a las aspiraciones de los
paises que aspiran a ingresar en ella. Es preciso destacar de nuevo la importancia
de esa respuesta positiva a paises animados por una doble motivacion politica:
consolidar la democracia e integrarse, no en una Europa hierdtica, sino en una
Europa en marcha, tanto mas cuanto que la alternativa al fortalecimiento no seria
el estancamiento sino el retroceso y la dilucién, en los que tendrian, tanto, por lo
menos, como los actuales paises miembros, todo que perder y nada que ganar.

En esa perspectiva convendra asociar a los tres paises a la prosecucién del
progreso hacia la consecucién de la Union Europea y, en primer lugar, hacia la
Unién Econdémica y Monetaria, cuya realizacion se dificultard en apariencia pero
que, mas que nunca, constituye la etapa indispensable hacia ese objetivo final.
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