LA FINANCIACION FUTURA DE LA COMUNIDAD

(Comunicacion de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo)

(Bruselas, 4 de febrero de 1983) (*) (**)

INTRODUCCION

1. La Comunidad europea se financia por medio de los recursos que le co-
rresponden por derecho y que son consecuencia directa de sus propias politicas.
El sistema actual de los recursos propios, que comprende las prexacciones agrico-
tas y las cotizaciones azucar, los derechos de aduana y una parte del IVA hasta
un 1 por 100 de una base imponible uniforme, ha prestado un buen servicio a la
Comunidad desde hace doce afios. Pero ha llegado el momento de considerar su
evolucién posterior. En la presente comunicacién, la Comisiébn expone algunas
ideas preliminares. sobre la forma en que podria tener lugar dicha evolucién. Esta
comunicacién debe considerarse como un documento de discusién, a veces lla-
mado. «libro verdes. Formula diversas consideraciones que ejercen influencia so-
bre el desarrollo del sistema de financiacion de la Comunidad y enumera clerto
niumero de opciones que, en este estadio de las reflexiones de la Comisién, pa-
recen merecer a priori un estudio méas profundo. A propésito no formula propues-
tas especificas. La Comisién hara tales propuestas en la primavera de 1983, a la
lyz del examen. interno de los problemas planteados y de las reacciones del Con-
sejo y del Parlamento.

2. Este documento de discusién sobre el sistéma de financiacién de la Co-
munidad se. presenta al Parlamento paralelamente al discurso que pronunciaré el
presidente ante el Parlamento el 8 de febrero en el que definira las prioridades
politicas de la Comisién para el resto de su mandato. Las ideas de la Comisi6n
sobre el sistema de financiacién de la Comunidad deben apreciarse en funcién
de sus propuestas politicas. La Comisién destaca igualmente, como lo ha hecho
en diversas ocasiones, que el presupuesto comunitario cuya financiacién es ob-
jeto_del «libro verde» sé6lo da una imagen muy parcial de la realidad de la Comu-
nidad y que en ningun caso podria constituir el unico ni incluso el principal ele-
mento de apreciacién para juzgar las ventajas de la pertenencia a la Comunidad.

3. Las propuestas posteriores de la Comisi6én para la financiacién futura de
la Comunidad- tendrdn por objetivos:

(*) COM (83) final.
(**) Traducido por Montserrat F. Loaysa.
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a) dotar a la Comunidad de los recursos que necesita, con la flexibilidad y
la autonomia financieras indispensables para responder a las necesidades
presupuestarias crecientes de sus politicas;

b) desarrollar el sistema de financiacion de la Comunidad de forma que se
estimule el desarrollo posterior de las politicas actuales y de las nuevas
politicas;

¢) crear un marco financiero que permita acoger a Espafia y Portugal sin por
eso perjudicar el acervo comunitario tal como existe actualmente y tal
como debera evolucionar en el contexto de la ampliacién seglin las pro-
puestas de la Comision;

d} reforzar la cohesion y la solidez internas de la Comunidad contribuyendo
a corregir los desequilibrios presupuestarios, tal como lo solicitan diver-
sas resoluciones del Parlamento.

4. La Comisién ha explicado en repetidas ocasiones por qué consldera que
es necesario un incremento de los recursos propios de la Comunidad y por qué
no puede aceptar que el tope actual limite artificialmente y de forma permanente
el crecimiento del presupuesto comunitario. En su discurso-programa de febrero
de 1981 ante el Parlamento europeo, el presidente de la Comisién ha subrayado
que la Comunidad no podia seguir siendo simplemente «al uno por cientos. En
primer lugar estad la necesidad de asegurar el mantenimiento de todas las politi-
cas actuales de la Comunidad. La Comunidad vive ya bajo la amenaza del agota-
miento de sus actuales recursos financieros y, cualquiera que sea el nivel real de
los gastos considerados para un ejercicio dado, debe poder disponer de clerto
numero de recursos de forma que se preserven la seguridad y la continuidad de
todas sus politicas en un marco presupuestario global.

5. Ademds, es preciso ampliar mas la gama actual de las politicas comuni-
tarias. En su informe sobre el Mandato, la Comisién presentd ideas para el desa-
rrollo de las politicas comunitarias; las completard y desarrollard en el discurso-
programa que su presidente pronunciaré ante el Parlamento europeo el 8 de fe-
brero de 1983. En resumen, la Comisién considera:

a) la intensificacion de la estrategia comunitaria en el campo de la energia
y de las inversiones industriales, y un incremento de los gastos comuni-
tarios dedicados a la investigacion y al desarroilo, asf como a los proyec-
tos de innovacién;

b) un recurso mas sisteméatico y amplio a los gastos estructurales financia-
dos por el Fondo Regional y el Fondo Social, asi como el desarrollo de
otros gastos estructurales, tales como los gastos del FEOGA, seccién
orientacién y pesca, y de los programas mediterrdneos;

c) el desarrollo de un importante programa de infraestructuras de transpor-
tes financiado por la Comunidad;

d) la realizacién en los pr6ximos diez afos de un programa comunlitario de
ayuda al desarrollo financiado por el presupuesto general y que represente
un 1/100 del producto interior bruto de la Comunidad;
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e) el mantenimiento del objetivo de la Comisién que es el hacer de forma
que los gastos agricolas aumenten lentamente que Jos recursos propios
de la Comunidad comprobados durante un periodo de varios afos.

6. Al valorar la contribucion que determinadas formas de nuevos recursos
podrian aportar para alcanzar los objetivos establecidos en el apartado 3 anterior,
la Comision parte de la hipétesis de que el desarrollo del sistema de financia-
cién de la Comunidad debe considerarse al mismo tiempo que el desarrollo de
las politicas comunitarias, en particular sus politicas de gastos. Desde hace largo
tiempo la Comisién ha subrayado la necesidad de extender las politicas comuni-
tarlas en el campo no agricola, lo que daria un mejor equilibrio de los gastos en
el presupuesto comunitario. En tal contexto, la Comision lamenta que por el ac-
tual estancamento de las decisiones comunitarias en diversos campos, no evolu-
cione como se esperaba, en favor de los programas comunitarias, la relacién en-
tre el desarrollo de las politicas nacionales y el de las politicas comunitarias.

7. Al hacer estas propuestas la Comisién no parte de la hipétesis de que un
aumento del presupuesto comunitario sea una cosa deseable por sf. La Comision
reconoce que todos los Estados deben hacer frente a pesadas obligaciones eco-
némicas y ella misma ha resaltado la importancia del rigor presupuestario en el
sector publico. Todos los gastos comunitarios deberian examinarse detenidamen-
te para demostrar que representan una solucién mas rentable que los programas
nacionales. De hecho, la Comisién considera que las relaciones entre los gastos
comunitarios y los gastos de los gobiernos nacionales podrian, en algunos casos
apropiados, examinarse mds sisteméaticamente. Deberia examinarse con mds aten-
cién la importancia de las economias de escala. En particular, en el campo de
las politicas destinadas a promover la adaptacién estructural, asi como la inno-
vacion industrial y tecnol6gica, hay programas estrictamente nacionales, financia-
dos por completo por los presupuestos nacionales que corren el peligro en nu-
merosos casos de no vonvenir en razén de las restricciones presupuestarias -y
de las limitaciones de escala. Una flnanciaci6n comunitaria de nivel superior po-
dria, en algunos casos, no solamente evitar el despilfarro de los escasos recur-
sos publicos, sino ademés incitar a una mayor apertura del mercado.

Deberia ser posible mostrar a los europeos que un aumento de los recursos
comunitarios no acarrea autométicamente una carga suplementaria para el con-
tribuyente europeo; por el contrario, en muchos casos un aumento de los gastos
comunitarios deberia tener como corolario una reduccién de los gastos nacionales.

8. No existen nuevas formas suplementarias potenciales de ingresos de los
que pueda disponer la Comunidad y que procederian automaticamente de sus po-
liticas como los recursos propios tradicionales constituidos por los derechos de
aduana y las prexacciones agricolas. La Comisién ha tratado de determinar, pues,
que nuevos ingresos reflejan mejor el interés general de la Comunidad, Incitan
més a todos los Estados miembros a participar plenamente en las politicas co-
munitarlas y garantizan mejor relaciones coherentes entre los recursos de la Co-
munidad y la estructura de sus gastos.
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9. La Comisi6n considera que es preciso un sistema de recursos financieros
mejor diversificados para permitir que se prosiga el desarrollo de las politicas
actuales de la Comunidad con un margen de seguridad adecuado y para promo-
ver el crecimiento de las politicas y de los gastos suplementarios que serdn ne-
cesarios en el futuro, especialmente en el marco de la ampliacién..

10. Una diversificacion de este tipo contribuiria asimismo a atenuar los pro-
blemas presupuestarios mencionados por la Comisién en la introduccién a su an-
teproyecto de presupuesto suplementario rectificativo numero 1, 1983, para los
que el Parlamento europeo ha solicitado una solucién duradera y comunitaria en
su resolucién de 16 de diciembre de 1982 (*). La Comisién ha indicado claramen-
te que compartia la preocupacién manifestada por el Parlamento y su anhelo de
ver sustituidas las soluciones puntuales de los altimos afos por un arreglo per-
manente con el fin de reforzar las politicas comunitarias y que por tanto presen-
taria una serie de propuestas en un futuro proximo con vistas a desarrollar sus
politicas e introducir un sistema de recursos propios mds diversificado.

11. Otro factor que se ha producido durante los afios que han seguido a la
implantacién del sistema actual de los recursos propios ha sido la aparicién de
un Parlamento europeo directamente elegido. La funci6én del Parlamento como
rama de la autoridad presupuestaria queda claramente definido por el Tratado.
La Comisién considera que es esencial que cualquier nueva modificacion del sis-
tema tenga en cuenta el ejercicio por el Parlamento europeo directamente elegi-
do de los poderes y responsabilidades que corresponden a su estatuto.

12. lLos puntos siguientes abordan, sucesivamente, las fuentes posibles de
‘ingresos generales para la financiacién del presupuesto comunitario bajo las ca-
beceras de capitulo IVA, progresividad y fuentes de ingresos relacionadas con
los indicadores agricolas; las fuentes posibles de ingresos que afectan a la fi-
nanciacién de politicas especificas; los ingresos consecuencia de las politicas
agricola y comercial de la Comunidad; el papel de los préstamos y empréstitos:;
la factibilidad de un sistema de compensacién financiera o de transferencia y el
papel del Parlamento. Anejo a la presente comunicacién se encontrard un breve
comentario sobre algunas otras posibilidades de financiacién que ha examinado
la Comisién, pero que, en la situaci6n actual, no parecen convenir como recur-
sos comunitarios, un andlisis més profundo del concepto de compensacién finan-
ciera y un examen de la integridad y de la autonomia del presupuesto comunitario.

13. Al presentar estas ideas sobre una diversificacién del sistema de finan-
ciacién de 1a Comunidad, la Comisién parte de la hipétesis de que la actual gama
de recursos proplos permanecerd intacta y que cualquier nueva forma de ingre-
sos vendrad a afiadirse a esta gama.

(*) En su resolucién del 16 de diciembre de 1982, el Parlamento europeo ha solicitado a la Co-
misién y al Consejo «que presenten con la mixima rapidez nuevas propuestas financieras y presu-
puestarias que den un resultado concreto al Mandato del 30 de mayo y sienten las bases de una
solucién duradera y comunitaria a situaciones s«Inaceptabless que han aparecido para algunos Es-
tados miembros». o

746



DOCYUMENTACION

FUENTES DE INGRESOS GENERALES
I;ﬁpu.ésto Asobl.'e el valor afadido

14. Entre todas las posibles fuentes de ingresos generales suplementarios

para el presupuesto de la Comunidad, el impuesto sobre el valor afiadido pre-
senta numerosos atractivos. El IVA es un recurso propio existente que permite
establecer un nexo directo con el contribuyente. En principio su base imponible
estd. ya armonizada. Los mecanismos necesarios para la determinacién, la per-
cepcion y el control del impuesto ya se emplean, funcionan relativamente bien y
aseguran de forma bastante satisfactoria la continuidad de la financiacién de los
gastos. con cargo al presupuesto comunitario. Por su parte, el IVA se percibe al
consumo. y°presenta por.ello una amplia base fiable, de forma que procura ingre-
sos.elevados para un débil tipo de imposicion. Estos ingresos presentan una re-
gularidad satisfactoria. Para la Comunidad en su conjunto se da por descontado
que la base IVA .aumentara al hilo de los aftos de forma mé&s o menos propor-
cional al crecimiento de! PIB de la Comunidad. Por ultimo, gracias al mecanismo
en virtud del cual los sujetos pasivos deben deducir la cuota del IVA ya deven-
gada para obtener el montante-neto de la.que ellos mismos deberén abonar, el
IVA lleva consigo un elemento de autocontrol; en cierta medida estd menos su-
jeto al fraude que otras formas de impuesto cuya base de célculo es igualmente
amplla Consecuentemente el aumento o supresnén del tope del 1 por 100 pro-
'porclonarla una fuente de ingresos duradera y fiable que permitiria asegurar un
desarrollo consuderable _de las politicas comunitarias. Asimismo refleja, en cierta
medida, la prosperudad relativa de los Estados miembros de la Comunidad.
.. 15. Con todo son necesarias otras medidas para aprovechar mejor el sistema
del IVA, con el fin de permitirle corresponder mejor al ideal inicial de un nexo
directo entre el contribuyente y la Comunidad. Por ejemplo, aunque la base im-
ponible del IVA esté en principio armonizada, los Estados miembros  disfrutan
actualmente de diversas derogaciones temporales, que deben ser compensadas
mediante . pagos basados en célculos aproximados de! impuesto que deberian.
Ademas, en 'virtud ‘de disposiciones transitorias, el IVA no se percibe directamen-
te de 1os contribuyentes sino sobre la base de una media ponderada aplicada al
total de los ingresos cobrados y que implica un importante recurso a estimacio-
nes estadistlcas La Comisién proseguird, acentudndolos, sus esfuerzos para su-
primir completamente estas anomalias transitorias. Considera que el IVA deberfa
ser, a largo plazo, la piedra angular de la autonomia financiera de la Comunidad.
La Comision considera por tanto que, como la Comunidad debe desarrollar su ac-
cién en nuevos campos, serd necesario liberar ingresos suplementarios aumen-
tando el tope del 1 por 100 y, simultdineamente, diversificar mejor el sistema de
financiacién de la Comunidad.
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PROGRESIVIDAD

16. La Comisién se pregunta si seria deseable y posible introducir un elemen-
to de progresividad en el sistema de ingresos comunitario. La introduccién de tal
concepto seria conforme con la nocién de equidad que es fundamental en todos
los sistemas de financiacién publicos. Politicamente, esta introduccién aportaria
una modesta contribuciéon a la convergencia de las economias de los Estados
miembros al permitir una modulacién hacia arriba o hacia abajo de la contribu-
cién de cada Estado miembro en funcién de su nivel de prosperidad. Esto Impli-
carfa que los Estados miembros més ricos que la media (siendo la forma més cé-
moda de medir la riqueza e! PIB por habitante) deberian contribuir en més me-
dida a los recursos, mientras que los Estados menos présperos verian disminuir
su contribucién. Existen dos formas principales de introducir un elemento de pro-
gresividad en el sistema de financiaciéon de la Comunidad: se puede” establecer,
bien afadir un elemento de progresividad en el sistema del IVA o bien gravar a
los Estados miembros de una manera progresiva sobre la base del PIB.

17. Si se desea introducir un elemento de progresividad en el sistema del IVA
es necesario aplicar un mecanismo corrector al célculo del tipo impositivo del
IVA que se efectia inmediatamente después de adoptar el presupuesto. Dicho me-
canismo podria configurarse de una de las dos sigulentes formas:

— una correccién del IVA en funcién del PIB por habitante de cada uno de
los Estados miembros expresado en porcentaje de la media comunitsria.
Esto significa que habria un tipo de IVA para cada Estado miembro y que
el tipo efectivo aplicado diferiria de un Estado miembro al otro;

— una correccion del tipo del IVA en favor de ciertos Estados miembros so-
lamente (por ejemplo, una reduccion del tiuo en favor de aquellos cuyos
PIB por habitante haya caido por debajo de la media comunitaria). Este me-
canismo seria similar al que se aplica actualmente a Grecia transitoria-
mente.

18. Estas dos formas de aplicar un mecanismo corrector al sistema del IVA,
que no tienen ninguna de las dos igual en las legislaciones nacionales .actuales
en lo tocante al IVA, harian necesaria la modificacién de la leglslacion actual re-
lativa a los recursos propios, e incluso debilitarian ambas el nexo ya .éxistente
entre el contribuyente y la Comunidad. La sustitucién de un tipo de IVA dnlco
por diez tipos distintos seria una innovacién capital que modificaria de forma im-
portante el caracter del sistema de los recursos propios. '

19. Si se consideraba deseable instaurar un elemento de progresividad sin
ponderar el producto del IVA de la forma que acaba de hacerse, se podria Igual-
mente proyectar e Introducir, junto al IVA que estd basado en el consumo, otra
fuente de ingresos que reflejara directamente la prosperidad de los Estados miem-
bros. Se reconoce ampliamente al PIB como indicador de la prosperidad y la Co-
munidad 1o utiliza explicitamente como ta! desde hace varios afios. Un impuesto
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sobre los Estados miembros basados en el PIB podria modularse de forma pro-
gresiva mediante la aplicacién de un coeficiente de elasticidad al porcentaje de
contribucién que representarian las partes relativas del PIB no corregidas. Este
impuesto PIB progresivo permitiria promover mas directamente la convergencia
econémica en la Comunidad al subordinar la obligacion de pagar a la capacldad
de pagar, sin por ello perjudicar el buen funcionamiento y el desarrolio posterior
del elemento IVA de los recursos propios actuales de la Comunidad.

20. S| es cierto que como fuente de ingresos generales un impuesto progre-
sivo basado en el PIB de los Estados miembros presentaria cierto nimero de
caracteristicas interesantes, tendria no obstante un inconveniente importante: po-
dria ser considerado como un retorno parcial al sistema de las contribuciones fi-
nancleras practicado antes de la decision de 1970 sobre los recursos propios vy,
consecuentemente, como un paso atrds en el plano politico.

21. La introduccién del concepto de progresividad, ya sea mediante una mo-
dulacién del IVA o mediante un impuesto PIB progresivo, provocaria algunas difi-
cultados técnicas y politicas. Seria necesario convenir la forma c6mo deberfan
definirse los indicadores progresivos de la capacidad contributiva. Por otra parte,
para que tenga un impacto importante sobre los problemas presupuestarios de la
Comunidad deberia introducirse la progresividad en una medida mucho més an-
cha que la que normalmente se ha considerado en este contexto o que parece
realista en las circunstancias actuales.

FUENTES DE RECURSOS VINCULADOS A INDICADORES AGRICOLAS

22. La politica agricola, Unica politica actualmente integrada, representa una
gran parte del presupuesto (alrededor del 65 por 100). En el aumento futuro, seré
convenlente que se prevean en el presupuesto las nuevas politicas que la Comu-
nidad debers iIntroducir, en particular, para Instrumentar la préxima ampliacion.
Durante esta fase de diversificacion gradual, serfa conveniente que se ahadiera
al actual sistema de recursos propios un nuevo tipo de recursos, extrafdos: del
conjunto de la economia pero basados en parametros agricolas, para hacerlo més
conformes con la estructura de gastos. La introduccién de este nuevo tipo de re-
cursos tendria por ventaja suplementaria el evitar situaciones en las que las dis-
cusiones sobre problemas financieros imponen tensiones artificiales al funclona-
miento normal de la PAC. ' '

23. El objeto de estos nuevos recursos que se extraerian de los Estados
miembros seria el de contribuir a la financiaciéon de la totalidad de los ‘gastos
comunitarios: no estarfa, pues, especificamente unidos a uno u otro capitulo del
presupuesto. No obstante, se basarian en indicadores de naturaleza agricola.
Su producto deberia ser suficientemente sustancial como para contribuir de for-
ma apreciable a disminuir algunos problemas presupuestarios de la Comunidad.
Sin embargo, deberian concebirse como un elemento transitorio mas que perma-
nente del presupuesto y ajustarse de forma que disminuyeran' progresivamente en
importancia relativa e incluso que desaparecieran en el estadio flnal, a medida
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que los gastos reflejaran mejor las diferentes prioridades sugeridas por el presi-
-dente en su discurso del 8 de febrero. Entre las hipétesis que pueden conside-
rarse, la amplitud de los ingresos creados por estos nuevos recursos podria cal-
cularse de forma que correspondiera al excedente de los gastos agricolas sobre
un cierto porcentaje o del presupuesto total o del conjunto de los recursos pro-
pios disponibles.

24. ElI célculo de dichos recursos nuevos podria hacerse de diversas maneras,
teniendo en cuenta la participacién de los Estados miembros en la produccién
agricola total de la Comunidad. Por ejemplo, podria basarse en el valor ahadido
total de dicha produccion en cada uno de los Estados miembros, en el valor de
la producciéon que se beneficia de ciertos regimenes particulares de ayuda comu-
nitaria o en un conjunto de valores modulado en funcién de la naturaleza de di-
chos regimenes. No obstante, habria que tener en cuenta los problemas propios
de algunos Estados miembros y de sus regiones cuyo nivel general de prosperi-
dad es bajo y sus economias particularmente tributarias de la agricultura.

OTRAS FUENTES POSIBLES DE INGRESOS GENERALES

25. La Comisién ha examinado cierto numero de ideas para las demés - fuen-
tes posibles de ingresos generales, pero por las razones que se exponen en el
anexo |, ninguna parece apropiada a primera vista en este estadio como recurso
comunitario, ya sea porque el tipo necesario del impuesto esta insuficientemente
armonizado o0 porque las consecuencias econémicas de la imposicién de un im-
puesto comunitario en la esfera afectada acarrearian un perjuicio injustificable.

INGRESOS VINCULADOS A POLITICAS ESPECIFICAS

26. Ademéas de estos ingresos generales, la Comunidad podria disponer ven-
tajosamente de cierto nimero de fuentes menores de ingresos vinculadas a la
evolucién de politicas especificas. El ejemplo del presupuesto de la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero ha demostrado que en ciertas condiciones y -has-
.ta cierto punto los gastos vinculados a politicas en sectores particulares pueden
financiarse satisfactoriamente mediante prexacciones en dichos sectores. La ener-
gl.a la investigacion y. la industria son sectores en los que serian posibles arre-
glos de este tipo. En este estadio la Comisién no piensa en casos practicos es-
pecificos: no es un modo de financiacién que se pueda generalizar y habria que
apreciar caso por caso, en funcién de las caracteristicas particulares del caso de
que se tratara, si es deseable utilizar este modo de financiacion para algunos
capitulos de gasto. En tal contexto, seria oportuno decidir sobre la afectacién de
los derechos de aduana sobre los productos CECA. :
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RECURSOS ACCESORIOS

27. El presupuesto comunitario continuard siendo alimentado por otros Ingre-
sos procedentes de los derechos de aduana, de las prexacciones agricolas y de
las prexacciones sazicar». El rendimiento de estos recursos propios tradicionales
es importante (es decir, alrededor de 8 139 MECU por afo actualmente), pero
varia de un afo a otro y merma poco a poco paralelamente a la reduccién tenden-
cial del producto real de ios derechos de aduana. Enmiendas de la politica en
este campo podrian originar ingresos adicionales en el futuro, por ejemplo, esta-
bleciendo un impuesto sobre los productos sustitutivos de los cereales o sobre
los aceites y las materias grasas. No es este el lugar para discutir la justificacién
de tales impuestos respecto de la politica agricola, pero ninguna de ellas se de-
mostraria apropiada como fuente regular de financiacion de! presupuesto comu-
nitario. Un impuesto sobre los productos sustitutivos de los cereales seria de
‘bajo rendimiento y estaria sujeto a fluctuaciones imprevisibles. Un impuesto so-
bre los aceites y las materias grasas-tendria por objeto, si se establecia, cubrir
los gastos necesarios para mantener el nivel de consumo del aceite de oliva.

28. Del mismo modo, aunque puedan producir montantes no despreciables de
ingresos en el transcurso de algunos ejercicios, las prexacciones de corresponsa-
‘bilidad agricola estédn concebidas como instrumentos de la gestién ‘agricola y no
como fuentes primarias de ingresos. Tal como se aplica actualmente en el sector
lacteo, descansa esta prexacci6n en la idea fundamental de que es conveniente
limitar los excedentes en relacién al objetivo de produccién haciendo participar
financieramente a los productores en los mecanismos de regulacién del mercado.
Se considera hoy como un recurso simulado. La transparencia presupuestaria exi-
'giria que figurara en el presupuesto como un ingreso normal. Los recursos pro-
cedentes de esta prexaccién de corresponsabilidad varian en funcién de la evolu-
cién de los productos excedentarios y disminuyen en consecuencia paralelamente
a los progresos de Ia regulacién de los mercados agricolas.

LA FUNCION DE LOS EMPRESTITOS Y PRESTAMOS

.29. La Comision considera que los empréstitos no podrian sustituir a los re-
cursos propios de la Comunidad. No obstante tienen una importante funcién en
el desarrollo de la parte que la Comunidad toma en la financiacién de proyectos
que se.inscriben en la linea de las politicas comunitarias. De hecho juegan ya,
en Ja financiacién de ciertas politicas, un papel considerable que incluso deberia
ampliarse en el futuro. Esta ampliacién puede facilitarse por el crecimiento de
los recursos comunitarios, dado que el presupuesto proporciona garantias, y en
algunos casos por bonificaciones de interés, para los empréstitos que alcancen un
nivel sustancial.
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COMPENSACION FINANCIERA O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS

30. El 15 de noviembre de 1979 el Parlamento europeo ha adoptado una reso-
luciébn (resolucion Lange) sobre la comunicacion de la Comisién de las Comuni-
dades europeas titulada «convergencia y cuestiones presupuestarias». Esta reso-
luctén se inspiraba en cierto numero de consideraciones, que son completamen-
te pertinentes hoy en dia, y enunciaba diversos principios fundamentales de la
financiaci6n de la Comunidad europea. La resolucién:

— «juzga que un sistema nuevo y duradero de compensacién financiera entre
los Estados miembros en el marco de la Comunidad —basado en la nocién
de producto interior bruto per cépita y organizado en el marco del presu-
puesto comunitario— puede contribuir eficazmente a sostener los esfuerzos
de convergencia realizados a través de las politicas comunes»;

— «invita a la Comisién a que elabore una propuesta formal que se Inspire
en el sistema comunitario de compensacién descrito anteriormente, asf
como propuestas para la convergencia entre las economiass.

Esta resolucién ha ido seguida en 1981 por una resolucién sobre los recursos
propios de la Comunidad (resolucién Spinelli) que declaraba que deberfa hacerse
-hincapié en el papel de redistribucién del presupuesto y que acentuaba més la
modulacién de los recursos y el desarrollo de las politicas estructurales.

31. La Comisién participa plenamente de la opini6n de! Parlamento en lo que
se refiere a las consideraciones y principios siguientes:

— «la convergencia entre las economias sélo puede derivarse del desarrollo
de verdaderas politicas comunes y de la coordinacién de las polfticas lle-
vadas a cabo por los Estados miembros en las esferas econémica y mo-
netaria. pero también en los sectores regional, social, agricola y demdss:;

— «los desequilibrios financieros que caracterizan la situacién actual y las
cargas que de ellos se derivan para ciertos Estados miembros constituyen
un grave problema y requieren una solucién inmediatas;

— «gerfa inadecuada, dado que es contrario al espiritu de los trabajos, cual-
quier solucién que se inspirara en la idea del justo retorno, volviera a po-
ner en tela de juicio el principio de los recursos propios o recurriera a
transferencias financieras extrapresupuestariass.

32. Al examinar la posible aplicacion de un sistema de compensacién finan-
ciera en la Comunidad, la Comisién ha debido tener en cuenta las diferencias
existentes entre la Comunidad en su estructura actual y los Estados federales
que conocen tal sistema. La compensacién financiera en dichos Estados implica
ciertos arreglos en lo que se refiere a los ingresos y los gastos para obtener
que clertos servicios publicos se atiendan de forma uniforme. En lo que se re-
fiere a los ingresos de la Comunidad, la creacién de un sistema de financiacién
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mejor diversificado estaria de acuerdo con ciertos objetivos de la compensacion
financiera, en particular en fa medida en que permitiria disminuir la contribucién
de los Estados miembros menos présperos.

33. En lo que se refiere a los gastos de la Comunidad, es evidente que un
presupuesto que representa apenas el 1 por 100 del PIB de la Comunidad no
puede movilizar un volumen de recursos suficiente para ejercer un impacto sig-
nificativo sobre todos los problemas relacionados con las disparidades regionales
y la no convergencia econ6mica. Tan claro es, que la introduccién de un nuevo
mecanismo en el presupuesto de la Comunidad exigiria garantias apropiadas que
asegurasen que las transferencias efectuadas favorecian efectivamente la con-
vergencia. Esto parece excluir autométicamente un sistema de transferencias in-
condicionales, al menos en el marco institucional de la Comunidad tal como exis-
te actualmente.

34. No obstante, un mecanismo de compensacién que implicara transferencias
en lo que se refiere a los gastos ademdas de las transferencias operadas en. e!
marco de los fondos estructurales podria constituir un nuevo elemento Util en el
presupuesto de la Comunidad. Este mecanismo podria servir a dos objetivos.
Podria proporcionar una financiacién suplementaria que permitiera a ciertos Esta-
dos mlembros participar en mayor medida en programas econdémicos que refle-
Jan prioridades comunitarias convenidas. Las bonificaciones de interés concedidas
en Irlanda e Kalia en el contexto de su participacion en el Sistema monetario
europeo son un ejemplo de este tipo de transferencia posible. Por otra parte,
podria limitarse la aplicacién de dicho mecanismo a algunos de los Estados miem-
bros menos présperos. Seria conveniente asegurarse de que los recursos asi trans-
feridos coinciden con el establecimiento de politicas comunitarias y someterles
a un control comunitario adecuado.

35. Un mecanismo de compensacién de este tipo quizds seria politicamente
més reallzable a corto plazo. Las cantidades necesarias para su funcionamiento
no deben ser necesariamente muy importantes. Una transferencla de recursos de
un volumen global limitado podria incluso tener un efecto econémico significativo
sobre los Estados miembros afectados menos présperos.

EL PAPEL DEL PARLAMENTO

36. Para la Comisién, cualquier nuevo desarrollo del sistema de financiacion
comunitario debe reflejar y promover el papel del Parlamento europeo elegido por
sufraglo directo como rama de la autoridad presupuestaria.

37. El articulo 201 del tratado CEE establece que el Consejo por mayoria y
previa consulta al Parlamento y la posterior ratificacién de los Estados miembros
declde la creacién de nuevos recursos. En 1973 la Comisién propuso una enmien-
da a este articulo, encaminada a permitir a las instituciones de las Comunidades
que crearan ingresos suplementarios sin tener que obtener previamente la ratifi-
cacién de los parlamentos nacionales. Esta proposicién se referia a tres puntos:
la Comisléon debia examinar de qué forma podian obtenerse nuevos ingresos;
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cada cinco afios, el Consejo, a la presentacién de un informe de la Comisién y
después de haber consultado al Parlamento, debia examinar si y de qué forma
era conveniente crear nuevos ingresos para la Comunidad; por dltimo, el Parla-
mento, actuando a propuesta de la Comisién y previo acuerdo del Consejo por
unanimidad, podria modificar el tope de los recursos o establecer nuevos recur-
sos para la Comunidad, mediante decisién adoptada por mayoria de sus mlembros
y los tres quintos de los votos emitidos.

38. Esta propuesta de la Comisién se encuentra en la mesa del Consejo desde
hace cerca de diez anos. Evidentemente plantea en ciertos Estados miembros se-
rios problemas de sensibilidad interna. La Comisién mantiene no obstante su
punto de vista segln el cual para que la Comunidad sea una entidad politica y
econémica viable es necesario que sus instituciones disfruten de un grado més
amplio de independencia en lo que se refiere a sus poderes para obtener ingre-
sos. Cualesquiera que sean las nuevas fuentes de ingresos que se creen deberan
ser capaces de afirmar el desarrollo de la Comunidad durante un perfodo sufi:
ciente sin que sea automaticamente necesario recurrir a los procedimientos de
ratificacién nacional. La Comisién no desearia, por ejemplo, ver cémo el tope del
1 por 100 del IVA se sustituye simplemente por un nuevo tope tan pequefio que
se alcanzara rapidamente.

39. No es en el marco del presente libro verde donde la Comisién desea
adoptar una postura sobre los medios de actualizar los poderes del Parlamento
en el procedimiento presupuestario anual. No obstante, la Comisién es conscien-
te del nexo potencial entre las decisiones sobre los ingresos y las relacionadas
con los gastos. Toma nota de los trabajos que se han iniciado en el Parlamento
sobre las posibilidades de mejorar e! procedimiento presupuestario, tanto en lo
que se refiere a los gastos como a los ingresos. La manera de emitir fa Comi-
si6bn sus propuestas para el desarrollo del sistema de financiacién comunitaria,
es decir, en primer lugar la presentacién de este documento consultivo, ha sido
elegido de forma que le permita tener debidamente en cuenta los puntos de vista
del Parlamento. La Comision desearia asociar al Parlamento lo mas estrechamen:
te posible al desarrollo de sus ideas. Considera que estas ideas seran examina
das, de todas formas, en el marco del procedimiento de concertacién entre las
Instituciones.

ANEXO |

FORMAS E INGRESOS QUE, EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, NO PARECEN
POSIBLES COMO RECURSOS COMUNITARIOS

1. Impuesto sobre el consumo

La Comisién considera que los impuestos sobre los cigarrillos y alcoholes no
pueden constituir una fuente de ingresos adecuada para la Comunidad, ‘puesto
que no facilitarian la realizacién de ninguna politica comunitaria. Ademés para
los impuestos sobre los alcoholes se plantea el problema de la falta de armoni-
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zaci6n de los derechos sobre la cerveza, el vino y las bebidas espirituosas, al
no haber desembocado todavia en una decisién del Consejo las proposiciones de
la Comisién.

2. Impuesto sobre las sociedades

"La Comisién reclama desde hace largo tiempo la armonizacién del Impuesto
sobre las sociedades. Podrian considerarse tres hip6tesis para una Participacién
de la Comunidad en la imposicién de sociedades:

‘— sustituir los sistemas nacionales de impuesto sobre las sociedades por un
impuesto” comunitario administrado directamente por la Comunidad;

— asignar al presupuesto de la Comunidad una parte del producto de los im-
puestos nacionales sobre las sociedades;

— introducir nuevos impuestos sobre las sociedades reservados especifica-
mente a la financiacién de ciertos gastos de los que se benefician las so-
ciedades, en particular en el sector de la investigacion.

Actualmente no parece que el impuesto sobre las sociedades sea una fuente
adecuada de financiacién para la Comunidad en un futuro préximo. Esto sélo se-
tfa ;posible.a fargo plazo, pues seria necesaria una base de imposicién uniforme.
Tal armonizacién seria. extremadamente compleja y, consecuentemente, muy larga
de realizar. La Comisién ha emprendido el trabajo preparatorio necesario, pero le
serd dificil- presentar. una proposicién formal antes de que el Parlamento haya
emitido un dictamen sobre la proposicién de la Comision de 1975 sobre la armo-
nizacién de los regimenes de imposicién de sociedades. El Parlamento emiti6é un
dictamen -provisional- en 1979, pero no se ha vuelto a ocupar del asunto..

La tercera hipétesis es objeto del apartado 26 del texto principal. :

3. “Impuesto sobre la renta

= Para poder utilizar como recurso propio el impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas, Gnico impuesto realmente progresivo, seria necesario que al menos
se cumplieran las dos siguientes condiciones:

— armonizacién de su campo de aplicacién, es decir, definicién de las perso-
nas fisicas y juridicas sujetas al impuesto; o

— armonizacién de la base, lo que requiere normas comunes para determinar
la renta no sélo de los particulares, sino también de las empresas indus:
-triales y comerciales y de las empresas agricolas que no estén sujetas al
impuesto sobre sociedades.

-Habida cuenta de la complejidad de esta: armonizacién y de sus implicaciones
politicas, ‘es improbable que se adopte una iniciativa en este sentido en un fu-

turo previsible.
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4. Imposicién de los productos petroliteros

El interés de una prexaccion sobre los productos petroliferos debe examinarse
en un contexto econdémico y politico general. Si los precios del petréleo tendie-
ran a bajar en el mercado mundial, podria justificarse una intervencién fiscal por
estas razones. En su comunicacién COM (81)555, la Comisién ha insistido sobre
todo en la coordinacion de las politicas fiscales nacionales, teniendo en cuenta
las politicas econémica y energética de la Comunidad. Es posible que por encima
de esta coordinacion nacional merezca un examen mas profundo la aplicacién
de una prexaccién comunitaria especifica; pero incluso si se introdujera no habria
que esperar un rendimiento importante de una prexaccién de este tipo.

ANEXO 1l

COMPENSACION FINANCIERA

Sobre la base de las sugerencias que se han hecho a menudo (sobre todo en
el contexto de la resolucién Lange de noviembre de 1979) para que se introduzca
un mecanismo de compensacién financlera en el sistema de financlacién de la
Comunidad, la Comisién ha juzgado Gtil exponer brevemente:

— lo que se entiende por compensacién financiera y cudl es su objetivo;

— c6mo funciona la compensacién flnanclera en algunos sistemas federales
existentes, en particular en Sulza y en la Republica Federal de Alemanla;

~— qué conclusiones podrian extraerse para la Comunidad de! funclonamiento
de estos mecanismos de compensacién financiera.

La compensacién financlera stricto sensu es un proceso sistemético de trans-
ferenclas financieras orientadas para equillbrar la capacidad presupuestaria o los
resultados econémicos de diferentes niveles de gobierno en un sistema federal.
El objetivo de esta nivelacién es permitir a los Estados que proporcionen a sus
cludadanos una gama y una calidad uniformes de servicios plblicos ejerciendo
una presién fiscal sensiblemente comparable bajo la forma de tipos de imposi-
cién y otras cargas uniformadas.

En la préctica existen sistemas de compensacién financiera en todas las gran-
des federaciones occidentales: Republica Federal de Alemanla, Sulza, Austrla,
Estados Unidos, Canad4 y Australia. Esqueméticamente, pertenecen a dos catego-
rias: sistemas horizontales en los que la compensacién se efectGa entre los dife-
rentes nlveles de gobierno subordinados y sistemas verticales en los que se
efectda por medio de actlvidades y poderes presupuestarios del goblierno central.
Normalmente los sistemas de compensacién implican dos elementos: una com-
pensacién con una finalidad general por lo que se reflere a los ingresos y un
slstema de ayudas con flnalidad especifica (por ejemplo, servicios sociales, sa-
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lud, educacién o transportes) en lo que se refiere a los gastos. La combinacién
de los elementos y la extensién del sistema varian considerablemente de una fe-
deracién a otra. Pero pueden presentarse problemas cuando se efectian simulté
neamente pagos de compensacion con finalidad general y con finalidad especifi-
ca: en algunos casos, los efectos de una de las formas de pagos pueden em-
plearse doblemente o bien ser incompatibles con los efectos de la otra.

Suiza tiene desde hace tiempo un sistema de compensacion vertical. Las auto-
ridades subordinadas (en este caso los cantones) reciben de la confederacién di-
ferentes pagos en funcidn de necesidades especificas. Los cantones tienen una
participacién directa en los ingresos de la Confederacién (ocmpensacién de In-
gresos) y en sus gastos bajo la forme de ayudas federales (compensacién de
gastos).

La compensacién de los ingresos cubre los impuestos que la constitucléon sui-
za menciona y que la Confederacién debe compartir con los cantones. Las partes
que la Confederacién y los cantones en conjunto reciben de cada impuesto vienen
definidas por la Constitucién. La compensacién de ingresos sélo se aplica al re-
parto de la parte de los cantones entre los diversos cantones. Estdn previstas es-
calas de reparto distintas parc cada impuesto. La mayor parte de los ingresos
fiscales se reparten a prorrateo de la poblacién de los cantones (aunque se toma
igualmente en cuenta la capacidad de cada cantén en lo que se refiere al Im-
puesto de defensa).

La forma en que los cantones pueden utilizar los fondos que reciben sobre
los impuestos federales no estd sujeta a ninguna condicién {aunque se establecen
condiciones para la utilizacién de las ayudas federales separadas a las que los
cantones estan obligados a contribuir). Se opera una compensacién del lado de
los gastos en la medida en que los cantones se benefician de tasas de ayuda
diferentes. El porcentaje de la contribucién de la Confederaci6n a los programas
o proyectos de cada cantdn depende esencialmente de su indice de capacidad
fiscal. Este indice basado en la carga fiscal, la capacidad contributiva, la pobla-
cién y los factores geograficos y regionales da a cada cantén una nota que Indl-
ca sus necesidades en recursos suplementarios en relacién a las de los demds
cantones.

El sistema de compensacién suiza evita cualquier pago directo de un cantén
a otro. Las operaciones de compensacion financiera siempre se efectian central-
mente y se basan en criterios que tienen en cuenta las necsidades financieras y
la capacidad fiscal de los cantones. Este sistema protege la independencia presu-
puestaria de los cantones mejor de lo que lo haria un sistema horizontal de com-
pensacién financiera. Pero esta mayor independencia tiene por consecuencia dis-
paridades més importantes entre los cantones en lo que se refiere a las Infraes-
tructuras soclales y los servicios publicos. En la Republica Federal de Alemania,
al lado de un mecanismo de compensacién vertical por medio del sistema de
reparto del IVA, que pone la capacidad fiscal de cada Land a un nivel del 92
por 100 de la media. hay un sistema horizontal de compensacién entre los Lénder.
El sistema alemén de compensacién entre los Lander es Gnico en el mundo en la
medida en que establece pagos horizontales de los Liander ricos a los Lénder
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pobres sin afectar al presupuesto federal. Fue creado en las circunstancias par-
ticulares de la posguerra, cuando era necesario un grado particularmente elevado
de solidaridad entre los Linder para hacer frente a los problemas planteados por
la reconstruccion de la economia alemana y por la absorci6n de los refugiados
procedentes de los territorios perdidos.

El sistema de compensacién entre los Linder tiende a asegurar que un Land
que se sitie por debajo de la medida obtenga siempre el 95 por 100 de los In-
gresos fiscales medios por habitante de todos los Lander y que un Land obligado
a proceder a transferencias de compensacién no se encuentre, por dichas trans-
ferencias, por debajo de! 100 por 100 de !a media. El nivel de las contribuciones/
ayudas de compensacién viene determinado por la relacién entre un indicador de
capacidad fiscal (Steuerkraftmesszahl) y un indicador de las necesidades de gas-
tos (Ausgleichsmesszahl).

La compensacién entre los Lander forma parte de una compensacién financie-
ra méas general. Por lo que se refiere a los ingresos, ademés del sistema de re-
parto del IVA, el Bund efectiia pagos complementarios (Erganzungszuweisungen)
en beneficio de los Linder menos prdsperos. Por lo que se refiere a los gastos,
existe un sistema de ayudas con finalidad especifica en los sectores de la cons-
truccién de universidades y hospitales, de la politica regional, de la politica de
estructuras agricolas, de la protecci6n costera, del desarrollo urbano, etc.

Habida cuenta de las circunstancias particulares que han conducido al sistema
aleman horizontal de compensacién financiera y de que dicho sistema funciona
al margen del presupuestos federal, dificilmente puede considerarse como un mo-
delo apropiado para un nuevo sistema comunitario.

Un sistema vertical seria un modelo posible para la Comunidad que parece
m4as prometedor. No obstante, deberian cumplirse previamente una serie de con-
diciones: en primer lugar, la Comunidad deberia disponer de los medios presu-
puestarios necesarios para realizar los pagos de compensacién. Actualmente, la
Comunidad no es un Estado federal y sus poderes son limitados, de forma que
su presupuesto, al revés que el de los Estados federales, es inferior ‘al de los
miembros que la componen, lo que restringe de entrada el campo de aplicaci6n
de la compensaci6n financiera. En segundo lugar, seria conveniente acordar un
objetivo politico general y un método objetivo de célculo de los pagos de com-
pensacién con vistas a realizar la convergencia. Por dltimo, deberia establecerse
una vigilancia eficaz de la realizacién de dicho objetivo.

La resolucién Lange solicita sun sistema nuevo y duradero de compensacién
financiera entre los Estados miembros, en el marco de la Comunidad, basado en
la nocién de producto interior bruto per cépita y organizado en el marco del pre-
supuesto comunitarios. Esta solucién no implicaria una sistema de compensacién
presupuestaria completo tal como el que se practica en los Estados con estruc-
tura federal existentes, sino un mecanismo més limitado orientado a una com-
pensacién o a transferencias econdémicas parciales.

Los fondos estructurales actuales de la Comunidad (especialmente los Fondos
regional y social) constituyen ya un primer paso en esta direccién. Pero serfa na-
turalmente posible profundizar la idea de una transferencia de recursos e intro-
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ducir en el presupuesto comunitario un mecanismo de transferencia de mas am-
plio alcance para los gastos.

Dicho mecanismo, unido al objetivo de convergencia econémica, deberia tener
en cuenta sin embargo las siguientes consideraciones:

— poder para obtener ingresos;

— identificacion de las funciones financieras publicas que necesitan transfe-
rencia de recursos a nivel de la Comunidad;

— en lo que se refiere a las funciones seleccionadas:

® |a medida de las necesidades de gastos;
e ¢l grado de transferencia apropiado.

No deberian subestimarse en este caso las dificultades politicas y técnicas.
En las federaciones existentes los sistemas de compensacién han evolucionado a
través de un largo periodo y descansan sobre una tradicion bien establecida. Sin
embargo, la Comunidad es més heterogénea en sus capacidades, sus politicas y
sus tradiciones que las federaciones actuales. Por ello es probablemente irrealis-
ta considerar en este momento algo mas que un modesto paso en esta direccién.
Quizds se podria introducir, como complemento a los fondos estructurales exis-
tentes, un fondo especial que proporcionara medios financieros suplementarios
para acciones que reflejaran prioridades comunitarias especificas, o que estuvie-
ra limitado en su aplicacion a los Estados miembros menos prosperos de la Co-
munidad.

ANEXO Ml
_ GLOBALIDAD Y AUTONOMIA DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO

Al margen del presupuesto general de la Comunidad existen otros dos presu-
puestos por medio de los cuales se efectian gastos para la ejecucién de politi-
cas comuntarias, es decir, el Fondo europeo de desarrollo y el presupuesto ope-
racional de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero. Para esto dos presu-
puestos distintos existen regimenes de financiacién diferentes. El FED se financia
con las contribuciones especiales de los Estados miembros, calculadas segun una
¢lave politica. El presupuesto operacional CECA se financia principalmente con
una prexaccién a la produccién sobre las empresas de los sectores carbonifero y
siderurgico (por més que haya habido durante los ultimos afios contribuciones
especiales de los Estados miembros o del presupuesto general).

La existencia de fuentes de financiacion de los gastos comunitarios al margen
del presupuesto general estd en contradiccion con el principio de la unidad del
presupuesto y ha sido criticado por el Parlamento europeo. En lo que se refiere
al Fondo europeo de desarrollo, la Comisién se ha comprometido a mantener su
entrada en el presupuesto por completo y su accién postula que la convencién
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que releve a la de Lomé Il y que entrard en vigor en 1985 se incluya también en
el presupuesto. Salvo en la cuestién de principio, esta situacién presenta venta-
Jas précticas. La distincién entre los paises en desarrollo asociados y no asocia-
dos no puede aplicarse por mds tiempo de forma rigida en el ambito financiero.
La Comisién ha propuesto ya en el marco del presupuesto general programas
que abarcan a estas dos categorias de paises, a pesar de la neta existencia
del FED.

En lo que se refiere a la CECA, 1a Comisién es escéptica sin embargo en cuan-
to a la incorporacion de su presupuesto al presupuesto general. Las razones para
ello son la existencia juridica separada del tratado de Paris y las caracteristicas
particulares del presupuesto CECA, por ejemplo, su papel de apoyo a los emprés-
titos y préstamos y la relacién directa que establece entre las fuentes de ingre-
sos y los campos de los gastos. No obstante, parece probable que las peticiones
de financiacidén comunitaria en algunos sectores CECA, especialmente en el cam-
po social de la siderurgia, seran tales durante los préximos afos, que el presu-
puesto CECA no podrd hacerle frente. Esto significa que el presupuesto CECA
deberéa completarse en una medida importante con Ingresos procedentes del pre-
supuesto general o de los Estados miembros, o bien que algunos gastos en el
campo social o en otros campos, que hasta ahora dependian del presupuesto CECA,
deberén ejecutarse en el futuro en el marco del presupuesto general.

En cualquier caso existe otra anomalfa en los sistemas actuales del presu-
puesto CECA y del presupuesto comunitario que, segin la Comisién, requiere una
rapida rectificacién. Los derechos de aduana sobre los productos CECA no se en-
tregan a la Comunidad como los demés derechos de aduana, sino que los con-
servan los Estados miembros. Su importe se eleva actualmente a 50 MECU por
afio. La Comisién y el Parlamento solicitan insistentemente desde hace clerto
tiempo que se transfieran estos derechos a la Comunidad, pero hasta ahora el
Consejo no ha aceptado esta transferencia.

En lo que se refiere a la autonomia financiera de la Comunidad, existe cierto
nimero de campos en los que estdn severamente restringidos los poderes actua-
les de la Comunidad sobre sus recursos propios y en los que la supresién de
dichas restricciones constituiria un fortalecimiento l6gico de la competencla ac-
tual de la Comunidad. El primer conjunto de restricciones se refiere al poder de
disposicion sobre los recursos propios y otros ingresos procedentes de los Es-
tados miembros. Actualmente la Comunidad no dispone libremente, en la practi-
ca, de estos ingresos. No se ponen a su disposicién incondicional y definitiva-
mente, sino que solamente pueden sacarse de las cuentas que tienen ante el te-
soro de los Estados miembros en la medida necesaria para cubrir las necesldades
de tesoreria que se derivan de la ejecucién del presupuesto. Estas cuentas no
producen intereses y la Comisién no puede colocar los créditos que figuran en
ellas en cuentas productoras de intereses. Ademéds el saldo entre los ingresos
y los gastos reales al final del ejercicio no lo conserva la Comunidad sino que,
por el contrario, debe llevarse a un presupuesto rectificativo del ejercicio siguien-
te: de hecho el saldo vuelve asi a los Estados miembros.
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Asimismo, cuando los Estados miembros envian a la Comisién las relaciones
de su base IVA para el afo anterior y pagan o se reembolsan la diferencia entre
los montantes efectivos debidos y los montantes provisionales entregados, se
llevan inmediatamente estos pagos o reembolsos a un presupuesto rectificativo.

Esta sltuacion refleja el sistema en cuyo marco se ha financiado el presupues-
to completamente con contribuciones financieras de los Estados miembros y no
un sistema de recursos propios verdaderos de la Comunidad. La supresién de las
restricciones mencionadas seria relativamente facil, dado que figuran en regla-
mentos y que la modificaciéon de éstos no precisa. pues, una ratificacién por los
parlamentos de los Estados miembros. La Comisién ha presentado ya propuestas
de caracter limitado para mejorar la situacién. En sus propuestas de modificacién
del reglamento financiero ha sugerido que el saldo de un ejercicio presupuestario
sOlo se lleve a un presupuesto rectificativo durante el segundo ejercicio siguien-
te. Y en sus propuestas encaminadas a modificar el reglamento de! Consejo 2891/77
por el que se aplicaba la decisién del 21 de abril de 1970. ha sugerido que las
cuentas que la Comisién tiene ante los tesoros de los Estados miembros pro-
duzcan intereses.

Otra innovacién presupuestaria que segun la Comision merece examinarse
hace referencia a los créditos inutilizados del FEOGA garantia. La Comisién con-
sidera que estos créditos inutilizados, que a veces son inevitables por el caric-
ter fluctiante e imprevisible de los gastos agricolas, podrian reservarse de forma
apropiada, en su totalidad o en parte, de forma que pudieran servir para cubrir
las necesidades financieras suplementarias del FEOGA garantia durante un ejer-
cicio futuro.
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