
CONSEJO EUROPEO

(Bruselas, 29/30 de marzo de 1985)

CONCLUSIONES

AMPLIACIÓN

El Consejo Europeo constata con gran satisfacción que lo esencial de las nego-
ciaciones para Ja adhesión con España y Portugal ha quedado resuelto, en parti-
cular gracias al esfuerzo considerable aceptado por una y otra parte en la semana
precedente al Consejo Europeo y que permitió alcanzar soluciones en lo que atañe
a los puntos clave de la pesca, la agricultura, los asuntos sociales y el sistema
de recursos propios.

El Consejo Europeo invita a las autoridades comunitarias, junto con los países
candidatos, a concluir Jos trabajos relativos a la redacción del Tratado de Adhe-
sión en el plazo más breve, para permitir —de acuerdo con la voluntad política
manifestada a menudo al más alto nivel— la ampliación efectiva de la Comunidad
a partir del 1* de enero de 1986.

SITUACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL

El Consejo Europeo ha tratado de la situación económica actual de la Comu-
nidad, que sigue caracterizándose por una tasa inaceptable de desempleo, aún
cuando otros factores económicos hayan mejorado, como los niveles de infla-
ción, las balanzas de pagos, la reducción de los déficits presupuestarios y la
convergencia de las políticas económicas de los Estados Miembros, así como
el proceso de reestructuración Industrial.

El Consejo Europeo reiteró ta Importancia prioritaria concedida por cada uno
de los Gobiernos de la Comunidad, a 1a lucha contra el paro por medio de un
crecimiento económico sostenido más creador de empleo y ha pedido al Consejo
ECO FIN que se refiera a este tema en el próximo Consejo Europeo.

Subrayó la Importancia de arbitrar la puesta en marcha de la estrategia eco-
nómica aprobada con este fin en Dublín, en diciembre de 1984, y la voluntad de
todos los gobiernos miembros de la Comunidad de continuar, de manera con-
certada, el conjunto de las acciones y políticas que constituyen dicha estrategia.
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En este contexto, el Consejo Europeo ha puesto el acento más especialmente
sobre los cuatro campos de acción siguientes:

a) Acciones con vistas a la realización, de aquí a 1992, de un gran mercado
único, creando con ello un ambiente más propicio para que se estimule a la
empresa, competencia e intercambios; invitando a la Comisión a establecer, con
este fin, antes de su próxima sesión un programa detallado junto con un calen-
dario preciso.

b} Actuaciones tendentes a favorecer la creación y desarrollo de las media-
nas y pequeñas empresas, sobre todo aligerando de manera significativa las
presiones administrativas y jurídicas a las que están sometidas; pidió a la Co-
misión que presente un informe al Consejo sobre los problemas de este sector
y las medidas a adoptar a nivel nacional y a nivel comunitario, sobre todo en lo
referente a la simplificación administrativa.

c) Acciones tendentes a organizar y adaptar las condiciones de trabajo a -las
nuevas circunstancias sociales, económicas y tecnológicas con el fin de forta-
lecer la eficacia del mercado del trabajo. Invitó a la Comisión a presentar cual-
quier propuesta que considere útil en este terreno.

d) Actuaciones específicas para la expansión del empleo, incluido un estudio
por parte de la Comisión sobre las posibilidades de utilizar el fondo social para
promover experiencias innovadoras y ejemplares, así como programas para re-
solver los problemas para el empleo de determinadas categorías sociales menos
favorecidas.

El Consejo Europeo manifestó su preocupación ante la actual inestabilidad
monetaria internacional que puede poner en peligro la recuperación económica
de la Comunidad; subrayando la responsabilidad que atañe a todos los países
industrializados en los esfuerzos a emprender con el fin de alcanzar una mayor
estabilidad en los mercados de cambio y fortalecer el sistema financiero in-
ternacional.

El Consejo Europeo pone de relieve la importancia de la decisión adoptada
por el Consejo de ministros en lo concerniente a todos los elementos que per-
mitirán iniciar lo antes posible, en Bruselas, una nueva serle de negociaciones
comerciales multilaterales.

Esta nueva serle de negociaciones constituirá una contribución importante a
la lucha contra el proteccionismo.

FORTALECIMIENTO DE LA BASE TECNOLÓGICA Y LA COMPETID VID AD
DE LA INDUSTRIA COMUNITARIA

I

El Consejo Europeo reitera la importancia que reviste: el reforzamlento de la
base tecnológica y de la competltividad de la industria; y recuerda que tal refor-
zamlento ha constituido uno de los principales objetivos de las orientaciones que
fijó en marzo de 1984 para el desarrollo futuro de la Comunidad.

Considera que este fortalecimiento, vital para el futuro de la Comunidad,
necesita: . . • .
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— por una parte, una mejora del ámbito de las empresas con vistas a animar
su capacidad de Innovación industrial y su dinamismo comercial;

— por otra parte, una mejor utilización de la dimensión comunitaria por los
Estados y sobre todo por las empresas, de manera que se proporcione a

•;.: Í.estas últimas la capacidad de desarrollarse dentro de un mercado compe-
titivo, unificado y abierto.

Renueva su empeño en acrecentar los recursos comunitarios destinados a la
investigación y al desarrollo.
.. El Consejo Europeo acoge favorablemente el memorándum de la Comisión
y aprueba un determinado número de objetivos precisos, a saber:

— la realización de la unidad completa del mercado interior, especialmente
por el reconocimiento mutuo de las normas, la creación de normas euro-
peas en los casos adecuados, la apertura de los mercados públicos y una
disciplina reforzada de las ayudas a la industria;

— la adaptación de la política comercial exterior de la Comunidad a sus aspi-
raciones en materia de nuevas tecnologías en el marco del GATT;

— el fortalecimiento y una mejor utilización del potencial científico y tecno-
lógico de la Comunidad;

— la valorización de los recursos humanos, sobre todo por medio de una mo-
vilidad acrecentada de los estudiantes e investigadores, asf como por el
reconocimiento de algunos establecimientos de alto nivel como «centros

: de excelencia» comunitarios; .
— apoyo a la innovación y realización del mercado de la información;
— la realización de una ampliación en el terreno de las telecomunicaciones.

El Consejo Europeo invita al Consejo de ministros a seguir activamente con
el examen de las actuales propuestas de la Comisión que responde ya a estos
objetivos y a iniciar el estudio de cualquier nueva propuesta que la Comisión
considere útH presentar. '..'..-

Con ocasión de cada Consejo Europeo, la Comisión presentará un informe
provisional dando cuenta de los progresos realizados en el camino hacia un for-
talecimiento de la cooperación tecnológica y la competitividad de la economía
europea.

MEDIO AMBIENTE

'-' De acuerdo con su decisión, tomada en Dublín en diciembre de 1984, el Con-
sejo Europeo dedicó una parte de aquella sesión a los graves problemas plan-
teados por la sensible degradación del medio ambiente y a la cuestión de los
remedios a aplicar.
-..En este contexto, el Consejo Europeo tomó nota con satisfacción del trabajo

positivo que se había realizado en el seno del Consejo «Medio ambiente»; en el
terreno de la lucha contra la contaminación atmosférica a causa de los' gases
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provenientes de los vehículos a motor; constató que esos progresos constituyen
una etapa importante en la realización, a escala comunitaria, de una verdadera
política global y equilibrada en materia de protección del medio ambiente, y
expresó su deseo de que, por una parte ese trabajo se concretice en el más
breve plazo y, por otra, que se lleven a cabo progresos análogos en materia de
contaminación provocada por las grandes instalaciones de combustión.

El Consejo Europeo opina que una política comunitaria para la protección del
medio ambiente debe inspirarse en las siguientes consideraciones:

— partiendo de la constatación de que puede contribuir a un mejor creci-
miento económico y a la creación de empleo, afirma su voluntad de dar
a esta política la dimensión de un componente esencial de las políticas
económicas, industriales, agrícolas y sociales puestas en marcha por la
Comunidad y sus Estados miembros;

— reconoce la necesidad de una acción coherente por parte de los miembros
en el marco comunitario en el campo de la protección de la atmósfera
del mar y del suelo, ya que las actividades aisladas pueden ser poco efi-
caces e incluso nocivas;

— pide al Consejo que continúe activamente sus trabajos y poner todos los
medios, con la Comisión, para que los años venideros estén marcados por
unos progresos significativos de la actividad comunitaria para la protec-
ción del medio ambiente en Europa y en el mundo.

En este contexto, el Consejo Europeo ha decidido que el año 1987 será lla-
mado «el año europeo del medio ambiente».

EL HAMBRE EN EL MUNDO

El Consejo Europeo, preocupado por la situación dramática de algunos países
africanos y la posibilidad de que se agraven, ha observado que la acción que
definió en Dublín para luchar contra el hambre en África ha sido objeto de una
activación rápida. Se ha felicitado por el hecho de que la actuación realizada por
la Comunidad y la movilización de los países miembros habían permitido rebasar
los compromisos adoptados en Dublín ejerciendo un efecto estimulante en lo que
se refiere a las iniciativas adoptadas por otros países industrializados.

La Comunidad y sus Estados miembros continuarán observando atentamente
la evolución de la situación, de acuerdo con los otros donantes.

El Consejo Europeo pide que prosigan los esfuerzos ya emprendidos pana
mejorar la eficacia de la acción iniciada gracias a una coordinación comunitaria
e internacional, sobre todo el territorio, con el fin de garantizar que las entregas
alcancen a todas las víctimas del hambre.

El Consejo Europeo subraya la necesidad de completar las ayudas a corto
plazo, por medio de medidas estructurales a medio y largo plazo, que permitan
a los países afectados restaurar su potencial de producción alimenticia y hacer
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frente en su momento y por sus propios medios al problema de su seguridad
alimentaria.

El Consejo Europeo ha tomado buena nota de la intención de la Comisión de
enviarle un informe sobre la realización de la ayuda, a raíz de la misión que el
vicepresidente Natali debe efectuar próximamente en África.

COMITÉ «AD HOC» PARA LOS ASUNTOS INSTITUCIONALES

El Consejo Europeo ha celebrado un primer intercambio de miras sobre el
informe definitivo que le ha sido presentado por el Comité «ad hoc» para los
asuntos institucionales, conforme al mandato que éste le había confiado con
ocasión de sus reuniones de Fontainebleau y de Dublín.

El Consejo Europeo se felicitó por las orientaciones expuestas en el informe,
así como del contenido de las propuestas de interés que han sido presentadas
y declaró apreciar en alto grado el excelente trabajo aportado por el Comité.

El estudio en profundidad de las propuestas presentadas por el Comité con-
tinuará en los próximos meses por medio de contactos bilaterales, de manera
que permita al Consejo Europeo llegar a conclusiones definitivas con ocasión de
su próxima reunión del mes de junio.

PIM

1. El Consejo Europeo decide, de acuerdo con los compromisos adoptados
en su reunión de los días 19 y 20 de marzo de 1984 celebrada en Bruselas, esta-
blecer programas Integrados mediterráneos en beneficio de las reglones meri-
dionales de la Comunidad actual en el marco de las propuestas formuladas por
la Comisión.

2. Estos programas tendrán una duración de siete años; su objetivo será el de
mejorar las estructuras económicas de esas regoiones para permitirles adaptarse
en las mejores condiciones posibles a la nueva situación creada por la ampliación.

3. Al tratarse de modalidades de financiación y de método, el Consejo Eu-
ropeo basa su acuerdo en las grandes líneas del acercamiento patrocinado por
la Comisión en su comunicado del 12 de febrero de 1955, a saber:

— la participación de los fondos estructurales a nivel de 2,5 mil millones
de Ecus;

— un esfuerzo presupuestario suplementario que alcance 1,6 mil millones
de Ecus que permitirán a la Comisión aportar fondos adicionales para \a
puesta en marcha de los programas que se hayan aprobado;

— empréstitos a nivel de 2,5 mil millones de Ecus contratados por las regio-
nes afectadas ante la BEI, así como en el marco del Nuevo Instrumento
Comunitario.
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- 4. • las dos primeras categorías de recursos beneficiarán a Grecia-en-la: can-
tidad de 2 mil millones de Ecus.

El Consejo Europeo opina que estas cifras y las disposiciones que las acom-
pañan responden de una vez por todas a los compromisos asumidos por la Co-
munidad sobre el tema de los «Programas integrados mediterráneos».

5. Los fondos estructurales seguirán funcionando normalmente en base a
una política regional aplicable a toda la Comunidad, conforme a 'la reglamenta-
ción recientemente examinada.

No obstante, los incrementos en términos reales que se aplicarán a los fondos
re.gio.nal. y s.ocjal y a la sección de orientación del FEOGA durante los próximos
siete anos" ayudarán á financiar los PIM, pero sin afectar negativamente a las
transferencias de dichos fondos a otras regiones prioritarias o menos prósperas.

Sobre esta base, el Consejo Europeo funda su acuerdo en las propuestas de
la Comisión que tiende a realizar, gracias al funcionamiento de los tres fondos
estructurales, unos programas totalmente coordinados en favor de las regiones
mediterráneas menos favorecidas.

6. En lo concerniente al reparto de recursos, que deberá inspirarse en los
criterios contenidos en la propuesta de la Comisión, el Consejo de Europa sub-
raya que los criterios para dicho reparto deberán tener en cuenta, en primer
lugar, las necesidades efectivas de las distintas regiones y de sus condiciones
de desarrollo económico y social.

Particularmente, «I Consejo Europeo pone de relieve el carácter específico de
Grecia, ya que todo su territorio entra en el campo de la aplicación de los pro-
gramas integrados mediterráneos, así como las aspiraciones legítimas del'-go-
bierno griego.

En -lo' referente 'á tá calidad de los programas a financiar, que constituye un
elemento importante en el éxito dé los PIM, el Consejo Europeo pide a la Comi-
sión que ponga á disposición de los Estados miembros que lo soliciten, grupos
de expertos indispensables para la evaluación, preparación y puesta en marcha
de los 'programas.
' Finalmente, el Consejo Europeo hace resaltar que interesa que las acciones

previstas en lo referente a los PIM para las regiones pertenecientes a Italia y
a Francia utilicen de manera preferente los créditos del BEI y del NIC.

7.. El Consejo Europeo invita al Consejo a pronunciarse sobre la propuesta
de la Comisión para un reglamento marco antes del 30 de junio de 1985.

LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS

El Consejo Europeo ha examinado el informe del Comité para la Europa de los
ciudadanos, apreciando su contenido y manifestando su acuerdo sobre aquellas
propuestas susceptibles de llevar a cabo de inmediato, así como sobre las que
conciernen a los objetivos a largo plazo.

Así, pues, ha solicitado del Consejo de ministros que se adopten pronto las
decisiones que son de su comeptencia. Invita además a la Comisión a tomar
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iniciativas que permitirán concretar las propuestas contenidas en el informe. Fi-
nalmente pide a los Estados miembros que pongan en marcha los elementos de
decisión que son de su competencia.

En este contexto, en lo que concierne a la supresión de las formalidades en
las fronteras, el Consejo Europeo subraya que la realización de este objetivo debe
seguir siendo compatible con las necesidades de la lucha contra el terrorismo y
la droga.

El Consejo Europeo anima al Consejo de ministros a que le presente, con
ocasión de su reunión de Junio de 1985, un informe sobre los progresos reali-
zados en los diversos terrenos abordados en el informe del Comité.

El Consejo Europeo propone al Comité que continúe sus trabajos y espera
recibir, en su reunión de junio de 1985, un nuevo informe que contenga las pro-
puestas sobre los demás campos ya indicados.
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