PERSPECTIVAS FINANCIERAS 1987-90

(Comunicado de la Comision a la Autoridad Presupuestaria)

INTRODUCCION GENERAL

El programa presupuestario que aqui se presenta tiene por objetivo el ayudar
al desarrollo de la estructura del presupuesto unitario de manera que se favorezca
la realizacion de los objetivos primordiales de la Comunidad.

Un programa de este tipo resulta mas necesario que nunca, ya que, a medio
plazo, cabe esperar solamente un aumento anual relativamente moderado del
presupuesto comunitario. Para alcanzar progresos substanciales en la realizacién
de los objetivos comunitarios, es menester que estos cambios se concentren en
sectores prioritarios de modo que, por acumulacién, sea posible un desarrollo
significativo en un periodo de tiempo determinado. El programa cuatrienal cons-
tituye un instrumento necesario para este proceso.

Como ya se ha seiialado en otra parte, la Comisiéon estima que la completa
realizacibn de los objetivos comunitarios serd posible sé6lo si se dispone de
los recursos adecuados.

Al presentar este programa presupuestario cuatrienal, la Comisién no esté
aprobando ni los actuales limites de los recursos propios ni las restricciones
artificiales que se estan imponiendo al desarrollo de gastos comunitarios valiosos,
restricclones que a la larga entran en contradiccién con el logro de todos los
objetivos a los que se ha comprometido la Comunidad.

La Comisién trata més bien, habida cuenta de la disponibilidad probable de
ingresos en el préximo periodo, de asignar prioridades entre las politicas mas
atractivas de modo que sea posible, por lo menos, alcanzar ciertos objetivos clave.
Ello implica, forzosamente, la disminucién de los recursos asignados a ciertas
politicas, o Incluso su aplazamiento— sltuaclén ésta que en otras circunstancias
serla considerada como poco deseable.

1 PARTE. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS

Los desarrollos presupuestarios desfavorables registrados en los altimos afos
en ciertos sectores claves de accién imponen en la actualidad importantes res-
tricciones en el desarrollo de las politicas de la Comunidad. A menos que se
lleve a cabo una operacién de saneamiento de envergadura, estas restricciones
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dificultardn en alto grado 1a realizacién de mejoras fundamentales en las politicas
comunitarias.

En 1984, y sobre la base de medidas de ahorro propuestas por la Comisién el
afio anterior, se decidieron cambios importantes en la reglamentacién de la Po-
litica Agricola Comuan. Dichos cambios resultaron, no obstante, insuficientes para
limitar las dificultades planteadas por la politica existente, aun cuando los costes
subyacentes se convirtieron, en gran medida, en crecimiento de los stocks agrico-
las o se disimularon como consecuencia de que los precios del mercado mundial
aumentaron de modo excesivo por la cotizacién excepcionalmente alta del délar
con respecto al ECU. La necesidad de gestionar stocks agricolas frente a precios
del mercado mundial mis reallstas revela en la actualidad el coste total de la
actual politica agricola.

En los Fondos Estructurales comunitarios han venido acumulédndose en los
ultimos afios un namero sin precedentes de compromisos pendientes de liquida-
ci6n. Elio se debe en parte a una decisién consciente de aumentar el papel activo
de los fondos, lo cual se ha reforzado, ademas, en gran medida por la lentitud de
realizacién, mayor de lo que se esperaba, de los proyectos contratados, asi como
por la falta de créditos de pago concedidos por la Autoridad Presupuestaria.

Independientemente de los motivos, los compromisos contractuales pendientes
deberén cumplirse mediante un incremento bastante acentuado de Ios créditos de
pago durante los afios venideros. )

Paralelamente al incremento mencionado anteriormente de las reclamaciones
de pagos pendientes que se producirdn en el futuro, los gastos totales de la
_Comunldad sobrepasaron en 1984 el limite del 1,0 % del .IVA, habiendo aumentado
gradualmente ademds desde entonces. Ello se debe en parte a los gastos efec-
tuados por el FEOGA y en parte a los mecanismos de compensacién aplicados
para corregir los desequilibrios presupuestarios. Si .se toma en cuenta la finan-
clacién aportada mediante acuerdos intergubernamentales en 1984 y 1985, se
obtiene un tipo equivalente de IVA claramente por encima del 1,0 % en ambos afios.

Al examinar conjuntamente estos desarrollos se observa que, de manera ex-
plicita o Implicita, los recursos propios adicionales concedidos a la Comunidad
a través del aumento del tipo del IVA a 1,4 % se habian agotado esencialmente
va en el momento en que entraban en vigor.

2* PARTE. PERSPECTIVAS FINANCIERAS 1987-90

El perfodo 1987-90 se caracterizard, en lo que a recursos se refiere, por una
tasa de incremento subyacente de alrededor del 6 %. En el capitulo de gastos se
observaré la participacién cada vez mayor de Espaiia y Portugal en las politicas
comunitarias, asf como una reestructuraclén del presupuesto con. vistas a asegurar
por lo menos la realizacién de los compromisos -politicos prioritarios. Esto trae
consigo, forzosamente, el aplazamiento de acclones derlvadas de ciertos compro-
misos del pasado. : . .
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Excluyendo circunstancias excepcionales, la Comisién se ha comprometido a
limitar el cracimiento de los gastos de la Politica Agricola Comun por debajo del
aumento de los recursos propios. En caso de que los gastos aumentaran a causa
de la gradual Integracién de Espafia y Portugal en dicha politica, estos gastos se
incorporarfan sobre la base de previsiones concretas para los primeros afios.

Dado que el problema de los stocks excedentes representa un grave obstéculo
al futuro financlero de la Politica Comin, la Comisién pondra en practica un
programa para reducir dichos stocks. Los medios financieros deberan procurarse
mediante ahorros en el marco de la «directizs.

En materia de desarrollo de las politicas, se hace un esfuerzo importante en
investigacién, ya que es uno de los determinantes principales del grado de com-
petitividad, del empleo y del nivel de vida de Europa.

Los gastos del FEOGA, Secci6n Orientacién, aumentardn teniendo en cuenta la
cantidad global de 6.350 millones de ECUS acordados por el Consejo para el pe-
rfodo 1985.89. El problema de la limitacién del coste del pasado para el FEDER
y el Fondo Social implica que, aparte de la incidencia de la ampliacién en este
ultimo, se prevea s6lo un aumento modesto de los compromisos en términos
reales para 1987 y 1988. En su conjunto, el incremento efectivo en los tres Fondos
Estructurales basta para cubrir los requisitos de 2.500 millones de ECUS de con-
trlbucién a los Programas Integrados Mediterraneos durante siete afios. Las con-
tribuciones directas a los PIM quedan previstas ademas en su totalidad.

La cooperacién al desarrollo y una serie de otros gastos evolucionardn tam.
bién a un ritmo que garantice un mantenimiento del esfuerzo financiero a precios
constantes. ’

Una provision especifica estd prevista para el desarrollo de nuevas politicas.
Al adoptarse, éstas se presupuestardn y se incluirdn en las perspectivas presu-
puestarias plurianuales revisadas. Esto podria aplicarse, por ejemplo, a cualquier
polftica nueva surgida del Acta Unica, propuesta por la Comisién tras su ratifica-
clén. Un caso que ilustra dicha posibilidad es la politica encaminada a la realiza-
cién del objetivo de cohesién. Es probable que las consecuencias presupuestarias
de esta politica sean compartidas entre una reasignacién de los créditos dentro
del Fondo Estructural y nuevos créditos que se Incluirdn en la provisién para las
nuevas pollticas.

Todas las clfras reflejan la incidencia financiera de la ampliacién. E! Acta de
adhesion prevé la restitucién a Espaiia y Portugal durante seis afios de un porcen-
taje decreciente del IVA o de las contribuciones financieras. Entre 1986 y 1990
dicho porcentaje disminuird por fases de 87 % a 25 %. Esto significa que en 1990
la integracién de los nuevos Estados miembros en cuanto a los gastos estard muy
avanzada y que las restituciones automaticas (gastos obligatorios) habran cedido
su lugar a los gastos de politicas, obligatorios (en particular la politica” agricola
comun) o no obligatorlos.

E! Incremento de los gastos de politicas en Espaiia y Portugal trae consigo una
tasa de incremento considerable en los gastos no obligatorios. Ademéas de ello,
ciertos gastos no obligatorios, tales como los destinados a la investigacién o a
otras nuevas polfticas, constituyen el factor de mayor dinamismo dentro del pre-
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supuesto. No es de extrafiar, pues, que la tasa de incremento de los gastos no
obligatorios resulte por lo general mucho mayor que [a tasa méaxima.

tas cifras correspondientes al ejercicio 1986 tienen en cuenta un presupuesto
rectificativo y suplementario de aproximadamente 2.500 millones de ECUS. El des-
glose por sectores {(FEOGA Secci6n Garantia: 1.000 millones de ECUS, Fondos Es-
tructurales: 750 millones de ECUS, reembolsos a Estados miembros: 750 millones
de ECUS) representa una hipotesis de trabajo sin perjuicio de decisiones ulteriores
de la Comisi6én al adoptar un anteproyecto de presupuesto rectificativo y suple-
mentario. La cantidad total asi como su desglose quedan determinados por los
recursos disponibles con un limite del 1,4 % del IVA. Esto no refleja completa-
mente las necesidades reales de la Comunidad para 1986, tal como lo demuestra
el Informe de la Comisién sobre la situacién de los Fondos Estructurales, asi como
la evolucién de los tipos de cambio délar/ECU.

1 PARTE. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS
A) Evolucion del volumen presupuestario 1983-86

Los Jefes de Estado y Gobierno reunidos en el Consejo Europeo de Fontaine
bleau, en junio de 1984, decidieron un aumento del limite de los tipos del IVA
a partir del 1 de enero de 1986. Esta conclusién fue debidamente ejecutada me-
diante la ratificacion, por todos los Estados miembros, de la Nueva Decisién sobre
los recursos propios antes de finalizar 1985.

Este aumento de los recursos propios de la Comunidad se concibié con la
intencién de cubrir los costos presupuestarios que lleva consigo un desarrollo
cuantitativo y cualitativo de las politicas comunitarias. Como luego se demostrd,
la incapacidad de las instituciones comunitarias para reaccionar ante las conse-
cuencias previsibles de las tendencias inmanentes a las politicas actuales, en
especial la Politica Agricola Comin y los Fondos Estructurales, significaba que
el margen de maniobra que permitiria el nuevo tope del IVA quedaba préctica-
mente agotado incluso antes de entrar en vigor.

Este agotamiento prematuro del citado aumento de los recursos propios se
hizo explicito a través de la aplicacién de acuerdos intergubernamentales para el
suministro de financiacién adicional para la agricultura. Quedaba ademas implicito
en la acumulacién considerable, si bien no muy reconocida, de compromisos pen-
dientes relacionados con los Fondos Estructurales y de stocks agricolas que
constituyen obligaciones financieras para la Comunidad.

Otro hecho, no menos preocupante por ser de orden técnico, relacionado con
el aumento de los recursos propios es la reduccién de los ingresos del IVA como
medida compensatorla destinada a aliviar los desequilibrios presupuestarios.
Resulta evidente que la compensacién presupuestaria concedida a clertos Estados
miembros en la parte de gastos de! presupuesto limita la capacidad de la Comu-
nidad para proseguir y desarrollar politicas comunes a todos los Estados miem-
bros. Este es el caso, no obstante, en el actual sistema de compensacién en la
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parte de ingresos del presupuesto, ya que el limite de .los tipos del IVA corres-
ponde al tipo individual més elevado y no al tipo promedio.

Ademés de ello, el mecanismo de compensacion introducido en la Nueva Deci-
sion sobre los recursos propios queda vinculado directamente a la estructura de
los gastos presupuestarios. Asi los dos rasgos mayores de la politica presupues-
taria de los Ultimos afios, es decir, el aumento de los gastos agricolas y la reten-
cién de los pagos para medidas estructurales y para la eliminacién de los stocks,
tienen por resultado mecénico, el aumento de la compensacién al Reino Unido.
Esto dificulta ain més la disponibilidad efectiva de recursos propios con un limite
del 1,4 % del IVA.

Cuadro 1

SIMULACION DE TIPOS DE IVA Y COMPENSACIONES PRESUPUESTARIAS 1983-1986

1983 1984 1985 1986 1986 (1)

Tipos de IVA:
Méximo ... ... ... ... e e el 1,00 1.14 1,23 1,26 1,40
Uniforme ... ... ... ... ... ... ... 0,88 1,05 1,13 1,15 1,26
Minimo ... ... ... ... ... ... ... ... 052 0.80 0.83 0.73 0,70

Compensaciones (RU) en millones

de ECUS 1670 1200 1510 1980 2590

{1} Se Incluye presupuesto rectificativo y suplementario 1986.

NOTA: El cuadro simula la compensacién para la correccién de desequilibrios presupuestarios
mediante reduccion del IVA y el efecto de los acuerdos intergubernamentales traducldos en tipos de
IVA durente el periodo. En 1983 y 1984 se efectuaron compensaciones al Relno Unido y a la Republica
Federal de Alemanla en la parte de gastos. La reduccién del IVA concedida a! Reino Unido en 1985
y 1986 se ha convertido en gasto equivalente para ¢l RU y Alemania.

El cuadro 1 resume claramente la situacién presupuestaria heredada por la
actual Comisién. Realmente incapaz de planificar el desarrollo de las politicas
comunitarias aplicando su primera propuesta presupuestaria segin el nuevo tope
de recursos proplos, al entrar en funciones la nueva Comisién se encontr6 con
que el aumento habia quedado ya vinculado en una gran parte. El desarrollo futuro
de la Comunidad exige, pues, la posibilidad de recursos adicionales. En espera
de ello deberdn tomarse medidas en dos areas de accién por lo menos.

Por una parte, hay que reconocer que la gran mayoria de los gastos agricolas
se basan en regulaciones de mercado que obligan legalmente a la Comisién al
pago de cualquier tipo de reclamaciones. Las dotaciones presupuestarias no mo-
difican en si los gastos en este sector aun cuando constituyen la sefial de alarma
para las instancias decisorias. La reduccién del nivel requiere una modificacién
de la reglamentacion relativa a los gastos agricolas. Ademés para garantizar en
el futuro la libertad de accién presupuestaria en el sector agricola deberén eli
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minarse los stocks —por Jo menos fisicamente y de preferencla también finan-
cleramenta. ‘ :

Por otra parte, el incremento de los compromisos pendientes correspondientes
a los Fondos Estructurales debe estabilizarse a medlo plazo mediante un aumento
de los créditos de pago destinados al efecto. Las dotaciones presupuestarias para
créditos de pago carecen de sentido en este sector tanto como en el de la politica
agricola. Las reclamaciones de pago se presentan en forma de facturas que han
de pagarse si la Comunidad desea cumplir sus obligaciones legales.

Mas adelante se analizan con mayor profundidad {as tendencias que han con-
ducldo a la situacién descrita. Antes de proceder a ese andlisis, merece la pena
sefialar que aunque la ampliacion de la Comunidad se efectué en el primer afo
de la actual Comlsién, el gran significado politico de esa decisién no se traduce
en una restriccién presupuestaria. El volumen del presupuesto.para el ejercicio
1986 supera ampliamente el del ejerciclo precedente, pero lo mismo ocurre con
los recursos disponibles. En los préximos afios, la integracién progresiva de los
dos nuevos Estados miembros en las politicas comunitarias serd compensada en
gran medida por la disminucién de las restituciones de ingresos recibidos. La
creencia popular de que la ampliacién constituye un factor esencial de agotamiento
de los recursos en los primeros afios carece, pues, de fundamento.

B) Tendenclas de los gastos del FEOGA Seccién Garantia 1983-86

Como se ha sefalado anteriormente la reglamentacién relativa a 1a Politica
Agricola Comun constituye Igualmente el [nstrumento legal que estipula los
gastos presupuestarios para dicha politica.

Los Reglamentos y Decisiones que emanan de la misma son determinados
tradicionalmente por los objetivos sefialados en el Tratado, en particular el de
asegurar un nivel aceptable de ingresos para la Comunidad agricola.

A su vez, las consecuenclas presupuestarias de esta politica se ven fuertemen-
te Influldas por las diferencias entre los niveles de precios comunitarios y los
precios del mercado mundial, asi como por el incremento de la productividad y
la acumulaclién resultante de existencias agricolas. :

La PAC debe hacer frente en la actualidad a dos problemas fundamentales que
limitan fuertemente el margen de maniobra presupuestario. En primer lugar, el
aumento de la productividad unido a un crecimiento menos répido del consumo
interno y a las menores posibilidades de exportacién para la produccién agricola
han dado por resultado un aumento considerable de las existencias tanto en
volumen como en valor en libros. Una alternativa a este aumento del valor de
los stocks —dado el nivel de produccién— habria sido un aumento de los gastos
en los afios en cuesti6n, ya sea en forma de restituciones a la exportacién o de
una depreclacién financiera de flos stocks. En realidad, este gasto fue aplazado,
lo cual no significa necesarlamente la desaparicién del mismo. Por el contrario,
los gastos necesarios han aumentado fuertemente dehido a la imposibilidad de
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mantener stocks fisicos a niveles razonables, ya que los costos de almacenamiento
aumentan con el volumen de los stocks y que el valor de mercado de los stocks
disminuye fuertemente con el tiempo de -almacenamiento —especialmente en el
caso de productos lacteos y carne de vacuno.

Cuadro 2

VALOR DE LOS STOCKS AGRICOLAS AL FINAL DE LOS AROS 1982-1985
(en millones de ECUS)

1982 1983 1984 1985

Valor en libros ... ... ... ... ... .. ... .. .. 4000 7.000 8.800  10.500
Valor de mercado® ... ... ... .. ... ... . 2200 . 3600  4.300 4.850
Pérdida sobre valor en fibros ... ... ... .. 45 % 49 % 51 % 54 %

* Estimaclén. ‘ ‘

La segunda restriccién a los futuros gastos agricolas resultante de la présente
normativa es el hecho de que la relacién de cambio dé6lar/ECU de los ultimos
aiios, de por si elevada y a la larga insostenible, ha disminuido artificialmente los
gastos vinculados a la diferencia entre los precios comunitarios y los del mercado
mundial. Tal como se observa en el grafico siguiente, los gastos para sosteni-
miento de precios habrfan sido considerablemente mayores en los afios 1985-86,
en caso de que el tipo de cambio de! délar se hubiera mantenido en el nivel pro-
medio correspondiente a 1983. Con un tipo de cambio délar/ECU, que probable-
mente serd Incluso inferior en 1986 al de 1983, no es de extrafar que los gastos
agricolas para el ejercicio 1986 —y posiblemente ademas en los préximos afos—
aumenten por encima de los niveles previstos dadala  actual normativa.
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Grafico 1

GASTOS SIMULADOS COM UN TIPO DE CAMBIO ESTABLE DEL DOLAR 1983-86
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La responsabilidad de modificar la actual reglamentacién del sector agricola no
incumbe a 1a Autoridad Presupuestaria sino al Consejo, que actia a propuesta de
la Comisién y tomando en cuenta el dictamen del Parlamento. Es importante
sefnalar, no obstante, en el contexto del presupuesto. que cualquier decisién re-
terente a una modificaclén de los reglamentos adoptada por las instancias comu-
nitarias pertinentes producird probablemente efectos sobre el presupuesto sélo
tras un cierto plazo que puede comprender varios meses.

El sigulente gréfico muestra la importancia de las decisiones, aunque parciales,
tomadas por el Consejo en 1984 con relacién a las propuestas que aparecen
en COM(83)500. Se observa igualmente e! lapso transcurrido hasta producirse
dicho efecto. Los gastos efectivos se comparan con una situacién simulada en
la cual no se ha modificado la politica.
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Gréfico 2

EFECTOS PRESUPUESTARIOS DE LAS MEDIDAS DE AHORRO INTRODUCIDAS
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C) Nuevos problemas en los Fondos Estructurales 1980-1986

Uno de los mas graves problemas a que hubo de hacer frente la actual Comi-
sién al entrar en funciones era el de las consecuencias de la desigualdad entre
los créditos de pago y de compromiso registrada en los Fondos Estructurales
desde 1980.

La carga normal del pasado, provocada por el tiempo normal transcurrido entre
la adopcién de compromisos y el cumplimiento de los pagos derivados de los
mismos, se halla constantemente presente, aungue sin plantear necesariamente
graves problemas presupuestarios. En la politica de investigacion, por ejemplo,
la carga normal del pasado no ha planteado hasta ahora dificultades, ya que los

compromisos adoptados han sido igualados por pagos en el momento y cuantia
deblidos.

En lo que respecta a los tres grandes Fondos Estructurales de la Comunidad
(Fondo Reglonal, Fondo Social y FEOGA Secci6én Orientacién), la acumulacién de
compromisos pendientes de liquidacién ha sido muy rapida, lo cual se debe esen-
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cialmente a dos factores. A inicios de la década de 1980 la realizacién de proyec-
tos contratados conforme a los reglamentos del Fondo result6 lenta, llegandose
asf a solicitudes de pago limitadas para una cantidad dada de compromisos.
En afos més recientes, se efectuaron progresos considerables en la realizacién
de los proyectos, debido esencialmente a una medificacién de la normativa en
busca de una mayor eficiencia. Con ello aumentaron las necesidades de pago por
nuevos compromisos al mismo tiempo que se recibian reclamaciones de pago
por proyectos anteriores. Los créditos de pago concedidos por la Autoridad Pre-
supuestaria resultaban insuficientes para cubrir esta necesidad.

En el cuado 3 se comparan la evolucién efectiva de los compromisos pendien-
tes de liquidacién y los créditos de pago efectivos concedidos con una simulacién
que supone la aplicacién durante todo el perfodo de los programas de pago mas
eficientes que ahora se aplican. Estos calendarios son los que se aplican en 1986.
La simulacién muestra la importancia de la eficiencia de los calendarios de pagos
y la realizacién de los proyectos para evitar una carga del pasado excesiva.

i

Cusadro 3

SITUACION DE PAGOS EFECTIVA Y SIMULADA EN LOS TRES FONDOS
ESTRUCTURALES 1980-1985

1980 1981 1982 1983 1984 1-.98'5

1. Compromisos pen-

dientes ... ... ... ... 3.,500 4.400 5.700 7.300 8.300 9.100
2. Créditos de pago

efectivos ... ... ... ... 2179 2.399 2.779 3.321 4.061 4.623
3. Pagos eficientes ... ... 2.284 2.866 3.539 4.417 4819 5.879
4. Diferencia ... ... ... ... —105 —467 —760 —1.096 —758 —1.256

Pagos de compromisos pendientes suponiendo que los pagos hubieran sido efectuados de
acuerdo con el programa de pagos para el ejercicio 1986. En este caso la carga del pasado habria
sido de 4.700 millones de ECUS a fines de 1985 en lugar de 9.100 millones de ECUS.

Las consecuencias presupuestarias de esta situacién para el afio actual y los
venideros consisten, en primer lugar, en que los créditos de pago deben aumentar
a un ritmo bastante répldo a fin de que la Comunidad recupere el control de ia
carga del pasado. En segundo lugar, tanto la Comlsién como los Estados miembros
deberén adoptar las medidas administrativas adecuadas que garanticen la realiza-
clén de los proyectos contratados de acuerdo con los calendarios sl se quiere
evitar en adelante «sorpresass presupuestarias.
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D) Resumen

£n las paginas anterlores se ha dado una descripcién de los antecedentes pre-
supuestarios para 6| establecimiento de la perspectiva financiera plurlanual que
resalta el agotamiento explicito e implicito de los recursos propios por encima
del nivel del 1,0 % en los afios anteriores a la entrada en vigor de la decisién de
aumentar dicho iimite a 1.4 % del IVA para los Estados miembros que pagan el
tipo  méximo. .

El sigulente cuadro muestra que en términos de tipos simulados de IVA para
los afios 1983-1985, la correcclén de los desequllibrios presupuestarios, una de-
preclaclén anual del aumento de los stocks agricolas, y el pago eficiente de
los compromlsos estructurales pendientes habrian supuesto un limite del IVA
considerablemente mayor que 1,0 % a partir de 1983, es decir, cuatro afos antes
de que entrara en vigor la decisién de llevar dicho tipo a 1,4%. E! limite de
1.4 % habla sido ya alcanzado efectivamente en 1985, suponiendo que se hubleran
tenido en cuenta completamente los costos de la actual politica.

Cuadro resumen

‘TIPOS MAXIMOS DEL IVA CON UNA GESTION FINANCIERA SANA
(Tipos méximos del IVA en %)

1983 1984 1985

Presupuesto ... ... .. e e e 100 1,14 1,23
Depreciacién de los stocks agrlcolas ... 013 0,08 0,08
Pagos eficientes para los Fondos Estructurales ... 0,09 0,06 0,09
Total tipo méaximo del IVA* ... ... ... ... ... ... ... ... 122 1,28 1,40

* Tipos simulados del IVA suponiendo que los stocks agricolas. se . hubleran depreclado com-
pletamente hasta el nlvel del mercado y que los pagos eficlentes por compromisos para los Fondos
Estructurales se hubieran efectuado en los afios 1983-1985.

2°* PARTE. PERSPECTIVA FINANCIERA 1987-1990

A} Marco econémico general y tasa méxima de incremento de los gastos no
oblligatorios

El cuadro 4 muestra la tendencia prevista del PIB, los preclos y la tasa méxima
para 1987-1990, basados en la Ultima previsién revisada de crecimiento e-inflacién
presentada por la Comisién en marzo del presente afo. Es importante sefalar lo
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inestable de la previsién con respecto a otras anteriores debido al caracter im-
previsible del tipo de cambio del délar y de los precios del petréleo.. *

La previsién del PIB afecta a la estimacién de los recursos propios. Una dife-
rencia del 1% en el crecimiento del PIB puede llevar en 1987 a una variacién de
los recursos disponibles, dentro de los limites del 1.4 % del IVA, del orden de
250 a 350 millones de ECUS.

Aparte del efecto indirecto sobre los recursos propios a través de un cambio
en la previsién del PIB, el tipo de cambio de! délar juega un importante pape! en
la determinacién de los ingresos por derechos de aduana. Una variacién del 10 %
en el valor del délar puede provocar un cambio de 400 millones de ECUS en dichos
ingresos. Es probable que una disminucién inmediata de los ingrésos sea com-
pensada por un aumento de la importacién, pero sélo a partir de un cierto tiempo.

Cuadro 4

MARCO ECONCMICO GENERAL Y TASA MAXIMA DE INCREMENTO
DE LOS GASTOS NO OBLIGATORIOS (EUR-2) 1987-1990
TASA DE INCREMENTO EN PORCENTAJE

1986 1987 1988 1989 1990

A} PiB
Volumen ... ... ... ... ... ... ... 2.7 26 2.7 2,7 2,7
Precios ... ... ... ... ... ... ... 50 34 33 3.2 3.2
Valor ... ... ... ... ... ... ... .. 78 6,1 6,0 59 5.9
B) TASA MAXIMA (redondeada)... — 7.7 (7.5) (5.8) (5.,8)

B) Recursos 1987.1990 dentro de los limites de 1,4 % del IVA
1. las previsiones de recursos reflejan:

— la evolucién previsible de las diversas categorias de ingresos; y
— la parte de ingresos utilizada para la correccién de desequnllbnos presu-

puestarios.

Las previsiones para el ejercicio 1987, de caricter provisional, se basan en
estimaciones revisadas de pardmetros econ6micos. . :

Las cifras definitivas serdn establecidas en la pr6xima reunién del Comité
consultivo de los recursos propios el 17 y 18 de abril, tomando en cuenta los
datos econdmicos revisados para 1987.
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2. Recursos totales disponibles dentro de los limites del 1,4 % del IVA, antes
de la correccidon de los desequllibrios presupuestarios

El total de recursos disponibles dentro de los limites del 1.4 % del IVA se
espera que pase de aproximadamente 39.830 millones de ECUS en 1987 a 47.080
millon2s de ECUS en 1990, es decir, un promedio de aumento anual de 5,7 %.
Como el promedio de crecimiento anual del PIB se situa en 59 %, la parte de los
recursos proplos en e! PIB disminuird. Como se sefiala mas adelante, los recursos
netos de que dispone la Comunidad aumentan en sélo 54 %. En caso de mante-
nerse el tope del IVA por debajo del 1,4 %, se observaria una importante dismi-
nucién de la participacion del presupuesto de la Comunidad en el PIB comunitario
para el periodo 1987-1990.

e Recursos netos disponibles tras correccion de los desequilibrios presu-
puestarlos

En 1987, aproximadamente 2.400 millones de ECUS, es decir, el 6% de los
recursos, deberén destinarse a la correccién de los desequilibrios presupuestarios.
La férmula de correccién y el tope de 1.4 % del IVA se hallan vinculados: Las
conclusiones del Consejo Europeo de Fontainebleau (26 de junio de 1984) estipulan
que se vuelvan a examinar la disciplina presupuestaria, las necesidades financieras
de la Comunidad y las correcciones presupuestarias antes de que se alcance el
limite del 14 % del 1VA. Estas mismas conclusiones establecen que en el futuro
la cuestién de los desequilibrios presupuestarios deberéd resolverse esencialmente
medlante la politica de gastos.

Entre tanto, el coste de la correccién de los desequilibrios presupuestarlos
se estima para 1988-1990 de acuerdo con la férmula de Fontainebleau.

El equivalente de gasto para las correcciones indica qué crédito global se de.
berfa Incluir en el presupuesto si el problema se fuera a resolver mediante gasto
en favor del ‘Reino Unido y de Alemania. El importe bruto representa aproximada-
mente un 7 % de los recursos.

Los recursos netos disponibles, tras correccién de los desequilibrios presu-
puestarlos, pasarén de 37.430 millones de ECUS en 1987 a cerca de 43.900 mitlones
de ECUS en 1990, lo que corresponde a un crecimiento medio del 54 % anual.

837



‘DOCUMENTACION

uadros

RECURSOS DISPONIBLES DENTRO DEL LIMITE DE 14 % DEL IVA
Y CORRECCION DE DESEQUILIBRIOS PRESUPUESTARIOS
(en millones de ECUS)

1987 = 1988 1989 1990

1. Recursos dentro del limite de 14 %

del IVA . e e e e e ... 39828 42040 44410  47.080
2. Correccién de desequllibrlos: o . V

a) Importe neto ... 1.700 1.815 2.050 2.250

- b) Equivalente de gasto ...... e ... 2400 2.589 2.920 3.200
3. Recursos netos ... ... ... ... .. .. .. 37429 39460 41490  43.880
4. Tasa de crecimiento ... ... ... ... ... ... 63 54 5.1 5.8
5. Crecimiento del PIB nominal ... ... ... 6.1 60 . 59 59

C) Gastos, tipo del IVA y margen restante
I. Gasto total

Las previsiones de las necesidades por sector -——politlcas existentes y politi-
cas nuevas— son las sigulentes:

E! total de los créditos de pago requeridos aumentaria -en 1987 aproximada-
mente en un 4,6 % (sin presupuesto rectificativo y suplementario en 1986 el
porcentaje seria del 11 %). En 1989-1990 la tasa de crecimiento medio seria de
aproximadamente 7,3%, o de 49 % en términos reales.

El incremento de los créditos para compromisos seria del 50 % en 1987 (sin
presupuesto rectificativo y suplementario en 1986 seria del 8,7 %). El Incremento
medio de 1988-1990 se situarfa en aproximadamente el 7.2 %.

Cuadro 6

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LOS CREDITOS PARA PAGOS Y GASTOS
NG OBLIGATORIOS

(en %)
1987l 1988 1989 1990
Gasto total (EUR-12) ... ... ... ... ... ... ... 46 9.0 82 48
Gasto (excluida la ampliacién) ... ... ... ... 1,9 8,7 83 5.0
Gastos no obligatorios (EUR-12) ... ... ... 96 18,6 16,3 6.6
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Il. Tipo del IVA y margen restante

El crecimiento estimado de los gastos llevaria el tipo del IVA més elevado a
1,369 % en 1987. Quedaria entonces un margen de aproximadamente 590 millones
de ECUS para imprevistos. La reciente evolucién en {os tipos de cambio délar/ECU
deberia agotar esta reserva.

A partir de 1988, los recursos dentro de los limites del 1,4 % del IVA ya no
serfan suficientes: si se quiere reservar un margen de 0,1 a 0,2 % del IVA para
tener en cuenta los factores de Incertidumbre que pesan sobre las previsiones.
en particular en materia de gastos del FEOGA Seccién Garantia, de incidencia de
la ampliacién, de previsién de recursos y de correccién de los desequilibrios.

Los Jefes de Estado y de Goblerno reunidos en Fontalnebleau reconocieron que
«e| tipo méximo puede elevarse a 1,6% el 1 de enero de 1988...». Las cifras
muestran lo acertado de esta declaraci6n: a partir del 1 de enero de 1988 debers
aumentarse el tope del IVA a 1,6 %.

Cuadro 7
RECURSOS NETOS, GASTOS Y TIPOS DEL IVA

1987 1988 1989 1990

Recursos netos (millones de ECUS] ... ... 37429 39460 41490 43.880
Gastos {millones de ECUS) . oo ... ... 35843  40.163 43459  45.522
Margen restante (millones de ECUS] ...... 586 —703 —1.968 — 1.642
Tipo uniforme del IVA (%) ... ... ... ... ... 1,243 1,307 1,356 1,332
Tipo méximo del VA (%) ... ... ... ... .. 1,369 1,435 1,492 1,472

|. Gastos por sectores
La evoluclén 1987-1990 de los gastos estard caracterizada por:

— un aumento substancial de los créditos asignados a la investigacién;

— la disminuci6én de las restituciones autométicas a favor de Espafa y Por-
tugal, de acuerdo con los plazos establecidos en el Acta de Adhesi6n. El
puesto de la restitucién decreciente de una parte del IVA (o de la contri-
buclén financiera) lo ocuparén los gastos de las diferentes politicas de
operaciones, sobre todo los pagos del FEOGA Seccl6n Garantla y los gastos
no obligatorios;

— gasto estructural con un modesto aumento en términos de compromisos y
sometido a la gradual establlizacién de la carga del pasado en términos
de pagos.
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Se hara una provision para cubrir las politicas y acciones nuevas. Esta pro-
visién resulta indispensable para el desarrollo comunitario, ya que ninguna de las
politicas actuales dispone del margen de maniobra mas alli de los objetivos ya
planteados por las instituciones comunitarias. Esta provisi6bn debers contener cual-
quier nueva iniciativa deseada. Para el ejercicio 1987 la provisién ha sido ya subs-
crita en términos de bastante claridad.

1. FEOGA Seccién Garantia

El periodo 1987-1990 deberia traer consigo la realizaci6én progresiva de los
planes de la Comisién para el futuro de la agricultura europea, siempre que el
Consejo adopte en 1986 las propuestas presentadas. Las cifras del FEOGA Seccién
Garantia corresponden al principio para el establecimiento de la «directriz» del
FEOGA, tal como fue expresado por la Comision en su comunicacién sobre la
disciplina presupuestaria.

Como consecuencia del desequilibrio estructural entre la oferta y la demanda
que caracteriza a un gran ndmero de los sectores de produccién agricola, las
existencias de intervenci6n sobrepasan ampliamente los limites de 1o aceptable.

Para facilitar el saneamiento de la situacion del mercado en varios sectores
y evitar que las existencias de ciertos productos sigan acumuléndose, la Comislén
tiene la intencién de poner en practica un programa para dar salida a las existencias
de intervencién.

Ei programa, que se extenderd a 1986, 1987 y 1988, pretende llevar progresi-
vamente las existencias a un nivel razonable. El mismo ocasionard gastos presu
puestarios considerables cuya financiacién exigird hacer ahorros con el fin de
superar los problemas presupuestarios en 1986 y 1987.

En sus propuestas relativas a los precios y medidas conexas para 1986-87, la
Comisién ha indicado las condiciones que deberian hacer posible la elaboracién
de un anteproyecto de presupuesto para 1987 que permita continuar con la politica
de saneamiento de los mercados agricolas dentro de los limites de la disciplina
presupuestaria. Estas condiciones dependen casi enteramente de las decisiones
del Consejo sobre las propuestas presentadas.

la creciente baja del d6lar observada desde que la Comisién presenté sus
propuestas de precios y medidas conexas en febrero de 1986 supone un aumento
adicional en los gastos del FEOGA. Para el ejercicio 1986 se ha reservado la
suma de 1.000 millones de ECUS con arreglo a la hip6tesis aplicada en el presu-
puesto para dicho afio.

Aun suponiendo que la propuesta de precios de la Comisién fuera adoptada
integralmente, es probable que esta suma no sea suficlente, siendo necesaria
igualmente para 1987 una suma adicional si no se cambia la normativa.

La Comisién estima que ante las actuales circunstancias no puede asignarse
esta carga a los agricultores. No es tampoco una solucién un programa menos
ambicloso de eliminaci6n de las existencias, ya que el aumento de los costos de
almacenamlento y la depreciacién del valor de mercado debida al almacenamiento
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sobrepasa ampliamente los beneficios financieros de esta eliminacién menos am-

biciosa.

La unica soluclén consiste en que la Comunidad y los Estados miembros

compartan mas la carga —ya sea a través de un aplazamiento de los anticipos,
de una mayor participacién nacional en los costos de almacenamlento u otros

medlos. -
Cuadro 8
GASTOS 1987-1990 - CREDITOS PARA PAGOS
{en millones de ECUS)
1986 1987 1988 1989 . 1990
1. FEOGA-Garantia ... ... ... ... ... 22012 23.061 24 .481 25.850 27436
2. Politicas estructurales ... ... ... 6.201 6.593 7625 8.694 8.941
3. Investigacién (1) ... ... ... ... ... 437,6 592 997 .1.610 1.996
4, Cooperacién al desarrollo {1) ... 1.110,5 1.167 1.214 1.252 1.300
5. Otras politicas ... ... ... ... ... 367,7 = 435 472 492 521
6. Nuevas politicas ... ... .. . 5 80 400 = 600 800
7. Reembolsos a los Estados
miembros ... ... ... e e s 3.307 2.956 2.879 2.757 2.207
8. Gastos admlnlstratlvos ......... 1.776,4 1.959 2.095 2.204 2.321
9. TOTAL ... ... ... ............. 352172 36.843 40.163 43.459- - 45522
Tasa de crecimiento (%) ... ... —_ 4,6 9,0 8,2 48

(1) Los gastos de personal y de administracién corriente se Incluyen en el punto 8.

2. Politicas estructurales

En términos de créditos para compromisos, las perspectivas para este sector
son las siguientes:

a)

b)

c)

un notable crecimiento de los gastos del FEOGA Seccién Orientacidn.
El 12 de diciembre de 1985, el Consejo elevé a 6.350 millones de ECUS el
importe indicatlvo para el perfodo 1985-1989;
un desarrollo modesto de los gastos del Fondo Regional para 1987 (4,5 %),
que aumentard a 5% en 1988 y a 6 % en los afios siguientes. Mientras
que el mayor aumento debido a la ampliacién se hace en 1986 con respecto
al Fondo Regional, el efecto de la ampliacién es importante para el
Fondo Soclal en 1987 y 1988 cuando los compromisos se incrementan
en un 9% vy un 6%, para después ir disminuyendo hasta el 5 %,
la reallzaclén de los programas Integrados-Mediterraneos. En primer lugar,
en el caplitulo 55 se han previsto 270 millones de ECUS anuales entre 1987
y 1990, como parte del crédito total de 1.600 millones de ECUS para siete
anos.
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En segundo lugar, en siete afios deberdn asignarse 2.500 millones de ECUS
a los PIM por los Fondos Estructurales, segin sus criterios especificos.
De acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de Fontainebleau,
«los recursos financieros procedentes de los Fondos y destinados a ayudas
relacionadas con los PIM, se aumentaridn considerablemente en términos
reales dentro de los limites de las posibilidades financierass.
Ademés de ello, y conforme al articulo 11 del Reglamento 2088/85: «Los
aumentos en términos reales correspondientes a los Fondos durante el
periodo de que se trate ayudaran a financiar los PIM, sin que esto com:
prometa, no obstante, las transferenclas provenientes de los Fondos a
otras regiones prioritarlas més desfavorecidass.
La Comisi6n tomard en cuenta estas conclusiones y decisiones en la ela:
boracién de sus propuestas encaminadas a reforzar la cohesi6n de con
formidad con el mandato del Acta Unica.

d) cierto Incremento del gasto para Infraestructuras de transporte de interés
comunitarlo.

El incremento de los créditos para pagos resulta, por un lado, del coste del
pasado y, por otro, de las necesidades para pagos de nuevos compromisos. Debe
destacarse que los proplos calendarios estin sujetos a modificaclones. Por ejem-
plo, con respecto a las previsiones para 1987, una subevaluacién del presupuesto
suplementario de 1986 ocasionaria autométicamente mayores necesidades de
créditos de pago en 1987.

3. Investigaclén

Dada la Importancia de la Investigacién para la competitividad de la economls
europea y por ende para el empleo, el desarrollo en este campo se considera
prioritarlo. Para el periodo 1987-1990 se prevé un Incremento de la participacién
de la investigacién en el presupuesto hasta el 6 % en 1989-1990.

4. Cooperacién al desarrollo

El esfuerzo financlero de cooperacién al desarrollo serd mantenido en términos
reales. Aproximadamente el 50 % de los créditos seguirdn siendo destinados a
la ayuda alimentaria. En lo tocante a los protocolos mediterrdneos se producirén
importantes evoluciones: la entrada en vigor de los terceros protacolos financieros
con los paises del Sur y del Este de! Mediterraneo, la necesaria aceleracién en la
ejecuci6n del tercer protocolo financlero con Turquia (pagos por compromlisos y2
asumidos).

Hay que sefialar que, en lo que respecta a la cooperacién al desarrollo, le
tercera ampllacién no ocaslonaré obligaclones.

842



5. Otras politicas

DOCUMENTACION

Politica pesquera y del mar.

Los gastos en este sector aumentardn substancialmente como consecuencia
de la ampliacién. Con la entrada de Espafia y Portugal se duplica el nimero de
pescadores, aumentando la capacldad de pesca en un 75 %.

En cuanto a las otras politicas (informacién y acclén cultural, medio amblente
y proteccién de los consumidores, politica energética, innovacién, mercado interior
y asuntos Industrlales) se prevé, en general, un débil crecimiento en términos
reales. Los nuevos desarrollos en estos Importantes sectores serén financiados
por la provisién general para las nuevas politicas.

GASTOS 198790 - CREDITOS PARA PAGOS

Cuadro 9

(en millones de ECUS)

HW N

L

FEOGA-Garantia ... ...
Politicas estructurales.
Investigaclén (1)... ...

Cooperacién al desa-
rrollo (1) ... ... ... ...

Otras politicas ... ...
Politicas nuevas [y re-
serva) .. .

Reembolso a los Esta-
dos miembros ... ... ...
Gastos administrativos
TOTAL ... ... .. ... ...

Tasa de crecimiento
en % ... ..o el el .

1985

1986 1987 1988 1989 1990

— 22,0120 23.061 24487 25850 27.436
— 7.061.8 7.482 8.285 9.129 9.591
— 4733 804 1.749 2.394 2534
— 1.203,2 1.257 1.294 1.342 1.390
— 5445 549 514 530 604
—_ 50 120 600 800 1.000
- 3.307.1 2956 2.879 2.757 2.207
—_ 1.776 4 1.959 2.095 2.204 2.321
— 36.3733 38.188 41.897 45006  47.083
— —_ 5,0 9,7 7.4 46

(1) Los gastos de personal y de administracién corriente se Incluyen en el punto 8.

6. Nuevas politicas

Una provisién, relativamente modesta de 120 millones de ECUS en créditos
para compromisos, que aumentard progreslvamente hasta 1.000 millones de ECUS
se reserva para el lanzamiento o fomento de acclones nuevas no recogidas en
las estimaclones por sectores, tales como (1987):
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— nuevas medidas estructurales de politica pesquera;
— apoyo adicional para operaciones integradas;
— cooperacién interuniversitaria.

En términos relativos esta provisién constituye solamente el 0.3 % en 1987
y el 2,1 % en 1990 de los gastos totales.

7. Reembolsos a los Estados miembros

(Reembolso a tanto alzado de un 10 % de los derechos de-aduana y de los
ingresos agricolas, restituciones a Espafa y Portugal, y reembolso —a un ritmo
de 250 millones de ECUS anuales— de los anticipos de los Estados miembros
en 1984.) C

El Acta de Adhesién dispone en sus articulos 187 y 374, que Espaiia y Portugal
tendrén derecho, durante el periodo de 1986 a 1991, a una restitucién decreciente
de una parte del {VA/contribucién financiera pagado (87 % en 1986, 70 % en 1987,
55 % en 1988, 40 % en 1989, 25 % en 1990 y 5% en 1991). Esta disposicién hace
que el total de los reembolsos a favor de los Estados miembros disminuya en
aproximadamente el 33 % entre 1986 y 1990. Como se ha sefalado anteriormente,
una parte considerable de esta disminucién en los gastos obligatorios corresponde
a la integracién de los dos nuevos Estados miembros en la politica de gastos no
obligatorios.

El total de los reembolsos representa alrededor de un 8% (1987) y un 5%
(1990) de los ingresos. Si a esto se le afiade el equivalente bruto de la correccién
de los desequilibrios presupuestarios efectuada en la parte de recursos, se ve que
aproximadamente de un 15 a un 13 % de los recursos son devueltos a los Estados
miembros de una manera u otra.

8. Gastos administrativos (todas las Instituclones)

Se parte de la hip6tesis de una cobertura presupuestaria total del organigrama
autorizado. Se tienen en cuenta Ja ampliacion y una serie de otros elementos:
derechos estatutarios, adaptacién de remuneraciones y nuevos puestos de trabajo.

A partir dé 1989, la tasa de crecimiento se situard entre el aumento del nivel
general de precios y la tasa méxima; no se dan indicaciones de las nuevas cargas
en concepto de inmuebles, ni se elavian los gastos en concepto de pensiones
para el conjunto de las Instituciones.

IV. Coste del pasado

Del cuadro siguiente se desprende que, en relacién con los créditos de pago
disociados, el impacto financiero del coste-del pasado —es decir nuevos créditos
para pagos necesarios para liquidar compromisos de -afios anterlores— aunientard
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en 1987 (PIM, investigacion, Fondo Social) para estabilizarse a continuacién. Dicha
evolucién serd analizada con més profundidad en el informe sobre la situacién
de los Fondos Estructurales.

Esto significa que 1a proporcién de fondos disponibles para pagos de nuevos
compraomisos se estabilizard a partir de 1987 —siempre que se adopte el presu-
puesto suplementario para 1986—:; de otro modo la carga del pasado seguiré
constituyendo un problema més alld del periodo aqui considerado.

Cuadro 10

COSTE DEL PASADO - IMPACTO GLOBAL
NUEVOS CREDITOS PARA PAGOS NECESARIOS PARA CUBRIR
LOS COMPROMISOS DE EJERCICIOS PRECEDENTES

(en millones de ECUS)

1986 1987 1988 1989 - 1990

1. Coste del pasado (redondeado). 4.070 4700 5.350 6.250 6.500
2. Créditos de pago (disociados). 7.700 8.500 10.300 12.200 13.100
3. Créditos para pagos totales

(redondeados) ... ... ... ... ... 35.200 36.800 40200 43500 45500
4. Carga relativa:

a) 1 :2 (%) ... ... ... .. .. 529 55,3 519 51,2 49,6

b 1 : 3 (%) ... ... ... ... .. 11,6 12,8 13,3 14,4 14,3

V. Gastos no obligatorios y disciplina presupuestaria

E! cuadro siguiente ofrece una primera estimacién provisional del crecimiento
de los gastos no obligatorios a lo largo del periodo examinado. Se observa que
los créditos de las lineas de gastos no obligatorios, tanto en pagos como en com-
promisos aumentan a un ritmo bastante rapido, en particular en 1988, ejercicio
en el cual se conjugan un marcado aumento de los pagos de cargas del pasado
y los aumentos necesarios, tanto en pagos como en compromisos, en favor de
la investigacién y de nuevas politicas. A partir de 1988, punto culminante de los
gastos no obligatorios, la tasa de crecimiento comienza a declinar, para alcanzar
progresivamente la tasa maxima de incremento.
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Cuadro 11

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL[ DE LOS GASTOS NO OBLIGATORIOS
en %)

1985 1986 1987 1988 1989 1980

1. Créditos de pago ... — — + 86 +186 +163 +66

2. Créditos de compro-

miso ... ... ... - _ +102 +195 4118 +64

3. Tesa méxima ... ... ... — —_ 7.7 (7.5) (5,8) (5.8)

Al fijar su marco de referencla para el ejercicio 1986, el Consejo se basé en la
«directriz» calculada por la Comisién para el FEOGA Seccién Garantia y aplicé
a los gastos no obligatorios la tasa méxima, conforme al articulo 203 CEE. Los
gastos obligatorios no dependientes del FEOGA Secci6én Garantia deberfan de-
terminarse durante el procedimiento presupuestario.

No deja de ser Interesante el comparar los resultados teéricos de un procedi-
miento anélogo para los afios 1987-90 y las cifras contenidas en la perspecti-
va 1987-90.

Si se parte de la hip6tesis de que el Consejo adoptara las previsiones de la
Comisién relativas al FEOGA Secclon Garantla y se hace abstraccién de otros
gastos obligatorios, la comparacién se limita al crecimiento de los gastos no
obligatorios. El Consejo aplicarfa a la base 1986, 1987, etc..., la tasa maxima para
el ejercicio siguiente. E! resultado —y la diferencia respecto a las perspectivas—
puede deducirse del cuadro 12. Se observa que los créditos para gastos no obli-
gatorios disponibles aplicando tnicamente la tasa maxima serfan netamente insu-
ficlentes en 1987-89.

Cuadro 12

INSUFICIENCIA DE LOS CREDITOS DE PAGO EN RELACION CON LA PERSPECTIVA
FINANCIERA EN CASC DE APLICARSE LA TASA MAXIMA
(en millones de ECUS)

1987 1988 1989 1990

Con presupuesto suplementario 1986 ... ... — 166 —1.227 —2474 —2.720
Sin presupuesto suplementario 1986 ... ... —1.585° —2017 —3.310 —3.605

* Se supone que los montantes no obtenldos via el presupuesto suplementario 1986, deberdn afia-
dirse a los gastos en 1987.





