COMITE DE MINISTROS

(mayo-septiembre de 1992)

Por NILA TORRES UGENA (¥*)

INTRODUCCION

El Consejo de Europa continGia su expansion. A la admisién de nuevos
miembros le sigue la solicitud de nuevos Estados que desean formar parte
del mismo. A esta atraccién que ejerce el Consejo de Europa y al papel
que le pertenece en la construccidn europea, junto a la necesidad de hacer
frente a los problemas que resultan de la desintegracién de la antigua Yu-
goslavia y de la ex Unidn Soviética, ha estado dedicado buena parte del
comunicado del Comité de Ministros a la Asamblea, poniendo de relieve
cémo los conflictos tragicos y deplorables que estdn sucediendo en estas
regiones «muestran claramente la necesidad de vincular las nuevas demo-
cracias a las organizaciones europeas existentes» (1).

Desde el mes de mayo el Comité de Ministros ha llevado a cabo un
trabajo considerable, tanto a nivel de Delegados como a nivel ministerial.
En julio se celebrd en Budapest la reunién del Comité Mixto, y en sep-
tiembre la Reunidén ministerial especial en Estambul. Fruto de la actividad
que el Comité de Ministros ha llevado a cabo en el periodo que nos ocu-
pa (2), han sido las Declaraciones sobre el conflicto en la antigua Yugos-
lavia, y sobre Checoslovaquia, que a partir del 1 de enero de 1993 se

(®*) Profesora Titular de Derecho Internacional Publico. Universidad Complutense.

(1) Compte Rendu. Documento AS(44)CR 17, de S de octubre de 1992, pag. 179.

(2) Informe Estatutario. Documentos 6672 y Addendum, de 2 de octubre de 1992,
Conseil de I'Europe.
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ha separado en dos Republicas: la Checa y la Eslovaca. También se
han adoptado, entre otras cosas, la Carta europea de lenguas regionales
o minoritarias, el Convenio europeo sobre coproducciones cinemato-
gréficas, ademds de la Carta europea y el Cédigo de ética del deporte,
instrumentos estos Gltimos que vienen a completar los principios éticos
y las orientaciones politicas que figuran en el Convenio europeo sobre
la violencia y desenfrenos de los espectadores en especticulos deportivos.

I CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Bajo la presidencia del Presidente de la Confederacién Suiza, sefior
Felber, se ha celebrado, el 7 de mayo de 1992, la 90 sesion del Comité
de Ministros, resaltando, con este motivo, la adhesiéon de Bulgaria al
Consejo de Europa y a la que ya hicimos referencia en la crénica an-
terior (3). En la Resolucion (92)8, por la que se invita a Bulgaria a
ser miembro de la Organizacién, se fija en seis el nimero de represen-
tantes con los que dicho pais contard en la Asamblea parlamentaria,
ademas de determinar las cuotas financieras con las que Bulgaria tendra
que contribuir al Consejo de Europa (4).

Atendiendo a las peticiones de otros paises que desean igualmente
formar parte del Consejo de Europa, el Comité de Ministros ha adop-
tado las Resoluciones (92)9 sobre Albania; (92)27 sobre la Federacion
de Rusia y (92)29 sobre Ucrania, en las que se invita a la Asamblea a
que se pronuncie sobre estas adhesiones, al igual que se le transmiten
en las dos Gltimas Resoluciones una serie de observaciones, tales como
la existencia de un consenso entre los miembros del Consejo de Europa
para que dichos Estados se adhieran a la Orgazizacién cuando satisfa-
gan plenamente las condiciones requeridas por el Estatuto de la misma,
indicando también que estos Estados estan dispuestos a ratificar el Con-
venio europeo de derechos humanos y reconocer el derecho de recurso
individual y la jurisdicci6m obligatoria del Tribunal europeo.

La reunion Ministerial especial se celebré en Estambul del 10 al
I1 de septiembre de 1992. Entre los temas incluidos en el orden del
dia estaban el relativo a las relaciones entre el Consejo de Europa y

(3) Véase RIE, vol. 19, num. 2, 1992, pag. 662.
(4) Véase Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 81.
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la CSCE a la luz de la tercera reuniéon de los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Conferencia en Helsinki (9-10 de julio de 1992); el papel
del Consejo de Europa en una Europa en cambio y la situacion en la
antigua Yugoslavia, entre otros.

Llevados por la preocupacién que plantea la continuacion de la gra-
ve situacién en Yugoslavia donde constantemente se estan violando los
derechos fundamentales, el Comité de Ministros adoptd en la reunién
especial la Declaracion sobre el conflicto en la antigua Yugoslavia, en
la que se condena la «purificacion étnica» que, como han manifestado
los Ministros, recuerda los momentos mas 16bregos de la historia euro-
pea, a la vez que declaran su no reconocimiento a situaciones creadas
por la politica de «hechos consumados». El Comité de Ministros pide
a todas las partes que respeten estrictamente los compromisos a los
que se llegaron en la Conferencia de Londres (5), al igual que solicitan
a todas las fuerzas y especialmente a las de Serbia y Montenegro que
terminen con las agresiones contra el Estado de Bosnia-Hercegovina,
expresando, por lo demas, su intencién de continuar actuando en favor
del respeto al conjunto del territorio de la antigua Yugoslavia, de los
valores y de los principios defendidos por el Consejo de Europa, asi
como el restablecimiento de la confianza entre los pueblos afectados
por el conflicto (6).

Otra Declaracion fue la que se adopto6 el 6 de julio de 1992 sobre
Checoslovaquia, en la que se acoge con satisfaccién el compromiso de
Checoslovaquia, hoy convertida en dos republicas, de poner en practica
los principios del Consejo de Europa, tales como los relativos a la de-
mocracia parlamentaria, respeto de los derechos humanos y Estado de
derecho.

En cuanto a las relaciones y a la cooperacién del Consejo de Euro-

(5) Con posterioridad se ha celebrado otra Conferencia de paz en Ginebra que
reanudé sus sesiones el 23 de enero de 1993. El parlamento de la Republica Serbia de
Bosnia-Herzegovina aprobé el plan de paz de Cyrus Vance y David Owen presentado
en la Conferencia de Ginebra. El plan del nuevo mapa constitucional de Bosnia preveia
diez provincias con una amplia autonomia aunque sin soberania completa.

(6) Doc. 6672 Addendum, cit., pags. 21-22, A esta Declaracién haria el Comité de
Ministros referencia en su respuesta a las cuestiones formuladas por el Sr. Fischer, al
plantearle bajo qué forma el Comité de Ministros propone aportar ayuda material y
apoyo moral en el conflicto de la ex Yugoslavia. Véase Compte Rendu, Doc. AS(44)CR
17, cit., pags. 242-245,
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pa con las Republicas de la Comunidad de Estados Independientes
(CEID) y Georgia, se ha invitado a los Delegados de los Ministros y al
Secretario General a que examinen los recursos que deberdn concederse
para la puesta en practica de los programas de cooperacién. Con esta
finalidad, varias delegaciones han estimado que, siempre que no se dis-
minuya la atencién ni el esfuerzo en favor de los paises de Europa
Central y Oriental en el marco del Programa Demosthenes, podria exa-
minarse el establecimiento de un programa complementario y diversi-
ficado para la cooperacién y asistencia en favor de las Republicas de
la ex Unién Soviética.

La Conferencia que en julio de 1992 celebr6 en Helsinki la CSCE
ha tenido unos resultados ciertamente satisfactorios en cuanto a las
relaciones con el Consejo de Europa se refiere. En su Declaracién final
se indica expresamente que «el Consejo de Europa elabora actualmente
sus propios programas de cara a las nuevas democracias, se abre a
nuevos miembros y coopera con la CSCE en el 4ambito de la dimensién
humana» (7). El Secretario General prestara su colaboracién a las ac-
tividades de la Conferencia en los Estados participantes en la misma,
y en las condiciones definidas por el Comité de Ministros, cada vez
que sea posible y a peticién de las autoridades competentes de la
CSCE. lgualmente el Secretario General con el fin de cooperacion entre
la Organizacién y la CSCE, podra hacer propuestas de acuerdos espe-
ciales ampliados que permitan asociar a las actividades del Consejo
de Europa a los paises de la CSCE no miembros del mismo. Sobre
los trabajos de la CSCE en la esfera de la 3.* Cumbre celebrada en
Helsinki del 9 al 11 de julio de 1992 ha versado la recomendacién
1184 (1992) de la Asamblea que el Comité de Ministros incluyé en el
dosier de su 90 sesién.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1180
(1992) de la Asamblea, relativa a la participacién de los ciudadanos
en la politica, compartiendo con el 6rgano parlamentario el punto de
vista segun el cual la cooperaciéon entre el Consejo de Europa y las
ONG debe contribuir a la promocién del papel de estas ultimas en el
funcionamiento de las instituciones del pais.

Amplia informacién sobre las cuestiones relativas a la aceleracién
de los trabajos de reforma de los 6rganos encargados de la puesta en

(7) Compte Rendu, Doc. AS(44)CR 17, cit. pag. 185.
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practica del Convenio europeo de derechos humanos, apertura del Con-
venio europeo para la prevencién de la tortura..., entre otras, es la
que el Comité de Ministros ha dado a la Asamblea en su respuesta
provisional a la Recomendacién 1183 (1992) sobre el acceso de Estados
europeos no miembros a las instituciones que funcionan en el marco
de determinados Convenios del Consejo de Europa relativos a los de-
rechos humanos (8).

Finalmente, el Comité de Ministros tomaria nota de las Resolucio-
nes 981 (1992) y 982 (1992), sobre las nuevas relaciones Norte-Sur, la
primera, y sobre los resuitados de la Campafia piblica europea y la
interdependencia y solidaridad Norte-Sur de 1988, la segunda, y de la
Resolucién 984 (1992) relativa la antigua Yugoslavia.

II. DERECHOS HUMANOS

En el 4mbito convencional Bulgaria ha ratificado el Convenio euro-
peo sobre derechos humanos. El Protocolo N.° 9 lo ha ratificado Che-
coslovaquia quien ha ratificado también el Protocolo N.° 10 al igual
que lo han hecho ya Malta y Finlandia.

Por otro lado, el premio europeo de derechos humanos ha recaido
conjuntamente en Félix Ermacora y en la Organizacién de Médicos
sin fronteras, por su excepcionl labor en la proteccién de los derechos
humanos, como consta en la Resolucién (92)10 del Comité de Mlmstros
relativa a la concesién de dicho premio.

Como en periodos anteriores, el Comité de Ministros ha abordado
un buen nimero de casos tanto en aplicacion del articulo 54 como
del articulo 32 del Convenio europeo. En aplicacién del articulo 54
ha tratado el asunto Observer y Guardian, asunto en el que dos socie-
dades registradas en Inglaterra y cinco ciudadanos britdnicos deman-
daron al Reino Unido quejandose de que las Ordenes provisionales,
en vigor desde julio de 1986 a octubre de 1988, les habian prohibido
publicar detalles de las memorias escritas sin autorizacion, entre otras
cosas. El Tribunal europeo, por unanimidad, dijo que se habia infrin-
gido el articulo 10 durante el periodo comprendido entre el 30 de julio
de 1987 al 13 de de octubre de 1988 indicando la suma que el Reino

(8) Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 2.
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Unido debia entregar conjuntamente a los demandantes. En su Reso-
lucion DH(92)17 el Comité de Ministros, seguro de que se le entregd
a los demandantes la suma fijada por el Tribunal, declar6 cumplida
su misién. La misma declaracién haria en su Resolucion DH(92)I8 re-
lativa al asunto Sunday Times N.° 12, semejante al anterior pero rela-
tivo a la demanda introducida por la Sociedad Times Newspapers Ltd.
y un subdito briténico.

En el asunto Margareta y Roger Andersson la demanda se present6
por dos sibditos suecos, madre e hijo, contra su pais. En este caso el
Tribunal europeo dijo en su sentencia que se habia violado el articulo 8
del Convenio europeo, fijando igualmente la cantidad que Suecia debia
pagar a cada uno de los demandantes. Seguro de que se cumplié dicha
entrega por el Gobierno de Suecia, el Comité de Ministros declara en
su Resolucion DH(92)18, de 15 de mayo de 1992, cumplida su misi6n.

La violacion del articulo 5.3 del Convenio europeo fue lo que sefial6
el Tribunal en el asunto Koster. El Gobierno de los Paises Bajos, contra
el que el sefior Koster present6 la demanda, transmitié al Comité de
Ministros la informacién relativa a las medidas adoptadas a raiz de la
sentencia (9), y de la entrega de la suma fijada por el Tribunal, por
lo que en la Resolucion DH(92)20 el Comité de Ministros declaré cum-
plida su misidn.

En el asunto S contra Suiza el demandante se quejaba de que du-
rante su detencién provisional se le pusieron impedimentos para co-
municarse libremente con su abogado. El Tribunal dijo que se habia
infringido el articulo 6.3 c) y fij6é la suma que el Gobierno de Suiza
debia entregar a su subdito por dafio moral y por gastos y costas. FEl
Comité de Ministros, en su Resolucion DH(92)21 declard cumplida su
misién al conocer que se habia cumplido la sentencia.

Tres subditos britdnicos presentaron sendas demandas contra su pais
en el asunto Thynne, Wilson y Gunnell, quejandose de que en el dere-
cho britanico no existia un procedimiento judicial para controlar con-
tinuamente la legalidad de su detenciéon después de condenas a penas
perpetuas discrecionales o, en el caso de dos de los demandantes, de
su reencarcelamiento después de la liberacién condicional. El Tribunal
europeo en su sentencia de 25 de abril de 1990 se pronuncié de la
siguiente manera: la infraccién del articulo 5.4 en la persona de cada

(9) Véase Doc. 6672, cit., pag. 8.
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uno de los demandantes, y la infraccién del articulo 5.5 con respecto
al sefior Wilson, ademas de fijar la suma que el Gobierno del Reino
Unido tenia que entregar a los demandantes. En la Resolucion
DH(92)24, el Comité de Ministros, conocida la informacién propor-
cionada por el pais demandado (10), declara cumplida su mision.

En el asunto Koendjbiharie se infringi6 el articulo 5.4. El Comité
de Ministros una vez recibida la informacién proporcionada por los
Paises Bajos, Estado demandado, en la que también se contenia que
se habia hecho efectiva la suma fijada en la sentencia por el Tribunal
para con el demandante, en su Resolucion DH(92)25, declar6 cumplida
su mision.

Dieciséis demandas fueron dirigidas contra Italia en los asuntos Mot-
ta, Manzoni, Pugliese I, Alimena, Ficara, Viezzer, Angelucci, Maj, Gi-
rolami, Ferraro, Triggiani, Mori, Colaciappo, y Adiletta y otros. Las
quejas se centraban en la duracién excesiva de los procedimientos pe-
nales contra ellos. Los sefiores Motta y Alimena se quejaban ademés
de la excesiva duracién de un procedimiento civil, el primero, y de la
violacién de los derechos de defensa, el segundo, en cuyo caso ademas
de la infraccién del articulo 6.1, como el Tribunal sefialé en todos los
casos, se infringi6 el articulo 6.3 c) del Convenio europeo, fijando igual-
mente la suma a pagar por el Gobierno de Italia a los demandantes.
El Comité de Ministros, en sus Resoluciones DH(92)26 a DH(92)32,
conocida la informacidn proporcionada por el Gobierno de Italia, ha
declarado cumplida su mision.

Contra Francia iban dirigidas las demandas en los asuntos Huvig
y Kruslin. En ambos casos los demandantes se quejaban de las escuchas
telefénicas durante procedimientos penales contra ellos. El Tribunal euro-
peo dijo que en cada uno de los asuntos se habia violado el articulo 8
del Convenio europeo. Por las Resoluciones DH(92)40 y DH(92)41,
respectivamente, el Comité de Ministros, informado de las medidas
adoptadas por el Gobierno de Francia a raiz de las sentencias, declara
cumplida su misién.

También contra Francia se dirigié la demanda en el asunto Ezelin,
en el que se quejaba el demandante de habérsele impuesto una sancioén
disciplinaria por solidarizarse, como abogado, en una manifestaciéon pu-
blica en protesta contra decisiones judicales y no consentir presentarse

(10) 1bid., pag. 10.
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ante el juez de instruccién. El Tribunal dijo en su sentencia que se
habia infringido el articulo 11 del Convenio europeo. Por la Resolucion
DH(92)42 el Comité de Ministros declar6 cumplida su misién seguro
de que el Gobierno de Francia entregd al demandante la suma fijada
por el Tribunal.

El Tribunal europeo dijo que se habia violado el articulo 6.1 en
los asuntos Obermeier, y Fran, fijando igualmente las cantidades que
los Gobiernos de Austria e Italia respectivamente debian entregar a
sus demandantes. En las Resoluciones DH(92)51 y DH(92)54, el Comité
de Ministros, después de conocer las informaciones proporcionadas por
los respectivos gobiernos (11), declara cumplida su mision.

En el asunto Birou el demandante se quejaba de que su detencién
provisional habia sobrepasado el «plazo razonable» que exige el arti-
culo 5.3 del Convenio europeo. El Tribunal en su sentencia de 27 de
febrero de 1992 tomé nota del acuerdo amistoso al que llegaron el
Gobierno francés y el demandante, decidiendo dar por concluido el
asunto. El Comité de Ministros en su Resolucion DH(92)52 declaré
cumplida su misién una vez seguro de que se le habia entregado al
sefior Birou la suma prevista en el acuerdo amistoso. Queja semejante
a la del caso anterior es la que se presentd en el asunto Letellier, en
el que igualmente se infringi6 el articulo 5.3 y con respecto al cual el
Comité de Ministros adopté la Resolucion DH(92)53.

En aplicacién del articulo 32 del Convenio europeo, el Comité de
Ministros en su Resolucion DH(92)15, haciendo suya la opinion de la
Comision, decide que no hubo violacién de los articulos 10, 13 y 14
del Convenio europeo en el asunto Times Newspapers Lid. y Andrew
Neil contra el Reino Unido.

La duracién excesiva de un procedimiento administrativo y de pro-
cedimientos civiles fue lo alegado por los demandantes en los asuntos
Josep Muller Ag contra Suiza (procedimiento administrativo); Radici
contra italia y Maa contra Alemania (procedimientos civiles). La Co-
misién en los dos primeros casos dijo en su informe que no se habia
violado el articulo 6.1, manifestaindose en sentido contrario en el asunto
Maas, con respecto al que propuso una compensacién justa para el
demandante. El Comité de minsitros en sus Resoluciones DH(92)16;
DH(92)22 y DH(92)44 respectivamente, hizo suya la opinién de la Co-

(11) Ibid., pags. 15-16 y 17-18.
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misién, fijando la cantidad que el Gobierno de Alemania debia entregar
al demandante en el asunto Maas por perjuicio moral, a la vez que
declara cumplida su misién.

El articulo 6.1 fue el que se infringié igualmente en los asuntos
Wollart y Jacobsen ambos contra Suecia. En las Resoluciones DH(92)23
y DH(92)43, el Comité de Ministros, habiendo tomado nota de las
medidas adoptadas por el Gobierno del pais demandado (12), declara
cumplida su mision.

En los asuntos Azzi, Lo Giacco, Savoldi, Van Eesbeeck, Sallustio
y Minniti, todos ellos contra Italia y sobre los que ya se habia pro-
nunciado la Comisién y adoptado Resoluciones el Comité de Minis-
tros (13), éste adoptd de la Resolucion DH(92)45 a la DH(92)50 res-
pectivamente, declarando cumplida su misién, después de tomar nota
de las medidas adoptadas por el Gobierno de Italia y seguro de que
dicho Gobierno habia puesto, en cada caso, a disposicién de los de-
mandantes las sumas indicadas en las Resoluciones anteriores (14).

Es importante resaltar, por otro lado, que el Grupo del proyecto
sobre «Derechos del hombre y verdadera democracia» (CAHDD) ha
transmitido al Comité de Ministros un plan de investigacién y de ac-
ciones prioritarias para dicho proyecto, plan que ha sido aprobado por
los Delegados de los Ministros y transmitido a la Asamblea parlamen-
taria para su informacién.

Por su parte, el Comité europeo para la prevencién de la tortura y
de las penas o tratos inhumanos o degradantes, desde mayo de 1992,
ha efectuado visitas a Finlandia y a los Paises Bajos. Bélgica, Grecia,
Islandia, Irlanda, Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega y el Reino Unido
se visitardn en 1993,

El Comité de Ministros ha tomado nota, por lo demas, de la Re-
solucién 985 (1992) de la Asamblea, relativa a la proteccién de los
derechos humanos en Turquia y de la Directiva 478 (1992) sobre el
mismo tema.

(12) [Ibid., pag. 20.
(13) Véae RIE, vol. 19, nam. 2, 1992, pags. 666-667.
(14) Véase Doc. 6672, cit., pags. 22-24.
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III. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea se refiere, el Comité
de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1181 (1992) relativa a
la cooperacién policial y a la proteccién de datos personales en el sector
de la policia, que volvera a examinar a la luz de la opinién del Comité
consultivo (T-PD) y del Grupo del proyecto sobre proteccién de datos
(CJ-PD).

Provisionalmente ha respondido a la Recomendacién 1182 (1992)
sobre franquicia, lamentando junto a la Asamblea la ausencia de textos
juridicos que reglamenten acuerdos sobre la materia. También provi-
sionalmente ha dado respuesta a la Recomendacién 1189 (1992) relativa
a la creacién de un Tribunal internacional para juzgar los crimenes de
guerra. El Comité de Ministros apoya la elaboracién de unos estatutos
de dicho Tribunal, considerando que deberia hacerse cargo de ello la
Comisién de Derecho Internacional (15).

A nivel de Comités de expertos, el Comité europeo de cooperacién ju-
ridica (CDCJ) ha aprobado y transmitido al Comité de Ministros para su
adopcidn los siguientes proyectos: un proyecto de Recomendacién sobre
la proteccién de datos personales en el 4mbito de los servicios de teleco-
municacion, refiriéndose esencialmente a los servicios telefénicos; un pro-
yecto de Recomendaci6n sobre la ensefianza, investigacién y formacién
en el derecho de las tecnologias de informacidn, preparado por el Comité
de expertos en informadtica juridica, y un proyecto del texto del segundo
Protocolo que enmienda el Convenio sobre la reduccién de casos de mul-
tiple nacionalidad y sobre las obligaciones militares en tales casos, prepa-
rado por el Comité de expertos sobre la materia (16).

(15) Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 10. Adelantamos aqui que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprob6é por unanimidad, el 22 de febrero de 1993,
la creacién de un Tribunal internacional para someter a juicio a los responsables de
crimenes de guerra en el territorio de la antigua Yugoslavia (4 BC, 23-2-1993, pag. 35).

(16) Doc. 6672, cit., pag. 52. Por su parte, el Comité europeo para los problemas
criminales (CDPC) ha aprobado y transmitido al Comité de Ministros para su adopcién
cinco proyectos de Recomendaciones, sobre los aspectos penitenciarios criminolégicos
del control de las enfermedades contagiosas, especialmente del SIDA, y los problemas
conexos con la salud en prisién; sobre las reglas europeas relativas a las sanciones y
medidas aplicadas en la comunidad, sobre la coherencia en los pronunciamientos de
las penas, sobre la aplicacién prdctica del Convenio sobre el traslado de personas con-
denadas, y sobre los juegos de video con contenido racista. Doc. 6672, cit., pag. 53.
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Con la adopcién de tres Resoluciones (17) concluyd la 18 Confe-
rencia de Ministros europeos de Justicia, celebrada del 9 al 10 de junio
de 1992 con el tema «La consolidacién del Estado de Derecho». Los
Ministros recomendaron al Comité de Ministros que adopte con ur-
gencia las medidas necesarias para reformar el mecanismo jurisdiccional
del Convenio europeo con el fin de que su funcionamiento sea mejor
y mas eficaz, ademds de que preste una atencidn especial a las pre-
ocupaciones de los nuevos Estados de la Europa Central y Oriental
en cuanto a la prevencién y represion de la criminalidad, vinculada al
paso de la economia planificada a la economia de mercado y a las
consecuencias de una mayor movilidad de las personas en Europa.

1V. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

..........................................................................

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

El aumento de jovenes parados en la mayoria de los Estados eu-
ropeos es una realidad efectiva de los ditimos afios. El Comité de Mi-
nistros considera que toda politica activa de empleo debe ser el objetivo
prioritario para asegurar la inserci6én de todos los trabajadores en la
vida profesional y a un nivel que les permita desarrollar plenamente
sus capacidades. Con este fin, el Comité de Ministros ha adoptado la
Recomendacion N.© R(92)11 sobre la insercion social y profesional de
los jovenes (18).

(17) Resoluciones N.c | sobre la consolidacién del Estado de Derecho; N.» 2 sobre los
aspectos penales de la economia de mercado, y N.° 3 relativa al proyecto de Convenio sobre
la responsabilidad civil por dafios producidos por actividades peligrosas para el medio am-
biente. Doc, 6672, cit., pags. 69-71.

(18) En el Anexo a esta Recomendacidn se recogen los principios y las medidas
que debe incluir una politica al respecto, en el sentido de que se debe preparar a los jévenes
para que participen en la vida cultural y econ6mica dentro de un sistema educativo que in-
cluya dispositivos de insercién profesional que abarque medidas tanto de caracter general
como de caricter particular para determinados jovenes. Doc. 6672 Addendum, cit.,
pags. 62-65.
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Dado el problema que en los momentos actuales plantean los
movimientos migratorios cuyos origenes nacionales o étnicos son diferentes
a los de la sociedad que les acoge, el Comité de Ministros ha adoptado la
Recomendacion N.> R(92)12 sobre las relaciones intercomunitarias. Con
esta Recomendacién se pretende que los emigrantes que se instalan perma-
nentemente en una poblacién se integren plenamente en ella, persiguiendo
la seguridad de residencia y la adopcidon de medidas eficaces para luchar
contra el racismo y la xenofobia (19). Concretamente, los sindicatos tienen
un papel y ocupan un lugar privilegiado para defender una politica de in-
tegracién profesional y social que permita a los trabajadores autéctonos
evitar el racismo y la xenofobia, asegurando a los emigrantes que estan le-
galmente autorizados para trabajar en el pais que les acoge, igualdad en el
empleo y en la sociedad. Asi lo ha manifestado el Comité de Ministros en
su respuesta a la Recomendacion 1187 (1992) de la Asamblea, relativa a
las relaciones entre emigrantes y sindicatos (20).

El Comité de Ministros ha respondido provisionalmente a la Re-
comendacién 1185 (1992) relativa a la politica de readaptacién de las
personas minusvéalidas, compartiendo con la Asamblea la necesidad de
que tales personas deben contribuir a encontrar sus propias soluciones
sobre la base de igualdad con los demés y con el deber de la sociedad
de adaptar sus normas a las necesidades especificas de los minusvalidos
para que puedan llevar una vida independiente,

Por otro lado, el Comité de Ministros ha aprobado, por un periodo
de prueba de cuatro afios, la propuesta del Comité para la Carta Social
europea (CHARTE-REL), relativa a la sumisién periédica de informes
nacionales (21).

(19) Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 66.

(20) Una de las cuestiones mds preocupantes para los gobiernos es la de los derechos
sindicales de los trabajadores migrantes en situacién irregular en los Estados miembros, tal
y como se aborda en el parrafo 7.ii de la Recomendacién que nos ocupa. Los propios Minis-
tros han acordado en las conclusiones de la 4. Conferencia de Ministros europeos de migra-
ci6én, combatir la inmigracién irregular y el trabajo ilegal no solamente difundiendo una me-
jor informacién de las reglamentaciones al respecto, sino también aplicando las sanciones
pertinentes contra los organizadores de inmigraciones clandestinas y contra aquellos que em-
plean a trabajadores ilegales. Doc. 6672 Addendum, cit., p4gs. 8-9.

(21) El mismo Comité ha adoptado igualmente un proyecto de Protocolo adicional
en el que se prevé un sistema de reclamaciones colectivas. Por su parte, el Comité
Director sobre politica social (CDPS) ha decidido proponer al Comité de Ministros la
creacién de un Comité ad hoc de expertos sobre los aspectos relativos al alojamiento
y a la exclusién social. Doc. 6672, cit., pag. 32.
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Irlanda ha sido el escenario de la 5.* Conferencia de Ministros eu-
ropeos de la Seguridad Social. El tema de la Conferencia ha versado
sobre «Las politicas de seguridad social y el empleon, haciéndose hin-
capié en el hecho de que si la seguridad social no es un instrumento
de la politica econémica en el sentido propio del término, puede, sin
embargo, jugar un papel importante en la puesta en practica de la po-
litica de empleo, precisandose, en este sentido, el papel de la Seguridad
Social.

Los Paises Bajos han ratificado el 5 de agosto de 1992 el Protocolo
adicional a la Carta Social Europea, y Chipre, el 15 de abril de 1992,
el Cédigo europeo de Seguridad Social.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Dentro del contexto que nos ocupa tenemos que resaltar la adop-
cién de importantes instrumentos internacionales. El 22 de junio de
1992 durante la 478 reunién a nivel de Delegados, el Comité de Mi-
nistros ha adoptado la Carta europea de lenguas regionales o minori-
tarias, en cuyo preambulo se pone de relieve como la proteccién de
estas lenguas, algunas de ellas al filo de desaparecer, contribuye a man-
tener y desarrollar la tradicién y la riqueza de la cultura europea. Esta
dividida en cuatro partes con un total de 23 articulos (22).

Dos dias después de la adopcién del instrumento anterior y con la
finalidad de impulsar el desarrollo de la coproduccién cinematogréfica
en Europa, el Comité de Ministros adopté el Convenio europeo sobre
coproducciones cinematogrdficas. El Convenio va acompafiado de dos
Anexos, uno de ellos, el I, relativo al procedimiento de presentacién
de peticiones de admisién en el régimen de coproduccion (23).

Por otro lado, y con la finalidad de promover el deporte en tanto
que factor importante para el desarrollo humano y teniendo en cuenta
los resultados de la 7.* Conferencia de Ministros europeos del Depor-

(22) El texto {ntegro de la Carta se contiene en el Doc. 6672 Addendum, cit.,
pags. 23-39.
(23) Ibid., pags. 4-50.
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te (24), el Comité de Ministros, durante la 480 reunién a nivel de De-
legados, ha adoptado la Recomendacion N.° R(92)I3 sobre la Carta
Europea del Deporte, cuyo texto se contiene en un Anexo a la Reco-
mendacién (25) y con la que se pretende que cada individuo tenga la
posibilidad de practicar el deporte, ademas de proteger y desarrollar
las bases morales y éticas del mismo, asi como la dignidad humnana
y la seguridad de los que participan en actividades deportivas. En la
misma 480 reunién a nivel de Delegados, el Comité de Ministros, de-
seoso de completar la Recomendacién anterior con una declaracién de
principios éticos, adopta la Recomendacion N.© R(92)14 sobre el Cddigo
de ética deportiva que igualmente se contiene en un Anexo (26). Dicho
instrumento parte del principio de que las consideraciones éticas son
esenciales en toda actividad, politica y gestién en el campo del deporte.
Sin duda, este Cédigo proporciona un s6lido marco ético para luchar
contra las presiones ejercidas por la sociedad moderna que amenazan
los fundamentos tradicionales del deporte, englobando la nocién del
derecho de los nifios y adolescentes a practicar un deporte y las dis-
tintas responsabilidades con respecto al «juego limpio»: la de los go-
biernos, organizaciones deportivas y la de los propios individuos.

El Comité de Ministros adopté también la Recomendacion
N.°o R(92)7 relativa a la comunicacion y cooperacion en la investigacion
sobre la juventud en Europa (27).

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

A través de la Resolucién 92(19) sobre la ampliacion de la red euro-
pea de reservas biogenéticas, el Comité de Ministros incluye los bioto-

(24) Dicha Conferencia se celebré6 en Rodas del 13 al 15 de mayo de 1992, con
el tema principal «El deporte en Europa: hacia el afio 2000». Los Ministros adoptaron
aqui una nueva Carta del deporte que actualiza la Carta del deporte para todos de
1975, codificando los principios fundamentales que deben inspirar la politica deportiva,
a la vez que establece las bases del deporte como ocio y del deporte-competicién. Igual-
mente se adopt6 el Cédigo de ética del deporte y una resolucién relativa a la coopera-
cién europea en dicho campo. Doc. 6672, cit., pag. 68.

(25) Doc. 6672 Addendum, cit., pags. 69-74.

(26) Ibid., pags. 76-80.

(27) El texto de esta Recomendacién puede verse en Doc. 6672 Addendum, cit.,
pag. 51.
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pos siguientes: ecosistemas marinos y litorales; ecosistemas acudticos
de agua dulce; y los bosques viejos naturales y seminaturales, ademds
de las siguientes especies: libélulas; heminépteros e invertebrados sa-
proxilicos. Igualmente adoptd la Resolucion (92)20 sobre las enmiendas
al Reglamento de la Red europea de reservas biogenéticas, por la que
el Comité de Ministros decide ampliar dicha Red a los Estados euro-
peos no miembros.

Es verdaderamente alarmante la rapidez con la que los recursos del
suelo se estan degradando durante los ultimos afios, degradacién debida,
en gran parte, a la presidon demografica y al desarrollo socio-econdémico.
La necesidad de adoptar con urgencia una accién internacional coor-
dinada que asegure la informacidn, investigacién y vigilancia necesarias
sobre el suelo para conocer mejor su estado actual y evolucion, espe-
cialmente con respecto a la contaminacion, ha llevado al Comité de
Ministros a adoptar la Recomendacion N.© R(92)8 sobre la proteccion
del suelo (28).

El Comité de Ministros adopté también la Recomendacion
N.° R(92)9, sobre el potencial impacto ecolégico del uso controlado y
diseminacion voluntaria de los organismos genéticamente modificados.
La prevencién, vigilancia e investigacién cientifica pertinentes seran fun-
damentales para conseguir los objetivos perseguidos en esta Recomen-
dacion.

Por otro lado, el Comité de Ministros ha decidido renovar el Di-
ploma europeo al monumento natural de los saltos del Krimml (Aus-
tria), a la reserva natural de la regién de Lunebourg (Alemania), a los
Parques nacionales de Muddus, Sarek y Padjelunta (Suecia), al Parque
nacional suizo y al Parque natural de la Marenna en Italia. Igualmente
se ha decidido conceder el Diploma europeo a la reserva natural de

las Islas salvajes en Portugal.
' Dentro del contexto que nos ocupa, el Comité de Ministros ha res-
pondido también a la Recomendacién 1185 (1992) de la Asamblea re-
lativa a la politica del medio ambiente en Europa (1990-1991) (29), y
ha tomado nota de la Resoluciéon 983 (1992) relativa a la necesidad

(28) Esta Recomendacién contiene tres Anexos: el A, relativo a la politica de pro-
teccién del suelo; el B, sobre las actividades humanas que provocan contaminacién; y
el C, dedicado a la cooperacion internacional sobre la proteccién del suelo. Doc. 6672
Addendum, cit., pags. 53-56.

(29) Doc. 6672 Addendum, cit., pags. 6-7.
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de una concertacién europea para la preparacién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo (Brasil, 1992),
ya celebrada, y de la Directiva 477 (1992) relativa a las implicaciones
de la citada conferencia en Europa.

En otro orden de cosas, la enmienda a la Carta de la Conferencia Perma-
nente de los Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) se contiene
en la Resolucion (92)11 del Comité de Ministros, afectando a la composi-
cién de la Comisiéon permanente y a la Oficina de la Conferencia (30).

La misma Conferencia ha organizado en Estambul el 7.° Simposium
europeo de ciudades histéricas con el tema «Mantener un equilibrio
entre la proteccién del patrimonio y el desarrollo urbano». Los parti-
cipantes adoptaron finalmente una Declaracién en la que se formula
una llamada para crear una red de Villas histéricas.

VIII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Muchos de los problemas y dificultales que se sufren hoy en Europa
se deben a que no se respetan plenamente los derechos de las minorias
nacionales. Ante esta situacién verdaderamente alarmante que puede
dar lugar a tensiones, conflictos y violencia en Europa, el Comité de
Ministros ha adoptado la Recomendacién N.° R(92)10 sobre la puesta
en prdctica de los derechos de las personas que pertenecen a minorias
nacionales, en donde se recomienda a los Estados que cumplan satis-
factoriamente sus obligaciones y compromisos a través de instrumentos
internacionales, utilizando los mecanismos existentes para atenuar los
problemas de las minorias (31).

(30) Del articulo 5 se modifica el parrafo b) como sigue: «La Comisién permanente es-
tara compuesta por el Presidente en ejercicio, los seis Viceprsidentes de 1a CPLRE, los Presi-
dentes de cinco Comisiones y veintiocho miembros elegidos por 1a CPLRE con el fin de ase-
gurar la representacién de cada Estado miembro en el seno de 1a Comisién permanente.»

Del articulo 5 bis se modifica el parrafo a) como sigue: «La oficina de la CPLRE se com-
pondra del Presidente y de los seis Vicepresidentes.» Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 84.

(31) Doc. 6672 Addendum, cit., pag. 59. Sobre el derecho de las minorias versarian,
por lo demds, las cuestiones planteadas por los parlamentarios sefiores Worms y Franck, in-
teresandose por las actividades del Comité de Ministros sobre el tema. E1 Comité Director
de derechos humanos ha sido el encargado, tal como lo ha manifestado ¢l Comité de Minis-
tros en su respuesta, de elaborar, a la luz de 1a propuesta de Austria, un Protocolo adicional
al Convenio europeo. Compte Rendu, Doc. AS(44)CR 17, cit., pags. 226-227.
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Por su parte, el Consejo de Administracién del Fondo de Desarrollo
Social ha examinado y aprobado un total de diez proyectos a favor
de Grecia, Italia y Turquia.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

El 7 de mayo de 1992, al convertirse la Republica de Bulgaria en
miembro del Consejo de Europa, se ha iniciado el procedimiento para
la eleccién de un juez del Tribunal europeo. En la lista de candidatos
presentada por el Comité de Ministros con base en las propuestas for-
muladas por la Repiblica de Bulgaria, figuran las sefioras Stoyanova
e Ylieva, y el sefior Gotchev, cuyos curriculum vitae se contienen en
el Anexo a la Comunicacidn del Comité de Ministros a la Asamblea,
relativa a la eleccién de un miembro del Tribunal europeo de derechos
humanos a titulo de Bulgaria (32). Teniendo en cuenta que los jueces
se elegirdn por un periodo de nueve afios (art. 40.1 del Convenio euro-
peo), el mandato del candidato elegido expirard el 20 de enero del
afio 2001.

(32) Documento 6657, de 9 de septiembre de 1992, Conseil de I'Europe, pags. 3-5.
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