Il. PARLAMENTO EUROPEO

por GONZALO JUNOY (*)

del sefior Behrendt, abordandose diversas cuestiones, entre ellas: las relaciones

parlamentarias entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos, la politica de
cooperacién al desarrollo, la conferencia en la cumbre de jefes de Estado, la politica
comunitaria para la proteccién del medio ambiente (1}.

D'EL 3 al 6 de julio de 1972 se reunié el Parlamento Europeo bajo la presidencia

RELACIONES PARLAMENTARIAS ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y LOS ESTADOS UNIDOS

El sefior Schuijt (cristianodemécrata, holandés) presenté su informe en nombre
de la Comisién de relaciones econémicas exteriores, acerca de las relaciones econd-
micas entre la Comunidad y los Estados Unidos de América.

Comenz6 el sefior Schuljt sefialando el interés que este tema suscita entre los
europeos para quienes estas relaciones son apreciadas de formas muy diversas. Re-
cordando los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, el seiior Schuijt se re-
firi6 a la aportacién norteamericana a Europa, gracias a cuya Intervencién se pudo res-
taurar lo que =constituye nuestro principal bien politico: la libertad=. Aludié al Plan
Marshall v al sistema de defensa colectiva en el marco del tratado del Atléntico Norte,
mediante el cual los Estados Unidos «proporcionaron a Europa su seguridad militar, en
una época en que aquélla no estaba en disposicién de hacerlo por si misma, y con.
tribuyeron con ello a la instauracién de una estabilidad nacional duraderas. Por lo de.
més, el apoyo a la unificacién europea y a la integracién comunitaria ha sido una de
las constantes de la politica exterior americana.

En estas condiciones, intentar definir el lugar que ocupan o deben ocupar los Esta-
- dos Unidos «en nuestras relaciones exteriores, no sélo estd justificado, sino que es
politicamente deseables. Aludi6é al sefior Schuijt a la reciente visita de un grupo de
parlamentarios europeos a Washington con el fin de mantener con sus colegas parla-
mentarios americanos un didlogo que serd permanente, Durante este didlogo, se pudo
constatar que el caracter de los centros de interés comunitario se ha modificado.
«Mientras que durante la postguerra predominaban los problemas de seguridad militar,
en la hora actual, el acento se pone sobre los sectores econdémicos, social y moneta-
rio», sin que por ello deba olvidarse el interés que presenta la seguridad europea.

No es extraiio que, después de la reconstruccion econdmica de Europa occidental,

(*) Técnico de la Administracién Civil del Estado. Profesor ayudante de la Facultad de Clencias Po-
liticas y Sociologia. Universidad Complutense de Madrid.

(1) Vid. Journal Officlel des Communautés Européennes. Débats du Parlement Européen, nim. 125. Juillet
1972,
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hayan surgido tensiones entre los dos principales polos econémicos del mundo no co-
munista. Las dificultades econdémicas de los Estados Unidos han repercutido a escala
mundial. Estas dificultades no pueden atribuirse a la Comunidad Econémica Europea. Ei
didlogo entre la CEE y los Estados Unidos ha dado paso a un primer acuerdo que sienta
las bases de una revisién total de todas las relaciones econdmicas internacionales, en
el marco del GATT, en 1973.

Pero, aparte de las razones econémicas, existe una segunda razén fundamental para
mantener relaciones con los Estados Unidos. Hay que preparar el futuro, y «pocos
factores son tan determinantes para el futuro de los europeos como |as relaciones con los
americanos». La construccién de una Europa democréitica, independiente, no sera- po-
sible si no se regulan convenientemente estas relaciones con los Estados Unidos.
«Nuestros intereses son comunes y se complementan mutuamente, por lo cual nues-
tras relaciones con los Estados Unidos deben llevarse a un plano de amistad, de igual.
dad entre socios, lo que redundara en el buen funcionamiento del sistema monetario
internacional.» Las relaciones actuales entre el Gobierno americano y la Comisién de
las Comunidades Europeas deben completarse con el didlogo parlamentario.

Finalizado el discurso del sefior Schuijt, se abrié el turno de oradores con &l sefior
Richarts (democratacristiano, aleman), que felicité al ponente por su informe, desta-
cando la importancia que revisti¢ la visita parlamentaria a los Estados Unidos, que ha
permitido eliminar o atenuar ciertos malentendidos, entre otras razanes, porque el
clima y el tono de las conversaciones han sido de una gran cordialidad, en compara-
cién con épocas pasadas. El sefor Wolfram (socialista, alemén) insistié en la hece-
sidad de proseguir este didlogo parlamentario que, por otro lado, es precisc perfec-
cionar. Debe tener como fin la creacién de un organismo consultor permanente que,
a alto nivel, deberia proceder a intercambios de puntos de vista, no sélo entre las
dos administraciones, también entre el Parlamento europeo y el Congreso americano.
Para el sefior Borm (liberal, alemén) la constatacién méas importante de la misién par-
famentaria europea a Washington es que la delegacién, por primera vez, estaba con-
vencida de que representaba a Europa. Aparte de esta constatacién, una nota funda-
mental puede destacarse, Europa ha alcanzado su mayoria y cada vez serd mis auté.
noma a medida que se unifique. Europa ha salido de la etapa en que se beneficiaba
de las subvenciones y ha adquirido nuevas responsabilidades, como corresponde a un
socio en pie de igualdad. E! didlogo entre socios requiere una informacién reciproca.
El sefior Cousté (Unién Democratica Europea, francés) hablé en la linea de los ora.
dores anteriores, resaltando la imagen de cohesién parlamentaria que dio la delega-
cién europea, que se situé en el papel que realmente le correspondia. El sefior Leonar-
di* (comunista, italiano) manifest6 que apoyaria la resolucién que se presentaba, aun-
que expres6, en nombre de su grupo, su disconformidad con la exclusién del grupo
comunista entre los integrantes de la delegacién, hecho que no responde a la fuerza
de que disponen los partidos comunistas de la Comunidad en Jla realidad. A juicio del
sefior Dewolf (cristianodemacrata, belga), en la situacién actual, solamente la Comu-
nidad es la tnica potencia industrial y econémica capaz de aportar una ayuda positiva
al tercer mundo, ya que los Estados Unidos no parecen estar entre los defensores del
tercer mundo en las préximas negociaciones comerciales.

A continuacién tomé la palabra el sefior Dahrendorf, miembro de {a Comisién de
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las Comunidades Europeas, quien felicitdé al Parlamento por la iniciativa que estd to-
mando al organizar sus relaciones con diversos paises. Subray6 los diversos cambios
producidos en los ultimos afos en las relaciones entre la Comunidad y los Estados
Unidos, insistiendo en que el problema que hay que abordar es el de saber de qué
forma los Estados Unidos y la Comunidad pueden y deben, respetando su independen-
cia mutua, intentar resolver en coman los grandes problemas a los que tienen que
hacer frente. Los Estados Unidos y la Comunidad Europea deben, por la fuerza de los
hechos y en razén de sus intereses comunes, trabajar juntos en la reforma del siste-
ma monetario y del sistema comercial mundial. La Comisién proseguird sus contactos
con la Administracion americana y tratard de encontrar nuevas férmulas de institu-
cionalizacién del dialogo.

Terminada la intervencién del sefior Dahrendorf, el Parlamento adopté una resolu-
cién (2), en la cual se decide proseguir y profundizar estas relaciones parlamenta-
rias que completan, a nivel politico, el didlogo entre la Comunidad y los Estados
Unidos.

SITUACION MONETARIA EN LA COMUNIDAD

El sefior Barre, vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas, se
refirid en su exposicion a la situacién monetaria de la Comunidad. Comenzd su discur-
so aludiendo a las dificultades monetarias surgidas como consecuencia de tres pro-
blemas: el de la libra esterlina, el de las relaciones de cambic Intracomunitarias y el
del délar. El Gobierno britdnico decidié, el 23 de junio, dejar flotar temporalmente su
moneda, con lo cual no estd en disposicién de respetar los compromisos adquiridos en
los acuerdos de Washington. Lo que en adelante importa es que el Reino Unido pueda
entrar en la Comunidad a comienzos de 1973, con una situacién de cambio normaliza-
da en relacién a los demas miembros. La flotacién de la libra esterlina exponia a la lira
italiana a una especulacion a la baja y a importantes salidas de capitales. La situaci6n
italiana no justificaba la flotacién de la lira. Las derogaciones concedidas a ltalia del
sistema de intervencién sobre el mercado de cambios, es decir, la autorizacién para
que el Banco de ltalia pudiese intervenir, temporalmente, en délares y no en moneda
comunitaria, para defender la lira, permitieron salvaguardar los acuerdos comunitarios.
Los Estados miembros han mostrado su deseo de defender estas decisiones gracias
a una estrecha solidaridad entre ellos.

Algo semejante se puede decir con respecto a los acuerdos de Washington, es
decir, el problema del délar, En diciembre de 1971, se establecié una nueva estructura
de tasa de cambio entre las principales potencias del mundo occidental. Sefial6 el se-
flor Barre que es posible apreciar la idea de la flotacion conjunta de las monedas de
la Comunidad que se presenta a la vez como el medio de terminar con la acumulacién
de délares y como un factor de aceleracion de la unificacién monetaria europea, Sin
embargo, hay que precisar la significacion y las condiciones de aplicacion.

Flotar, es decir, cesar de comprar délares —indic6 el sefior Barre— es, en la si-
tuacién actual del sistema monetario internacional, aceptar una nueva revaluacién de

(2) Vid. Journal Officief, nim. C82, de 26 de julio de 1972, pég. 6.
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las monedas de la Comunidad en relacién al délar. ;Estan los paises de la Comunidad
dispuestos a esta revaluacién, que se afadiria a la que tuvo lugar en diciembre pasa-
do? ;Pueden todos los miembros de la Comunidad Europea aceptar una misma tasa de
revaluacién de sus monedas con respecto al délar?

Pronunciarse sobre la posibilidad y eficacia de una férmula de flotacién conjunta de
las monedas de la Comunidad significa responder antes a las cuestiones anteriores y a
otras mas. Técnicamente, esta formula es aceptable y no debe excluirse «a prioris,
siempre y cuando se trate de una fluctuacién controlada y se disponga de los medios
de accién necesarios.

En conclusién, el sefor Barré declaré que el interés de la Comunidad es el de sal-
vaguardar la estructura de las tasas de cambio de las monedas establecidas en di-
ciembre pasado en Washington, y el de vigilar en no caer en una anarquia monetaria y
comercial. Pero también este interés se centra en mantener y reforzar los acuerdos
monetarios comunitarios, que son los que permiten e! buen funcionamiento del Mer-
cado Coman.

A continuacién, en una pregunta verbal con debate, el grupo de la UDE (Unién De-
mocratica Europea) pregunté a la Comisién de las Comunidades si la situacién mo-
netaria de ltalia, en junio de 1972, justificaba la decisién unilateral, y por .qué la es-
tricta aplicacién de los acuerdos monetarios no ha sido suficiente para encontrar una
solucién. El sefor Triboulet (francés), que presenté la pregunta, manifesté que los
dos acuerdos monetarios concluidos recientemente (21 de marzo y 24 de abril de
1972) se han visto desbordados por la derogacién que se ha tenido que hacer con
respecto a la moneda italiana. Este hecho es moativo de reflexién sobre el mal fun.
cionamiento de un acuerdo comunitario. No se trata ya de un problema de estructuras
—declar6 el seiior Triboulet—, sino de un problema de voluntad politica. «<No podemos
confiar en la voluntad sincera y, sobre todo, en las posibilidades de construir las ins.
tituciones europeas si previamente no se manifiesta, en todos los acuerdos interna-
cionales que se han firmado, la voluntad de respetar las cldusulas en la medida de lo
posible.» Sé6lo si existe esta voluntad politica entre los Gobiernos se podra llegar a
la Europa unida. ’

En su respuesta, el sefior Barre recordé la grave amenaza que pesaba sobre la lira
de quedar sujeta a la. especulacién, como consecuencia de'la flotacién de la libra es-
terlina. Las autoridades italianas pidieron que, temporalmente, se les autorizase para
sostener su moneda y evitar su flotacién, a intervenir en délares en lugar de hacerlo
en monedas comunitarias. Se buscé la mejor solucién posible para defender la lira en
el marco de los acuerdos. Se trataba de una excepcién para un periodo de tres meses
que permitirfa mantener los acuerdos y que corresponde simplemente a las facilidades
que se conceden a los Estados en el marco de un acuerdo internacional.

Los sefores Lohr (democratacristiano, aleméan) y Lange (socialista, aleméan) apo-
yaron las declaraciones del sefior Barre. El sefior Cousté (de la Uni6n Democrética Eu-
ropea, francés) insisti6 en dos aspectos a los que la Comunidad deberia conceder
mayor atencién: el control de los movimientos de capital y la reconstruccién de un
sistema internacional monetario.

1220



CRONICAS

POLITICA COMUNITARIA DE AYUDA AL DESARROLLO

El Parlamento discutié conjuntamente tres puntos: una pregunta oral del grupo so-
cialista al Consejo sobre la atribucion de derechos especiales de giro a los paises en
vias de desarrollo, el informe sobre el memorando de la Comisién acerca de la po.
litica comunitaria de ayuda al desarrollo y otro documento sobre los resultados de la
tercera sesién de la UNCTAD, en Santiago de Chile, del 13 de abril al 21 de mayo de
1972.

En la pregunta verbal se pide al Consejo que precise su posici6n en lo que respecta
al principio de atribucién de derechos especiales de giro a los paises en vias de de.
sarrollo. El sefior Spenale, que presenté la pregunta, sefalé que se habia podido cons-
tatar que la dltima crisis monetaria habia producido nuevas e importantes pérdidas a los
paises en vias de desarrollo, interrogando si no habria sido natural compensar estas
pérdidas con ocasion de las atribuciones de derechos especiales del giro. En su res-
puesta, el sefior Westertep, presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades,
indicé que la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y De-
sarrollo} habia aconsejado al Fondo Monetario Internacional que hiciese propuestas
con vistas al establecimiento de un lazo entre la creacién de derechos especiales de
giro, es decir, de recursos financieros internacionales y la introducci6én de medios fi-
nancieros para los paises en vias de desarrollo. El Consejo estudiard con especial in-
terés el informe sobre los resultados de la Conferencia de Santiago de Chile que le
presentd la Comisién,

El seiior Vredeling, en nombre de Ja Comisi6én de relaciones econémicas exterio.
res, presenté el informe sobre el memorando de la Comisién, relativo a una politica
Comunitaria de ayuda al desarrollo. Aludié a la necesidad de que la Comunidad, aun.
que los tratados no lo previesen, tuviese una politica propia en este campo. Esta poli-
tica podria ser, en definitiva, mas eficaz que la suma de las diversas politicas naciona-
les en esta materia. Una accion comin de la Comunidad en el terreno de la politica
del desarrollo permitiria evitar los inconvenientes de la ayuda bilateral, concedida por
los Estados miembros al actuar separadamente. La Comisién de relaciones econémicas
exteriores es de la opinibn de que esta politica se debe aplicar al comercio, y a la
ayuda técnica y financiera. La Comunidad debe extender las preferencias, en lo que
concierne a la politica comercial de la CEE, en favor de los paises en vias de desarro.
llo. Por otro lado, la Comunidad no debe en materia de politica comin de desarrollo,
contentarse con coordinar las politicas nacionales, sino que debe definir objetivos pro-.
pios y alcanzarlos. Convendria dar a la cooperacién al desarrollo una estructura dis-
tinta, Unica forma de dotar de una base real a una concepci6én comunitaria.

Seguidamente, el seiior Cousté expuso el informe sobre los resultados de la Con-
ferencia de Santiago de Chile (UNCTAD). Recordé las circunstancias dificiles e incier-
tas a nivel internacional en la época en que tuvo lugar esta conferencia: crisis moneta-
ria, perspectivas de grandes negociaciones comerciales y muy préxima la campaia
electoral norteamericana. Puso de relieve el hecho de que los paises del tercer mundo
no presentaron un frente unido, manifestdndose grandes divergencias entre palses
africanos, paises de América Latina, paises de Asia.
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La posicién de la Comunidad estuvo representada por el presidente en ejercicio
del Consejo, sefior Thorn, por el presidente de la Comisién, sefior Mansholt.

Sefial6 el sefior Cousté que la unica resolucion importante que fue aprobada por
unanimidad es la que se refiere al principio de un programa de ayuda privilegiada en
favor de los paises mds pobres. En cambio, la resolucién que tiende a crear una or-
ganizacion internacional del comercio verdaderamente universal, al margen del GAITT,
encontré la oposicién de los paises industrializados, por lo que su alcance es mera-
mente simbdlico.

El problema més delicado —en materia monetaria— es el de la relacién a estable-
cer entre los derechos especiales de giro vy la ayuda al tercer mundo. El texto adop.
tado reconoce que esta cuestién necesita una atencién especial, por lo que se pidi6
al Fondo Monetario Internacional que hiciese proposmones después de un estudio de-
tallado.

En cuanto a las negociaciones comerciales de 1973, el sefior Cousté manifesté que
el grupo occidental present6 por iniciativa de la CEE una declaracién en la que se re-
conoce la necesidad de que los paises en vias de desarrollo participen efectivamen-
te en estas negociaciones «en todas sus fases, de forma que se tenga en cuenta ple-
namente sus intereses». Este punto es muy importante.

Los paises en vias de desarrollo menos avanzados se han podido beneficiar de un
trato especial. Para ello, se elabor6, siguiendo diversos criterios, una lista de veinticin-
co paises particularmente pobres que se beneficlarian de ventajas especiales. La reso-
lucién que se adopté prevé acciones concretas a través de los organismos normales de
financiacion, es decir, el grupo de la banca mundial, PNUD, los bancos regionales, a los
que se invita'a otorgar a los «veinticinco», créditos suplementarios, También deberan
adoptarse medidas tendentes a favorecer la exportacién de sus productos.

Por otro lado, los paises desarrollados no han sefialado nada en lo referente al
volumen y a las condiciones de su ayuda financiera al desarrollo.

El sefior Deniau, miembro de la Comisién de las Comunidades, manifesté que la
parte de los paises en vias de desarrollo en el comercio mundial descendié de un 30
por 100, en 1950, a un 19 por 100, en 1970. Su déficit comercial en los mercados, apar.
te la CEE, fue, en 1962.65, del orden de un millén de délares, y en 1970, de 3,5 millo-
nes de délares.

Srente a esta situacion, la ayuda a los paises en vias de desarrollo se ha estancado. La
tasa de crecimiento de los paises en vias de desarrollo es muy modesta, y no com-
pensa ni su expasién demogréfica ni la erosién monetaria. De esta forma, 1a ayuda con-
cedida a estos paises no se ha mantenido ni ne valor relativo ni en valor absoluto. La
Comunidad transfiere .actualmente el 0,41 por 100 de su PNB en forma de aflujos pt-
blicos.

En cuanto a la Conferencia de Santiago, el sefior Deniau se mostré de acuerdo con
la exposicién del sefior Cousté, subrayando que es imposible disociar la reforma- del
sistema monetario internacional de las consecuencias que podrd tener sobre estos
pafses. Es importante el hecho de que en adelante, los paises en vias de desarrollo
participardn en las grandes negociaciones internacionales.

Es cierto que existe un problema mundial de relaciones entre los paises en vias de
deesarrollo y los paises desarrollados. Pero es dificil encontrar soluciones mundiales.
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Existen regiones en el interior de los paises en vias de desarrollo con problemas di-
ferentes que exigen medios diferentes, Hay que adaptar los medios a los problemas.
Habra que adoptar un regionalismo equilibrado, lo que supone —indicé el sefior De-
niau— un cierto orden en nuestras acciones, respetando los compromisos ya adquiri-
dos por la Comunidad con los paises asociados actuales y procurando ampliar este
asociacionismo,

El sefior Barre, vicepresidente de la Comisi6n, tomé6 la palabra para abordar el tema
del nexo entre los problemas monetarios Y la ayuda al desarrollo. La posicion de la
Comisién se ha interpretado mal. La crisis monetaria de 1971 afecté profundamente
a los paises en vias de desarrollo, y este es el punto de partida que ha servido de
base para los juicios emitidos por la Comisién. Para ésta, el marco de discusién de la
reforma del sistema monetario internacional debe ampliarse a los paises en vias de
desarrollo. La Comisi6n se inspira también en la idea de la relacién existente entre
los derechos especiales de giro y la ayuda al desarrollo. Con motivo de la préxima
creacién de derechos especiales de giro, los Estados miembros deben actuar de forma
que los paises en vias de desarrollo se puedan beneficiar de esta creacién.

De cara al futuro, debera revisarse la distribucién de los nuevos sistemas de liqui-
dez internacional, porque en la actualidad son los paises ricos los que se benefician
en mayor medida de los derechos especiales de giro, siendo asi que son los que
menos lo necesitan.

El sefior Dewulf (cristianodemécrata, belga) resalté la urgencia de definir una
doctrina y una estrategia de desarrollo comunes a todos los paises industrializados,
que hasta ahora actian sin cohesién, frente a un tercer mundo, cada vez més dividido.
Senalé que el memorando presentado por la Comision sobre la politica comunitaria
de ayuda al desarrollo era un programa de accién politica, no una doctrina bien defini.
da de la cooperacién al desarrollo ni tampoco una estrategia.

El seiior Mommersteeg (cristianodemécrata, holandés) aludié al informe del sefior
Cousté sobre los resultados y el papel que la Comunidad Europea desempeiié en la
Conferencia de Santiago. Afirm6 que la Conferencia no ha progresado nada en lo re-
ferente a los problemas vitales de los paises en vias de desarrollo: los productos béa-
sicos, los productos industriales y la ayuda financiera al desarrollo. El sefior Voano
(cristianodemdcrata, italiano) manifesté que el problema de la ayuda al desarrollo no
se limita a los hechos econémicos, no es sélo un problema de inversiones, ni de cre-
cimiento del producto nacional bruto, ante todo es un problema humano, un problema
de difusién y de elevacién de la cultura en los pafses de! tercer mundo. La ayuda al
desarrolio debe tener en cuenta primordialmente este aspecto humano y fundarse siem-
pre en primer lugar sobre exigencias sociales y no sobre fines utilitarios. La ayuda
debe tener un caracter comunitario y no bilateral. Para el sefior Lange (socialista, ale-
mén), los paises industrializados, los paises de la CEE, deberian transferir 0,7 por 100
de su PNB bajo la forma de ayuda puablica al desarrollo. Los paises en vias de desa.
rrollo deben participar en condiciones de igualdad en la elaboracién de la politica mo-
netaria mundial. El sefior Armenguad (liberal, francés) se lament6 de que la Comisién
de relaciones econémicas exteriores hubiese tratado el problema de la cooperacion
con los paises en vias de desarrollo desde e! angulo puramente comercial, olvidando
el problema del dptimo empleo y la redistribucion mas equitativa posible de las ri.
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quezas entre los paises pobres y ricos., Afadié que el informe de la Comision de las
Comunidades no insiste en el valor politico y la eficacia, en. cuanto al desarrollo de
estos paises, de una politica de estabilizacién de los cursos y de ampliacién de los
mercados a precios remuneradores para los paises productores. Para el sefior Triboulet
(Unién Democratica Europea, francés), el tema de la politica comunitaria de ayuda al
desarrollo debe figurar entre los temas de la conferencia en la «cumbre». Se trata de
un problema humano, de relaciones humanas, y este aspecto no parece en el informe
del sefior Vredeling.

El sefior D'Angelosante (no inscrito, comunista, italiano) recordd la necesidad de no
olvidar los aspectos politicos de los problemas que estaban examinando, vigilando
que la evolucién hacia una politica comunitaria se haga en su contexto propio, que es
politico. Manifesté que en la definicién de una politica comunitaria de ayuda al tercer
" mundo, la Comunidad debe disasociarse de la politica seguida por los Estados Unidos
en este campo. E| sefior Engwirda (no inscrito, demécrata, holandés) sefialé que la
ampliacién de la CEE tendrd efectos negativos sobre los intercambios con los paises
en vias de desarrollo, tanto en lo que concierne a los productos agricolas como a los
industriales. E! sefior Spenale (socialista, francés) se declaré partidario de la atribu-
cion de derechos especiales de giro a los paises en vias de desarrollo.

Finalizado el debate, el Parlamento, después de adoptar varias enmiendas a la re-
solucién contenida en el informe del sefior Vredeling, aprobé el texto definitivo de la
resolucién (3). El Parlamento considera que el memorando de la Comisién constituye
una primera etapa (til en la definicibn de una politica comunitaria de cooperacién al
desarrollo. La politica futura de la Comunidad deberd adaptarse a las exigencias de
una estrategia europea de ayuda al desarrollo. La Conferencia en la «cumbre» debera
inscribir esta cuestién en su orden de! dia. :

El Parlamento aprobé la resolucién (4) presentada por el sefior Cousté, una vez
que se adoptaron varias enmiendas a la misma. Conforme al texto aprobado, el Parla-
mento lamenta que la Conferencia de Santiago no haya llegado a soluciones concre-
tas, declardndose a favor de que se tengan en cuenta los intereses del tercer mundo
en las decisiones a adoptar en el campo monetario.

CONFERENCIA EN LA «CUMBRE~» DE JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO

Tomé la palabra, en primer lugar, el sefior Miiller, para presentar el informe, en
nombre de la Comisién politica, sobre la préxima conferencia en la «cumbre» de jefes
de Estado o de Gobierno de los Estados miembros de las Comunidades europeas (do-
cumento 73/72). ’

Comenzé el seiior Miiller explicando que se habfa instituido la practica en la Co.
munidad de organizar una Conferencia en la «cumbre» para resolver los problemas
particularmente dificiles. En el momento presente, estos problemas son: la ampliacién
proxima de la Comunidad, la realizacién por etapas de la unién econémica y monetaria
y el desarrollo progresivo de {a unién politica,

(3) Vid. Journal Officiel, nimero 82, de 26 de julio de 1972, pag. 18.
(4) Vid. Journal Officiel, nimero 82, de 26 de julio de 1972, pig. 21.
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La Comisién politica —dijo el sefor Miller— espera que esta Conferencia ofrezca
opciones fundamentales e impulsos decisivos aptos para asegurar la continuacién del
desarrollo de la Comunidad. Los tres temas que serdn objeto de la Conferencia: la
unién econémica y monetaria, las instituciones de la Comunidad y la Comunidad en el
mundo, engloban todas las situaciones de hecho sobre los que es preciso pronunciar-
se. Si se quiere que la unién econdmica y monetaria pueda funclonar convenientemen.
te, hay que reforzar Jas estructuras de decisién de las instituciones de la Comunidad.
La resolucién que la Comisién politica presenta al Parlamento toma posicion sobre
estos aspectos, se pide que el reforzamiento de los poderes del Parlamento europeo
se traduzcan en una participacion y un poder de co-decisién en la elaboracién de los
actos legislativos y presupuestarios de la Comunidad. En la actualidad —manifesté el
sefior Miiller— las Gnicas instituciones que deliberan y deciden a puerta cerrada son
el Consejo y la Comisién, sin quedar sujetos al menor contro! parlamentario. De poco
servird el otorgar poderes presupuestarios al Parlamento, si a la vez no se le asocia
a la tarea legislativa en sus diversas fases.

La Comisién politica reclama igualmente la eleccién por sufragio universal directo
del Parlamento europeo. La Conferencia en la «cumbres debe dar un mandato en este
sentido al Consejo de ministros e imponerle la obligacion de ejecutar este mandato
en un plazo determinado.

Otro de los aspectos que requiere atencién es el perfeccionamiento del procedi-
miento inter-institucional de decisién y principalmente el procedimiento de decisién
dentro del Consejo. La Comisién politica piensa que la regla de la sunanimidad» esta
en contradiccién con el tratado, y que se aplica abusivamente, es decir, en casos en
los que se trata de decisiones de escasa Importancia.

En cuanto al tema «<La Comunidad en el mundo», la Comisién politica —indicé el
sefior Miiller— pide que la Europa de los «dieze= ocupe «con una personalidad propia=
el papel en el mundo que requieren sus crecientes responsabilidades.

Finalizada la exposicién de! ponente, tomé la palabra el sefior Bertrand (demdcra-
tacristiano, belga), quien felicité a la Comisién politica por el informe presentado. Se-
fialé la oportunidad de celebrar la Conferencia en la <cumbre» porque en «el Estado actual
de la construccién politica de las instituciones europeas, ninguna otra férmula es maés
apropiada». La personalidad europea internacional deberia manifestarse ante los dife.
rentes problemas que se presentan a nivel mundial, S6lo el reforzamiento de esta per-
sonalidad puede contribuir a la realizacién de un mejor equilibrio a escala mundial.

El grupo democratacristiano desea que los resultados de esta Conferencia sean
tan importantes como los resultados de la Conferencia de Mesina, en 1956, que con.
dujo a la institucién de la CEE. S6lo unos resultados semejantes responderdn a las es-
peranzas de los pueblos europeos. El Parlamento europeo es la dnica institucién que
estd legitimada para hablar en nombre de los pueblos europeos. Por ello es deber del
Parlamento precisar su posicién ante la préxima conferencia. El sefior Lautenschelager

_(socialista, alemdn) apoyé el informe del ponente, lamentdndose de que los poderes

que detectan los 6rganos europeos de decisién escapen al control parlamentario. Se
pronuncié contra el procedimiento de unanimidad del Consejo y contra la prictica que
sigue de dejar de lado, durante meses y a veces afos, las propuestas de la Comisién
y las opiniones del Parlamento. El grupo socialista desea que la Conferencia esté de
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scuerdo con una politica econémica y monetaria comin que sea obligatoria para todos.
Es lamentable el retraso en las politicas social, del empleo y regional. Deploré la falta
de paralelismo entre la unién econémica y monetaria y la unién politica. El sefior Berk-
houwer (grupo de los liberales y asimilados, holandés) se mostré partidario de ampliar
los poderes del Parlamento europeo- y de terminar con la préctica de la unanimidad
en las decisiones no vitales del Consejo. En nombre del grupo de la Unién Democra-
tica Europea hablé el sefior Habib-Deloncle, quien precisé que mas importante que los
problemas institucionales era la existencia de una voluntad politica. Ls Conferencia
en la wcumbre» debe dar prioridad, no a estos problemas, sino a las cuestiones de
fondo. La Conferencia debe situar a la Comunidad con relacién a los paises industria-
lizados y a los paises en vias de desarrollo, y después determinar las prioridades entre
las que destaca la unién econdémica y- monetaria. El sefior Leonardi {no inscrito, co-
munista, Italiano) declar6 su oposicion al proyecto de resolucién que se presentaba,
indicando que los problemas que tiene la Comunidad no pueden ser resueltos por de-
cisiones que provienen de la «cumbre», sino mds bien por el consentimiento y parti-
cipaci6n de la poblacién interesada. La debilidad actual de la Comunidad se debe a la
ausencia de un sistema democrdtico. La democratizacién de las instituciones comuni-
tarlas es una premisa esencial para la solucién de los problemas de la Comunidad y
para el paso a la unién econdémica y monetaria. '

El sefior Westertep, presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades, in-
tervino en el debate, explicando los antecedentes de esta Conferencia «cumbre». A
continuacién, tomé 1a palabra el sefior Monsholt, presidente de la Cordisién de las
Comunidades. Sefial6 que la Conferencia en la «cumbre» serd importarfe si se limita
a estudiar algunos problemas esenciales y a definir las prioridades. é Comisién pre-
sentaré a la Conferencia propuestas muy precisas, relacionadas con/los temas que se
discutirdn. El sefior Giraudo, presidente de la Comisién palitica, dijo que el Parlamen-
to debe llevar a la préctica proyectos realizables. El proyecto de resolucién que la Co-
misién presenta se mueve en el plano de las realidades. El sefior Furler (cristianode-
mdécrata, alemén) manifesté que la cuestion del reforzamiento de los poderes era prio-
ritaria. El sefior Triboulet, presidente del grupo de la Unién Democratica Europea, re-
cordé los progresos realizados en 1a construccién europea. Para el sefior Romeo (liberal,
italiano), la Conferencia en la «cumbre» debe servir principalmente para probar una
cierta solidaridad entre los paises de la Comunidad, sobre todo ante la perspectiva de
la Gonferencia para la seguridad y cooperacién europea. E! sefior van der Stoel (so-
cialista, holandés), destacé la relacién existente entre la realizacién de la unién eco-
némica y monetaria y los problemas institucionales, Esta unién sé6lo serd posible si se
refuerzan los poderes del Parlamento europeo. El sefior Riedel (cristianodemdcrata,
aleman), dijo que la Conferencia en la <cumbre» también tratard el tema de la Confe-
rencia sobre la seguridad europea, y en este sentido es importante que la Comunidad
tenga ideas claras sobre las relaciones con los guardianes de la seguridad militar y
politica del continente europeo y con los Estados Unidos. El sefior Outers (no inscrito,
belga) sefiald que antes que transformar fundamentalmente las instituciones comunita-
rias deberian utilizarse todas las virtualidades que los tratados han puesto a dispo-
sicion de las mismas. El objetivo primordial de la Conferencia scumbre» debe ser la
afirmacion de la solidaridad monetaria europea, que es la primera condicién del resta-
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blecimiento de un orden monetario satisfactorio. El sefor Engwirda (no Inscrito, ho-
landés) se lamenté de que la resolucién no contuviese un parrafo aludiendo a la sal.
vaguarda y mejora del medio ambiente como un objetivo comunitario. El sedor Cifarelli
(socialista, italiano) aprob6 los objetivos de la Conferencia «<cumbres. El sefior Bersani
(cristianodemdcrata, italiano) expres6 su esperanza de que la Conferencia «cumbres»
ayude a resolver los problemas institucionales de la Comunidad.

Finalizando el debate, y después de modificarse algunos péarrafos, el Parlamento
europeo aprob6 la resolucién (5) del ponente, en la que se manifiesta la esperanza de
que la Conferencia en la «cumbre» impulse decisivamente la Comunidad Europea, con-
firmando la voluntad de proseguir en el camino de la unién econémica y monetaria.

PROGRAMA DE LAS COMUNIDADES
EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

El sefior Jahn presenté un informe, en nombre de la Comisién de asuntos sociales
y de la salud publica, relativo a un programa de las Comunidades Europeas en materia
del medio ambiente. Sefial6 el ponente la importancia de los esfuerzos desplegados
por la Comisién para obtener del Consejo una resolucién mediante la cual se compro-
meta a llevar a la practica y respetar un amplio programa de accién. Este programa de-
beria introducir medidas comunitarias de reduccién de la polucién y salvaguarda del
medio natural. La Comisién ha previsto la armonizacién y reforzamiento de las dispo-
siciones que afectan al control de la aplicacién de las medidas de proteccién del me-
dio ambiente, asi como sanciones a los infractores.

El sefor Jahn indic6 que los plazos fijados en el programa de acci6n, a saber: pro.
puestas de la Comisién antes de fines de 1973 y decisiones del Consejo sobre estas
proposiciones antes del 30 de junio de 1974, podian, a primera vista, parecer muy am.
biciosos. Como todas las medidas previstas son urgentes, habrd que insistir para que
se mantengan los plazos indicados.

Durante su expasicién, el sefior Jahn manifesté que los autores del informe estaban
de acuerdo con la Comisién en que es necesario que ésta esté informada de los pro-
yectos de los Estados miembros en materia de proteccién del medio ambiente, a fin
de que puedan examinar, en el marco de sus actividades de coordinaci6n, la oportuni.
dad de extenderlos a los demdas Estados miembros.

Mas adelante, el sefior Jahn recordé que los articulos 100 y 235 del Tratado de la
CEE ofrecian, en la mayoria de los casos, una buena base juridica para tomar medidas
comunitarias tendentes a la proteccién del medio ambiente.

La protecci6n del medio ambiente significa —dijo el ponente— proteccién del con-
sumidor, porque se trata también del hombre. Asi lo ha declarado la Comisién, y en las
proposiciones de armonizacién se concede una importancia particular a la defensa de
la salud del consumidor.

Aludié a la reciente Conferencia parlamentaria mundial, celebrada en Viena, sobre
la proteccién del medio ambiente, y a la que acudié una delegacién del Parlamento

{5) Vid. texto completo, J. O., nimero C82, de 26 de julio de 1972, pag. 26.
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europeo, que presenté un informe sobre los principales resultados de los trabajos del
Parlamento europeo, que tuvo una excelente acogida.

Terminada la intervencién del sefior Jahn, el sefior Oele (socialista, holandés) pre-
senté una pregunta verbal a la Comisién, en nombre de la Comisién de transportes,
acerca del contenido en plomo de la gasolina para vehiculos de motor,

El sefior Oele dijo que el principio de que el que es responsable de la polucién
debe pagar por la misma no significa una autorizacién para polucionar el medio am-
biente. El responsable de la polucién debe correr con la reparacién de los dafios. En
ocasiones se imponen medidas colectivas que afectan a responsables colectivos de los
dafos causados. La agravacién de las sanciones tendra pocos efectos, si a la vez no se
limita la excesiva libertad que existe de lanzar nuevos productos quimicos. Se precisa
también una politica cientifica sobre la proteccién del medio ambiente. La Comisjén
europea dispone de un ceniro de investigacién que deberia ocuparse también de este
tema. . :

En cuanto a la pregunta verbal propiamente dicha, el sefior Oele manifest6 que la
Comisién de transportes considera que una ligera reduccién del contenido en plomo
de la gasolina a 0,4 gramos por litro debe instaurarse pronto en toda la Comunidad.
Esta conviccién se funda en los estudios comparados efectuados en Estados Unidos y
en Alemania Occidental.

La segunda fase de medidas deberia tender a reducir el contenido en plomo de la
gasolina de 04 a 0,2 6 0,1 gramos por litro, lo cual, durante un cierto tiempo, implica-
ria grandes gastos a las refinerias, distribuidores. La Comisi6n debe estudiar con ur-
gencia los costos de transformacion derivados de la aplicacion de esta medidas y exa.
minar la cuestién de la adaptacién de la combustién en los motores de explosién.

El sefior Oele puso de relieve el lazo existente entre la politica del medio ambien-
te y la politica regional. Algunos elementos de la politica regional, como la proteccion
de las reservas naturales y la garantia de buenas condiciones de vida en las ciuda.
des, constituyen puntos esenciales de la politica del medio ambiente.

El sefior Spinelli, miembro de la Comisién de las Comunidades Europeas, en su res-
puesta a la pregunta verbal, dijo que el problema del gas procedente de la combus-
tién de los vehiculos de motor afecta no sélo al plomo y a sus componentes, también
al monédxido de carbono y a los hidrocarburos no quemados, que son todavia més pe-
ligrosos, En general, para la elaboracién de sus proposiciones, la Comisién se asesora
de expertos. De esta forma, la Comision estableci6, a partir de 1971, programas coor-
dinados para medir el indice de plomo contenido en la atmé6sfera de centros urbanos
y extraurbanos de la Comunidad y en la sangre humana, con el fin de estudiar los
efectos biolégicos del plomo en el organismo. También se han hecho estudios para
examinar las posibilidades de reducir las emisiones de plomo procedente de los tubos
de escape de los vehiculos. El problema es bastante complejo, tanto en el plano bio-
légico como en el sanitario, y en numerosas ocasiones los expertos han sefialado la
prudencia con la que habfa que considerar los resultados obtenidos. Existen diferentes
soluciones posibles para reducir la polucién procedente de los tubos de escape. La Co-
misién debe tener en cuenta muchos factores antes de elegir una de las soluciones.

La Comisién piensa que las disposiciones de la ley alemana, que entrard en vigor
en 1976, y que determinard el porcentaje méximo de plomo que puede contenerse en
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los carburantes de los vehiculos de motor, si se adoptan aisladamente y en un con-
texto exclusivamente nacional, pueden tener consecuencias nefastas para la libertad
de intercambios intracomunitarios de los productos en cuestién, a saber: de los car.
burantes y de los vehiculos de motor. La Comisién continGa estudiando los problemas
relativos a la reduccién de la tasa de plomo en fa gasolina.

El sefior Noé, en nombre del grupo democratacristiano, sefialé que la politica del
medio ambiente deberia abordar con caracter prioritario la reduccién de las poluciones
del aire y de las aguas, desarrollandose en los centros comunes de investigacion, es-
tudios profundos que proporcionen los elementos y datos que ayuden a los responsa-
bles a tomar medidas concretas.

E! sefior Baas, en nombre del grupo de liberales y asimilados, dijo que aunque no
se encuentra una base juridica en el Tratado de Roma, para tomar medidas en este
campo, sin embargo se pueden interpretar ciertos articulos de forma tal, que la inter.
vencién sea posible. La Comision europea no encuentra en los Estados miembros inter-
locutores validos para tratar el tema del medio ambiente. Son diversos departamentos
ministeriales los que se ocupan del tema y las propias autoridades nacionales necesi-
tan previamente coordinar sus esfuerzos en este terreno.

Para el sefior Barocco (Uni6bn Democrdtica Europea, francés) hay que proceder
con cautela a la hora de tomar medidas. La supresién del plomo debe someterse a un
calendario mds largo que el previsto por los alemanes, porque se necesitan importan.
tes trabajos de adaptacién. Por otro lado, el peligro de la polucién del aire por el plo-
mo es menos importante que el de la polucidn por otros elementos. El seitor Meister,
(democratacristiano), manifesté6 que, a menudo, en las discusiones de los expertos
entran en juego importantes intereses econémicos. Por ello, sus opiniones pueden va.
riar, y esto debe saberlo el politico. El sefor Engwirda (no inscrito, holandés) declar6
que si las proposiciones de la Comisién europea y las medidas proyectadas sobre la
limitacién de la polucién, fuesen adoptadas por el Consejo en los plazos fijados, la
Comunidad habria avanzado considerablemente. El problema serd saber si los Estados
miembros tendrén la voluntad politica para respetar el esquema propuesto.

En nombre de la Comisién de las Comunidades, tomé la palabra el sefior Spinelli,
quien dijo que la Comisién habia tomado conciencia de la importancia del problema
de!l medio ambiente hacia ya dos afios. La opinién, segun la cual es indispensable de
instaurar una polftica en materia de proteccién del medio ambiente, estd bastante
extendida, en razén de las implicaciones econémicas, sociales y otras de esta politica.
Esta politica, por su naturaleza, reviste mdltiples aspectos y se realiza en diferentes
niveles: en el interior de las empresas, en las ciudades, a nivel regional, a nivel es-
tatal. Esta politica deberia realizarse en el marco de la Comunidad, si bien es verdad
que no se puede pretender que las medidas que se introduzcan sean las mismas en
todas partes. Para llevar a cabo una politica comunitaria en este campo, la Comunidad
deberia disponer de clertos poderes en materia de definicién de ciertas reglas comu-
nes, y principalmente en lo que se denomina poder de legislacién concurrente, es de-
cir, el poder de sustituir, en un momento dado, una legislacién nacional por otra
europea. La Comunidad sélo tiene el poder de armonizar legislaciones, y no se pue-
den armonizar legislaciones que todavia no existen. No obstante, la Comisi6n se pro-
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pone iniciar diversas acciones referentes a la polucién del Rin y de las costas, la pro-
teccién de los consumidores y la investigacién.

Finalizadas las intervenciones de los oradores, e] Parlamento aprobé la propuesta
de resolucién (6), contenida en el informe del sefior Jahn, El Parlamento se hace eco
de la comunicacién de la Comisién sobre un programa comunitario en materia de me-
dio ambiente, y tras subrayar que las medidas deben adoptarse a nivel de la Comuni-
dad y, de ser posible, a escala mundial —lo que seria méis eficaz—, apoya las princi-
pales acciones previstas en el programa y pide al Consejo que otorgue los créditos
necesarios a la Comisién para financiar las acciones previstas. :

El Parlamento aprobé igualmente una resolucién, resultado de la pregunta verbal a la
Comisién. Conforme a la resolucién, el Parlamento invita a la Comisién a que elabore
proposiciones tendentes a reducir el contenido en plomo de la gasolina de los vehiculos
de motor, en una primera fase, a 0,4 gramos por litro. Esta reduccién la considera el
Parlamento necesaria y econémicamente justificable.

" Otros temas tratados por el Parlamento europeo en el curso de esta sesién fueron:

— Politica agricola comdn (aplicacién del reglamento vitivinicola; situacién del mer-
cado de frutas y legumbres; tarifa aduanera para vinos importados; ayuda en ‘el
sector de las semillas). :

— Presupuesto extraordinario para 1972.

— Atribuciones presupuestarias del Parlamento europeo.

£l Parlamento europeo reanudé sus sesiones el 20 de septiembre de 1972 (7), bajo
la presidencia del sefor ‘Bersani (cristianodemécrata, italiano), que comenz$ por dar
la bienvenida a una delegacién de parlamentarios britdnicos y rindié homenaje a las
victimas de los actos terroristas de Munich, sefialando la necesidad de detener esta
ola de terror que <amenaza con comprometer el desarrollo de relaciones seguras y pa-
cificas entre los pueblos». ‘

Entre los principales temas que fueron objeto de discusi6n, figuran: la politica re-
gional de la Comunidad, la politica de los consumidores de la Comunidad, los Acuerdos
entre la Comunidad y los paises de la AELC (Asociacién Europea de Libre Cambio) no
candidatos a la adhesién.

POLITICA REGIONAL DE LA COMUNIDAD

El sefor Mitterdorfer (cristianodemdcrata, italiano) presenté el informe, en nombre
de la Comisién econémica, sobre la proposicion de la Comision de las Comunidades al
Consejo acerca de las decisiones relativas a la politica regional de la Comunidad. El

(6) Vid. J.0., nimero C82, de 26 de julio de 1972, pag. 42. El Parlamento europeo ya se pronuncié
globalmente sobre la politica de la Comunidad en materia de medio ambiente, el 18 de abril de 1972. En
este fecha, el Parlamento insistié sobre la urgencia de introducir medidas comunitarias en este terreno, e
invité a Ja Comisién a presentar en breve plazo -al Consejo proposiciones concretas, y exhorté al Consejo a
que acogiese las orientaciones, proposiciones y sugerencias formuladas por la Comisién con ocasién de su
primera comunicacién. Vid «Parlement Européen». Documents de séance. 1972-73. Rapport, Doc. 9172.

(7) Vid. J.0.: «Débats du Parlement Européen», nim. 153, septiembre 1972
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ponente recordé cémo el Consejo se comprometié a tomar las decisiones necesarias
sobre las proposiciones de la Comisién antes del 1.° de octubre de 1972, y sin embargo,
desde marzo del mismo afio, el Consejo no se ha reunido para examinar las cuestiones
de la politica de las estructuras regionales. En esta situacién, la comisién econémica
entiende que la proposicion de la Comisién sobre la creacién de una sociedad de desa-
rrollo regional es prematura, por lo que recomienda al Parlamento que no apruebe la
creacion de esta sociedad en tanto el Consejo no se haya pronunciado sobre el con-
junto de proposiciones de la Comision, algunas de las cuales datan de 1969.

Terminada la exposicién del ponente, tom¢é la palabra el sefior Verrone, en nombre
del grupo cristianodemécrata. Se refiri6 a los desequilibrios regionales existentes en
la Comunidad, que son intolerables en una economia como la de la CEE, en plena ex-
pansion industrial, lamentando la escasa acci6n del Consejo en materia de desarrollo
regional. La seforita Lulling, en nombre del grupo socialista, aprobé la proposicién de re-
solucién del ponente, indicando que querer la unién econdémica y monetaria es querar
la politica de estructuras regionales, lo que, a su vez, exige poner a disposicién de la
Comunidad los medios de esta politica regional. El sefior Leonardi se declaré a favor
de la resolucién que se presentaba porque denuncia la inercia del Consejo de ministros
y sefiala la necesidad de llevar a la practica una auténtica politica de desarrollo re-
gional. El sefior Romeo, en nombre del grupo de los liberales y asimilados, manifesté
que la triste constatacion de la pasividad del Consejo en el campo de la politica regio-
nal, proporciona una prueba de la falta de voluntad politica para examinar efectivamente
los problemas de la politica regional, que constituye el fundamento mismo de la reali-
zacién por etapas de la unién econémica y monetaria.

El seiior Borschette, miembro de la Comisién de las Comunidades, expresé su agra-
decimiento a la comision econdémica por su proposicién de resolucién. Record6é que,
en opinion de la Comisién, el Consejo debe tomar decisiones sobre todas las proposi-
ciones que se presentaron en materia de politica regional, es decir, sobre la propuesta
general de 1964, las dos proposiciones de reglamento de 1971 y la reciente comunicacion
de 1a Comisién al Consejo. Afirmé que la creacion de la sociedad de desarrollo regional,
que la Comisién ha propuesto al Consejo, no tiende a reemplazar el Fondo de Desarro.
llo Regional, sino que es una medida complementaria de las proposiciones precedentes.

El sefor Wohlfart, presidente del grupo de estudios de cuestiones regionales y comu-
nitarias, puso de relieve la incapacidad del Consejo para aprobar medidas concretas en
materia de politica regional y, sobre todo, de conceder los créditos comunitarios nece.
sarios. Felicitd a la Comisién por la energia con que ha recordado al Consejo sus com-
promisos. La Comisién no es responsable del fracaso que hasta ahora padece la po-
litica regional comunitaria. La proposicién de resolucion del sefior Mitterdorfer recoge
la lista de acciones a emprender, por orden prioritario, por lo que ha de ser bien acogida.

Sometida a votacién la proposicién de resolucién (8), fue aprobada por el Parlamen-
to. Conforme al texto aprobado, el Parlamento europeo pide, de nuevo, al Consejo que
adopte las proposiciones presentadas por la Comisién sobre la politica regional: medios
de accién de la Comunidad, financiacién por el FEOGA de proyectos de perfeccionamien-

(8) Vid. J.0., nim. C 103, del 5 de octubre de 1972, p. 6.
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to estructural y creacién de un fondo europeo de bonificaciones de intereses para el
desarrollo regional,

POLITICA DE LOS CONSUMIDORES
n

En una pregunta verbal con debate, presentada en nombre del grupo socialista, por
la sefiora Orth, el grupo pregunté a la Comisién de las Comunidades en qué medida ha
dado cumplimiento a la resolucién del Parlamento europeo de 21 de enero de 1969, sobre
el reforzamiento de la posicién del consumidor en el Mercado Comin, y sobre el fun-
cionamiento y participacién del servicio especial, «problemas de los consumldores» en
la preparacién de la politica de la Comisién.

En la exposicién de la pregunta se sefalé la necesidad de realizar una politica de
los consumidores eficaz para evitar que la CEE evolucione en el sentido de una comu-
nidad unilateral de productores, Otras organizaciones internacionales estan concediendo
atencién al papel del consumidor en una sociedad de consumo, mientras que —indicé el
ponente— tenemos la impresi6én de que el consumidor es tratado como el pariente pobre
de nuestra Comunidad. ’

En nombre de la Comisién, respondié a la pregunta el sefior Borschette, quien afirmé
que la Comisién acaba de tomar una serie de decisiones en lo relativo a su politica de
los consumidores y ha emprendido conversaciones con las principales organizaciones de
consumidores. Estas decisiones tienden a reforzar la posicién del consumidor en el
Mercado Comin y a aumentar su influencia en relacin a los demas grupos econémicos.
Asi, la Comisi6n ha tomado medidas en el sector del automévil, del azicar, del embala-
je., de las ventas a plazos. En el sector de los productos agricolas y de la politica indus.
trial, la Comisién se esfuerza en encontrar un justo equilibrio entre las necesidades de
la ‘industriaf, del comercio y de los consumidores. Por otro lado, el servicio especial de
«cuestiones que interesan a los consumidores», participa en todos los trabajos prepara-
torios en los campos de la armonizacién de las legislaciones y de la eliminacién de las
dificultades a los intercambios, e informa a las organizaciones de consumidores sobre
el contenido de las directrices que la Comisién pretende proponer. Para reforzar este
servicio, la Comisién va a insertarlo dentro de la Direccién General de la Concurrencia.

El sefior Girardin (demdcratacristiano, italiano) resalté la importancia que debe darse
al control de los precios, porque las rentas m&s débiles dentro de la Comunidad estin
padeciendo el aumento desordenado e injustificado de los precios. El sefior Bernani
(socialista, italiano) apoy¢ las palabras del sefior Girardin,

De nuevo en el uso de la palabra, el seiior Borschette anuncié la preparacién de un
gran debate de fondo sobre los intereses de los consumidores en general.

LOS ACUERDOS ENTRE LA CEE Y LOS PAISES DE LA AELC
(Asociacion Europea de Libre Cambio)

El presidenté en ejercicio del Consejo de las Comunidades Europea, sefior Wester-
terp, expuso al Parlamento el contenido de los acuerdos negociados entre la CEE y los
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paises miembros y asociados de la AELC no candidatos a la adhesi6n: Austria, Islandia,
Portugal, Suecia, Suiza, Finlandia. E| origen de estas negociaciones se encuentra en 'a
Conferencia de La Haya, que previé estas negociaciones que condujeron en 1970 a una
serie de encuentros a nivel unilateral con cada uno de estos paises. El resultado de
estas conversaciones permitié al Consejo, en noviembre de 1971, autorizar a la Comi-
sién a abrir las negociaciones, cuyo objetivo era buscar soluciones a los problemas que
presenta a estos paises la ampliacién de las Comunidades.

Durante la negociacién de estos acuerdos, los esfuerzos se desplegaron en torno
principalmente a tres categorias de cuestiones: los productos sensibles en el sector in-
dustrial, las reglas de origen y los problemas agricolas. La Comunidad ha considerado
indispensable proceder lentamente en la desmovilizacién tarifaria de ciertos sectores
econémicos (sector del papel, de la fibra, del aluminio, plomo, etc.) de forma que no
entraran por ahora en el régimen general de desmovilizacion tarifaria que conduciré a una
zona de libre cambio el 1 de julio de 1977,

Los acuerdos comportan otras disposiciones para el buen funcionamiento de una
zona de libre cambio, en la que se eliminardn los derechos de aduana y las restricciones
cuantitativas. Los acuerdos contienen normas en materia de concurrencia y de <dumpings,
asi como cldusulas de salvaguardia que deben asegurar un desarrolio armonioso de los
intercambios entre la CEE y sus socios.

Los problemas més delicados en el transcurso de las negociaciones afectaron al
campo de los productos agricolas. No era posible, en razén de los mecanismos de 1a
politica agricola comunitaria, extender el objetivo de la libre circulacién a estos pro.-
ductos. Un pais no puede participar en el sistema de la politica agricola comunitaria de
forma parcial. La solucién que se encontré en el marco de los acuerdos concluidos con
Austria, Finlandia, Suiza y Suecia presenta dos aspectos. De un lado, estos acuerdos
contienen disposiciones generales por las cuales las partes contratantes se declaran dis-
puestas a favorecer el desarrollo armonioso de los intercambios de los productos agri-
colas. De otro, las partes se hacen concesiones auténomas. En el caso de Portugal, se
establecen, en el sector industrial, una amplia proteccion para las industrias nacientes,
y en el campo agricola, se hacen concesiones sustanciales para un cierto nimero de
productos. En contrapartida, Portugal se compromete a mantener y, si es posible, a
aumentar, las Importaciones de determinados productos de la Comunidad.

Como representante de la Comisi6n, el sefior Deniau declar6 que en el caso de
estos paises, la férmula de la adhesién, que te6ricamente era la mejor, no fue posible
aplicarla. Sin embargo, era justo y normal que estos paises europeos participaran en la
empresa de interés comin que representa la construccién de Europa, con los medios
que, en la hora actual, les son propios, y teniendo en cuenta sus situaciones particula-
res. Por ello, el contenido de los acuerdos responde a la tnica soiucién realista y prac-
ticable. El resultado, puesto que el sistema es bilateral, respetando la autonomfa de cada
uno, comporta un nimero bastante elevado de cldusulas de salvaguardia.

El sefior De la Maléne, presidente de la Comisién de relaciones econémicas exte-
riores, pidi6 retrasar el debate sobre el informe del sefior Westerterp hasta que las
diversas Comisiones hayan finalizado sus trabajos sobre este tema, propuesta que fue
aceptada.
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CONFERENCIA DE MINISTROS DE ASUNTOS EXTERIORES

El sefior Westerterp, presidente en ejercicio del Consejo, informé al Parlamento de
los trabajos de la Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores, celebrada el 12 de
septiembre, en Roma, para preparar la Conferencia Europea en la Cumbre (19.20 octu-
bre, en Paris). Sefial6 que uno de los puntos de discusién sobre los que se centré la
Conferencia fue el texto relativo a la creacién de un Fondo Monetario Europeo, asi como
el anélisis de una declaraci6n sobre la lucha contra la inflacion. La Conferencia de Roma
tenia por misién constatar la existencia de una base comin de acuerdo entre los Go-
biernos que hiciese fructifera la reunién de los jefes de Estado o de Gobierno en fecha
préxima. Esta base de acuerdo parece que si existe en el campo de la unién econémi.
ca y monetaria y de las relaciones exteriores de la Comunidad, existiendo discrepancias
en lo que respecta al reforzamiento de las instituciones comunitarias. Si la Conferencia
en la Cumbre puede realizar progresos en estos temas, constituird una etapa muy im-
portante para la formacién de la identidad europea.

De nuevo, el Parlamento europeo se reunié del 9 al 13 de octubre, en Estra-sburgo
El Parlamento discutié informes relativos a la politica de la energia y a la supresién de
los controles del trafico intracomunitario, abordando también el programa de investi-
gacion y de ensefianza del Euratom. El Parlamento emitié varios dictamenes referentes
a puntos concretos de la politica agricola comin y de la politica comunitaria en materia
de transportes, consagrando una parte de sus discusiones al informe sobre la situacion
econémica de la Comunidad (9).

SITUACION ECONOMICA DE LA COMUNIDAD

El Parlamento discutié dos informes presentados por los seiiores Lohr (cristiano-
demécrata), en nombre de la Comisién econémica, y Koch (socialista), en nombre de la
Comisién de finanzas y presupuestos, sobre la S|tuac10n econémica de la Comunidad
en 1972,

El sefior Lohr indicé que la situacién econémica de la Comunidad seguia siendo co-
yuntural, e incluso ha empeorado con respecto a 1971. En efecto, el Consejo fij6 en
octubre de 1971 el indice de alza de precios en un 3 6 un 3,5 por 100 como maximo,
mientras que en todos los Estados miembros sobrepasé el 5 por 100. En cuanto a la
tasa de crecimiento de las rentas salariales, el Consejo la fij6 en un 6 por 100 6 en un
7 por 100; como maximo, en la préactica, en todos los paises comunitarios fue superior
al 9 por 100. Si se contempla la tasa de expansién de la circulacién monetaria, las di-
rectrices del Consejo, en 1971, fueron: frenar el crecimiento de las disponibilidades mo-
netarias. El resultado ha sido un indice de crecimiento, que va del 10,9 por 100 en los
Paises Bajos, a un 18,9 por 100, en Francia. Por consiguiente, no 'se puede decir que
los Estados miembros hayan seguido un curso estable durante este afio. Las orienta-

(9) Vid. Journal Officie! des Communautés Européennes: «Débats du Parlement Européens, nim. 154, oc-
tubre 1972. El texto de las resoluciones adoptadas en esta sesién puede consultarse en el Journal Officiel
des Communautés, nim. C 112, del 27-X-1972.
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ciones definidas por el Consejo para la politica econémica de 1971-72 no han sido
observadas.

Existen unos medios —afirmé el ponente— para intentar volver a una situacién de
estabilidad. Los gastos de los presupuestos publicos no deben superar a sus ingresos;
es preciso hacer frente a los excesos de gastos inevitables de las autoridades publicas
aumentando los impuestos; es necesario la suspensién temporal de la convertibilidad
de las monedas; no se debe aumentar las disponibilidades monetarias; el aumento de
las rentas no estd autorizado mas que en el marco de una tasa de crecimiento real del
producto nacional bruto, etc.

El fin inmediato debe ser frenar el proceso de inflacion en curso. La comisién ha
dado orientaciones a este respecto en su informe anual de 1972,

E! sefor Knoch se refiri6 al sector del informe anual sobre la situacién econémica
de la Comunidad, que est& consagrado a la politica presupuestaria de los Estados miem.
bros. Puso de relieve que la elaboracién de las recomendaciones relativas a la politica
financiera debe venir precedida de un andlisis detallado de los datos coyunturales y
de las perspectivas que se desprenden de los mismos para la evoluci6én futura probable
de la economia. Esta interdependencia no debe perderse de vista cuando se discute las
implicaciones financieras de! informe anual sobre la situacién econémica de la Comuni-
dad. Cuando se pide una intervencién creciente de las autoridades bajo la forma de in-
versiones de Infraestructura en los diferentes sectores, a menudo se olvida —dijo el
sefior Knoch— que la mayor parte de estos gastos provocan en los afios sucesivos un
crecimiento de los gastos corrientes, en particular de los gastos de personal, que, a
largo plazo, repercuten en la estructura de los gastos. El crecimiento de las inter-
venciones publicas, considerado como tarea prioritaria en todos los paises, plantea
de hecho importantes problemas de financiamiento. En la situacién econdmica actual
s6lo se puede hacer frente a estos gastos con un aumento de los impuestos, pero
teniendo presente que todas las instituciones que participan en las decisiones de
politica coyuntural deban adoptar actitudes paralelas.

En términos generales, se propone para 1973 la contencién de los gastos dentro de
los limites de la tasa de crecimiento del producto nacional bruto.

E| sefior Barre, vicepresidente de la Comisién de las Comunidades, se refirié al
problema de la lucha contra la inflacién, al que la Comisién habia consagrado desde
1969 no pocos de sus esfuerzos. Los ministros de finanzas de la Comunidad, reunidos
en Roma, han decidido emprender una accién conjunta contra la inflacién. La Comisién
entiende que la Comunidad deberia llevar el alza media de los precios en 1973 a un
5 por 100, combinando la politica presupuestaria y la politica del crédito y controlando
el crecimiento de la masa monetaria. La Comision estd estudiando las medidas que po-
drian ser propuestas al Consejo en el marco de la politica comercial, de la politica
agricola comunitaria y de la politica de concurrencia.

Los sefiores Bersani (cristianodemécrata, italiano), Lange (socialista, alemén), Ro.
meo (liberal, italiano) y Bousquet (Unién Democrética Europea, francés), aprobaron los
textos de las resoluciones que se presentaban, e insistieron sobre puntos concretos
de la lucha contra la inflacién.

En respuesta a los oradores, el sefior Barre indicé que las orientaciones que se
diesen en esta materia no podrian aplicarse 2 menos que encontrasen un cierto con-
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sensus y si se ejercia un cierto control. La Comision se esfuerza para que las diversas
Comisiones y el Parlamento dispongan de todos los medios de informacion y de control
Es cierto que muchas de las recomendaciones de la Comisién al Consejo no se han
llevado a la practica, pero tampoco los Parlamentos nacionales han concedido a las de-
liberaciones comunitarias la importancia que se merecian.

Terminado el debate, el Parlamento aprobé dos resoluciones. En la primera, se aprue-
ba el contenido del informe del sefior Léhr, y se sefala la importancia de la lucha por
la reduccidén de la tasa de inflacién en los paises miembros. Se pide a los Estados miem.
bros que implanten un programa y a la Comision que haga proposiciones para luchar
contra la inflacion, confiando en que todos seguirdn las orientaciones que se sefalen.
En la segunda resolucién, se subraya la importancia de coordinar las politicas presu-
puestarias, invitdindose a los Gobiernos a realizar todo lo posible por alcanzar los ob-
jetivos de la politica econémica. .

El Parlamento europeo se reunié de nuevo del 13 al 17 de noviembre, pronuncidndose
sobre los resultados de la Conferencia en la Cumbre, asi como sobre la préxima reunién
de la Conferencia relativa a la seguridad y cooperacién en Europa. E| Parlamento aprobé
el proyecto de presupuesto general de las Comunidades para 1973, y discutié sobre
las relaciones entre la Comunidad y América Latina, asi como sobre la asociacion CEE-
Turquia. El Parlamento emitié varios dictimenes sobre la politica agricola comunitaria,
el Fondo social europeo, la armonizacion del derecho de sociedades y la politica de
transportes. Por Gltimo, el Parlamento registré la entrega por primera vez de una mocion
de censura depositada por un parlamentario contra la Comisién de las Comunidades
Europeas (10).

RESULTADOS DE LA CONFERENCIA EN LA CUMBRE

El sefior Miller, en nombre de la Comisién politica, presenté un informe sobre los
resultados de la Conferencia en la Cumbre de jefes de Estado o de Gobierno de los
paises. de la Comunidad, celebrada en Paris, el 19 y 20 de octubre de 1972.

El ponente manifesté que el hecho de que esta Conferencia haya tenido lugar —cuan-
do su celebracién no parecria segura a comienzos de julio—, indica ya un éxito. La Con-
ferencia ha recordado en su comunicado final que el desarrollo de la Comunidad debe
fundarse sobre la democracia, la libertad de opiniones, la libre circulacién de las per-
sonas y de las ideas y la intervenciéon de los pueblos a través de sus representantes
elegidos.

Se han fijado plazos para la realizacion de la uni6én econémica y monetaria y se va
a crear un Fondo europeo de cooperacién monetaria. Esto es un progreso real. Las ins-
tituciones comunitarias deberan disponer antes del 1 de enero de 1974 de un amplio
programa de accién social. Esta decisién de la Conferencia permitird al Parlamento in.
tervenir en la elaboracién de este programa. Conviene también la importancia de la
decisién de crear un Fondo de desarrollo regional antes del 31 de diciembre de 1973.

(10) El ‘texto integro de las resoluciones adoptadas en esta sesi6én puede verse en el Journal Officiel
des Communautés Européennes, nim. C 129, del 11-XI1-1972.
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La Comisién politica constata su satisfaccién por el proyecto de elaboracion de una
politica comunitaria del medio ambiente y de la energia.

En contraposicién a estos elementos positivos, hay que sefalar otros puntos nega-
tivos de esta Conferencia. La Conferencia apenas ha avanzado en el tema de la ayuda
al desarrollo. No se ha escuchado al Parlamento en este campo. Tampoco la Conferencia
ha llegado a resultados concretos sobre el reforzamiento de las estructuras democré-
ticas de la Comunidad. No se ha fijado fecha para la eleccién por sufragio universal
directo de los miembros del Parlamento, ni se ha dado ninglin mandato para estudiar
los problemas que se presentan en esta materia a nivel europeo.

También hay que deplorar tanto la ausencia de decisiones sobre la forma en que el
Parlamento podria participar mas plenamente en la toma de decisiones en el interior
de la Comunidad, como las modalidades de participacion del mismo en la tarea legisla-
tiva de la Comunidad.

El sefor Schmelzer, presidente en ejercicio del Consejo, refiriéndose a los resulta-
dos de esta Conferencia, manifest6 la importancia de que los nueve hayan confirmado
su voluntad undnime de proseguir en el camino de la integraci6n europea, habiendo de-
finido los principios para realizar esta misién. La Conferencia de Paris no ha sido una
Conferencia de promesas, sino de accién potencial en parte, para el inmediato, en parte,
para el futuro,

En muchos campos —dijo el sefior Schmelzer —se ha elaborado un calendario de
acciones. Se ha reafirmado la voluntad de los Estados miembros de realizar, de forma
irreversible, la unién econémica y monetaria, Se ha atribuido un carécter prioritario a ia
lucha contra la inflacién, coordinando a nivel comunitario las diferentes acciones a em.
prender a escala nacional como condicién previa de su eficacia.

Si la unién econ6mica y monetaria es un factor de unificacién, no es menos cierto
que deberia venir acompafada por otras acciones en el campo econdmico y social, ten-
dentes a permitir una participacién justa y equilibrada de todas las zonas de Europa y
de todas las categorias de su poblacién. La creacion del Fondo de desarrollo regional
es un acontecimiento de extracrdinaria relevancia.

Se ha fijado un calendario de accién en el campo de la politica social, industrial,
cientifica y tecnolégica, asi como en el de la politica del medio ambiente.

El desarrollo y la ampliacion de la esfera de accion de las Comunidades se hard
con la participacién de todas las instituciones. E| problema institucional se examinard
en todos sus aspectos antes de finalizar la primera etapa de la realizacion de la unién
econémica y monetaria. _

Finalizada la discusién en torno al informe del sefior Miller, el Parlamento adopto
la resolucién presentada con algunas enmiendas. E| Parlamento, tras constatar los ele.
mentos positivos de la Conferencia en la Cumbre, deplora que no se haya tomado nin-
guna decisién en la relativo al reforzamiento de las estructuras democréticas de la Co-
munidad, indicando que a partir del 1 de enero de 1973, someterd proposiciones ten-
dentes a preparar medidas para el perfeccionamiento del procedimiento de decisién y
de los métodos de trabajo de las instituciones.

Las sesiones del Parlamento europeo, celebradas en Luxemburgo, los dias 11 y 12
de diciembre de 1972 (11), estuvieron dedicadas a la discusion de la mocién de cer-

(11} Vid. Journal Officiel des Communautés: «Debats du Parlement Européen», nim. 156, diciembre 1972.
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.

sura contra la Comisién, y al programa de investigacién y de ensefianza de las Comu-
nidades a la politica del medioc ambiente, El Parlamento emitié varios dictdimenes
relativos a cuestiones presupuestarias y administrativas, la politica comunitaria de
transportes y la politica agricola coman. :

MOCION DE CENSURA CONTRA LA COMISION

Por primera vez en la historia del Parlamento europeo, se presentd, el 16 de noviem-
bre de 1972, una mocién de censura contra la Comisién. La mocién fue depositada por el
sefior Spenale (socialista, francés).

El sefior Spenale, aludiendo al compromiso de la Comisién en abril de 1970, de pre.
sentar en un plazo méximo de dos afios proposiciones sobre el aumento de los poderes
presupuestarios del Parlamento europeo, manifesté que la Comisién, transcurrido ese
plazo, no habia entregado-proposicién alguna, y que incluso habia rehusado comprome-
terse a hacerlo antes de| fin de 'su mandato. .

Record6é el sefior Spenale los origenes de este tema en el Parlamento europeo, lla.
mando la atencién sobre la importancia que tienen los poderes presupuestarios, en una
democracia parlamentaria. Rechazé las razones aludidas por la Comisién que hacen re-
ferencia a motivos circunstanciales para justificar su no actuacién de cara a los com-
promisos contraidos. En consecuencia, pidi6 al Parlamento que censurase a la Comi-
sion (12).

El sefior Mansholt, presidente de la Comisién, record6 que desde que la Comisién
adquiri6 ese compromiso en abril de 1970 se puso a la tarea y pidi6 a sus servicios un
estudio global de los poderes de la Asamblea y un examen de derecho comparado sobre
los poderes legislativos y presupuestarios de los Parlamentos nacionales de los Estados
miembros. Ante la importancia politica de este tema y sus repercusiones, la Comisién
constituyé un grupo «ad hoc» en 1971 y pidi6 su parecer a varios expertos. E| grupo
«ad hoc» tenia el encargo de estudiar los poderes presupuestarios y legislativos del
Parlamento europeo y las implicaciones que, del hecho de la modificacién de estos po-
deres, podrian derivarse para la vida constitucional de la Comunidad y de los Estados
miembros. Este grupo termind su informe a mediados de 1972, En este momento, tuvo
lugar un acontecimiento nuevo: la ratificacion del Tratado de la CEE pasaba por serias
dificultades en algunos de los Estados que se iban a integrar en la Comunidad. No se
podian presentar al Consejo proposiciones de aumentar los poderes de| Parlamento que
habrian modificado e! equilibrio industrial de los tratados de las Comunidades, cuando
estos mismos tratados estaban sometidos a discusién en los nuevos paises que iban
a formar parte de la Comunidad. Habria sido una medida inoportuna.

La ampliacién de la Comisién con la entrada de nuevos Estados otorga una posicién
méas favorable para presentar las proposiciones que el Parlamento espera. Por ello, la

Las resoluciones adoptadas en diciembre de 1972 figuran en el Journal Officiel des Communautés Européen-
nes, nim. C 138, del 31 de diciembre de 1972.

(12) A tenor del Tratado de la CEE, si una moci6n de censura es adoptada por una mayoria de las dos
terceras partes de los votos emitidos y por mayorfa de los miembros del Parlamento, la Comisién tiene que
dimitir. .
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Comisién se abstuvo de hacer proposiciones sobre las atribuciones presupuestarias del
Parlamento. Se trata de un problema de oportunidad politica y de eleccion del momento.

Finalizado el debate, y teniendo en cuenta que los argumentos empleados por e! sefior
Mansholt estaban justificados y que la Comisién actual habia creido sinceramente que
la nueva Comisién ampliada estaria mas capacitada para proponer las reformas necesa-
rias, el sefior Spenale retiré su mocién. A propuestas de los presidentes de los grupos
socialista, democratacristiano y liberal, el Parlamento aprob6 una resolucién, confor.
me a la cual «toma nota del compromiso de la Comisién actual de pedir a la Comisién
ampliada que los compromisos de abril de 1970 tengan prioridad en el plazo mas breve
con el fin de que los nuevos poderes presupuestarios del Parlamento puedan aplicarse
en la elaboracién del presupuesto de 1975, primer presupuesto alimentado exclusivamen-
te con los recursos propioss.
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