BERROCAL, Luciano: Merché du travall 6t mowvements migmtolres (L'curomigra-
" tlon espagnois), Ed. Institut d'Etudes Européennes, Bruxelles, 1983, 167 pp.

- Luclano Berrocal, autor espafiol es-
pecializado en temas sobre mercado
de trabajo y. politicas de empleo, nos
ofrece en este libro el resuitado ma-
-duro iniciado en anteriores trabajos,
con la pretensién de suministrarnos
su .reflexién .acerca de los cambios
-operados en el mercado de trabajo
Internacional, y en su consecuencia
-en las corrientes migratorias, en ge-
-neral, para descender a un anélisis
pormenorizado de 1a euroemigracién
-@spafiola:

En- la Introduccién el autor analiza
los-. elementos -que caracterizan, en
-su * oplnién, -los profundos cambios
operados en los (ltimos afos en el
fenémeno migratorio.

El-'proceso creclente de la transna-
clonalizaciéon e interdependencia de
las economias ha sido causa del cam-
bio de sentido de las corrientes mi-
gratorlas” desde la terminacién de la
Il Guerra Mundial, y que permitia di-
vidir, a grandes rasgos, a Europa en
.dos: Una Europa Central, constitulda
por los paises sexportadores» de tu-
-ristas € c«importadores> de mano de
obra, y una Europa periférica «impor-
‘tadorar de turistas y <exportadora»
de trabajadores.

Este mapa, en opinién de Berrocal,
os dificiimente mantenible en &l mo-
-mento actual. al .haberse operado va-
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riaciones importantes en los flujos
migratorios, y que pueden explicarse,
fundamentalmente, por las transfor-
maclones socioeconémicas del siste-
ma mundlal —con un proceso creclen-
te de asalarizaclén de la mano de
obra, que origina un cambio radical
en la fuerza de trabajo—, y por la
nueva divisién internacional del tra-
bajo, que debe enmarcarse, para su
més exacta comprensién, en la bus-
queda de nuevas formas de rentabi-
lidad y acumulacién del capital. Con
una tendencia del capital internacio-
nal, de la mano de las grandes firmas
multinacionales, de orientar sus in-
versiones hacla los paises del tercer
mundo. Esta nueva divisién interna-
clonal del trabajo, sefiala su autor,
plantea serilas dificultades al funcio-
namiento de los mercados de traba-
jo, tanto naclonales como interna-
clonales.

El anélisis introductorio permite a
Berrocal situar su punto de anélisis
metodolégico del que va a partir para
la elaboraci6bn de su estudio: Le
complejidad de los factores que in-
fluyen en las corrientes migratorias,
y, por ende, el rechazo a la simpl-
cldad mecénica de las causas que
tradiclonalmente se han manejado
para explicar la movllidad espaclal
de la mano de obra. Proponiendo
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como alternativa metodolégica un
andlisis més integral que tenga en
cuenta los factores politico, econé-
mico, social y cultural concurrentes.

A partir de ese anélisis global, el
Libro desciende al estudio de la emi-
gracién interior y exterior espafiola.
En el capitulo primero se persigue
clarificar las lineas maestras de esos
procesos ‘migratorios, destacando la
mayor importancia de la emigracion
interior, y que no ha venido motivada
por una situacién de desempleo, sino
de la articulaclén diferenciada de las
economias y de los mercados de tra-
.bajo regionales. Concentrandose el
desarrollo econémico bésicamente en
‘Madrid, Pais Vasco y Cataluiia, y que
viene a significar una pérdida de in-
.fluencia de los grandes propietarios
agricolas en favor de los grupos fi-
nancieros. Al estudio de la euroemi-
gracién espafiola se dedica el capi-
tulo segundo, en el que destaca la
-atencién prestada a {os tipos de co-
rrientes migratorias, los movimientos
.de retorno y sus causas, y, por ulti-
mo, la situacién del grupo de traba-
-Jadores con clara voluntad de asen-
tamiento definitivo en el pais re-
ceptor.

Berrocal concluye su trabajo con un
endlisis de 1as caracteristicas actua-
les y, sobre todo, tendenciales de la
poblacién activa espafiola —tomando
como punto de referencia temporal
de 1979 a 1995—, del que destaca
como nuevos factores de influencia
el proceso de incorporacién al mer-
cado por cuenta ajena de nuevos sec-
tores de la poblacién laboral, sefa-
ladamente mujeres y jovenes, y que
pueden convertirse en los nuevos su-
Jetos de los -movimientos migrato-
rios.

Como ya se ha apuntado, entre los
muchos aciertos que adornan el libro
de Berrocal, sin duda alguna destaca
su posicién metodolégica que le ha
permitido elaborar nuevas propuestas
para el reconocimiento de {a emigra-
cién espafiola, cuestionando féaciles
respuestas y caracterizaciones mane-
jadas con demasiada frecuencia. Este
acierto del autor se intensifica al
proyectarse intencionalmente sobre
las consecuencias précticas que en
este terreno habrd de tener la plena
incorporaclén de Espaiia a las Comu-
nidades Europeas.

F. PEREZ-ESPINOSA

'CAPELLI, Fausto: Lle Direttlve comunitarle, Gluffrd, Mildn, 1983 (498+XX pp.).

[ .

La extensa obra analizada ofrece
.4n - tratamiento - casi exhaustivo del
tema de las directivas comunitarias.
Dividida -en dos partes, en la prime-
ra estudia el autor las directivas en
.el- ordenamiento comunitario, mien-
tras en_ la segunda se revisa la in-
.gerclén de dichas normas en los or-
‘denamientos estatales o. internos.
~Parte CAPELLI. de un anélisis de

derecho comparado . tomando como
elementos de 1a comparaci6n e!
derecho francés, italiano y germano
federal, para advertir que el origen
de las directivas puede hallarse en
este ultimo; efectivamente, en 46l
existen las loyss~marco mediante las
cuales el Estado federal Impone-a los
federados el objetlvo- a. alcanzar (ob-
“viamente, imposicién ajustada a ‘de-
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recho, .se entiende), . dejando, sin em-
bargo que los. federados fijen los me-
dlos necesarios para lograr ese ob-
jetivo. Ademés, el autor efectuard un
examen asimismo comparatlvo entre
las "directivas. de los Tratados de
Roma y las recomendaciones del Tra-
tado de la CEC.A.

En esta primera parte, CAPELL!

aporta su original .pensamiento, sobre
todo a la ‘hora de clasificar las direc-
tivas en seis grupos; la base de tal
clasificacion. serd la relaclén de la
directiva .con_su funcién en el fené-
meno total de la mtengaclén juridica.
Por .eso hablard de directivas de .com-
plemento e integracién (utilizadas
durante el. periodo transitorio), direc-
tives dp liberalizacion, de mera ar-
monizacién, etc. Su clasificacién (que
a primera vista podria considerarse
como demasiado formal) metodol6gi-
camente ‘le sitve para enmarcar la
jurisprudencia comunitaria que se ha
ocupado de las directivas (ver péagi-
nas 285-305).
. Todavia en la primera parte repasa
el procedimiento. de adopcién de las
directivas tanto en el caso del Con-
sejo de Ministros como. en el de la
Comisi6n; resume los elementos co-
munes a ambos tipos de directivas
en su motivacién, su estructura y uso
de férmulas y titulos, en su entrada
en vigor y en la publicacién, aspecto
el dltimo respecto al. cual CAPELLI
afirma (acertadamente, a mi enten-
der) que existe una norma de natu-
raleza consuetudinaria que obliga a
su publicaclén. :Con -anterioridad se
habra referido asimismo a las funcio-
nes apoliticass: y «técnico-précticas»
que aconsejan el-uso de la diréctiva
(su flexibilidad, evitar la. impresi6n
de excesiva integracién;: etc.).

Esta: . prithera- parte finaliza con el

examen de lo que denomina «inten-
sidad normativa» de la directiva o,
si se prefiere, sobre la cldsica cues-
tion de fla diferenciacién entre obje-
tivos (por un lado) y las formas-me-
dios (por el otro). Desde luego ha de
reconocerse que si las directivas son
demasiado detalladas o contienen
obligaciones de no hacer, la libertad
de los Estados en la eleccion de las
formas-medios se reduce (primer
caso) o desaparece (se-unda hip6-
tesis). i

Dedica la segunda parte CAPELLl
a la insercién de las directivas en los
ordenamientos internos de los Esta-
dos miembros. Para ello ha de to-.
marse como punto de partida la obli-
gacién de los Estados de introducir
el contenido de la directiva por nor-
ma nacional o estatal y el efecto de
bloqueo o cldusula stand-still de la
misma. Como es sabido, el incumpli-
miento de la directiva puede originar
la demanda de la Comisién ante el
Tribunal de Justicla (en virtud del ar-
ticulo 169 de! T.CEE) e incluso pu-
diera dar lugar a recursos prejudl-
ciales. .

Los métodos de insercién de las
directivas en los distintos sistemas
juridicos de los Estados miembros
son objeto también de cuidado ané-
lisis (pp. 208-259). Sin duda, los ca-
sos mas conocidos por el autor son

.6l italiano y.el de la Reptiblica Fede-
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ral de Alemania; el primero ofrece
especial interés para el lector espa-
fiol, teniendo presente el estado de
las regiones y advirtiendo que éstas
intervienen en la ejecucién de las-di-
rectivas; claramente su intervencién
se-halla limitada por el contenido de'
la norma comunitarla pero no lo esté
en menor medida por {a =norma -de
principio» que el .Estado italiano ha de,
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dictar antes de que se ejecute una
directiva.

El capitulo 1l de la segunda parte
(que constituye una especie de mo-
nografia dentro de la misma mono-
grafia, sl se me permite la expresion)
se dedica a los efectos de las direc-
tivas en las relaciones con los par-
ticulares. Este capitulo justificaria
(por si solo) la gran labor de inves-
tigacién que CAPELLI ha llevado a
fin; se sirve el autor de toda la juris-
prudencia comunitaria referente a las
directivas existente hasta junio de
1983 y (para completaria) acude a la
Jurisprudencia de los Estados mlem-
bros.

El andlisis del autor Italiano pon-
dré& de relleve un dato importante:
El do que el Tribunal de Justicla de
la Comunidad Europea parece haber
dado marcha atrds en cuanto al efec-
to directo de algunas de las normas
contenidas por algunas directivas;
esta conclusion puede elaborarse
partlendo de los casos 148/78, 102/79
y 8/81. Precisamente PESCATORE
publicaba en 1980 un estudio con el
que pretendia desmitificar- el efec-
to directo de algunas normas inser-
tas en directivas. Sin embargo, como
el autor pone de manifiesto, la mo-

dificecion del rumbo por el Tribunal
de Justicia parece dejar bastente in-
defensos a los particulares.

Si la tendencia apuntada por CA-
PELL! se consolida en la jurispruden-
cia comunitaria, desaparecerd una de
las cuestiones que durante una dé-
cada ha atraido con fuerza a los es-
tudiosos del fenémeno comunitario.
Pero ello no supondré (al menos con
la rotundidad con la que lo pretende
PESCATORE) la introduccién del &s-
toppel como base a partir de la cual
los particulares puedan exigir que un
Estado comunitario cumpla determina-
da directiva; acaso no sea necesario
que éstos recurran a institucién se-
mejante y sea suficlente que aleguen
la violaciébn de uma norma comuni-
taria. i

La obra de CAPELLI marca (a mi
entender) un nuevo perfodo en el
tratamiento de tema de tanto interés
(por lo menos hasta que no se modi-
fique el sistema normativo comunita-
rio) como el de las directivas. Y ello
porque se trata de una cbra de in-
vestigacién de primera magnitud, con
documentacién total o completa y
con la metodologia adecuada.

A, G. CHUECA

CHITI-BATELLI, A.: La dimensions curcpea dellas sutonomie ¢ I'ltalis, Franco Angell

Editore, Milano, 1984, pp. 345.

Una vez més damos noticia de otra
obra de este autor extraordinaria-
mente prolifico. En esta ocasién el
libro trata, como se dice en su subti-
tulo de las regiones, los entes inter-
medios, en definitiva, sobre la auto-
nomia en la perspectiva federalista.
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Dice también el autor que se trata
de un examen critico tenlendo en
cuenta los aspectos histérico-lingiisti-
cos. En nuestra oplnién, la obra es un
conjunto deslabazado de extravagan-
tes reflexiones.

En este conglomerado de péginas,
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el autor estructura la obra en tres
partes. En la primera, titulada <Por
un sistema organico de autonomias,
se contienen varias secciones dedi-
cadas a los entes intermedios, a las
cludades y a la vecindad o barriadas
(vistas, dice el autor, desde la pers-
pectiva de un federalista). La segun-
da parte se titula «La dimensién re-
gional europea e italiana con parti-
cular referencia al criterio etno-lin-
guisticos, Después de referir lo que
considera los diez principios politi-
cos que condicionan el federalismo
etno-linglistico, trata el proceso de
«federalizacién» de Italia. Resulta sor-
prendente que varios capitulos de la

obra lleven a su vez un Apéndice (los
capitulos I, IV y V) como si la obra
no fuese una reflexién compacta sino
escritos de distintos momentos. Ade-
més, rompiendo todas las formas ha-
bituales, el capitulo VI, que no es el
ultimo, se dedica a «Bibliografia ge-
neral sobre el capitulo V. Finalmente,
la parte tercera se titula «Apéndice:
1. Critlca del criterio econémico en
la delimitaclén de las regiones. 2. Re-
gionalismo francés, britdnico y espa-
fols>. Al menos en lo que atafie
al «regionalismo» espafiol es muy
trivial.

A. MANGAS

GARCIN, W.; JADAUD, B. et PLAISANT, R.: Recueils Pratiques du Droit des Affaires
dens les Pays du Marché Commun, Edition Jdpiter, Paris, 1984,

La obra de la que damos noticla,
constituye un instrumento de trabajo
de indudable valor préactico para un
amplio elenco de lectores entre los
que- se encuentran especialmente ju-
ristas y empresarios. Se trata de una
coleccién cuyo sistema de presenta-
cién pretende ofrecer una idea cer-
tera y con gran rapidez de los am-
bitos juridicos del Mercado Comun,
no tanto desde un punto de vista ju-
ridico comunitario sino, y especial-
mente desde una perspectiva de de-
recho comparado, puesto que recoge
la legislaclén Interna de los Estados
miembros en .las materias seleccio-
nadas por la direccién de la obra.

Sus primeras ediciones salieron en
los afios 60 y estd en constante re-
-actualizaclén a través de un sistema
de hojas intercambiables, componién-
.dose hay 'dia .de doce tomos dividi-

dos en numerosos volumenes. Los
dos primeros tomos «Jurisprudencia
Europea» {11 vol) y «Tratado de
Roma=» (12 vol) se dedican especial-
mente al derecho comunitario y los
diez restantes se consagran respec-
tivamente, en cada una de las mate-
rias de interés, al derecho interno de
los Estados: «Régimen de Socieda-
des» (12 vol), «Estatuto de las per-
sonass (11 vol.), «Pricticas comercia-
les» (10 vol), «Legislaciones socia-
les» (10 vol.), «Regimenes fiscales»
(10 vol), «Banca y bolsa» (8 vol),
«Comercio exterior y Aduanas» (8
vol.), «Agricultura y alimentaci6ns
(8 vol.), «Marcas y Patentess (8 vol),
«Transportes y seguros (8 vol.) y «Mo-
delos de contratos y estatutos» (9
vol.). Entre estos distintos tomos, el
lector puede elegir los de su interés
sin adquirir toda la coleccién. A ex
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cepcion de los dos primeros tomos,
los demds siguen todos el mismo sis-
tema de clasificacion por secciones
correspondientes a cada uno de los
Estados miembros y cada seccién a
su vez se divide en tres partes: 1) un
comentario de sintesis, 2) una expo-
siciébn sobre el marco institucional y
régimen juridico del Estado; 3) la le-
gislacién vigente en el Estado, tanto
en su idloma original como en ver-
si6n francesa. Se acompaian, ade-
més, las secciones de cada pais de
-un indice muy detallado que describe
el contenido de éstas.

Si la puesta al dia de la legislacién
parece funcionar de forma muy efi-
caz y con muy pocos meses de retra-
so, no se puede decir lo mismo de
todos los comentarios introductivos,
que si bien suelen ser redactados

por juristas prestiglosos de cada Es-
tado, adolecen algunos de notable
antigiiedad; asi, por eJemplo, el
tomo VII conserva comentarios de
1967 y 1968, que si es clerto que se
refieren a legislacién ain vigente, en
todo caso su lectura debe hacerse
con cierta prudencia teniendo en
cuenta este dato. Sin duda el mayor
interés que presenta esta coleccién
es la puesta a disposicién de toda la
legislaci6on vigente de cada Estado
en las materias referidas (incluso en
el caso de la flegislacién comerclal
ofrece hasta las normas técnicas de
institutos de normalizacién) y permi-
te al lector shorrarse un apreciable
tiempo en la busquedad de la misma.

N. STOFFEL

GRISOLI, A.: L'Europa d8! Mercato comune, Padova, 1983, 578 pp.

Teniendo como antecedente directo
la obra <Aspetti giuridice dell'integra-
zione europea» (1960), el libro ante
.el cual nos encontramos no consti-
tuye una simple edici6n puesta al
dia de esa misma obra. La experien-
cla del autor como consejero de la
CEE. en Bruselas, le ha permitido
madurar a través de la practica el
anélisis de ciertos problemas que
plantea la Integracién europea.

Al ser una obra diriglda principal-
mente hacla la ensefianza, puede de-
cirse que su cualidad relevante es la
de ofrecer una visién bastante com-
pleta de los problemas que ha plan-
teado y plantea el proceso de inte-
gracién europea. A ello hay que afa-
dir su gran valor didactico, ya que
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la exposicién que en ella se hace de
los principales problemas europeos
reviste una gran claridad.

A esta claridad y a su f4cil lectura
contribuyen las exhaustivas dlvisiones
de que consta el libro. Este se en-
cuentra dividido en dlez Partes, que
analizan distintos e importantes te-
mas, tales como: Lla cooperacién in-
ternacional; los rasgos Instituciona-
les de la Comunidad; la libre clrcu-
lacién de mercancias (donde el autor
incluye la politica agricola); la libre
circulacién de capitales y la politica
monetarla; la libre circulacién de
personas y servicios (con un Capitu-
lo dedicado a la politica soclal); apro-
xIimacién de legislaciones; diversas
politicas  comunitarias  (econ6mica,
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energética, regional, medio ambiente,
transporte, industrial y comerclal);
politica de competencia; relaciones
‘entre la CEE y los paises en vias de
desarrollo; y, por ultimo, las empre-
sas multinacionales. Dentro de cada
una de estas Partes encontramos
nuevas divisiones y subdivisiones,
que dan a la obra una s6lida estruc-
tura.

Al final de la exposicion de cada
uno de los grandes temas, se halla
una selecta bibliografia, méds o me-
nos extensa segln la materia tratada.
La bibliografia esencial existente so-
bre las Comunidades europeas y sus
problemas esenciales se contiene al
final de la Segunde Parte. Debido a
su amplitud, el autor se limita a in-
dicar ciertas obras bésicas, a las
que eventualmente se puede acudir
para encontrar nuevas referencias de
otras obras que permitan realizar un
estudio més profundo de ciertos pro-
blemas.

~ Al término de los restantes gran-
des apartados encontramos bibliogra-
tia més especifica —fundamentalmen-
te Iitaliana— méas o menos extensa
segun la materia tratada. Aunque di-
cha predominancia de las obras na-
cionales es Iégica. impide encontrar
—en lo que a ciertas materias res-
pecta— una bibliografia completa
que permita profundizar en el anali-
sis de algunos de los temas tratados.
_En cuanto al contenido en si de la
obra, se puede decir que se analizan

la mayoria de los problemas impor-
tantes que suscita la integracién eu-
ropea. Sin embargo, y en aras de una
mayor globalidad, falta a mi juicio
una exposicién de algunos temas im-
portantes de gran actualidad, tales
como la politica de la pesca, la Unién
Europea, o el aspecto financiero de
la Comunidad.

Sin embargo, ello no resta interés
a la obra, ya que ésta constituye un
instrumento excelente para adentrar-
se en el estudio del Derecho del
Mercado Comun. El libro ofrece un
buen panorama de «la Europa del
Mercado Comun» {tal como su titulo
indica) tanto en lo referente a su
formaci6n como a su situaclén ac-
tual. A ello se aifaden las interesan-
tes apreciaciones criticas del autor
respecto de problemas Importantes y
de gran actualidad, tales como el de
la politica agraria, o el de las compe-
tencias del Parlamento Europeo.

En conclusién, un libro Interesante
para leer, no sélo por la globalidad y
claridad de su exposicién, sino por la
aportacién personal que en él hace
su autor. De cardcter marcadamente
europefsta, y consciente de la crisis
por la que atraviesa la C.EE., no se
limita a hacer un recorrido global
por las distintas materias constituti-
vas de la Integracién europea, sino
que aporta soluciones concretas para
superarla. ‘

M. ARPIO

LEVI, L.: Crisi della Comunita eurcpea e riforma delle istituzioni, Milan, 1983, 134 pp.

La Comunidad Econémica Europea
estd en crisis. Una vez alcanzados
clertos objetivos tales como la crea-

cién de una Unién aduanera o la ela-
boracién de una politica agricola co-
mun, no es posible realizar nuevos
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avances en el proceso de integracién
europea sin la unién econémica. Sin
embargo, esta dltima no serd alcan-
zable sin la existencia de una mone-
da y un gobierno europeo.

Partiendo dc estas premisas bési-
cas, Lucio Levi, profesor de Institu-
ciones politicas comparadas de la
Universidad de Turin, realiza un in-
teresante andlisis y una interpreta-
cion del proceso de unificacién euro-
pea, haciendo referencia especifica
al pape! asumido por las Institucio-
nes. Mencién especial en esta evo-
lucién merece el papel desempefiado
por el Parlamento Europeo; tras su
eleccion por sufragio universal, éste
ha elaborado un proyecto de Tratado
Instituyendo la Uni6n Europea, en el
que se contienen las bases de una
reforma democréatica de la Comuni-
dad.

Tres van a ser los aspectos prin-
clpales de su exposicién, que corres-
ponden a las tres partes en que se
encuentra dividida la obra: el desa-
rrollo politico de la Comunidad y los
proyectos de reforma de las Institu-
clones; la formacién del sistema eu-
ropeo de partidos y, por dltimo, la
solucién federalista como medio de
superar la crisis de los Estados na-
cionales y la sociedad industrial.

En la primera parte, el autor rea-
liza un recorrido por los principales
proyectos de reforma de las Institu-
ciones comunitarias, aunque limitan-
dose a las propuestas realizadas por
personas o grupos que han tenido
influencia sobre el proceso decisio-
nal en e! plano europeo o en el plano
naclonal: del plan Fouchet al reciente
proyecto de Tratado instituyendo Ia
Unién europea, el autor analiza y cri-
tica los distintos proyectos e infor-
mes y el papel que han tenido en el
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proceso evolutlve de la integraclén
europea, asi como las razones que
han llevado a su realizaclén o a su
fracaso. El caricter esencialmente In-
tergubernamental de los poderes en-
cargados de elaborar o aprobar los
citados proyectos e informes apare-
ce reiteradamente como razén prin-
cipal de su fracaso.

La segunda parte, dedicada al sis-
tema europeo de partidos, se justi-
fica por la influencia que éstos ejer-
cen sobre las Instituciones. Tras ana-
lizar las diversas formaclones exis-
tentes actualmente, de cardcter toda-
via marcadamente naclonal, el autor
pone de relieve la contradiccién exis-
tente entre el cardcter democréatico
que esta asumiendo la Comunidad
tras las elecclones directas del Par-
lamento europeo, y la estructura no
democratica de las organizaciones
de partidos sobre el plano politico.
. Posteriormente, examina las razo-
nes de su pasivididad hacia el pro-
ceso de unificaci6bn europea. La cau-
sa principal estaria en la ausencla
de una verdadera participacién en el
proceso decisional europeo. El dia
en que los partidos tengan un poder
democratico real, tenderan inevita-
blemente hacia una organizacién es-
table, de tipo federal, como forma-
cién Iid6nea para llevar a cabo sus
objetivos. Y su inserci6n en los me-
canismos institucionales de la Comu-
nidad serd el complemento a la refor-
ma realizada en el plano institucional.

La tercera parte constituye una
edicién revisada y ampliada de un ar-
ticulo que el autor ha escrito en la
revista «1l Federalista» (XXIII 2, 1981,
pp. 80-102) en colaboracién con Ser-
glo Pistone.

Partiendo de la crisis de la socie-
dad industrial y de los Estados na-
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clonales, asi como del nacimiento de
la revolucién clentifica —que abre
grandes posibilidades de emancipa
cion para el Individuo— como intento
de superar dicha crisis, L. Levi dedu-
ce la necesidad de una nueva proyec-
clén de los problemas y de la crea-
cién de Instituciones adecuadas para
- ello. Unicamente una solucién de ca-
rdcter netamente federalista permiti-
rd superar las dos crisis anteriormen-
te cltadas a través de la democracia
participativa y de la democracia par-
ticipativa y de la democracia inter-
nacional. .

Sin embargo, no se trata de un fe-
deralismo de tipo cldsico el propug-
nado por el autor, sino que debe ser
completado con nuevos elementos
actualmente objeto de debate en el
seno del movimiento federal.

Es de destacar el interés que pre-
sentan los rasgos que atribuidos a
-la nueva organizacién (caricter cons-
tituclonal del proyecto; sistema de
goblerno. parlamentario  bicameral;
multiplicacién de los niveles del go-
blerno democrético, teniendo una -es-
-peclal importancla el regional; divi-
sl6n de competencias entre los dis-
tintos niveles conforme a un criterio
-territorial, y no ssctorial; sistema
- electoral en- cascada y, por tanto,-in-
_tegracién del momento de formaci6n
del conocimiento y del de formaci6n
..de .la voluntad, hoy separados; parti-
_ clpacién de todos en el proyecto;
- transformaciones soclales e institu-
.clonales posibles. en el plano politi-
co), permitiré realizar la primera ex-
periencla de democracia participativa.

Independientemente de la opinién
acerca de la viabilidad o no del mo-
delo propuesto, la obra aporta nume-
rosos © Interesantes elementos de

reflexion acerca de la necesidad de
un relanzamiento de la idea europea.

La valoracién global de la obra es
muy posltiva. Salta a la vista su gran
actualldad, dadas las opiniones con-
trovertidas que el proyecto de Tra-
tado sobre la Unién Europea ha pro-
vocado en el amblente comunitario,
y la especial atencién que el préxi-
mo Consejo Europeo de Milén dedi-
card presumiblemente al tema.

A favor de la unificaclén europea
como Uunico medio para salir de la
crisis actual, el autor manifiesta a lo
largo de toda la obra sus concepclo-
nes marcadamente federalistas, no
s6lo desde un punto de vista teérico,
sino también préctico. En apoyo de
su punto de vista cita la Declaracl6n
Schuman de 1950, que menclona ex-
presamente el objetivo Indicado, y el
TCEE (atribucién de recursos propios;
eficacia directa del reglamento; com-
ponente politica de alguna de las po-
liticas comunitarias; primacia del de-
recho comunitarlo sobre el derecho
nacional; eleccién del Parlamento Eu-
ropeo por sufragio universal...). A
ello se afade 1a propia tensi6n a la
que estdn sometidas las Instituclones
oen el proceso de adopcién de deci-
slones, que les hace evolucionar ha-
cla su transformacién en un sentido
federal. Todas estas razones le llevan
a preconizar el retorno a la idea ori-
ginaria, clave del éxito de una tenta-

-tiva de construlr los Estados Eu-

ropeos.

En resumen, un trabajo de un gran
interés que pone de relieve la -inquile-
tud existente por la actual crisis que
atraviesa la Comunidad, asi como los
esfuerzos que se estdn realizando
para superarla.

M. ARPIO
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Maastricht, 1983, 133 pp.

Resultado de un Cologuio interna-
organizado por el European

este libro en el que se recopilan las

‘ponencias presentadas, y los resime-

nes de las opiniones intercambiadas
lectura no

‘queda duda de que el nuevo dilema

* en el transporte aéreo europeo se Si-
" tGa en torno al binomio reglamenta-
" ci6én - desreglamentacion,
- dose, también en este &mbito,

manifestén-
la vi-

- talidad de las ideas americanas y la

Influencia que ejercen en el viejo

- continente, en donde mientras unos

sectores son partidarios de ponerlas

' en practica Inmediatamente rompien-

do con las soluciones tradicionales,
otros piden que se espere a ver los
resultados del experimento, frente a

“cuyos posibles efectos nacivos Euro-

pa no podrd reaccionar con tanta fa-
cllidad como lo harfa Estados Unidos,
pais joven y rico. Entre ambos plan-

" teamientos, el aventurismo y lo que

i

" dades.
€l

:

~ se ha dado en llamar la- «euroescle-

rosis», cabe una postura Intermedia
que sopesando Iideas, aceptaria las
innovaciones - importadas pero tratan-
do de adaptarlas a nuestras peculiari-
_Para ello' se hace necesario
didlogo- y ‘la ‘reflexién conjunta,
por esto hay que felicitar al E.IP.A.

"que ha sabido ser como preténdia el

sefior SCHEPERS, su director gene-
ral, «No s6lo un instituto de apren-

" dizaJe para funcionarios de la Comu-

nidad, -de los Estados miembros vy
candidatos, sino también un foro para
el Intercambio de puntos de vista y
experiencias de todos los comprome-
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" tes ‘en el transporte aéreo,

F. Editor): The Development of a European Air Transport Policy.

tidos en el quehacer politico euro-
peos. La razén por la que no se logré
una mayor convergencia entre: unos
y otros participantes, ‘probablemente
deba buscarse en la diversidad de-los
intereses subyacentes como sugieren
los profesores THOENIG y MICHAUD
en su interesante ponencia que ser-
vira de inicio a esta recensi6n; pos-
teriormente se examinardn aquellas
en las que prevalecen tendencias li-
beralizadoras (las mé&s numerosas),
para finalizar con las que giran en
torno a la defensa de la reglamen—
tacién.

El primer trabajo al que nos hemos
referido se basa en una investigacién
que ‘incluia un cuestionario dirigido
a los distintos sectores intervinien-
la intér-

pretacién y racionalizacién. de ‘sus

“respuestas proporciona unos resulta-

dos interesantes: se observa -cémo
tras un vocabulario rico ‘en referen-
clas mas o menos literarlas a la ‘dés-
reglamentacién 'se ocultan- unos ~de-
seos - reglamentistas bastante genera-
lizados, tanto en las empresas como
en- los gobiernos o en la' C.E.E. Quiza
esta aparente incohérencia™se-deba a
que la propia doctrina americana que
ha introducido  esta inquietud ‘no- ha
especificado’ nunca c¢laramente  que
entiende por desreglamentacion, ni
cusles son los aspectos actualmente
reglamentados, objeto’ de su ataque:

" costos, derechos de tréfico, frecuen-

cia, capacidad... Se pone de ‘mani-
fiesto como la opcién a favor de unas
soluciones’ u otras, no es algo doctri-
nal y aséptico, sino que depende fun-
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" damentalmente de la combinacién de
tres series de factores: el Mercado
- potenclal, la estructura de costos de
la empresa y las condiclones deriva-
das de la politica aérea estatal. Asi,
por ejemplo, se observa cémo las
empresas que tienen costos relativa-
" mente altos tratardn de limitar sus
potenciales competidores a aquellos
que tengan una estructura de costos
similar, o buscardn alguna forma de
control de preclos que impida una
genulna competiclén tarifaria; los
paises con mercados propios peque-
fios, son aquellos cuyos transportis-
" tas tlenden a depender de la 5° y 6.°
libertad e incluso, a menudo, de los
acuerdos interlines.

Entre las exposiciones de los par-
" tidarios de la liberalizacién, la del
Profesor PELKMANS tiene como prin-
cipal  objetivo introducir los temas
mas polémicos para incitar al dialdgo,
-~ asf encontramos una somera referen-
cia a las «peculiaridades» del nego-
‘cio- -de! transporte aéreo en Europa,
‘que se permite violar el Tratado de
-'Roma en varios -puntos: en lo rela-
tivo a la libertad de establecimiento
"y no discriminacién por raz6n de la
' nacionalidad, 'y ‘las empresas acumu-

Jando pérdidas afio tras afio, s€ man-
' tienen repercutiéndolas en el contri-
buyente; cuestién ésta que hay que
enlazar con los numerosos y genera-
~lizados prejuicios acerca de que Ilas
- compafifas de vuelos regulares han
o de ser nacionales y a ser posible pu-
"blicas, cuando ‘esto se revela cada
dia como algo carente de funda-
mento.

¢éSon las tarifas aéreas | ‘stas? Es
el titulo de la ponencia del sefior
MOORHOUSE (miembro del Parlamen-
to ‘Europeo). En ella explica cuéles
- fueron las razones por las que el Par-
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lamento inici6 . sy accién contra: el

- Consejo de ‘Ministros por inactividad

en el sector del transporte "aéreo, re-
saltando c6mo a pesar de que paises
«periféricos» como Dinamarca o als-
lados por su insularidad como Gran
Bretafia, son los que sufren especial-
mente los problemas derivados de la
falta de una politica aérea comiin -de
la C.EE., el descontento e incluso la
frustraci6én son moneda comin a este
respecto en toda Europa, como lo de-
muestra que la Iniciativa partiera de
los demé6crata-cristianos alemanes, y
la enorme mayoria cosechada.

El sefior WASSENBERGH, vicepresi-
dente de la K.L.M. aport6 un acabado
ejemplo en su exposicién del acierto
de los Profesores THOENIG y M-
CHAUD. Entiende por desreglamenta-

"cién (de la que se manifiesta parti-

dario) la reduccién de {a ‘influencia
del Gobierno sobre la direccién eco-
némica del transporte’ aéreo. Esfima
que los articulos 85 y 86 del Tratado
de ‘Roma como reglas generales ‘son

“aplicables al transporte aéreo como

actividad econémica y no mero ser-
vicio publico que es, sin embargo,
la aplicaci6n no puede -ser directa de
modo que hace falta un cauce ade-
cuado, una politica comun. Debe
desaparecer en Europa la distinclén
entre compaiiias aéretas nacionales y
no nacionales, sustituyéndola por la
diferenciacion entre transportistas eu-
ropeos y extrasuropeos. En cuantd a
la entrada en -él ‘mercado debe- ser
libre pero el Estado debe vigilar para
que no se Introduzcan transportistas
irresponsables y deshonestos. Res-
pecto a la fijacién de las -tarifas se
manifiesta a favor de un sistema se-
mejante al establecido en el memo-
randum C.EA.C-USA. periitiendo

- una coordinacién multilateral den-
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tro de la IATA, lo que en su opinién
no puede estimarse como una {imita-
cién a la libre concurrencia.

Finalizan {as ponencias partidarias
de la desreglamentacién con la del
sefior SORENSEN, Jefe de Divisién
de transporte aéreo de la Comisién
de las Comunidades Europeas. Tras
aclarar que no comparte la teoria del
seior WASENBERGH de que la des-
reglamentacién deba suponer la dis-
minucién de la influencia de los Go-
biernos nacionales. Pasa a sefalar
cémo el Tratado de Roma estd basa-
do en el equilibrio entre diferentes
politicas, de las cuales la relativa al
transporte en general y al aéreo en
particular continGan sin desarrollarse,
lo que provoca una situacién perjudi-
cial. Desde su punto de vista, las re-
glas generales del Tratado se pueden
ya apllcar directamente al transporte
aéreo, incluyendo las relativas a la
no discriminacién sobre la base de
. la no nacionalidad, al derecho al li-
bre establecimiento y a la libre con-
currencia. Ademés de las reglas exis-
_tentes sobre ayudas estatales, libre
circulacién de la mano de obra y no
_discriminacién por razén de sexo. El
unico principio que no es aplicable
es el de la libre prestacién de servi-
. clos, por la expresa exclusi6n que
" del transporte hace el articulo 61 del
Tratado.

Los trabajos de dos franceses, de
la sefiora BORNEMANN y del sefior
VILLIERS, la primera del Institut de
Transport Aérien de Paris y el segun-
do Presidente del Consejo Superior
de la Infraestructura de la Navega-
cién Aérea, deflenden méds o menos
abiertamente las tesis reglamentistas.
En el =Informe- presentado por la se-
fiora BORNEMANN, se recuerda que
la desreglamentacién es considerada

todavia por sus defensores. como -un

. experimento en marcha, y que la au-

tora caracteriza con las notas de-pre-
cariedad e incertidumbre 1o, que. le
hace desear que Europa no ensaye
en si misma -esta politica, -admitiendo
todo lo més una prudente liberaliza-
cion de las tarifas para evitar que se
produzca como consecuencia de las
guerras de precios, abandonos de las
lineas menos rentables como. ocurri6
en Estados Unidos.

El sefior VILLIERS trata de hacer un
resumen sobre lo expuesto anterlor-
mente y reflexionar sobre ello. A su
parecer, los eurcpeos no se hallan
separados por intereses individuales,
sino mas bien por falta de aprecia-
cién e interpretacién comin de los
hechos; asi cita el dato de que no
existe acuerdo acerca de las diferen-
clas de los costos entre Europa y Es-
tados Unidos, ni seguridad sobre. st
el aumento. de la competencia haré
bajar los costos o, por el contrario,

.como ha ocurrido en otras ocaslones,

la concurrencia inducird costos ex-
tras que pueden llegar a superar las
economias generadas. En cuanto -al
modelo americano que ha supuesto
una gran experiencia pasando-de ser
un sistema organizado a uno liberal,
de hecho tampoco ha producido
grandes ventajas, las .empresas dedi-
cadas al transporte aéreo contindian
perdiendo dinero y. la mejoria - no se
ve cerca. Europa ha de buscar-la-so-
lucién y no la encontrard refugidndo-

se en posturas Ideoléglcas ni- en -6l

inmovilismo. :

En definitiva, el libro que se co-
menta es tributarlo de su origen. En
efecto, al tratarse de una transcrip-
cién de las ponencias y opiniones
expuestas en un Coloquio, - presenta
las virtude: y defectos que una obra
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de este tipo conlleva casi inevitable-
mente. Por un lado, da una visién pa-
nordmica de cémo ven los problemas
del transporte aéreo en Europa per-
sonas interesadas en él y que tienen
una dedicacién y un origen diversos:
politicos, profesores, ejecutivos de
lineas aéreas, funcionarios..., ello ex-
plica también la distinta orientaci6n
de sus aportaciones, en algunos ca-
sos volcadas hacia aspectos funda-
mentalmente  practicos, doctrinales
en otros. Por otro lado, la necesaria
brevedad de cada exposicion no per-
mite la profundizacién que algunos

temas requieren, y los coloquios- por
bien que estén transcritos, pierden
espontaneidad, no ganando, en cam-
bio, en la reflexion y el estilo lite-
rario de una obra escrita.

En cualquier caso se trata de un
libro interesante y de lectura reco-
smendable para conocer los distintos
-puntos de vista de los implicados en
el transporte aéreo en un momento
en que estd sobre el tapete cuél va
a ser el porvenir de este sector en
Europa.

M. L. ALONSO

NAVEAU. Jacques: LEurope et le transport aérien, Bruylant, Bruselas, 1983, 346 pp.

El autor, bien conocido en los me-
dios interesados por el Derecho aé-
reo, nos presenta una obra centrada
en la busqueda de soluciones para
este sector en crisis, adoptando una
perspectiva regional que se justifica
no s6lo por las peculiaridades euro-
peas, sino sobre todo por razones de
posibilismo. El Derecho aéreo, como
escribe FOLLIOT, tiende a reglonali-
zarse, constituyendo una solucién in-
termedia entre un marco universal
inapto para armonizar intereses na-
clonqlss muy diversos y un marco
nacional demasiado estrecho para
‘aportar soluciones coherentes a cues-
tiones que necesitan una aproxima-
cién  territorlal més amplia derivada
‘de_la movilidad del mercado.

El libro consta de cuatro partes
(més un resumen en inglés). En la
primera de ellas se trata de esbozar
cuél es la organizacién juridica del
transporte aéreo Internacional surgi-
da del Convenio de Chicago de 7 de
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diciembre de 1944, poniéndose de re-
lieve como las ideas motrices, sus
valores inspiradores han de conside-
rarse todavia actuales, y como pre-
cisamente para hacer que se logren
es necesario adaptar el slstema a las
nuevas realidades. En el momento
presente, aunque no se ha consolida-
do todavfa ninguna linea clara de ac-
tuacién, destaca el ensayo estadouni-
dense de la llamada desreglamenta-
cién. Aplicada primero en su ambito
interno, posteriormente se trat6 de
extender al internacional a través de
dos vias: retirando la inmunidad de
que gozaban las compailas aéreas
frente a la legislacién antl-trust. por
los acuerdos concluidos en el seno
de la IATA, y celebrando una serie de
convenios bilaterales de corte libe-
ral entre USA y diversos Estados.
Con la pretensi6n —no alcanzada—
de que se superpusieran unos a otros
cubriendo amplias rutas. la iniciativa
unilateral de Estados Unidos. fue du-
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ramente criticada por da mayoria de
los pafses miembros de la OACI es,
ademés, una solucién que por inspi-
rarse en una ideologia liberal a ul
tranza resulta dificilmente transplan
table a otros paises guiados por doo
trinas mds matizadas; sin embargo
es indudable que ha constituido ut
punto de inflexién y que ha ejercide
una influencia nada desdefiable sobre
las nuevas ideas que surgen en este
campo. Esta primera parte concluye
con un adelanto de la via propuesta
para reformar el sistema reglamenta-
rio internacional que consiste en la
modificacién de las politicas regiona-
les que se habrdn de ir compatibili-
zando.

En la parte titulada Realidadas del
transporte aéreo en Europa se pasa
revista a un amplio elenco de cues-
tiones que van desde el intento de
reflejar las tensiones que sufre la
idea de Europa por razones histori-
cas, econdmico-sociales, culturales.
etc. hasta el estudio de cuestiones
técnicas como las caracteristicas del
mercado aéreo europeo o la red de
rutas de nuestro continente. En rela-
cién con las primeras, sefiala la fuer-
te competencia que se desarrolla,
agudizada por la proliferacién de vue-
los no regulares, la sensibilidad al
mercado intercontinental, la fluidez vy
variabilidad y la profunda interrela-
cién que existe entre todas las sub-
regiones europeas. lo que no permite
disociar la suerte de un sector del
resto; respecto a la segunda, conclu-
ye que cubre las necesidades bdsicas
de los usuarios, dejando sentir quizé
algunas carencias en las lineas que
unen aeropuertos regionales, desde
un punto de vista de rentabilidad eco-
némica: sin embargo. la forma de es-
trella de la red, derivada de la super-
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posicion de acuerdos bilaterales es,
seglin estudios técnicos, mas costosa
de la conveniente. Esta (ltima obser-
vacién debe vincularse con las otras
razones (tasas elevadas por utiliza-
cion de aeropuertos, altos precios
del carburante fijado en délares...)
que explican por qué los costes de
explotacién son considerablemente
més elevados en Europa que en USA
(casi el doble) y escasamente con-
trolables por las compaiiias aéreas,
lo que conlleva unas tarifas que son
sentidas por el publico como eleva-
das y poco claras.

Las Instituciones europeas y las
aproximaciones a una politica del
transporte aéreo, es el titulo de la
parte mas extensa e interesante de
la obra. En ella, tras analizar la labor
de la Comisién Europea de la Avia-
cién Civil y del Consejo de Europa y
las causas del fracaso de Air Union,
se entra en un estudioc pormenoriza-
do (a é! se dedican seis capitulos),
de los problemas que se han plan-
teado en el seno del Mercado Comdin
a la hora de enfrentar una politica
amplia y coherente sobre el transpor-
te aéreo y es que faltando una deci-
sién unianime del Consejo, como pre-
viene e| articulo 84.2 del Tratado de
Roma, a un enfoque global han veni-
do a sustituirlo propuestas parclales
y asisteméticas, que a veces por ca-
minos indirectos inciden sobre la na-
vegacién aérea comerclal. De todas
éstas, al autor le parece especial-
mente peligrosa la pretensién de la
Comisién de extender la aplicacién
de las reglas relativas a la libre con-
currencia de las empresas en el seno
del Mercado Comin al sector aéreo,
considerando que los articulos 85 a
90 de! Tratado de Roma son reglas
gencrales que pueden aplicarse direc
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tamente sin que ninguna decisién
previa del Consejo sea necesaria, los
argumentos juridicos en que se basa
tal postura con especial referencia a
dos sentencias del Tribunal de Justi-
cia de las comunidades europeas de
1974 y 1978 (en los casos nums. 167/
73 ECR 359 y 156/77 ECR 1881, res-
pectivamente) y los contraargumen-
tos que se pueden esgrimir, consti-
tuye uno de los aspectos fundamen-
tales del tema. Finaliza con una re-
ferencia a las ideas nuevas que han
surgido en Europa y al dato optimista
del acuerdo tarifario con USA con-
cluido en el seno de la CEAC en
1982, utilizandolo como botén de
muestra de los logros que cabria es-
perar de una Europa unida y solidaria.

Las conclusiones con las que fina-
liza el trabajo se articulan en torno
a las siguientes ideas: por un lado,
la doble naturaleza de! transporte
aéreo que se puede considerar como
un servicio publico y como una acti-
vidad lucrativa exige que se produz-
ca una coordinacién entre los Intere-
ses de los usuarios y las comunida-
des y la bisqueda de que resulte lo
lo menos oneroso posible. Por otro
lado, nos encontramos ante una ac-
tividad' que no puede desarrollarse
véalidamente sin’ reglamentacién, pero
que en la hora actual precisa modi-
-ficarse, esta adaptacién legal a las
nuevas circunstancias se logrard maés
facilmente desde el regionalismo
‘slempre que no se olvide- su voca-
cién universal. En fin, en Europa se
deben realizar acuerdos de reparto
‘de capacidad sin que puedan consk
derarse atentatorios contra la libre
concurrencia, pues hay que valorarlog
con arreglo al Interés y los benefi.
‘clos que aporten a los usuarios y a
la comunidad, sin olvidar que con

ellos no sélo se superaran problemas
financieros, sino que también vienen
impuestos por una consideraci6n éti-
ca. La humanidad no puede permitir-
se la anarquia en la utilizacién de
fuentes de energia escasas, ni la des-
trucclén ambiental como pone de
manifiesto este aterrador ejemplo:
los bosques del globo producen 180
millares de toneladas de oxigeno por
dia, un solo cuatrimotor consume en
el trayecto Paris-Nueva York 90 tone-
ladas de oxigeno. ;Puede permitirse
que 400 de estos paratos vuelen al
mismo tiempo en paralelo y vacios
en sus 3/4 partes?

En resumen, el libro que se comen-
ta €s una obra abierta en la que con-
sideraciones sociales y econémicas
se superponen a los planteamientos
estrictamente juridicos; ello se justi-
fica porque aunque es la regulacién
lo que més frecuentemente se im-
pugna, las causas de la general insa-
tisfacciéon son més profundas (y por
cierto no exclusivas del transporte
aéreo). La sociedad que en la década
de los sesenta consideraba como un
logro definitivamente adquirido el de
las comunicaciones seguras, frecuen-
tes, rapidas y al alcance de las ma-
sas, se ve enfrentada en un momen-
to en que las expectativas y las ne-
cesidades han crecido, con una crisls
econémica y con unos planteamientos
ecolégicos y de otros 6rdenes que le
Imponen serlas limitaciones.

El diagnéstico no es dificil, encon-
trar los remedlos adecuados si; que
no espere e] lector de este Intere-
sante trabajo hallar soluctones con-
cretas; béstenle los datos y las su-
gerenclas que se esbozan.

Mo L. ALONSO
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PALMIERI, G. M.: La Corte dei Conti delle Comunita europee, CEDAM, Padova, 1983,

287 pp.

E) autor nos ofrece en este libro
una interesante visién de conjunto
del 6rgano creado por el Tratado de
Bruselas de 22 de julio de 1975, res-
pecto del cual analiza tanto los ele-
mentos estructurales y de competen-
cia como los aspectos relativos a su
naturaleza juridica y a su relacién con
{a probleméatica general de la ejecu-
cién del presupuesto comunitario y
su control. A este respecto, convie-
ne destacar el capitulo primero dedi-
cado a la evolucién del derecho co-
munitario en materia de control ex-
terno del presupuesto, capitulo que
permite situar mas adecuadamente al
Tribunal de Cuentas en relacién con
la problemética de los recursos pro-
plos de la Comunidad y con el incre-
mento paulatino del poder del Parla-
mento europeo a raiz de su eleccién
directa. Palmieri atribuye una gran
importancia a la relacién Tribunal de
Cuentas-Parlamento europeo, llegando
a callficar al primero como «instru-
mento funcional» del segundo (p. 14).
La importancia de esta relacién se
pone de manifiesto en la obra al es-
tudiar la funcién de control de! Tribu-
nal, no s6lo por ser tratada al ana-
lizar los procedimientos (capitulo
cuarto), sino también al dedicar un
capitulo especial a las funciones .de
control ejercidas por el Parlamento
{capitulo quinto).

El nicleo del estudio estd consti-
tuido por los capjtulos tercero a sex-
to en los que se analizan los diver-
sos aspectos de la funci6bn de con-
trol desempefada por el Tribunal. A
ellos ha de -afadirse el capitulo sép-
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timo en el que el autor se ocupa de
la funcién consultiva y del deber de
asistencia de dicho 6rgano, con lo
cual se completa el andlisis de las
competencias del mismo.

Palmieri califica el control ejercido
por el Tribunal como un control ex-
terno a posteriori de la ejecucion del
presupuesto, definiendo el control
externo desde una perspectiva admi-
nistrativista como aque! realizado por
un o6rgano sobre flas actividades de
otro 6rgano distinto, contraponiéndose
asi al control interno realizado en el
seno del propio 6rgano controtado.
Este control se lleva a cabo tanto res-
pecto de los elementos formales de
la ejecucién del presupuesto como
respecto de sus elementos materia-
les, ocupéndose el Tribunal por igual
del control de la legitimidad y regu-
laridad de las entradas y gastos y de
la sana gestién financiera. Al anélisis
de estos dos elementos del control
dedica el capitulo tercero del libro,
sentando asi los presupuestos sobre
los que estudiar posteriormente las
fases y procedimientos de control
(capitulo cuarto).

Respecto del andlisis de la funcién
consultiva y de la actlvidad de asls-
tencia, merece especial atencién el
intento del autor por diferenclar cla-
ramente ambos tipos de actividades
entre si y respecto de ia actividad
de control, lo que le lleva a concluir
que la actlvidad consultiva constituye
auna verdadera funcién auténoma del
Tribunal, milentras que el deber de
asistencia no puede ser entendido
desde este punto de vista, sino como
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la calificacién juridica de una serie
de actividades que estan presentes
en el ejercicio tanto de la funci6n de
control. como de la funci6n consul-
tiva. ‘

El estudio de las competencias del

Tribunal estd precedido por un andli-’

sis de su estructura (capitulo segun-
do), en el que el autor se ocupa de
su composicién {nimero y nacionali-
dad ‘de los miembros, calificaciones
previas de los mismos y duracién de
su mandato), sesiones, actos adopta-
dos y mecanismo de adopcién de de-
cisiones, reparto de competencias
entre sus miembros y asistencla téc-
nica que al mismo se le presta (es-
tructura y funciones de la Secretaria
del Tribunal de Cuentas).

El problema de la naturaleza juri-
dica de este 6rgano es analizado por
Palmieri ‘en ‘el -capitulo octavo junto
con :las - caracteristicas del mismo.
Para- ello realiza’ un estudio previo de
{as instituciones similares existentes
en los ‘ordenamientos de-los Estados
miembros 'y de los 6rganos y proce-
dimientos de’ .control presupuestario
existentes en otras organizaciones
internacionales (fundamentalmente en
el Consejo de Europa y en el sistema
de Naciones Unidas). Fija de esta
forma una serie de criterlos que le
permiten atribuir al Tribunal de Cuen-
tas de la Comunidad las ‘siguientes

caracteristicas: es un érgano origina-
rio y constitucional, de caracter per-
manente por lo que se refiere a la
duracién de su mandato, que goza de
autonomia interna y externa y que
presenta una estructura coleglada
{p. 268). Sobre la misma base del
andlisis comparativo mencionado, el
autor analiza las diversas naturalezas
juridicas que por la doctrina se. han
predicado del Tribunal de Cuentas
(desde su exclusién de las instituclo-
nes comunitarias o su configuracién
como una cuasi-institucién, a la que.
le considera la conciencia financiera
de la Comunidad, pasando por aque-
lla que la Identifica con un drgano
auxiliar), para concluir que se trata
de un 6rgano auxiliar no agente, que
desarrolla funclones consultivas y de
control, con plena independencia, en
Interés general de la <Comunidad.
(p. 279).

Por dltimo, en lo que se reflere -a
los aspectos formales del libro, es
de destacar la blbliografia especifica-
que en el mismo se incluye sobre el
tema del control externo del presu-
puesto comunitario, asi como el indi-
ce de autores. Se echa en falta, sin
embargo, un indice temético que hu-
biera sido igualmente de gran uti-
{tdad.

C. ESCOBAR

\
POCAR, Fausto: Diritto Comunlierio dei Levoro, Ed. CEDAM, Padova. 1983, 253 pp.

Dentro de la Enciclopedia Giurldica
dirigida por Mazzoni se publica en
1983 su volumen Xil, dedicado al
Diritto Comunitario del Lavoro, si bien
limitado exclusivamente a los pafses

dé la Europa‘continental —al estudio-
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de los paises anglosajones se dedica
un volumen especiflco—, por enten-
der que metodol6gicamente resulta
més adecuado, a fin de salvar las di-
ficultades que hay que Intentar ven-
cer a la hora de Intentar armonizar
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dos. sistemas juridicos en muchos as-
pectos dificilmente. encajables bajo
unos principios comunes, -

la obra de Pocar pretende suminis-
trar una visibn' completa ‘de los as-
pectos y- problemas méas importantes

que afectan a las relaciones de tra-:

bajo en el &mbito comunitario, a tra-
vés de la pormativa comunitaria, tan-
to aquellas que influyen de manera
directa en el ordenamiento juridico-
laboral de los paises miembros, como
aquellas normas de otros Estados eu-
ropeos que seran de. aplicacién a los
emigrantes .italianos. .
Como seiiala Mazzoni en el Prefa-
cio, .el derecho comunitario presenta
dos facetas: En primer lugar, aquellas
disposiciones ligadas a Ja implanta-
cién .del mercado comin; y dirigidas
a hacer efectiva la libre circulacion
de los trabajadores en.el ambito de
la Comunidad, que implica garantizar
un trato no discriminatorio en ia fija-
cién de condiciones - de trabajo, asi
como aquéllas que tratan de salvar los
problemas que plantea el manteni-
miento de un sistema de seguridad
social de aplicacién comunitaria. Pero
la acclon de la Comunidad en orden
a garantizar la libre circulacién de los
trabajadores, con la creacién de un
mercado comun de trabajo, no se tra-
duce necesariamente en una politica
social.. De ahi que haya estado pre-
sente en la mente de los redactores
de los Tratados creadores de las tre
Comunidades europeas, y sobre todq
de la CEE, {a necesidad de introdu-
cir, entre los instrumentos de accié
de la Comunidad, <la creacién de ur
Fondo Social Europeo, con el fin dg
mejorar las posibilidades de emple
de los trabajadores y de contribuir
la mejora de su nivel de vida» " (ar
ticulo 3, -letra. i}.” A este ultimo con

junto de disposiciones se .contrae su
segunda faceta. . :

De acuerdo con .el esquema ante-
riormente adelantado, Pocar dedica el
capitubo primero de su Libro al es-
tudio de las fuentes y caracteres del
derecho comunitario del trabajo, des-
de esa doble 6ptica normativa: aqué-
llas que se refieren directamente a.
la actuacion y garantia de un mer-
cado comin de trabajo, y aquéllas
que contribuyen a ese fin mas amplio
de la definiciébn de una politica so-
cial comunitaria.

El capitulo segundo se dedica al.
estudio de la libre circulacién y no.
discriminacién de los trabajadores,
enmarcado por las prescripciones. del
articulo 48 del Tratado de la C.EE.,
en el sentido interpretativo manifes-
tado por la Corte de Justicia Comu-
nitaria, de que el princlpio de no -dis-
criminacién supone que .sla ley de
cada uno de los Estados miembros
debe garantizar a los cludadanos de
los otros Estados miembros, emplea-
dos en el territorio del primero, el
conjunto de ventajas que se recono-
cen a sus ciudadanosos.

Como punto inicial del anéllsis apll-
cativo del principio analiza el dmbito
subjetivo de las normas comunitarias,
al extenderse exclusivamente a los
trabajadores por cuenta ajena, sin
distinci6n alguna respecto del tipo de’
trabajo que desempefien. La aplica-
cién de las normas comunitarias re-
feridas a la libre circulacién y no dis-
criminacién es analizada a lo largo de:
todas las fases del contrato de tra-
bajo: ocupacién del puesto de ‘traba-
joi fijacién de las condiciones labo-
rales y del ejercicio de los derschos
sindicales por los trabajadores emi-
grantes; terminacién del contrato.’
Prestdndose, ademds, atencién a la
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situacién y tratamiento que se da a
los emigrantes- y a sus familias una
vez que se han extinguido sus con-
tratos de trabajo.

La seguridad social -no fue objeto
de consideracién auténoma en los tra-
tados fundacionales de las Comuni-
dades, s6lo como parte integrante de
aquellas normas dirigidas a garanti-
zar el establecimiento de los traba-
jadores en el territorio de la Comuni-
dad: El articulo 69, apartado 4 del
‘Tratado de la CECA invita a los pai-
ses miembros a establecer acuerdos
en- esta materia, a fin de evitar que
:log aspectos de seguridad social
constituyan un obstdculo a la libre
circulacién de los trabajadores y que
ya ha tenido una plasmacién practica.
.Y a cuyo estudio se dedica el capi-
tulo tercero, con especial atencién a
la delimitacién del &ambito subjetivo
y material de la normativa comunita-
ria sobre seguridad social.

El libro se concluye con el anélisis
de los caracteres e instrumentos de
la politica social comunitaria, con la
delimitacién del objeto de la colabo-
raclén de los'Estados mlembros. Con
aspecial - atencién, como era l6gico,
al- Fondo Social Europeo: Examen de
su papel en la politica social comu-
nitaria; ' las funciones que le fueron

atribuidas en el Tratado de -Roma; la
reforma del Fondo Social Europeo
operada en diciembre de 1969, que
se enmarca dentro de una estrecha
concertacién de las politicas soclales
nacionales. Pero. esta atencién prefe-
rente prestada al Fondo no le lleva
a Pocar a dejar de analizar otfo tipo
de normas comunitarias que contie-
nen elementos o aspectos de armo-
nizacién social, sefialadamente aque-
llas que se ocupan de abordar los
problemas de la Igualdad de trato en
la fijacion de condiciones de trabajo
en general, y salariales en particu-
lar, entre los hombres y las mu]_eres
trabajadoras.

El libro de Pocar destaca por su
alto nivel pedagé6gico, sin-.que esto
le impida abordar todos los temas
con un gran nivel de  profundidad.
Ambas virtudes le .convierten en un
eficaz instrumento para la compren-
si6n y - conocimiento de los: proble-
mas iaborales - comunitarlos. De. ahi
que haya .podido decirse de él que
vino a llenar un -importante vacio en

Ja literatura iuslaboralista italiana, y

que podria extenderse méas alld de

sus fronteras.

F. PEREZ-ESPINOSA

ROMUS P.: Economie Régionale Européenne, 4° ed., Presses Universitaires de

Bruxelles, Bruselas, 1983, 342 pp

Desde la aparicién hace veinticinco
afos del interesante libro de Paul
ROMUS, sobre Expansion &conomique
wégionale et Communautd Eurcpéen-
ne, la. dilatade e importante obra in-
vestigadora de este autor en torno
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a los problemas reglonales que plan-
tea el fenémeno de integracién co-
munitarla se habrd visto Incrementa-
da, una vez més, con [a publicacién
de la cuarta edici6n de su libro sobre
Economia. Régionale Européenns. En
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esta nueva edicibn —en la que se
conserva la misma sistemética segul-
da en las ediclones anteriores— Ro-
mus analiza 8! desarrollo habido en
ta politica regional comunitaria desde
sus origenes hasta 1983.

Tal como el propio autor advierte,
este llbro viene a recoger, en esen-
cia, sus explicaclones docentes en el
marco de los cursos de la Unlversi-
dad libre de Bruselas. Circunstancia
que podria explicar el hecho de que,
si bien la obra constituye una mag-
nifica exposicién sobre los problemas
regionales que acuclan a la Comuni-
dad y los mecanismos operativos a
través de los cuales se busca paliar
los mismos, el autor no entre maés
en profundidad en el anélisis critico
de la politica regional desarrollada
hasta el presente y més concretamen-
te en el estudio y valoracién de las
propuestas de revisién presentadas al
respecto por distintas Instanclas co-
munitarias desde estos ultimos afios
—ean particular sobre la reforma del
Fondo Europeo de Desarrollo Reglonal
{FEDER) propuesta por la Comisién
en 1981—. '

Tras una introduccién metodoldgica
sobre la noclén de regién a nivel na-
clonal y europeo, Romus realiza un
interesante estudio sobre no sélo las
estructuras y politicas econémicas
regionales de los distintos Estados
miembros de la Comunidad Europea,
sino tamblén sobre las estructuras
reglonales europeas —en base, sobre
todo, a tres grupos de indicadores
principales: poblacién, empleo y pro-
ducto regional— y sobre los princi-
pales problemas regionales que en
funcién de tales estructuras es posi-
ble Identificar en el é&mbito comuni.
tario, concretamente: el subdesarro-
lo de las regiones dependlentes de

la agricultura, la decadencia de las
regiones de antigua- Industrializacién,
los problemas fronterizos, la concen-
tracién exceslva, y la diferencia en-
tre regiones centrales y periféricas.

Es en 1la ultima parte de esta obra
donde Romus anallza la politica regio-
nal segulda por la Comunidad Euro-
pea mediante el estudio, en primer
lugar, de la dimensién regional que
es posible descubrir en la acclén de
ciertos instrumentos financieros de
la Comunldad, y para desde aqui en-
trar en un andlisis descriptivo sobre
no soé6lo el sistema operaclonal por
el que se rige el FEDER, sino tam-
bién sobre las actividades desarro-
lladas por dicho Fondo desde 1975
hasta 1982, centréndose en los resul-
tados derivados del reparto geogré-
fico de su presupuesto y del reparto
sactorial de los proyectos flnanciados.

‘Dada la trascendencia que en -or-
den al desarrollo y consolidacién del
fenémeno comunitario entrafia la so-
lucién de los problemas reglonales
que caracterizan a la Comunidad, se
echa de menos en esta obra, tal
como ya lo advertiamos més atrés,
una valoraclén més critica por el au-
tor de las pautas y objetivos por las
que se viene conduciendo la politica
regional comunitarla, sobre todo en
un momento en el que no resultarfa,
afortunadamente, aventurado prede-
cir importantes cambios en la con-
cepcién desde la que se desenvuelve
la accién comunitarla en este campo
dadas las presiones que se vienen
ejerclendo a este respecto desde dis-
tintos 6rganos de la Comunidad.

El autor se limita, en efecto, a
apuntar muy sucintamente tanto los
principales defectos que entrafia el
mecanismo operatlvo del FEDER vy
los errores que en su conjunto han
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carau.erizado la actuacién de la Co-
munidad en este &mbito, como los
criterios por los que deberia regirse
—de acuerdo con las propuestas de
la Comislén— una nueva politica re-
gional comunltaria tendente, sobre
todo, y entre otros objetlvos, a pro-
curar el desarrollo del potencial en-
dégeno de las regiones.

En funcién, pues, de las expectati-
vas de reforma que a este respecto
parecen vislumbrarse ya en el orden

comunitario, tenemos que lamentar
que en esta nueva edicion de la obra
de Paul ROMUS sobre Eccnomle Ré&-.
gionale Eurcpéenne no se haya guar-
dado un mayor equilibrio entre el
examen puramente expositivo de la
aclén regional desarrollada hasta el
presente y el anélisis de los objeti-
vos revisionistas promovidos desde
distintas Instanclas comunitarlas.

J. PUEYO

VALLEE, Charles: Le droit des Communautés Européennes, P.U.F. (Colec. Que sals-

je?), Paris, 1983, 128 pp.

Dentro de esta coleccién de divul-
gacién aparece la obra que ahora
comentaré. Dividida en tres capitulos
(dedicados, respectivamente, al sis-
tema Institucional, al funcionamlento
del sistema comunitario y al orden
jurfdico comunitario), méas una Intro-
ducclén y una conclusién, la obra
pretende servir de primer vehiculo
en el estudio de los aspectos juridi-
cos bésicos de la integracién euro-
pea; desde Juego el autor logra ese
fin sin ninguna dificultad.

Un apunte metodolégico servird a
la hora de la lectura de este libro,
pues permitird comprender mejor, al
menos, la Introduccién y e! primer
capftulo: VALLEE es, fundamentalmen-
te, un cultivador de! Derecho Inter-
nacional Puablico no. especializado en
Derecho Comunitario; por eso com-
para en bastantes ocasiones la Co-
munidad con otras Organizaciones
Internacionales de tipo clésico. Este
apunte metodolégico deberd ser com-
pletado con una aclaracién concep-
tual: El autor sigue valléndose de!
plural y hablard de Comunidades y no
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de Comunidad; aun cuando Juridica-
mente sea més correcta la primera
locucién (pues no se ha unificado’ las
tres Organizaciones), también parece
posible hablar en singular.

Tras revisar la evolucién de la Co-
munidad, en una sintesis dificilmente
superable, el autor se adentra en las
instituciones de la misma; parte en
todo caso de la composicién y orga-
nizacién de aquéllas, pero tiene slem-
pre presente su dindmica para ofre-
cernos una visién real y no puramen--
te teérica. Este primer capitulo lo
estructura asimismo mediante una di-
visiébn ya clésica en 6rganos de di-
reccién (Comisién y Consejo de Mi-
nistros), por un lado, y 6rgarios de
control (Tribunal de Justicia, Parla-
mento Europeo, Tribunal de Cuentas),
por el otro. Al estudiar el Consejo de
Ministros, VALLEE estudiara el Core-
per y el Consejo Europeo, lo cual pa-
rece acertado desde la perspectiva
metodolégica; en una obra de tan
reducidas dimensiones como la pre-
sente, el autor llega a plantear la in-
dudablemente dificil! cuesti6n de la
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ubicacién del Consejo Europeo en el
organigrama comunitario, inclinandose
por la solucién de considerarlo como
suna formacién especial del Consejo
de las Comunidades» (p. 28); desde
un punto de vista estrictamente ju-
ridico (y sin cuestionar la trascen-
dencia de su rol para el avance de
la integraci6n) esta caracterizacion
del Consejo Europeo puede ser re-
chazada.

En la segunda parte revisa el fun-
cionamiento del sistema comunitario.
Evidentemente ha de partirse de la
atribucién de competencias a la Co-
munidad; como es sabido, también
juega la teoria de las competencias
o poderes implicitos, desarrollada
por el Tribunal de Justicia; para el
ejercicio de tales competencias se
asignan a la Comunidad una serie de
medios presupuestarios y personales,
y se establece un mecanismo de
adopcion de decisiones por los res-
pectivos o6rganos; dicho mecanismo
bha sido desequilibrado tras 1966 en
detrimento de la Comisién y por eso
ésta ha de sconsentir frecuentes tra-
picheos> (p. 70); en fin, la accién co-
munitaria serd sometida a controles
de tipo judicial, politico o adminis-
trativo. A mi entender, en esta se-
gunda parte desarrollars VALLEE la
estructuracién mas original y suges-
tiva de toda la obra.

En el tercer y ultimo capitulo re-
visa el orden juridico comunitario.
En un primer momento aborda las
fuentes del ordenamiento, desde los
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tratados institutivos a los principios
generales del derecho, fijando” su
atencidn después en la - integraci6n
del derecho comunitario en los- orde-
namientos nacionales o internos (prl-
macia y aplicabilidad directa del" pri-
mero). Como se trata de uno de los
aspectos comunitarios més - estructu-
rados por la jurisprudencia, es dificil
introducir en su tratamiento origina-
lidad alguna. ey

Finaliza el iuspublicista francés su
obra con una conclusién no demasla-
do optimista pero anclada en la rea-
lidad y que acaso convenga recordar
en Espaiia poco tiempo antes de nues-
tra integraci6n: La de que la Comu-
nidad «suscita mas desencanto que
esperanza» (p. 124). Claro que si ello
sucede asi no deberd ser atribuido a
las deficiencias del sistema . juridico,
sino a las - resistencias de los mis-
mos Estados miembros, cuya actitud
podria resumirse en un Iimpulso vy
freno simulténeos a la integracién.

La obra de VALLEE tiene gran in-
terés como introduccién al estudio
de la problemética juridica de la Co-
munidad. A diferencia de otras obras
publicadas en la misma coleccién,
contiene también una bibliografia
(que parece suficiente), completada
con la jurisprudencia imprescindible
para dicha -introduccién. Se trata, en
fin, de una obra que merece ser lej-
da con atencién.

A. G. CHUECA
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