CarpoTORTI, F.; EHLERMAN, C. D.; FROWEIN, ].; JacoBs, F.; JoLIET, R.; KOOPMANNS, T.;
Kovar, R.: Du droit international au droit de l'intégration, Liber amicorum Pierre
Pescatore. Edit. Nomos Verlag, Baden-Baden, 1987, 869 pégs.

Esta obra retne articulos y notas de
44 autores de diversas nacionalidades,
todos eminentes juristas, generalmente
profesores universitarios, algunos des-
empefiando o habiendo desempefiado
las m4s altas funciones judiciales en los
dmbitos europeos, o altas funciones en
los 6rganos comunitarios.

El titulo de la obra, Del derecho in-
ternacional al derecho de la integracion,
pretende sintetizar la evolucién de la
brillante carrera del homenajeado, ini-
ciada en el servicio diplomatico luxem-
burgués, que, como experto en derecho
internacional, le llev6 a la representacién
de su pais en alguna organizacién inter-
nacional y a participar en las negocia-
ciones y redaccién de diferentes tratados,
asi especialmente las del T. CEE, para
culminar como Juez del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas
durante casi veinte afnos, dejando, ade-
més, una abundante obra cientifica de
excepcional calidad, que pone de ma-
nifiesto su dedicacién, paralelamente a
sus altas funciones, a la ensefianza uni-
versitaria, entre otros lugares, en Lieja
y Nancy.

Evoca, pues, la vida de un gran inter-
nacionalista y de un eminente conocedor
del derecho comunitario, a cuya inter-
pretacién ha contribuido activamente,
tanto desde una perspectiva doctrinal
como jurisprudencial.
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En su interesante introduccién de
este libro-homenaije, el antiguo Juez Le-
court, observa que el derecho comu-
nitario de «segunda generacién» (apro-
ximacién de legislaciones) que se ins-
tituye mas bien sobre la base de una
cooperacién entre administraciones na-
cionales y un consenso de los Estados
miembros, estd resultando, paradéjica-
mente, mas dificil de implantar que los
grandes principios fundamentales del
derecho comunitario «inicial» que im-
plicaba més bicen la sustitucién paulatina
de la autoridad estatal en favor de la
autoridad de las instituciones comunes
(pags. 22-23).

La gran cantidad de articulos y no-
tas contenidos en esta obra, imposibilita
una descripcién adecuada de cada uno
de éstos. Y como ocurre generalmente
en estos «mélanges», su diversidad hace
dificil una clasificacién exhaustiva y
correcta. Asi que s6lo procuraremos una
categorizacién aproximada de las cues-
tiones tratadas.

En primer lugar, en cuanto al Derecho
internacional, dos estudios se brindan
sobre el derecho de los tratados, uno de
W. RIPHAGEN (pags. 565 a 582) y otro
de P. REUTER (pdgs. 545 a 563), este
dltimo sobre la Conferencia de Viena de
1986 y los problemas que plantea, para
la seguridad juridica de las relaciones
internacionales, la variacién de la capa-
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cidad para celebrar tratados de una
organizacién internacional a otra. Y
P. VERLOREN vAN THEMAAT (pdgs. 759
a 779) sobre los principios de derecho
internacional pitblico referentes al nue-
vo orden econbémico intcrnacional.

Otro grupo heterogéneo puede reunir-
se bajo el epigrafe Derecho internacio-
nal y derecho comunitario, en el que
destaca el interés de la aportacién de
J. GrRoux (p4gs. 275 a 286), que obser-
va que el TJCE no se atiene mé4s que
esporadicamente a las reglas de inter-
“pretacién de la Convencién de Viena de
1969, a las que no se siente vinculado.
Y la de G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS (pa-
-ginas 275 a 286), que pone de relieve
que a pesar de que ni al Juez inter-
nacional ni al Juez comunitario les in-
cumba aplicar ni interpretar el derecho
interno de los Estados, se presentan
ejemplos diversos en la prdctica en los
que el derecho interno es a veces un
elemento determinante de la resolucién
del caso que tienen que examinar nece-
sariamente. Por fin, en otra perspectiva
distinta, OrT1Z DE CEBALLOS (pdgs. 843
a 859) examina la influencia ejercida por
el «Mercado comin» sobre el Acuerdo
de Cartagena y la organizacién de su
Tribunal de Justicia.

En cuanto al Derecho comunitario en
su aspecto material, encontramos un co-
mentario de la sentencia «Nouvelles
frontieres» de D. DacTocLOU (pdgs. 115
a 137) y de la sentencia «Cinéthéque»
por H. WEILER (pags. 821 a 842) y un
estudio sobre las ayudas estatales y su
regulacién en los Tratados CECA y CEE
de J. MERTENS DE WILMARS (péags. 421
a 440) y otro sobre la libre circulacién
de mercancias y la libre competencia de
M. WAELBROECK (pdags. 781 a 803).

En cuanto a ciertos principios de de-
recho comunitario, V. CONSTANTINESCO
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estudia los distintos aspectos del prin-
cipio de buena fe (art. 5 T. CEE) (p4-
ginas 97 a 114); ]J. BouLols (pags. 53
a 58) trata de la seguridad juridica,
C. ToMusCHAT (pags. 729 a 757) desta-
ca aspectos de un principio de solidari-
dad entre Estados miembros necesario
para la construccién europea. H. SCHER-
MERS (pdgs. 601 a 612) examina los
escasos asuntos en los que el principio
procesal de «Non bis in idem» se ha
alegado ante el TJCE y propone solu-
ciones de armonizacién de legislaciones
para el futuro.

Desde otra perspectiva, J. SCHWARZE
(pags. 637 a 650) considera el derecho
comunitario como instrumento de la
integracién en sus aspectos constitucio-
nales. Y R. BieBeR (pégs. 25 a 52) ana-
liza los reglamentos internos de los
Organos comunitarios como fuente de
derecho «disimulada». U. EVERLING (p&-
ginas 227 a 245) examina la armoniza-
cién de legislaciones en el Acta Unica.

En cuanto al Derecho comunitario y
derecho interno: Destaca la originalidad
de las reflexiones y razonamientos juri-
dico-l6gicos del Juez KaxouRris (p4gi-
nas 319 a 345) respecto a las relaciones
entre el ordenamiento juridico comuni-
tario y el ordenamiento interno de los
Estados. Defiende la autonomia absoluta
del ordenamiento juridico comunitario,
incluyendo en éste las disposiciones in-
ternas adoptadas por los Estados miem-
bros en cumplimiento de directivas. Se
anade otro estudio de R. MoNaco (p4-
ginas 465 a 479) sobre las directivas
en el ordenamiento italiano; de B. WaLsH
(pags. 805 a 820) sobre los efectos del
derecho comunitario sobre el derecho
irlandés; y de MACKENZIE STUART (p4-
ginas 411 a 420) sobre los efectos del
derecho comunitario sobre el derecho
administrativo inglés. R. Kovar (pégi-
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nas 359 a 372) considera el problema
general de la insercién de las directivas
en el ordenamiento interno de los Es-
tados miembros, y J. L. DEwosT (pé-
ginas 167 a 175) examina la nueva préc-
tica de la mayoria, en las decisiones
adoptadas por el Conscjo antes de la
entrada en vigor del Acta Unica.
Como era de esperar, muchos articu-
los o notas estdn dedicados a distintos
aspectos de la Jurisdiccién comunitaria:
Asi, T. KoopmaNs (pags. 347 a 358)
hace un interesante comentario del
éxito del procedimiento prejudicial, que
puede transformarse en modelo para
otras jurisdicciones europeas. G. OLmI
(pags. 499 a 547) reexamina los proble-
mas que plantean ain las més altas
jurisdicciones nacionales en cuanto a su
obligacién de consultar al TJCE sobre
la interpretacién del derecho comunita-
rio. D. C. EHLERMANN (pAags. 205 a 226)
examina el control «descentralizado» de
los particulares por via indirecta del
art. 177 en comparacién con el control
«centralizado» de la Comisi6én en la fase
precontenciosa del art. 169 (péags. 387
a 409). M. Dfez pE VELAsco (pégs. 177
a 194) examina un aspecto poco comen-
tado pero importante de las competen-
cias del TJCE, su competencia con-
sultiva, en base a la cual hace de «filtro»
de revisién del TCECA y de control
jurisdiccional de la compatibilidad de
Tratados con tcrceros Estados con el
T. CEE y T. CEEA. A. DONNER, con
un titulo sugerente, «le miroir du juge»
(p4gs. 195 a 202) plantea las preguntas
que todo juez se debe hacer sobre los
limites de su poder y sobre la dificultad
de juzgar con justicia: ¢(Qué imagen
apropiada debe reflejarse en el espejo
en ¢l que debe mirarse? K. LIPSTEIN
(pags. 373 a 385) replantea ciertos as-
pectos del asunto «Foglia v. Novello».
Y F. Jacoss (pags. 287 a 298) y Tizza-
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NO (pégs. 691 a 727) examinan el Acta
Unica y el nuevo Tribunal de primera
instancia del TJCE. Por fin, F. SCHOCKk-
WEILER se ocupa de las consecuencias de
las sentencias del TJCE (p4gs. 613 a
636) y D. SimoN del efecto en el tiempo
de los fallos a titulo prejudicial del
TJCE y los problemas de la limitacién
de sus efectos retroactivos.

Dificilmente clasificable, el articulo de
K. NEwMAN (péags. 481 a 497) plantea
cudl es el impacto de los Parlamentos
nacionales sobre ¢l desarrollo del de-
recho comunitario. Este disminuye adn
con la adopcidn de decisiones por mayo-
ria en el Consejo. En todo caso, estima
que si quieren tener alguna influencia
beneficiosa, debian tener en cuenta no
s6lo los intcreses nacionales, sino tener
una perspectiva comunitaria.

Cuatro contribuciones en este libro
tratan del Consejo Europeo y la Coope-
racién politica a la luz del Acta Unica
Europea: F. CAPOTORTI (pdgs. 79 a 96),
J. A. FROWEIN (pégs. 247 a 262), J. Mis-
CHO (pégs. 441 a 464) y T. OPPERMANN
(pags 537 a 544).

Por 1ltimo, cinco articulos tratan de
ciertos aspectos de las relaciones exte-
riores de las CE especialmente referidos
al 4mbito internacional econémico y al
GATT, cuestiones a las que se interesa
especificamente el Prof. PESCATORE en
estos dltimos afios: asi, J. H. BOUGEOIs
(pags. 59 a 78; P. DEMARET (p4gs. 139
a 166) este dltimo considera los inter-
cambios internos y externos y la CECA
como unién aduanera; A. GIARDINA
(pags. 263 a 273) se centra sobre la
jurisprudencia del TJCE sobre acuerdos
internacionales de la CEE; O. JacoT-
GUILLERMOD (pédgs. 299 a 318), sobre
las relaciones entre la CEE y la AELE,
y, por fin, C. W. A. TIMMERMANS (p4-
ginas 675 a 689) sobre la politica co-
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mercial, comin en el sector de los ser-
vicios. i

La obra, como se ha podido observar,
abarca un panorama amplio de temas,
si bien en su mayoria versan sobre
cuestiones que atafian al derecho de la
integracién.

‘En cuanto a la calidad de su conte-
nido, es, en general, muy bueno, y el
propio renombre de los autores bastaba
para suponerlo de antemano.

N. Stoffel

CeccHiNI, P.: Europa 1992: Una apuesta de futuro. Prélogo de Jacques Delors,

Ed. Alianza, Madrid, 1988, 187 pigs.

El objetivo perseguido por el pro-
yecto de investigacién sobre «los costes
de la no Europa» es proporcionar un
anélisis cientifico de cierta solidez acer-
ca de los costes causados por la frag-
mentacién del mercado europeo y las
potenciales ganancias que se le pre-
sentan a la economia europea si lleva
a cabo la consecucién del mercado in-
terior.

La iniciativa surge en 1986 del Vice-
presidente de la Comisién, Lord Cock-
field, el cual le pide a Paolo Cecchini
que asuma la direccién de los trabajos.
De alli sale un Comité Directivo for-
mado por la combinacién de funciona-
rios de la Comisién y por destacados
expertos nacionales.

Desde el principio, dicho Comité opté
por hacer dos elecciones claras: res-
tringir el 4mbito-de la investigacién «No
Europea» al mercado y barreras comer-
ciales que deben suprimirse segin el
programa del Libro Blanco de la Comi-
sién, adoptado en la reunién de los
Jefes de Estado y de Gobierno de 1985,
y en segundo lugar, asegurarse de que
en el ambito de los estudios individua-
Ies hechos a lo largo del proyecto se
incluirdn los cuatro paises comunitarios
més grandes, dejando abierta la posibi-
lidad de ampliar el ambito geogréfico.
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Son, efectivamente, los resultados glo-
bales de los 13 informes particulares
elaborados por el Comité de investiga-
cion los que presenta, ahora, Paolo
Cecchini en este manual que quiere ser
ante todo divulgativo. El autor divide
su obra en dos grandes titulos: el pri-
mero trata del factor coste y el segundo
de las ganancias que resultarin de la
oportunidad del 92.

Partiendo de la descripcién de un
mercado poco comin (capitulo prime-
ro), Cecchini analiza en sucesivos capi-
tulos el coste de los obsticulos identi-
ficados, en primer lugar, en cuanto a su
incidencia en el comercio en general
—distinguiendo aqui las llamadas ba-
rreras fisicas (capitulo segundo); las de
naturaleza técnica (capitulos tercero y
cuarto) y las fiscales (capitulo quinto)—
y su particular impacto en sectores se-
leccionados de la economia: servicios
(capitulo sexto) y manufacturas (capi-
tulo séptimo).

No obstante, dice el autor, existen otra
serie de costes representados por las
ineficacias econémicas que sélo pueden
ser subsanadas con el tiempo, y susti-
tuidas por procedimientos méas dindmi-
cos ante la presién competitiva del mer-
cado integrado. Lo cierto, sin embargo,
es que tanto unos como otros son la
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expresién en su forma negativa de los
beneficios que redundarén para la eco-
nomfa europea de la plena realizacién
del mercado tnico interior.

Con el fin de analizar mejor estas
ganancias, el equipo capitaneado por
Cecchini utiliza dos enfoques distintos,
aunque complementarios: una estima-
cién microeconémica —objeto del capf-
tulo noveno—, la cual arranca de la
repercusién de la supresién de las ba-
rreras no arancelarias sobre los actores
individuales de la economia comunita-
ria. Este primer planteamiento trata de
hallar los beneficios generales que po-
drén obtener empresas, consumidores y
gobierno como consecuencia del efecto
dc la oferta (supply side shock) de la
integracién del mercado. El segundo es
un enfoque macroeconémico (capitulo
décimo), y en él se examina cémo la
oportunidad marginal dada por la su-
presién de las trabas repercutird en
los principales fndices de la economfa
comunitaria; indicadores como el pro-
ducto interior bruto, la inflacién, el em-

CEDECE: Les relations Communauté
_ Paris, 1987, 617 pégs.

La obra que nos ocupa es el resultado
de toda una serie de coloquios celebra-
dos en Aix-en-Provence con la tarea de
analizar las relaciones entre la Comuni-
dad Econémica Europea y los Estados
Unidos desde distintas perspectivas.

El libro se¢ divide en cuatro bloques
temdticos. La primera parte constituye
una aproximacién general en la que se
plantean las relaciones comerciales en-
tre las dos potencias desde ambos pun-
tos de vista. En estc contexto se discu-
ten ‘las notas especificas de estas rela-

pleo, los presupuestos publicos y la
posicién externa.

Realizar todo el potencial econémico
del Programa 1992 significa que tiene
que haber cambios en ¢l comportamien-
to de los principales actores de la eco-
nomfa europea y adecuaciones en la
aplicacién de las politicas de los go-
biernos de la Comunidad. En el dltimo
capitulo, el undécimo, Cecchini nos da
la clave de «C6émo sacar el mejor par-
tido del mercado interior europeo», pre-
sentdndonos las directrices para conse-
guir el éxito.

No debe sorprenderse el autor si la
clave final reside en un acto de fe,
«Europa 1992: una apuesta de futuro»,
pues, por supuesto, independientemente
de la certeza de los anélisis econ6micos
1992 sigue siendo un reto a alcanzar,
consistente en parte en la consecucién
del mercado interior, pero que no tiene
sentido si no se enmarca en el gran
objetivo de la construccién de una Euro-
pa mejor.

Patricia Jiménez de Parga

Européenne ETATS-UNIS. Ed. Econémica,
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ciones comerciales derivadas de la falta
de un acuerdo marco comercial entre
ambas potencias, y de la ausencia de
acuerdos comerciales, salvo las conquis-
tas conseguidas en el GATT o en el
seno de la OCDE. Posteriormente se
presentan los puntos de conflicto més
destacados y, por tltimo, las posibilida-
des de conciliar los intereses en el plano
estrictamente juridico.

La segunda parte estd integramente
dedicada al contencioso histérico entre
los EE. UU. y la Comunidad: las rela-
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ciones comerciales agricolas. Conflicto
que, por su importancia como detonador
de miiltiples guerras comerciales, emer-
ge peri6dicamente amenazando los lo-
gros conseguidos. Distintos especialistas
abordan «la cuestién agricola» presen-
tando una variedad de estudios que van
desde las comparaciones de las politicas
agricolas comunitarias y estadouniden-
ses, hasta simulaciones de guerras co-
merciales entre ambas potencias, pa-
sando por los estudios sobre productos
comerciales, como cereales, productos
l4cteos y agrios, sin olvidar las subven-
ciones a las exportaciones y los posibles
conflictos en el seno del GATT.

En la tercera parte se estudian las re-
laciones monetarias y financieras, cen-
tr4ndose principalmente en las relacio-
nes délar-ECU, en las inversiones co-
munitarias en los EE. UU., y viceversa,
y en los efectos de la politica monetaria
emprendidos en EE. UU. sobre la eco-
nomfa comunitaria. En la mayoria de los
articulos que conticne esta parte se
plantean los efectos de la integracién
de los diferentes mercados financieros,
la desregularizacién de los mismos y los
amplios campos que abren las nuevas
tecnologias de la informacién. Una re-
visién del S. M. E. y el planteamiento
de la funcién actual del ECU en la

ERGEC, R.: Les droits de 'homme &

Comunidad y en el mundo desarrollado
cierran este tercer bloque temético.

La dltima parte de la obra, conscien-
tes de la importancia de la cooperacién
politica y de seguridad a la hora de
disefiar las relaciones econémicas entre
la Comunidad y los EE. UU., presenta
las perspectivas americanas sobre la
cooperacién politica europea y un es-
tudio sobre la estabilidad de la OTAN
como factor implicito en las relaciones
Europa-USA. La visién del tema se en-
riquece con el estudio puntual de toda
una serie de cuestiones que aportan més
luz, como son el impacto del Acta Uni-
ca Europea, sobre la cooperacién poli-
tica, la reactivacién de la CEE y la
posicién de EE. UU. y la CEE respecto
al desarme.

Con 1a finalidad de facilitar la com-
pensién de las polfticas exteriores de
los EE. UU. y la Comunidad en deter-
minadas regiones, s¢ analizan ambas po-
siciones en el caso de Oriente Medio y
América Central.

En la recopilacién de estas cuatro
grandes Ifneas de anélisis, el estudioso
puede detectar las mutuas influencias y
conflictos de intereses que condicionan
las relaciones entre estas dos zonas cla-
ves en el orden polftico-econémico in-
ternacional.

R. Bonete

I'épreuve des circonstances exceptionnelles. Etude

sur larticle 15 de la Convention européenne des droits de I’homme. Bruylant,

Bruxelles, 1987, xv + 427 pégs.

A pesar del reducido nimero de oca-
siones en que los Estados Partes en el
Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales han hecho uso de las
potestades que les otorga el art. 15 del
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mismo, el estudio de dicha cldusula de-
rogatoria reviste un considerable inte-
rés. No sélo por los asuntos en que el
tema s¢ ha planteado ante los érganos
del Convenio, y cuya importancia es
sobradamente conocida, sino ~—princi-
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palmente— por los elementos de hecho
que se encuentran en la base del citado
articulo y le convierten en uno de los
ndcleos basicos del sistema de protec-
cién.

En este sentido, como pone de ma-
nifiesto el propio autor, no puede olvi-
darse que la cldusula derogatoria pre-
vista en el art. 15 se presta, al menos
cn una primera aproximacién, a una in-
terpretacién que parece no ajustarse
correctamente al sistema de proteccién
de los derechos humanos establecido en
el marco del Consejo de Europa. En
efecto, a ningin observador avisado
escapa el especial grado de desprotec-
cién a que se ve sometido el individuo
cn situaciones de crisis profunda, como
las contempladas en el art. 15. Por con-
siguiente, no deja de ser extrafio que sea
precisamente en tales circunstancias en
las que se autoriza al Estado interesado
a proceder a una derogacién parcial de
las obligaciones derivadas del Convenio
de Roma y de sus Protocolos Adicio-
nales.

Sin embargo, esta contradiccién inter-
na del sistema —que sin duda se expli-
caria por el juego del principio de la
soberania estatal— se desvanece en bue-
na medida si procedemos a una inter-
pretacién distinta del art. 15; interpre-
tacién que constituye el punto de par-
tida del Prof. Ercec. Conforme a la
misma, la cl4usula derogatoria ha de
entenderse como un instrumento para
defender el propio concepto de demo-
cracia, en aquellos supuestos de especial
peligro para la vida del pafs, en los que
el propio sistema democrético y sus ins-
tituciones se ven sometidos a un riesgo
inmediato.

Desde esta perspectiva, el Prof. ERGEC
analiza el art. 15 en tanto que cldusula
excepcional que encuentra su fundamen-
to en ¢l concepto de «estado de necesi-
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dad» y cuya naturaleza juridica serfa
precisamente la de esta causa de exclu-
sién de la responsabilidad internacional.
Para realizar dicha calificacién, parte
el autor del fin perseguido por el ar-
ticulo 15 y de los requisitos que deter-
minan la utilizacién viélida de los pode-
res contenidos en el mismo: ha de tra-
tarse de una reaccién frente a un peligro
inmediato, dicha reaccién ha de ser pro-
porcionada y, ademés, ha de tener una
duracién limitada en funcién de la per-
vivencia del peligro que la motiva.

Estos elementos son analizados con
gran acierto por el autor, que divide su
trabajo en tres partes, dedicadas, res-
pectivamente, al estudio del derecho de
derogacién desde una perspectiva gene-
ral, a las condiciones exigidas para su
cjercicio y a los mecanismos de control
del mismo.

En los dos primeros bloques destaca
el estudio de las cldusulas y derechos
no derogables, que no se limita a aque-
los expresamente mencionados en el ar-
ticulo 15, sino que se extiende igual-
mente a otros preceptos que, de modo
cxpreso o t4cito, estdn igualmente sus-
traidos al poder de la cldusula deroga-
toria. En este sector, son igualmente de
interés el anélisis de los términos «en
la estricta medida en que la situacién
lo exija»; de las relaciones del art. 15
con los arts. 17 y 18 del Convenio, y
—por tltimo— la conexién del art. 15
con otras obligaciones derivadas del
Derecho Internacional, tanto en el 4m-
bito de los derechos humanos como en
el Derecho Internacional Humanitario.

Por lo que se refiere al tema del con-
trol, merece llamar la atencién, junto al
anélisis del valor de la publicidad del
acto derogatorio y los limites al con-
trol, sobre el estudio que el Prof. ReGeC
realiza en torno a los 6rganos compe-
tentes para llevarlo a cabo, y en el que
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se ocupa tanto de los 6rganos propios
de la Convencién como de otros 6rga-
nos politicos del Consejo de Europa
que, como la Asamblea y el Secretario
General, carecen de competencias de
control de conformidad con el texto de
aquélla,

Se trata, en suma, de una obra de
notable interés, no s6lo para los inter-
nacionalistas y los estudiosos de las or-
ganizaciones europeas, sino también
para los estudiosos de los derechos hu-
manos en general.

C. Esbora

FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C.: La aplicacién del Convenio Europeo de Derechos
Humanos en Espafia. Andlisis de la jurisprudencia constitucional (1980-1988).

Tecnos, Madrid, 1988, 173 p4gs.

Cuando estd pr6ximo a celebrarse el
décimo aniversario de la ratificacién por
Espafia del Convenio Europeo de De-
rechos Humanos, la aparicién de esta
obra de C. Ferndndez de Casadevante
viene a colmar la falta de un estudio de
conjunto acerca de la aplicacién del
Convenio por los tribunales espaiioles.
En concreto, el autor analiza toda la
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional espafiol (desdc sus inicios, en
1980, hasta el 31 de julio de 1988), en
la cual el Tribunal utiliza el Convenio
Europeo o los criterios de los érganos
de aplicacién del mismo como instru-
mentos auxiliares de interpretacién de
las normas constitucionales relativas a
los derechos fundamentales.

Tras una breve introduccién en la
que el autor presenta el objeto perse-
guido por su trabajo, asf como un re-
sumen del contenido del mismo, se
diferencian las dos grandes partes zn
que se divide la obra.

En una primera parte, se abordan los
problemas generales derivados de la in-
corporacién del Convenio Europeo de
1950 al ordenamiento juridico espafiol.
Se trata de una exposicién descriptiva
del «estado de la cuestién», esto es, de
la posicién de Espaiia respecto al Con-
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venio y a los Protocolos Facultativos,
en funcién de la existencia o no de Ia
manifestacién del consentimiento del Es-
tado espafiol a cada instrumento y del
alcance del consentimiento en cada caso.
Desde este punto de vista, distingue el
autor tres situaciones relacionadas con
Espafia: los derechos contenidos en los
Protocolos no ratificados por Espafia;
los derechos afectados por las reservas
formuladas en el momento del depésito
del instrumento de ratificacién; y los
derechos afectados por las declaraciones
formuladas en el mismo momento que
en el supuesto anterior. Finalmente, se
incluye una breve referencia a las de-
claraciones espafiolas de reconocimiento
de la jurisdiccién del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y de la competen-
cia de la Comisién Europea de Derechos
Humanos en relacién al art. 25 del
Convenio.

La segunda parte del trabajo, sensi-
blemente méis amplia que la anterior,
se ocupa de la interpretacién de las nor-
mas constitucionales relativas a dere-
chos y libertades fundamentales con
arreglo al Convenio Europeo de 1950.
Comienza con un anilisis del articu-
lo 10.2 de la Constitucién como funda-
mento jurfdico de la utilizacién de los
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instrumentos internacionales sobre De-
rechos Humanos como criterios interpre-
tativos del alcance de los derechos re-
conocidos en la Constitucién cuando la
norma constitucional no sea clara. A
continuacién, y en sucesivos apartados,
reproduce el autor amplias citas de sen-
tencias y autos del Tribunal Constitu-
cional en las que este 6rgano recoge y
hace suyos los criterios de interpretacién
procedentes del Convenio Europeo, de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, y de las decisio-
nes de la Comisién Europea de Dere-
chos Humanos y del Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa. Toda esta
préctica se sistematiza en funcién de los
distintos derechos protegidos por la
Constitucién y que han sido objeto de
consideracién por el Tribunal Constitu-
cional en diferentes recursos planteados
ante él. Ello permite conocer la posi-
cién espaiiola desde el punto de vista
jurfdico respecto a la libertad de cnse-
fianza, libertad religiosa, derecho a la
vida, derecho a no ser discriminado,
derecho a la objecién de conciencia,
libertad de expresién, libertad de sindi-
cacién, derecho a la libertad personal,

proteccién judicial de los derechos, en-
tre otros.

Se trata, en suma, de un trabajo ex-
haustivo y minucioso de recopilacién y
extracto de la jurisurudencia constitu-
cional en cuanto instrumento de aplica-
cién del Convenio Europeo. Es de des-
tacar, ademds, la abundancia de notas
que proporcionan datos precisos y de-
muestran rigor en la investigacién.

Hubiera sido deseable, no obstante,
una mayor profundizacién en relacién
a determinados temas que son sugeridos
por el prélogo de Santiago Mufioz Ma-
chado. Entre ellos destaca especialmente
el dato de que el Tribunal Constitucio-
nal siempre considera los criterios del
Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos como cita de autoridad, lo cual pue-
de dar lugar a una identificacién de los
dos estdndares de proteccién; identifi-
cacién que, ademéas de resultar perni-
ciosa cuando el estindar nacional es
superior al europeo, en ningin caso pa-
rece ser perscguida por los érganos de
aplicacién del Convenio  Europeo
de 1950.

B. Cerro

Lépez GARRIDO, D.: Libertades econdmicas y derechos fundamentales en el sistema
comunitario europeo. Tecnos. Madrid, 1986, 191 p4gs.

El tema cl4sico de las libertades re-
conocidas por el ordenamiento comuni-
tario como medios para lograr el objeti-
vo de un mercado tnico en el territorio
de los Estados miembros de la Comu-
nidad, cobra actualmente especial inte-
rés como consecuencia de la previsién
que ¢l Acta Unica europea hace, en su
articulo 13, acerca de la realizacién del
mercado interior. En este sentido, es
siempre interesante la lectura de obras
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generales que ofrezéan una aproxima-
cién global a las grandes lineas del
Derecho Comunitario sustantivo o ma-
terital. La obra de Diego Lépez Garrido
sc sitlla en esta perspectiva, y responde
a una preocupacién comiin a toda la
doctrina espafiola en aquel momento:
la necesidad de dedicar mayor atencién
a las cuestiones materiales del ordena-
miento comunitario a las que Espafia.
nuevo Estadd micmbro de las Comu-
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nidades, no podia permanecer ajena. Es
obligado sefalar, no obstante, que el
desfase temporal producido entre la pu-
blicacién del libro y esta recensién nos
exige considerar su contenido haciendo
abstraccién de acontecimientos crucia-
les que, como la entrada en vigor del
Acta Unica, son de aparicién posterior
a la publicacién de la obra, y valorar
la misma en funcién de la preocupacién
que la inspird.

El libro tiene una estructura bipartita
que se corresponde, como su propio titu-
o indica, con las libertades econémicas
y los derechos fundamentales en ¢l sis-
tema juridico de la Comunidad Econé-
mica Europea. El propésito del autor
es, como €l mismo sefiala en el prélogo,
exponer cudl es el status juridico del
ciudadano comunitario, esto es, sus de-
rechos y libertades en el 4mbito de la
Comunidad.

La primera parte de la obra versa
sobre el anilisis de las libertades eco-
némicas. El capitulo I, muy breve,
seftala cuéles son los fundamentos eco-
némicos de la CEE y hace unas consi-
deraciones generales, a modo introduc-
torio, en relacién al estatuto de extran-
jeria del ciudadano comunitario. Los
capitulos 1T y III analizan la libertad
de circulacién de personas y servicios,
y se dedican, respectivamente, a la liber-
tad de circulacién de los trabajadores. y
al derecho de establecimiento y la libre
prestacién de servicios. En el capitulo TV
se hace referencia a la aplicacién de la
cldusula de orden publico como limite
a las libertades econémicas anterior-
mente estudiadas. El capftulo V, relativo
al derecho a la libre competencia, se
justifica, segln el autor, porque la libre
competencia sirve al objetivo de garan-
tizar la libertad econémica de los indi-
viduos, y en tal sentido contribuye a Ia
configuracién del estatito del ciudadano
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comunitario. A la igualdad de trata-
miento laboral entre hombre y mujer,
principio reconocido dentro del titulo
relativo a la politica social en el Trata-
do CEE y concebido con una finalidad
claramente econémica, se dedica el ca-
pitulo VI. Y, finalmente, el breve ca-
pitulo VII sirve de conclusién a esta
primera parte del libro.

A lo largo de todos estos capitulos,
el autor expone de forma sistemética y
légica cudl es el alcance, contenido y
limites de las libertades econdmicas.
Para ello acude tanto a los instrumentos
juridicos mediante los cuales las institu-
ciones comunitarias han desarrollado
los principios anunciados en el Tratado,
como a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia que ha contribuido a perfilar
en la préctica los contornos juridicos de
las libertades y a desarrollarlas progre-
sivamente. En este sentido, es preciso
sefialar el recurso frecuente a los lea-
dingcases. lo cual resulta especialmente
ilustrativo.

En definitiva, esta primera parte ofre-
ce una aproximacién de conjunto a las
libertades y derechos econémicos que
el ordenamiento comunitario configura
como derechos subjetivos de los ciuda-
danos de los Estados miembros de la
CEE. El propio autor pone de relieve
que las libertades reconocidas son dis-
frutadas por los ciudadanos comunita-
rios en la medida que realicen una acti-
vidad econémica, es decir, en tanto sean
operadores cconémicos en la Comuni-
dad. Estas libertades vendrian a consti-
tuir la parte dogmdtica de la Constitu-
cién econdmica de la CEE y tendria su
vinculo comdn en el principio de no
discriminacién. Es también intcresante
sefialar que el autor apunta el proble-
ma dec que estas libertades s6lo entran
en juego cuando hay un elemento de
extranjerfa omunitaria en la relacién
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juridica, y no cuando se trata del status
de un operador cconémico dentro de su
propio Estado; en este sentido, propone
un tratamiento comin sicmpre en el ni-
vel més alto y que mds pueda favorecer
al particular.

La segunda parte del libro se centra
en la cuestiébn de la proteccién de los
derechos fundamentales en el sistema
juridico de la Comunidad Econémica
Europea. El capitulo VIII, relativo a
la expansién del ordenamiento comuni-
tario, exponc brevemente, con caricter
introductorio, los principios que rigen las
relaciones entre el ordenamiento juridico
comunitario y los ordenamientos internos
de los Estados miembros. A continua-
cién, el capitulo IX comienza ya a cen-
trar definitivamente el objeto dc estudio
de esta parte de la obra, analizando el
impacto de la expansién comunitaria en
los derechos fundamentales del ciudada-
no, y dando entrada asi al capftulo X,
eje central de toda la segunda parte, que
se refiere a la elaboracién, por el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas, de una teoria de los derechos
fundamentales en el émbito comunitario

a través de una importante labor de crea-
cién jurisprudencial. Por dltimo, el ca-
pitulo XI expone ¢l debate creado entre
las instituciones comunitarias en torno
a toda la problemaitica de los derechos
fundamentales y, en concreto, a la cues-
tién de una hipotética adhesién de la
CEE al Convenio Europeo para la Sal-
vaguardia de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales firmado en
Roma en 1950.

En conclusién, son muchas y muy dis-
tintas las cuestiones que el autor ha
querido tratar en esta obra, y ello ha
proovocado, en nuestra opinién, un tra-
tamiento excesivamente descriptivo de
las mismas. Creemos que hubiera sido
deseable una mayor profundizacién en
algunos puntos y un elenco de conclu-
siones que integraran las dos partes del
trabajo y dieran asi més unidad al mis-
mo. Con todo, la lectura del libro resulta
interesante e ilustrativa para conocer
los distintos aspectos del estatuto juridi-
co de que disfrutan los ciudadanos de
los Estados miembros de las Comunida-
des Europeas.

B. Cerro

MATSCHER, F., y PETZOLD, H. (Eds.): Protecting Human Rights: The European Dimen-
sion. Protection des droits de 'homme: la dimension européene. Studies in honor
of /Mélanges en T'honneur de Gérard |J. Wiarda. Carl Heymans Verlag, Koln,

1988. xx + 750 pégs.

La obra que comentamos responde al
esquema clésico de un libro homenaje.
Con el mismo se rinde reconocimiento
al juez Wiarda, que abandoné el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos en
1986, tras una intensa actividad a lo
largo de los veinte afios que duré su
mandato. Al mismo tiempo, con los tra-
bajos reunidos en el mismo se recuerda

549

igualmente al juez Exrigenis, inspirador
de la obra, y que muri6 el mismo afio,
antes de que la misma pudiera culmi-
narse.

Esta configuracién del libro repercute.
I6gicamente, en su propia estructura y
contenido, integrado por una gran diver-
sidad de trabajos que, en esta ocasién,
se caracterizan por un doble rasgo: su
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corta extensién, que permite un alto
nimero de colaboraciones, y el objeto
de los mismos —el Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Hu-
manos y las Libertades Fundamenta-
les—, que es abordado desde distintas
perspectivas, tanto materiales como ad-
jetivas.

Si la diversidad y nimero de los tra-
bajos publicados es una caracteristica
del libro recensionado, otro tanto se
puede decir de los colaboradores en el
mismo, que cubren un amplio espectro
dec sectores relacionados con la vida de
la Convencién. El nimero y prestigio
de los mismos impide una enumeracién
cxhaustiva de sus nombres, por lo que
nos limitaremos a mencionar, junto a los

MORATA, F.: Autonomia regional i integracié

Barcelona, 1987, 363 pags.

Esta obra es la publicacién de la tesis
doctoral que el autor realiz6 en el De-
partamento de Ciencias Juridicas del
Instituto Universitario de Florencia en-
tre los afios 1982 y 1986, y que fue
premiada por el Groupe de Recherches
sur las Administrations Locales del Cen-
tre National de la Recherche Scientifique
de France en 1986.

El objeto del trabajo de investigacién
radica en cl andlisis de los efectos que
tiene la integracién de Espafia en las
Comunidades Europeas sobre el reparto
de competencias entre el Estado Central
y las Comunidades Auténomas.

En este sentido, el autor parte de la
hipétesis de que el proceso de integra-
cién comunitario produce un desequili-
brio ¢n la distribucién de competencias
a favor del Estado Central que debiera
compensarse. En vista de lo cual, analiza
Jos posibles mecanismos politicos y re-
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de Matscher y Petzold, que asumen la
responsabilidad de la edicién, los de los
colaboradores espanoles: Marcelino Ore-
ja, Juan Antonio Carrillo Salcedo y
Eduardo Garcia de Enterria, asi como
Montserrat Enrich Mas, que, junto con
Sergio Sansotta, ha elaborado un intere-
sante estudio estadistico referido al Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos.

Nos encontramos, por tanto, ante una
obra que, sin duda alguna, resulta de
obligada consulta para todas las perso-
nas intercsadas, en una u otra forma,
por el Convenio Europeo para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales.

C. Escobar

europea. Institut d’Estudis Autonémics,

formas en el ordenamiento juridico in-
terno que, segin su opinién, serfan con-
venientes para que dicho desequilibrio
se atenuara.

Francesco Morata realiza su investiga-
cién comparando la problemética que
plantea el modelo autonémico espaiiol
con las repercusiones y consecuencias
que el proceso de intcgracién comunita-
rio ha tenido sobre el sistema federal
de 1a Republica Federal de Alemania y
el sistema regional de la Repiblica de
Italia. La eleccién de estos dos modelos
de referencia obedece tanto a la influen-
cia que las Constituciones de dichos Es-
tados han tenido en el proceso constitu-
yente espaiiol, como en la relativa simi-
litud de la organizacién polftico-admi-
nistrativa de los mismos.

Asi, teniendo siempre presente estos
dos modelos, se estudian, en primer lu-
gar, las relaciones entre las Comunidades
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Auténomas y el Estado Central, para
proscguir con las relaciones quc se esta-
blecen entre éstos y las Comunidades
Europeas, y finalizar proponiendo unas
soluciones a los problemas planteados
por la nueva situacién.

En cuanto a las relaciones entre el
Estado Central y las Comunidades Auté-
nomas, ¢l autor analiza la distribucién
de competencias y de recursos financieros
que se establece en el ordenamiento juri-
dico espafiol, en relacién con el modelo
italiano y alemén. Ahora bien, una vez
delimitada la esfera competencial y
financiera, se estudian los mecanismos
de cooperacién institucional y los meca-
nismos de coordinacién politico-adminis-
traativa cstablecidos en los modelos, con
el fin de determinar, por un lado, cuél
es ¢l grado de integracién institucional
que las entidades subestatales estudiadas
(Lénders, Regiones y Comunidades Au-
ténomas) tienen dentro del proceso de
formacién de la voluntad general del
Estado, y por otro, el grado de conver-
gencia que las diferentes organizaciones
publicas de un Estado tienen para con-
seguir objetivos comunes a todas cllas.

Una vez analizados los problemas y
dificultades que plantean los actuales
mecanismos de cooperacién institucio-
nal y de coordinacién politico-adminis-
trativa, se estudia el impacto y las con-
secuencias que sobre estas relaciones
intraestatales tiene el proceso de inte-
gracién en las Comunidades Europeas.
En esta parte del trabajo se analizan los
problemas especificos que respecto al
proceso de descentralizacién efectiva re-
presenta la adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas. Segin el autor,
los problemas radican bésicamente en
intentar conjugar el monopolio de re-
presentacién del orden juridico interno
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que le es atribuido al Gobierno Central
por la Constitucién, sin que se excluya
a4 las Comunidades Auténomas de la
participacion en las decisiones que les
afecten; en este sentido, y con el fin de
atenuar este monopolio, se trataria de
definir mecanismos susceptibles de «ha-
cer compatibles el principio de autono-
mia con la supranacionalizacién de las
competencias internas que se produce
por la cesién de soberania del Estado a
las Comunidades Europeas» (pig. 331).

Efectivamente, una vez analizadas las
las ventajas y los inconvenientes que
ofrecen las soluciones que respecto a
la participacién de los Linders y de las
Regiones en el proceso de decisién co-
munitario han adoptado la Reptblica
Federal de Alemania y la Republica de
Italia, Francesc Morata propone unos
mecanismos de cooperacién en materia
comunitaria que, inspirados en el siste-
ma alemdn, puedan atenuar la pérdida
de competencias por parte de las Co-
munidades Aut6énomas; ahora bien, la
puesta en prictica de tales mecanismos
conlleva la realizacién de unas reformas
previas. Estas reformas tendria como
finalidad mejorar tanto los mecanismos
de cooperacién institucional entre el
Estado Central y las Comunidades Auté-
nomas, como los mecanismos de coordi-
nacién entre las administraciones esta-
tales y autonémicas, y las administra-
ciones autonémicas entre si. Estas con-
diciones previas son muy dificiles de
llevarse a cabo en la préctica, puesto
que no sélo implican una reforma insti-
tucional y administrativa del Estado,
sino que también implican un cambio
en la mentalidad y en las actitudes poli-
ticas dominantes. :

A. Olesti
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SNYDER, F.: Droit de la politique agricole commune. Ed. Economica, Paris, 1987, 241

péginas.

Cuando leimos la versién original
(Law of the Common Agricultural Po-
licy) de la traduccién francesa que nos
ocupa, concluimos que una obra de
estas caracteristicas deberia ser perma-
nentemente actualizada y ampliada, al
menos por tres razones: 1) La inaprecia-
ble ayuda que puede proporcionar al
jurista espafiol que se enfrenta por pri-
mera vez con la PAC. 2) Por la riguro-
sidad e interés de los temas tratados.
3) Por su contenido que, dividido en
siete capitulos, aborda los temas funda-
mentales de la PAC desde una vertiente
juridica.

En el primer capitulo se nos presenta
sisteméticamente el articulado del Tra-
tado referente a la Politica Agricola
Comunitaria, destacando la importancia
que de las cuestiones agricolas tienen
en la totalidad de los asuntos someti-
dos al Tribunal de Justicia.

El interés del segundo capitulo, en
el que se enumeran los Fundamentos
de Derecho de la PAC y los objetivos
contenidos en el art. 39 TR, radica en
la inclusién de la doctrina jurispruden-
cial que el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas ha ido sentan-
do sobre las prioridades de unos obje-
tivos sobre otros.

Este segundo capitulo se revela fun-
damentalmente por proporcionar un es-
tudio juridico del principio de la libre
circulacién de los productos agricolas
dentro de la Comunidad y de la proble-
matica de las ayudas nacionales y falsea-
miento de la competencia. Ambas cues-
tiones estdn tratadas con toda una ca-
suistica que nos brinda de forma clara
los criterios del Tribunal de Justicia en
cstas cuestiones.
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El capitulo tercero nos detalla de
forma pormenorizada la produccién de
las normas concernientes a la PAC y su
ejecucién, todo ello ilustrado con una
serie de casos esclarecedores de las pos-
turas mantenidas por el Tribunal de
Justicia en los conflictos que se le han
planteado.

El capitulo 1V presenta un estudio
de las Organizaciones Comunes de Mer-
cado (OCM), incidiendo especialmente
en su fundamento juridico y en los dis-
tintos niveles de proteccién ofrecidos al
amparo de los mismos. Culmina el ca-
pitulo con el anilisis de la OCM més
importante existente en la Comunidad
y la presentacién de los problemas ju-
ridicos més destacados planteados al
ejecutarse la PAC con relacién a las
OCM.

En el capitulo V, y con un enfoque
eminentemente juridico, se analiza el
sistema de precios comunitarios y en
especial los Montantes Compensatorios
Monetarios, incidiendo en los distintos
argumentos barajados para su elimina-
cién.

En el capitulo VI se aborda quizés
el efecto méds conocido de la PAC: los
excedentes comunitarios. Tras un breve
andlisis de las posibles causas de estos
excedentes, el autor nos presenta las
politicas, instrumentos y medidas adop-
tadas para su control, poniendo de re-
lieve el éxito y fracaso de las mismas.

En la parte final de este capitulo se
aplica lo anterior al sector licteo y se
analizan las cuestiones juridicas que se
suscitan, proporcionando al lector un
ejemplo claro de la dificultad de impo-
ner controles en la oferta y de la com-
plejidad de los intereses afectados.
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En cl capitulo VII se¢ analiza, sin ex-
cesiva profundidad, lo que ha sido la
asignatura pendiente de la PAC hasta las
recientes modificaciones acaecidas: la
Politica Estructural. Aunque las distin-
tas Directrices analizadas no estin en
vigor, los conflictos juridicos que susci-
taron ilustrar al estudioso sobre las
dificultades de su puesta en marcha.

Concluye el libro con tres tablas, de
gran utilidad para la profundizacién de
todos los temas tratados: tabla cronolé-

gica y numérica de los casos citados;
tabla alfabética de las partes, y una ta-

-bla con toda la legislacién citada a lo

largo de la obra.

Por su contenido y el tratamiento que
logra de los distintos temas abordados,
estamos convencidos de que nos encon-
tramos, ante todo, con una obra préctica
para el jurista, iluminadora para el eco-
nomista y formadora para el estudiante.

R. Bonete

SoLBEs MIRa, P.; ARiAS CARETE, M.; ALDECOA LUZARRAGA, E.: La Presidencia Espa-
fiola de las Comunidades Europeas. Col. «Cuadernos y Debates», ndm. 13, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988, 96 pags.

Los lectores de la «Coleccién Cua-
dernos y Debates» han podido encon-
trar en el nimero 13 de esta prestigiosa
publicacién del Centro de Estudios
Constitucionales el andlisis de uno de
los centros de interés mds actuales du-
rante el afo 1989: La Presidencia Espa-
fiola de las Comunidades Europeas, es
decir, de esa «dura carga» que, segin
convencimiento generalizado, es inevita-
ble asumir (MANGAS MARTIN, A.: «La
Presidencia Espafiola del Consejo de
las Comunidades Europeass, Gaceta Ju-
ridica CEE, nim. 57, serie D, pag. 277).

El Cuaderno recoge los puntos de vista
y opiniones de tres personas que ocu-
pan, respecto al fenémeno de la Pre-
sidencia, posiciones muy diversas: la
propiamente politica, la parlamentaria
y la académica. Un buen complemento,
pues, para la mejor comprensién del
significado y alcance de la Presidencia,
en general, y del cjercicio de la misma
por parte espafiola, en particular.

Con gran amplitud, que la aproxima
a una suerte de discurso sobre el estado
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de la CEE, la ponencia del sefior SOLBES
Mira, Secretaric de Estado para las
Comunidades Europeas, analiza de modo
exhaustivo la situacién de la Comuni-
dad en el momento en que Espafia ac-
cede a la Presidencia. Ante la imposi-
bilidad de reflejar en una breve nota
sus contenidos, nos limitaremos a poner
de manificsto su estructura. En una pri-
mera parte, se establecen los grandes
condicionantes de la Presidencia espa-
fola que vienen determinados funda-
mentalmente por la implantacién del
Acta Unica y la reforma de la Comu-
nidad, en los aspectos financieros esen-
cialmente, hecha necesaria como conse-
cuencia de la absorcién casi total de
recursos para el funcionamiento de la
PAC. en una segunda parte, el ponente
aborda «los temas de fondo» de nuestra
Presidencia, entre los que adquieren un
especial relieve la creacién del mercado
interior, la integracién monetaria y la
politica social europea. Por dltimo, aun-
que con brevedad, se analizan algunos
de los problemas de la denominada
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Cooperacion Politica que (jlos aconteci-
mientos caminan rdpidos!) han experi-
mentado, algunos de ellos al menos, una
reciente evolucién que ha incidido de
modo positivo e¢n el allanamiento de as-
perezas ante la responsabilidad espafiola
al frente de la Comunidad. Nos referi-
mos a las relaciones Este-Oeste, a la
guerra lIrén-Irak, a Afganistin y, de
modo singular, a las relaciones con Amé-
rica Latina.

Las contraponencias del Eurodiputa-
do y del Profesor son criticas cierta-
mente, pero se mantienen en los limites
de una franja de discusién que muy pro-
bablemente coincide con aquella en que
se produce la construccién de Europa.
Queremos decir que han desaparecido
de la dialéctica europea los extremos en
que se produjo el debate clésico de la
construccién de Europa (Europa de los
trabajodores-Europa de los comercian-
tes) o que, al menos, han quedado so-
terrados. Esto nos permite centrarnos en
dos de las criticas, a nuestro juicio fun-
damentales, que han sido dirigidas al
ponente principal. La primera de ellas
posee un cardcter metodolégico. La
otra se proyecta sobre el fondo del
asunto.

El sefior ARrias CARETE, en efecto,
considera que la Presidencia de la Co-
munidad puede y debe significar para el
Estado miembro que la asume wuna
«cuestién de Estado» y, como tal, si
no exigir, si quizds plantear la conve-
niencia de una cooperacién de las fuer-
zas politicas representadas en el Parla-
mento. La critica es razonable, nos
parece, porque creemos que hoy es po-
sible en atencién, como acabamos de
sefialar, al modo en que se produce el
didlogo sobre la construccién europea,
una cooperacién de tales caracteristicas.
La critica se muestra atin més razonable
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si la conectamos con la segunda acu-
sacion dirigida a la ponencia general
que comparten ambos coponentes. «La
ponencia desarrolla —escribe el profe-
sor ALDECOA LUZARRAGA (pég. 92)— un
analisis exhaustivo sobre las posiciones
con respecto a los grandes temas pen-
dientes, pero no hace un examen en pro-
fundidad sobre la aportacién espafiola
a esas grandes cuestiones. Se echan en
falta los verdaderos objetivos politicos
de la presidencia espafiola». Quizés
aquel didlogo y cooperacién entre los
grupos parlamentarios hubiesen hecho
posible un programa adecuado sobre la
actuacién presidencial de Espaiia en el
primer trimestre del afo 1989.

Solamente hemos pretendido hacer
una breve sintesis de los problemas de
nuestra presidencia reflejados en las po-
nencias recogidas por la «Coleccién
Cuadernos y Debates». Es necesario,
sin embargo, para poder realizar un
balance correcto de la actuacién espa-
fiola al frente del Consejo, alejarse un
cierto espacio de tiempo, incluso més
alld del final de la Presidencia. No hay
que olvidar que toda responsabilidad
presidencial comunitaria, ademés de re-
solver problemas pendientes, deja plan-
teados otros, es decir, transmite una he-
rencia y, como es bien sabido, la buena
administracién depende, en gran medi-
da, de la mis o menos sana situacién
en que la deja su anterior titular.

El ndmero de la «Coleccién Cuader-
nos y Debates» que en las breves lineas
anteriores hcmos resefiado resulta de
gran utilidad para quienes se interesan
por los problemas comunitarios y, con-
cretamente, por la primera y probable-
mente dltima Presidencia espafiola de
la CEE.

I. Garcia Velasco
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Esta obra, de corta extensién, esta
dedicada a dos grupos de temas: en la
primera parte se estudia la postura de
los Estados miembros respecto a la apli-
cacién del articulo 116 del Tratado CEE;
la segunda parte estd dedicada a las
convergencias y divergencias entre los
Estados miembros que actdan dentro
del marco de la Cooperacién Politica
Europea sobre las cuestiones tratadas en
los foros internacionales.

El articulo 116 del TCEE obliga a
los Estados miembros a actuar en co-
mun en las cuestiones que tengan un
interés especial respecto al mercado
comunitario. Esta. regla contiene maés
problemas_de aplicacién de lo que pue-
da parecer a primera vista. El profesor
Jean Raux califica aquel articulo como
«problemético»; sus términos deben in-
terpretarse en funcién de la economia
del Tratado y de su espiritu. Por lo
tanto, serd preciso apreciarlos en el
contexto y en la articulacién con otras
disposiciones del mismo Tratado: la po-
Iftica comercial exterior comin (articu-
los 110 a 116); la politica econémica
(Titulo II, arts. 102A a 116) o la «po-
litica de la Comunidad» (terrera parte).

La creciente solidaridad de los Esta-
dos que componen la Europa de los
Doce tiene que inscribirse dentro del
respeto de las reglas del Tratado y de
las competencias comunitarias, pero es
posible que la «accién comiin» de los
Estados miembros pueda encuadrarse
en un marco mucho m4s amplio: la
«accién conjunta» de la Comunidad y
de los Estados que la configuran. Esta
extensiva y optimista visién del futuro
comporta delicadas situaciones, ya que
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es preciso tener en cuenta que para con-
seguir el desarrollo previsto y deseado
no pueden olvidarse ni la composicién
de las demés organizaciones interna-
cionales, ni la voluntad positiva o nega-
tiva en que se coloquen respecto a la
Comunidad Europea, entendida como
un sujeto independiente de Derecho in-
ternacional.

Los términos en que estd redactado
el art. 116 permiten una interpretacién
extensiva que responda a las necesida-
des de la practica. Los autores del es-
tudio tratan con detalle las maneras
posibles de conjugar la doble referencia
al «cuadro o marco» de la organizacién
y a su «caricter econémico». No es
preciso que este ultimo sea exclusiva-
mente econémico, basta con que posea
un caricter econémico «dominante» o
incluso «secundario» o «accesorio». En
este caso cabe considerar la redaccién
del art. 116 con un cierto distancia-
miento. .

Los problemas que plantea el deslinde
de las cuestiones que deben encuadrar-
se en el art. 113 y las que tienen su
lugar propio en el art. 116 son objeto
de un estudio pormenorizado e intere-
sante para los especialistas de estos te-
mas. La jurisprudencia del TJCE revela
una concepcién que no sélo abarca lo
existente, sino que actia como verdade-
ramente cvolutiva en el campo de.la
politica comercial. Por otra parte, pue-
den aparecer conflictos de competencias
entre las politicas comerciales y la co-
operacién -politica, puesto que la accién
comin se sitia en los dos dmbitos y
no existen funciones que sirvan de ba-
rrera insalvable entre ellos. Aqui debe
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considerarse también el art. 5 del Tra-
tado, en relacién con el art. 116, segin
la regla jurisprudencial.

El estudio comprende un total de
diez trabajos presentados en dos partes
diferenciadas. La Primera Parte lleva
por titulo «La coordinacién comunitaria
en los foros internacionales», y consta
de cuatro estudios encomendados, res-
pectivamente, al Profesor Jean Raux
(«La accién comin de los Estados miem-
bros de la Comunidad Europea en el
marco de las Organizaciones Interna-
cionales interpretadas a la luz del ar-
ticulo 116 del TCEE»), al Profesor
Adjunto Gérard NAriLYAN («La coor-
dinacién Comunitaria en el seno del
GATT»), al especialista Charles GApIs
(«La coordinacién comunitaria en la
III1 Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar») y al Ca.
tedratico Constantin STEPHANOU («La
coordinacién comunitaria en el marco
de la Conferencia de revision de la
Convencién de Paris sobre la protec-
cién de la propiedad industrial»). La
Segunda Parte, «La Cooperacién Politica
Europea en los foros internacionales»,
comporta, a su vez, un total de seis
estudios encargados a los profesores

Claude NicouL y Maurice TORELLI («La
Cooperacién Politica Europea y la Se-
guridad»), al Profesor Jean-Frangois
GuiLHAuDIS («La Cooperacién Politica
Europea en materia de desarme»), al
Catedrético  Yannis VALINAKIS («La
Cooperacién Polftica Europea en mate-
ria de desarme: la actitud de Grecia»),
al Profesor Adjunto Antonio BREDIMAS
(«La participacién de la Comunidad y
de sus Estados miembros en la Con-
ferencia sobre seguridad y cooperacién
en Europa y en las Conferencias sobre
el arreglo pacifico de las controver-
sias»), a la encargada de estudios Fran-
¢ois de LA SERRE («La Cooperacién Po-
litica Europea en el conflicto &rabe-is-
raelta en la ONU») y al Director del
Departamento juridico del Ministerio
de Asuntos Exteriores griego, Constan-
tin EcoNOMIDES («La concertacién de
los Estados miembros de la Comunidad
Europea en el seno de la Sexta Comi-
sién de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas»). Por ultimo cierra esta
interesante obra una conclusién gene-
ral a carfo del director de.la misma,
Constantin STEPHANOU.

Patricia Jiménez de Parga

VARIOS AUTORES: La aplicacién del Derecho de la Comunidad Europea por los Orga-
nismos subestatales. Institut d’Estudis Autondmics, Generalitat de Catalunya, Bar-

celona, 1986, 252 pags.

A juicio del presentador del primer
libro editado por el Institut d’Estudis
Autondmics, Josep M. Villaseca, direc-
tor de dicho Instituto, dos causas jus-
tifican el interés de esta obra: primera,
la necesidad de este estudio por la
propia temitica que aborda; segunda,
la calidad de los intervinientes, que
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asegura una informacién de primera
mano sobre las cuestiones que analizan.

El libro es prologado por D. Carles
M. Gasoliba i- Bohm, Secretario General
del Patronat Catalad pro Europa y Dipu-
tado a Cortes por Barcelona y al Par-
lamento Europeo, quien, en un breve
comentario, elogia la estructuracién de
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esta obra, porque toma como modelos
a tres Estados miembros muy avanzados
en lo que concierne a la participacién
de las naciones y/o regiones en el
émbito comunitario. También porque
estos estudios pueden servir de pauta
para un caso que, como el espaiiol,
muestra tendencias centralizadoras y, en
su opinién, contradictorias a la Consti-
tucién de 1978.

El libro se divide en cuatro estudios,
dedicados, respectivamente, a la Repi-
blica Federal de Alemania, Italia, Bél-
gica y, por iltimo, Espaia.

D. Juan Romero Pi, partiendo de los
Tratados y de las competencias de los
Linder y del Bundesrat, analica cémo
se ha llevado a efecto 1a participacién
de los Linder tras la incorporacién de
Alemania a las Comunidades Europeas.
Para ello, estudia las medidas indiividua-
les y conjuntas adoptadas por los Lin-
der, los acuerdos a que han llegado con
la Federaci6n, la posicién del Gobierno
Federal y los contactos entre la Comi-
sion y los Liénder, reflejando de esta
forma cuél es su grado de intervencién
en el proceso de ejecucién del Derecho
Comunitario en general, y del derecho
agrario comunitario en particular,

A continuacién Diia. Esther Andreu
i Fornés centra su investigacién en la
problemética italiana. Su estudio consta
de dos partes bien diferenciadas. La
primera trata la participacién de las
regiones en la aplicacién del Derecho
Comunitario, mientras que la segunda
se detiene en el andlisis de su colabora-
cién en el proceso decisorio comunita-
rio, desde dos puntos de vista: desde
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la perspectiva interna (o sea, en cuanto
a la formacién de la voluntad comuni-
taria del Estado italiano) y desde las
relaciones que se han entablado entre
las regiones y los 6rganos comunitarios.

En tercer lugar, D. Casimir de Dalmau
i Oriol, tras unas consideraciones gene-
rales sobre los poderes y las competen-
cias de las Comunidades y Regiones en
Bélgica, estudia la ejecucién regional del
Derecho Comunitario y la responsabili-
dad tanto del Estado frente a la Comu-
nidad Europea como la responsabilidad
interna de los organismos regionales
belgas y sus relaciones de coordinacién.
Posteriormente, analiza la intervencién
de dichos organismos en el proceso nor-
mativo comunitario, para poder asi de-
rivar sus propias conclusiones finales.

Finaliza esta obra con el estudio del
caso espaifiol, llevado a cabo por el
profesor Gregorio Garzén Clariana y sus
colaboradores del Departamento de De-
recho Internacional Piblico y Privado:
Gloria Albiol Biosca, Juan Lluis Pifol
i Rull y Blanca Vila Costa. Su anélisis
gira en torno a la aplicacién del Dere-
cho Comunitario en Espafia y las com-
petencias de las Comunidades Auténo-
mas, deteniéndose, adem4s, en los me-
canismos de garantia central de su cum-
plimiento y en la intervencién de las
instituciones y organismos centrales en
lo concerniente a la ejecucién autoné-
mica del Ordenamiento Comunitario.

Partiendo de estas premisas, se fijan
las bases de unas conclusiones que cie-
rran esta interesante obra.

N. Navarro
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