BENEYTO, J. M.: Europa 1992. El Acta Unica Europea: mercado interior y Cooperacion
Politica Europea. Ed. Civitas, 1.« ed., Madrid, 1989, 408 pags.

El 1 de julio de 1987 entré en vigor
el Acta Unica Europea (en adelante
AUE), una norma que pretende dar un
paso mas en el camino hacia la integra-
cidén europea.

José Maria Beneyto, Letrado del Par-
lamento Europeo, pretende, con este li-
bro, exponer las lineas directrices y la
problematica que él mismo ha suscitado.

A lo largo de esta obra se pone de
manifiesto el profundo conocimiento his-
torico y el rigor doctrinal con los que
el autor ha analizado este tema em con-
creto. Conocimiento historico que, al
margen de la referencias realizadas en
cada punto examinado, se pone de re-
lieve, ya desde el principio, en una in-
troduccion en la que se expone el ori-
gen y significado politico y econdmico
del AUE. _

En la primera parte el autor se de-
tiene en el estudio de la seccién segunda
del capitulo segundo del AUE: las po-
liticas sectoriales. Comienza con un mi-
nucioso examen de las cuestiones rela-
tivas al establecimiento del mercado
interior y a la eliminacién de las barre-
ras fisicas, técnicas y fiscales, todo ello
acompafiado de una serie de anexos en
los que se recogen las iniciativas y pro-
puestas realizadas, a realizar o adopta-
das por la Comision y el Consejo en re-
lacion con cada tema en concreto.
Posteriormente se analizan, de forma su-
cesiva, las disposiciones del AUE en re-
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laciéon con cada una de las politicas sec-
toriales.

En la segunda parte del libro la ma-
teria objeto de estudio es la Coopera-
cion Europea en materia de politica ex-
terior. El autor dedica una parte
importante a su origen y desarrollo
para, seguidamente, analizar globalmente
el contenido del AUE en este precepto,
deteniéndose de forma particularizada en
las cuestiones de seguridad, la asociacién
del Parlamento Europeo a la CPE y la
exposicién de sus organos.

La tercera parte esta dedicada a los as-
pectos institucionales del AUE en la que
se exponen algunas materias de forma mas
concreta: la modificacion de la practica
de la unanimidad en el Consejo; las nue-
vas competencias del Parlamento Europeo
y las competencias de ejecucion de la Co-
misién. Es destacable la introduccidn,
como anexo, de las disposiciones del Re-
glamento del Parlamento Europeo rela-
cionadas con las competencias del mismo.

Como conclusién se incluye un ana-
lisis del Informe presentado en 1987 por
la Comisién al Consejo (Plan Delors),
documento en el que la Comisién ponia
de manifiesto los problemas que podrian
condicionar el éxito del AUE.

E! libro cierra sus paginas con un ane-
xo documental que incluye un analisis
del Informe presentado en 1987 por la
Comision al Consejo (Plan Delors), do-
cumento en el que la Comisién ponia
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de manifiesto los problemas que podrian
condicionar el éxito del AUE.

E! libro cierra sus paginas con un -ane-

xo documental que incluye el «texto del

Acta Unica Europea y cotejo de las mo-

dificaciones en el Tratado de Roman.

F. J. Carrera

BLANCO-MORALES LIMONES, P.: El seguro espafiol en el Derecho Internacional Privado.
Derecho Comunitario. Ed. Caser, Madrid, 1989, 458 pags.

El hecho de que la institucién del se-
guro haya tenido siempre una marcada
caracteristica de internacionalidad, unido
a que ultimamente se estd produciendo
un notable incremento en los movimien-
tos e intercambios extranacionales de ca-
racter integrador, muestra palpable de
los cuales es el proceso de constitucion
y desarrollo de la CEE, hace preciso el
analisis de los diferentes problemas que
pueden plantearse en cuanto a la adap-
tacion y ajuste, en materia de seguro,

de la normativa nacional a la suprana-

cional. .

En esta obra, la Dra. Blanco-Morales
trata fundamentalmente los problemas
que plantea el seguro privado en aque-
llos supuestos en los que las relaciones
juridico-asegurativas aparecen con cardc-
ter transfronterizo, interviniendo por tan-
to, elementos de extranjeria que hacen
necesaria la aplicacion de normas de De-
recho Internacional Privado.

Se lleva a cabo un estudio exhaustivo
de la regulacién del seguro privado tan-
to en Derecho Espaifiol como en Dere-
cho Comunitario, atendiendo a las di-
ferentes técnicas normativas que el
Derecho Internacional Privado utiliza, e
intentando poner de manifiesto las co-
rrelaciones existentes.

La obra aparece dividida en tres par-
tes, cada una de las cuales consta, a su
vez, de dos capitulos.

La primera parte se titula «el control
publico de los seguros internacionales».
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Su primer capitulo se dedica al estudio
de las disposiciones de Derecho Comu-
nitario que han constituido un sistema
armonizado, partiendo de aquellas que
reglamentan la libertad de establecimien-
to y la libre prestacion de servicios, asi
como de los trabajos preparatorios de
la Segunda Directiva (que ya ha sido
aprobada) y de las sentencias que sobre
esta materia dicté el Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades Europeas en di-
ciembre de 1986.

El segundo capitulo realiza un analisis
de las disposiciones que en Derecho es-
pafiol regulan el control piblico del se-
guro internacional, comprobando la
adaptacién de la norma espafiola a la
normativa comunitaria y fijando los per-
files -del ordenamiento espafiol respecto
a las relaciones de seguro internacionales
no comunitarias.

La segunda parte de la obra aparece
dedicada a lo que denominamos Con-
flicto de Jurisdiccionales, y asi, el capi-
tulo tercero analiza las normas de com-
petencia judicial internacional de los
tribunales espafioles en materia de segu-
ro que aparecen contenidas en nuestra
Ley Orgénica del Poder judicial, mien-
tras que el capitulo cuarto se dedica al
andlisis de las reglas contenidas en el
Convenio de Bruselas sobre competencia
judicial y reconocimiento de decisiones
extranjeras, de 17 de septiembre de
1967, modificado en 1978 y en 1981.
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La tercera parte, aparece titulada
como «La ley aplicable al contrato in-
ternacional de seguro». Aqui se realiza
un profundo estudio de la autonomia de
la voluntad en el 4mbito del contrato
de seguro, poniéndose de manifiesto la
medida y el modo peculiar en que dicha
autonomia se produce en Derecho In-
ternacional Privado.

El capitulo quinto hace un analisis de
la normativa sobre la ley aplicable al
contrato internacional de seguro en Der-
cho espafiol, y el capitulo sexto, lo hace
del Convenio de Roma de 19 de junio
de 1980 sobre la ley aplicable a las obli-
gaciones contractuales, asi como de los
diferentes proyectos y propuestas de di-
rectivas, intentando facilitar la interpre-
tacién de la norma final de conflicto.

Nos encontramos ante un estudio que,
no por amplio, deja de ser muy elabo-
rado en todos sus extremos, y que cons-
tituye la adaptacion’y actualizaciéon que
la propia autora realiza de su tesis doc-
toral, dirigida en su dia por el catedra-

tico de Derecho Internacional Privado,
profesor don Antonio Ortiz-Arce.

El importante desarrollo sufrido por
la institucién del seguro tanto en el pla-
no nacional como internacional, asi
como la inminente llegada del Mercado
Unico Europeo, hacen de esta obra un
texto de obligada consulta tanto para ju-
ristas nacionales como extranjeros’ que
se interesen en la materia del Derecho
de seguros.

M. M. Velizquez

CHAUCHAT, M.: Le contréle politique du Parlement européen sur les exécutifs com-
munautaires. Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1989.

El interés de este libro reside sin
duda en la escasez de monografias que
traten de modo completo y en profun-
didad los poderes de control del Parla-
mento sobre los ejecutivos.

La obra consta de dos partes. La pri-
mera se dedica al analisis de los meca-
nismos de control que proporcionan in-
formacion al Parlamento y que facilitan
el didlogo interinstitucional en los diver-
sos sectores de la actividad comunitaria.
En la segunda, el autor se detiene en
los mecanismos que puede utilizar el
Parlamento para sancionar a los ejecu-
tivos.

En primer lugar examina minuciosa-
mente y desde un punto de vista emi-
nentemente practico la evolucion obser-
vada en las cuestiones que los
parlamentarios dirigen al Consejo y a la
Comisiéon. Analiza los defectos observa-
dos en su aplicacién y dedica una aten-
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cion especial al valor juridico de las res-
puestas. _

A continuacidn se detiene en los me-
canismos de informacién colectiva: los
debates sobre los informes generales
anuales de la Comision y los discursos
de la Presidencia del Consejo y del Con-
sejo Europeo en torno a la Cooperacion
Politica Europea. De esta forma, resalta
la preocupaciéon del Parlamento no sélo
por los problemas comunitarios sino
también por aquellos que afectan a la
Comunidad Internacional.

El capitulo II aborda los métodos de
investigacion colectiva, haciendo especial

-hincapié en las comisiones del Parlamen-

to y en las delegaciones interparlamen-
tarias. Es un estudio marcado principal-
mente por la considerable multiplicacion
y especializacién de unos Organos que
aseguran un contacto mas estrecho con
los Ejecutivos (particularmente, en el se-
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guimiento .de los dictamenes) y que
facilitan el control del Parlamento sobre
el desarrollo y los problemas derivados
de las relaciones de la Comunidad con
terceros paises y organizaciones.

Los mecanismos de control-sancion de
que dispone el Parlamento son objeto
de analisis en la segunda parte. Logica-
mente, dedica una atencion particular a
la mocién de censura, a su evolucién y
a los infructuosos intentos de llevarla a
cabo. Esto le permite comprobar la ina-
decuacion de un instrumento que se di-
rige contra una institucién que no os-
tenta el poder deciscrio y que en la
mayoria de los casos es su aliada. Por
ello analiza las -diversas propuestas de
reforma que han pretendido adaptarla a
la peculiar estructura institucional de las
Comunidades.

De modo complementario al anterior,
describe la practica instaurada por el
Parlamento en cuanto a su participacién
en la eleccién de los miembros de la Co-
misién, y las consecuencias que puede
conllevar en el plano juridico.

Tras el andlisis de las «vias clasicasy,
Chauchat se adentra en la utilizacién
que ha hecho el Parlamento de su fa-
cultad de conceder el descargo a la Co-
misién en la ejecucion del presupuesto.
Esta competencia tiene connotaciones po-
liticas evidentes pero al igual que las an-
teriores, tiene defectos intrinsecos que el
autor pormenoriza detalladamente.

Las carencias observadas en los me-
canismos anteriores han provocado que
el Parlamento también acuda a la via
jurisdiccional como medio de ejercer un
control sobre los ejecutivos. Por ello el
autor realiza un examen exhaustivo de
aquellos asuntos en los que ha interve-
nido en una u otra forma.

La actualidad de esta cuestion se ve
reforzada tras la reciente sentencia del
TJCE de 22 de mayo de 1990 en la que
concede al Parlamento la legitimacion
activa para interponer, en ciertas con-
diciones, ¢l recurso de nulidad.

N. Navarro

CHUECA SANCHO, A. G.: Los derechos fundamentales en la Comunidad Europea. Bar-

celona, 1988, Edit. Bosch, 422 pags.

El reconocimiento y adopcion de los
derechos fundamentales de la persona
humana, constituyen el nicleo central y
el test definitivo del status de democra-
cia politica y desarrollo juridico alcan-
zado por cualquier comunidad politica-
mente organizada. En las sociedades
modernas el complejo y creciente entra-
mado de los derechos fundamentales exi-
ge un delicado equilibrio entre la norma
juridica y el imperativo politico que no
siempre es alcanzado. Ante semejante si-
tuacion, el tema de los derechos y li-
bertades fundamentales suele ser anali-
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zado por los juristas escudandose tras
la existencia (o ausencia) de normas de
derecho positivo. Por su parte los poli-
ticos y los politologos acuden con fre-
cuencia a conceptos tales como: «el re-
alismo politico»; «el interés nacional»;
«el-orden piiblico» o «el bien comun»
para justificar, mas que explicar, el pre-
cario reconocimiento o la abierta viola-
cidn, por determinados sistemas politi-
cos, de aquellos derechos que afectan a
la esencia mas intima del ser humano.

St me he detenido en hacer estas re-
flexiones es porque deseaba perfilar la
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dificultad intrinseca del tema abordado
por el autor y acentuada por referirlo
al ambito especifico de la Comunidad
Europea. Ambicioso empefio que mas
alld de sus resultados debe ser valorado
en si mismo, maxime si observamos que
todavia la literatura especializada en cas-
tellano es notablemente escasa aunque
existen ya algunas aportaciones signifi-
cativas.

El estudio del profesor Chueca con-
centra la mayor parte de su analisis en
los aspectos normativos y jurispruden-
ciales del régimen comunitario en ma-
teria de derechos fundamentales. No obs-
tante el lector apreciard también otras
dos dimensiones significativas en la
obra. Una de ellas estd dedicada a es-
bozar los principales hitos y las inequi-
vocas lagunas existentes en la actuacion
de las instituciones comunitarias. Esta di-
mensidn necesariamente estd tefiida de
un matiz mas histérico con ciertas apre-
ciaciones criticas de raiz politica.

La otra vertiente cabria denominarla
como praxeoldgica, para utilizar una ex-
presién aroniana, y trata de proyectar
los cambios mas significativos que ex-
perimentaran los derechos humanos en
el contexto de una ciudadania comuni-
taria que, en nuestra opinién, todavia
estd muy lejos de haberse precisado po-
liticamente en la Comunidad.

El nucleo sustancial del libro se en-
cuentra recogido en las partes segunda
y tercera de la obra. En la parte segun-
da se realiza una revision, sistematica y
profunda, de la ingente tarea de reco-
nocimiento y protecciéon de ciertos de-
rechos fundamentales desarrollada por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad
como parte integrante del ordenamiento
comunitario. Su estructura sigue el es-
quema convencional de agrupar los de-
rechos fundamentales con criterios ho-
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mogéneos, dictados en gran medida por
las propias sentencias del Tribunal, pero
cuya validez y utilidad pedagodgica es dis-
cutible.

Por ejemplo, en el capitulo titulado:
«No discriminacién por razén de la na-
cionalidad y derechos fundamentalesy», re-
coge un apartado dedicado a la inciden-
cia del derecho comunitario en el
derecho penal de los Estados miembros,
que si bien mantiene una estrecha rela-
cién con la libertad de circulaciéon de
personas, también cabria ponerlo en re-
laciéon con otros derechos y libertades,
como ¢l derecho de huelga, o los dere-
chos de la defensa, y alternativamente
en el capitulo referido a las limitaciones
del sistema comunitario. Desde esta pers-
pectiva, el autor parece que ha querido
sacrificar un planteamiento méas general
y ambicioso en aras de un seguimiento
mas estricto de la doctrina jurispruden-
cial.

Un especial acierto constituye la in-
clusion de los capitulos II y VII de esta
segunda parte. El primero de ellos se de-
dica a estudiar los problemas de coor-
dinacién, mas bien deberiamos decir de
subordinacién, surgidos entre los Tribu-
nales nacionales y el Tribunal comuni-
tario a la hora de interpretar y proteger
algunos derechos fundamentales. La se-
leccién de los Tribunales constitucionales
italiano, aleman y del Consejo de Esta-
do francés para sustentar un analisis, sin
pretensiones de exhaustividad, son sufi-
cientemente representativos para introdu-
cir al lector en una de las 4reas mas
importantes y practicas del derecho co-
munitario en esta materia.

El capitulo VII aborda dos aspectos
intimamente relacionados. De una parte
lo que el autor denomina «limitaciones’
del sistema comunitario de proteccidn
de los derechos fundamentaless. Eviden-
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temente estas limitaciones son en gran
parte debidas a la ausencia, en la nor-
mativa comunitaria, de un catalogo sis-
temdtico de derechos fundamentales.
Esta laguna resulta particularmente sig-
nificativa cuando nos adentramos en el
terreno de los llamados «derechos civiles
y politicos», cuya proteccion se encuen-
tra sustantivamente limitada en el siste-
ma comunitario. Pero las limitaciones
también derivan de la concurrencia de
competencias entre la Comunidad y los
Estados miembros, una de cuyas mani-
festaciones veiamos ya anticipada en el
capitulo II. En segundo término se es-
tudian también los «limites» establecidos
por el derecho comunitario al ejercicio
de esos derechos fundamentales.

Aun aceptando la importancia de es-
tos dos capitulos estimamos que hubiese
sido més conveniente unificarlos en uno
s6lo que abordase el estudio general de
las deficiencias o limitaciones del sistema
comunitario de proteccion de los dere-
chos fundamentales, para pasar luego a
exponer sus limites y concluir con el es-
tudio de los conflictos suscitados en el
ambito judicial como expresion practica
de las consideraciones tedricas preceden-
tes.

En la tercera parte, el profesor Chue-
ca trasciende el marco estrictamente co-
munitario para adentrarse en un area,
tan trascendental como insuficientemente
regulada, constituida por la coexistencia
de dos sistemas europeos con competen-
cias concurrentes en materia de derechos
humanos.

En efecto, de una parte el ordenamiento
comunitario, cuya primacia es indiscutible
respecto de los ordenamientos nacionales,
regula y protege una serie limitada de de-
rechos fundamentales. De otra el Consejo
de Europa, a partir del Convenio de
Roma, no s6lo establece un conjunto de
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derechos fundamentales mas complejo que
el que existe en la Comunidad sino que
también articula un sistema de proteccion
mas efectivo que el comunitario al admitir
el recurso individual.

Con el estudio detallado de las innu-
merables cuestiones tedricas y practicas
que se suscitan en este campo, creemos
que el autor avanza en la direccion co-
rrecta de aquel sector de la doctrina que
apuesta por la progresiva emergencia de
un sistema juridico de derechos humanos
auténticamente europeo a partir de la
articulacién armoénica de los sistemas
estatales, de la Comunidad Europea y
del Consejo de Europa. Sobre estos ci-
mientos su extensiéon a los nuevos regi-
menes democraticos de Europa Central
y Oriental constituiria uno de los funda-
mentos mas sélidos para un nuevo orden
politico europeo.

Tan s6lo echamos en falta, en esta ter-
cera parte, un capitulo dedicado a la sin-
gularidad de nuestro ordenamiento cons-
titucional en materia de derechos hu-
manos. Creemos que el articulo 10.2 de
la Constitucion al establecer imperativa-
mente la necesidad de interpretar las nor-
mas reguladoras de los derechos funda-
mentales de conformidad con los tratados
y acuerdos internacionales, nos sitiia en
el centro mismo de la problemética deri-
vada de la coexistencia de ambos ordena-
mientos europeos de los que Espafia par-
ticipa plenamente. Una breve referencia
a la solucién adoptada por jurisprudencia
constitucional espaifiola hubiese resultado
de extraordinaria utilidad para el lector.

Para concluir y desde el punto de vis-
ta formal, la existencia de un indice bi-
bliografico, complementario de las notas
a pie de pagina, cuya utilidad resulta in-
discutible para el lector o estudiante
poco versado en el tema, se acompafia
de un indice jurisprudencial en el que
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se recogen las referencias sobre la juris-
pruencia del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea; de la Comisién y
el Tribunal de Derechos Humanos del
Consgjo de Europa, asi como de los Tri-
bunales Constitucionales aleman e italia-
no y del Consejo de Estado francés,
mencionada a lo largo de la obra.

En resumen, el libro del profesor
Chueca sobre los derechos fundamenta-

les en el sistema comunitario constituye
una obra completa, rigurosa, practica y
facilmente comprensible tanto para los
alumnos que pretendan iniciarse en este
tema como para aquellos especialistas
que ya disponen de una buena biblio-
teca dedicada a temas europeos.

R. Calduch

DEMARET, P. (ed.): «Relations extéricures de la Communauté européenne ¢t marché
intérieur: aspects juridigues et fonctionnelsn. Collége d’Europe, nim. 45. Bruges,

1988, 233 pags.

La obra que presentamos reine las
ponencias y comunicaciones presentadas
en €] Colloquio celebrado en Brujas en
diciembre de 1986. Como lo anunciaba
su propio titulo, la primera de las con-
clusiones generales a la que llega el pro-
fesor Pescatore en dicho Colloquio es la
imposibilidad de separar el mercado in-
terior de las relaciones exteriores: «éco-
nomiguement nous vivons tous dans un
systéme de vases communicants» (pagi-
na 232).

Esta interrelacién se pone especialmen-
te de relieve en el ambito de la libre
circulacion de mercancias por C. Tim-
mermans, «La libre circulation des mar-
chandises et la politique commerciale
commune» (pags. 91 a 108) en que el
autor destaca la utilizacion excesiva aun
de la clausula de salvaguardia del arti-
culo 115 para impedir la libre circula-
cién intracomunitaria de mercancias ori-
ginarias de terceros Estados y puestas
en «libre practica» en un Estado miem-
bro. Y culpa de ello tanto la actitud
proteccionista de los Estados miembros
como la permisividad de la Comisién
que goza de amplios poderes en la apli-
cacién de esta disposicién.
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A. Mattera en «L’achévement du mar-
ché intérieur et ses implications sur les
relations extérieures» (pags. 201 a 204)
después de una descripcién del conteni-
do y de los objetivos del Libro Blanco
pone de relieve que las soluciones alter-
nativas a la aplicacion del articulo 115
no son faciles. Y J. H. J. Bourgeois en
«Les engagements internationationaux de
la Communauté et leurs implications sur
le plan interne» (pags. 161 a 183) al res-
pecto explica que la Comunidad esta
ante el dilema de privilegiar la «regio-
nalizacion» de la politica comercial en
detrimento del mercado comin o
privilegiar el mercado comfn uniformi-
zando totalmente las medidas de politica
comercial.

J. L. Dewost y R. Kovar tratan res-
pectivamente de las competencias expli-
citas (pags. 1 a 14) e implicitas
(pags. 15 a 36) de la Comunidad euro-
pea. El primero hace una descripcion
destacable de las tesis divergentes del
Consejo y de la Comisién respecto al
contenido d la politica comercial comin
del articulo 113, y pone de relieve la
evolucion de la practica del Consejo en
cuanto a la utilizacién del articulo 238
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como base juridica para la conclusién
de acuerdos. Y, por fin, sefiala con in-
teresantes ejemplos los problemas prac-
ticos que plantean los acuerdos mixtos.
El segundo autor, a la luz de la sen-
tencia AETR vy los dictamenes del
TIJCE, reafirma la necesidad de proyec-
cién de las competencias internas de la
Comunidad en el ambito de las relacio-
nes exteriores. Por fin K. Lenaerts
(pags. 37 a 62) considera el problema
del reparto de competencias externas en-
tre la Comunidad y los Estados miem-
bros desde la perspectiva del grado de
atribucion y no desde la perspectiva ha-
bitual de los 4mbitos materiales abarca-
dos. '
~ En cuanto a V. Constantinesco y C.
D. Ehlerman  cousideran ambos
(pags. 63 a 78 y 79 a 90) desde distin-
tos aspectos, las nuevas competencias
atribuidas a la Comunidad en el Acta
Unica y su repercusiéon en las relactones
exteriores.

M. Maresceau trata de un tema de
gran interés y novedoso que es el de la
libre circulacién de personas y los na-

cionales de terceros Estados (pags. 109
a 136). Y A. Rensham examina el régi-
men aplicado en la Comunidad a las so-
ciedades controladas por intereses no co-
munitarios (pags. 137 a 160) y concluye
que frecuentemente son éstas las que sa-
can las mayores ventajas de la Comu-
nidad.

Por fin J. V. Louis respecto al S. M.
E. y el Fondo monetario Internacional
(pags. 187 a 199) concluye en la nece-
sidad de que la Comunidad incremente
su influencia y su participacién organi-
zada en el seno del F. M. L.

En este sentido recuerda Pescatore
que la moneda es el vector mds pode-
roso de la integracién econdmica y es-
tima que todo es politica en las rela-
ciones exteriores. En definitiva, como
conclusion global, piensa finalmente que
hay que considerar los problemas en su
coherencia interna/externa en todos los
niveles (pag. 232).

Este interesante Colloquio destaca tan-
to por la eleccion del tema como por
la calidad de las ponencias.

N. Stoffel

GAsT, O.: Les procédures européennes du droit de la concurrence et de la franchise.
Jupiter, Clamecy, 1989, XIV + 377 pégs.

El contrato de franquicia, el mas so-
fisticado de los contratos modernos de
distribucién, es, desde hace algunos afios,
objeto frecuente de monografias que
abordan su estudio desde diversos puntos
de vista. Dada la trascendencia econé-
mica de este tipo de contratos y sus im-
plicaciones con sectores normativos tan
importantes como el Derecho de la Com-
petencia o la Propiedad Industrial, es pre-
‘ciso prestar atencién a obras como la de
O. Gast, que, segun sefiala Jean Dubois
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en su prdlogo a la misma, viene a col-
mar una laguna en la bibliografia de este
contrato; ya que la mayor parte de las
obras dedicadas al Derecho europeo de
la Competencia exponen ¢l contenido ma-
terial de las disposiciones de base y de
los principales reglamentos, sentencias del
Tribunal de Justicia, y controversias doc-
trinales, pero no abordan las cuestiones
de procedimiento que preocupan cada

‘vez mds a las empresas. En este sentido,

la obra que comentamos se caracteriza




BIBLIOGRAFIA

por su enfoque practico al abordar la
aplicaciéon del Derecho europeo de la
competencia al contrato de franquicia; si
a ello afladimos la garantia prestada por
la persona del autor, abogado ante el Tri-
bunal de Paris y experto en franquicia,
con varias monografias publicadas sobre
este tema, podemos afirmar que el libro
sera de gran utilidad para abogados, em-
presarios y demas operadores econémicos
implicados.

El contenido de la monografia se es-
tructura en dos partes. La primera de
ellas, bajo el titulo «Le choix du chef
d’entreprise: faut-il notifier 4 la Commis-
sion les contrats de distribution?», pre-
tende orientar al empresario sobre la con-
formidad de los contratos de franquicia
al Derecho europeo de la competencia,
informéandole de los medios que la legis-
lacién comunitaria pone a su disposicion
para poder dar via libre a contratos que,
a primera vista, podrian parecer contra-
rios a las reglas sobre competencia. Para
ello, el capitulo I realiza un examen préc-
tico de las cldusulas de los contratos de
franquicia susceptibles de entrar en con-
flicto con el derecho comunitario de la
competencia. El interés de este examen
para los sujetos implicados es indudable,
ya que utiliza como término de referen-
cia la sentencia del Tribunal de Justicia
en el caso Pronuptia (sentencia 28-I-
1986) y las disposiciones del Reglamento
de exencidén por categorias de acuerdos
de franquicia (Reglamento num. 4087
CEE de 30-X1-1988), que permiten inter-
pretar con cierta claridad las disposicio-
nes generales del articulo 85 T.CEE. Des-
pués del comentario individualizado y
exhaustivo de 30 tipos de clausulas di-
ferentes, se analiza con detalle, en el ca-
pitulo II, el reglamento citado, que be-
neficia con la exencion de la aplicacion
de las reglas del articulo 85 a determi-
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nadas categorias de acuerdos de franqui-
cia; el andlisis del Reglamento se detiene
en cada disposicién del mismo e incluye
interesantes casos practicos que ilustran
su aplicacion.

La reforma, llevada a cabo por la Co-
misién, de los procedimientos comunita-
rios en el sector de la competencia tiene
el doble objetivo de ofrecer mayor segu-
ridad juridica a las empresas y de acele-
rar los trdmites de procedimiento; los tér-
minos y la eficacia de esta reforma son
objeto de consideracion en el capitulo
I11. El siguiente capitulo (IV) se refiere
al procedimiento de notificacion de acuer-
dos a la Comisién, procedimiento que
permite a las empresas obtener autoriza-
cion de un acuerdo que cae bajo el
ambito de aplicacion del articulo 85
T.CEE, y que reviste particular impor-
tancia en los contratos de franquicia, a
pesar de la existencia de! Reglamento de
exenciéon por categorias. El examen del
modo de notificar estos acuerdos en la
practica se realiza en el capitulo V, en
el que, a partir de un ejemplo ficticio,
se dan consejos practicos que deben
guiar al franquiciador a la hora de pre-
parar la notificacién. El capitulo VI se
refiere a otro procedimiento -que no ha
perdido aln todo su interés: el procedi-
miento de exencion individual, aplicable
a aquellos contratos que no pueden be-
neficiarse de la exencién por categorias
prevista en el Reglamento. Por dltimo,
en ¢l capitulo VII se contempla un tema
procedimental formal: el valor juridico
de los documentos emitidos por la Co-
misién, atendiendo no a la decisién sus-
tantiva contenida en el documento, sino
al documento considerado en si mismo.

La segunda parte del libro, «Les sanc-
tions d’un mauvais choix», afronta el es-
tudio de aquellos supuestos en los que
el empresario, por desconocimiento de la
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legislaciébn comunitaria, realiza «una
mala eleccién» a la hora de adecuar su
contrato al Derecho comunitario e incu-
rre €N un comportamiento contrario a la
libre competencia. En tales casos, se ex-
pone a la intervencidén autoritaria de la
Comisién, que dispone en este 4mbito de
grandes poderes de investigacién y san-
cién. Para que pueda infligirse una san-
cién, es preciso que, ademas del compor-
tamiento antijuridico del empresario, no
se haya producido la prescripcidon de la
infraccién y, con ella,la prescripcion de
la potestad sancionadora de la Comision.
El régimen de la: prescripcion de estas in-
fracciones, instaurado por el Consejo en
un reglamento de 1974, es objeto de ana-
lisis en el capitulo I de esta segunda
parte. Una vez aclarada esta cuestion pre-
via, el capitulo II se adentra ya en el pro-
cedimiento sancionador exponiendo la
competencia de intervencion de la Comi-
sién en el procedimiento y los supuestos
en que se produce. A continuacion, el ca-
pitulo III se dedica a uno de los medios
de investigacion de que dispone la Co-
mision; en concreto, se refiere a la en-
cuesta por sectores econdmicos, utilizada
cuando la Comisién estima que, en un
sector determinado, las condiciones de la
libre competencia se ven falseadas o dis-
minuidas. El capitulo IV se refiere a las
solicitudes de informacién que la Comi-
sién dirige a empresas concretas sospe-
chosas de comportamiento contrario a la
libre competencia. Las verificaciones,
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otro medio de investigacidon a disposicion
de la Comision, son objeto de tratamien-
to en el capitulo V. Una vez establecidos
los hechos gracias a la utilizacién de es-
tos medios de investigacién, la Comisién
puede iniciar un procedimiento cuyas fa-
ses se explican a lo largo de los capitu-
los VI, VII, VIII, IX (sobre las medidas
cautelares), y que puede terminar con la
adopcién, por parte de la Comisién, de
una decision final que suponga la impo-
sicién de diversas sanciones: multas (ca-
pitulo X) o nulidad de los contratos de
franquicia (capitulo XI).

El libro se cierra con un amplio anexc
documental que contiene tanto los textos
normativos de referencia, como otro tipo
de informaciones tutiles: articulos del
autor sobre los problemas relativos al
contrato de franquicia, esquemas sobre
el procedimiento ante la Comisién, for-
mularios de dicho procedimiento, deci-
siones de la comisién sobre determinados
asuntos, etc.

Desde luego, se¢ trata de una obra
eminentemente practica, una verdadera
guia para franquiciadores y franquicia-
dos, abogados y hombres de empresa,
lo cual no desmerece en absoluto su va-
lor como trabajo de investigacién serio,-

bien sistematizado y completo, que su-

pone una verdadera aportacién al tra-
tamiento cientifico del contrato de fran-
quicia.

B. Cerro
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GRraAsso, G.: Comunita Europee e diritto penale. I rapporti tra l'ordinamento comunitario
e i sistemi penali degli stati membri. Ed. Giuffre, Milano, 1989.

El Derecho comunitario ha invadido
zonas que hasta hace poco se conside-
raban exclusivas de la competencia do-
méstica. Esta obra pone de relieve las
consecuencias que la peculiar estructura
de la Comunidad ha originado en el De-
recho penal de los Estados miembros.
~ En la primera parte el autor investiga
las técnicas a través de las cuales ¢l De-
recho comunitario incide directamente en
¢l Derecho penal, basidndose en las dis-
posiciones de los Tratados, en los prin-
cipios generales del sistema comunitario
'y en los: principios constitucionales. Ana-
liza de este modo tres supuestos:

a) La configuracién por el Ordena-
miento comunitario del hecho ilicito;

b) el principio de asimilacién, es de-
cir, cuando el Derecho comunitario ex-
tiende el ambito de aplicacion de las nor-
mas nacionales;

¢) y la coordinacién y la armoniza-
cion de las disposiciones sancionatorias
nacionales.

No obstante, su analisis no se detiene
en la mera descripcion de estas formas
de intervencién sino que también pone
de manifiesto sus defectos sefialando, por
ejemplo, las carencias del sistema actual
en torno a la extradicién y al reconoci-
miento de efectos de sentencias penales
en otro Estado.

Estas consideraciones le impulsan a
analizar las propuestas de reforma y los
avances que se han dado hasta el mo-
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mento, finalizando esta primera parte
con una aportacion personal en torno al
futuro desarrollo de esta cuestién.

La segunda parte examina los efectos
del Derecho comunitario en los sistemas
penales nacionales.

Con el objeto de determinar las rela-
ciones que se pueden dar entre ambos
ordenamientos realiza un examen deta-
llado de sus principios generales y de la
jurisprudencia comunitaria y nacional.
En este sentido, concede un interés es-
pecial a aquellos supuestos en que la nor-
mativa comunitaria establece causas de
justificacién que excluyen la antijuridi-
cidad penal y a la cuestion de la incom-
patibilidad de las normas nacionales con
las comunitarias.

También revisa, en particular, el pro-
blema de las normas penales en blanco
y las posibles soluciones en caso de que
una sentencia condenatoria penal no sea
conforme al Derecho comunitario.

Inevitablemente, el principio de lega-
lidad se ve afectado en gran medida por
las consideraciones que hemos expuesto
anteriormente. Por eso el autor concluye
subrayando la importancia de favorecer
una estrecha cooperacion entre el legis-
lador comunitario y €l nacional.

Es en definitiva una interesante obra
que, como sefiala Federico Stella en su
presentacién, colma una laguna en la
ciencia penalistica.

N. Navarro
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KALMTHOUT, A. M. VAN, v Tak, P. J. P.: Sanctions —systems in the member— States
of the Council of Europe. Part 1. Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer,

1988, 361 pags.

En este libro, publicado con la ayuda
de la «International Penal and Peniten-
tiary Foundation», se estudian los dife-
rentes tipos de sanciones penales existen-
tes en los paises del Consejo de Europa,
dedicandose esta primera parte a los sis-
temas existentes en Dinamarca, Francia,
Grecia, Portugal, Espaifia, Suecia y Sui-
za; otro volumen se dedica a los sistemas
de la Republica Federal de Alemania, In-
glaterra y Gales, Italia, Holanda y No-
ruega.

Desde finales del siglo pasado se han
producido esfuerzos para sustituir a la
pena privativa de libertad por otras san-
ciones alternativas, que son recogidas en
los diferentes sistemas estatales, entre
ellas destacan los autores del libro los
«servicios comunitarios» o el trabajo de
utilidad social. El Consejo de Europa en
su recomendacién 914 (1981), adoptada

por la Asamblea el 29 de enero de 1981 '

definia el primer principio bésico de la
" politica criminal como: «Es deseable alen-
tar la tendencia actual en los paises
miembros del Consejo de Europa de sus-
tituir en la medida de lo posible las pe-
‘nas cortas de prisién por otras medidas
que tengan la misma efectividad sin in-
covenientes.» En Espaiia es especialmente
interesante este libro cuando se prevé en
la actualidad la reforma del Cddigo pe-
nal. '

El estudio detallado de cada uno de los
sistemas estatales viene precedido por
una introduccién donde los autores exa-
minan los intentos de sustituir las penas
cortas privativas de libertad por otras me-
didas alternativas, el trabajo de utilidad
social como una medida posible y que
ha tenido un cierto éxito y por ultimo
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los propdsitos del libro. Respecto al
primer aspecto se examina la evolucién
histérica, con tendencia hacia la
humanizacion del Derecho penal (basada
en la dignidad de la persona). La pena
privativa de libertad fue en su momento
un adelanto respecto a las sanciones cor-
porales existentes en el Antiguo Régimen
donde sdlo se consideraba a la privacion
de libertad como un medio de custodia
hasta que el detenido era puesto a dis-
posicion del juez, sin embargo las penas
cortas de libertad demuestran en la ac-
tualidad que son perjudiciales y no cum-
plen las funciones de prevencion general
o especial, el libro examina esta evolu-
cion y las opiniones doctrinales respecto
a este punto como la de Von Liszt; los
autores del libro sefialan que no se dis-
pone de tiempo para resocializar al de-
lincuente pero éste puede corromperse
moralmente y asociarse con otros delin-
cuentes, junto a esto la pena de prision
es la mas clara y esto es especialmente
grave en un momento de crisis econod-
mica. Respecto al trabajo de utilidad so-
cial examinan sus antecedentes en diver-
sos paises, las opiniones doctrinales y la
Resolucion del Consejo de Europa (76)
10 donde se pedia explicitamente a los
Estados miembros adoptar el «servicio co-
munitario» como una alternativa a la pri-
sion; los Estados han respondido con es-
tudios sobre la posibilidad y la
conveniencia de incluirlo dentro de su sis-
tema e sanciones, lo han incluido la Re-
publica Federal de Alemania, Inglaterra
y Gales, Francia, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Portugal y Suiza. Otros paises es-
tan experimentando (Dinamarca, Holan-
da y Noruega) o tienen planes avanzados
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de regulacién. Espafia y Suecia han re-
chazado sin embargo esta alternativa.
Por dltimo los autores definen los
propositos del libro, estos son el estudio
de las propuestas para suprimir las penas
cortas de prision con especial referencia
a las que ya estdn vigentes y las que es-
tan en fase de experimentacién. Sin em-
bargo también se refieren a otros aspec-
tos que no son alternativas en sentido
estricto, como la de las medidas legisla-
tivas para reforzar la expresién de las
motivaciones en las sentencias de prision,
las que dan prioridad a sentencias que
no sean de prisién, aplazamiento de la
sentencia, no imposicién de la pena...

La mayor parte del libro se dedica al
estudio de los sistemas concretos de cada
pais, en primer lugar el danés en donde
se hace un estudio detallado de las ex-
periencias del sistema de trabajo social,
por otra parte hay una distincién aunque
sblo se refiere al tiempo y no a la dife-
rencia de tratamiento entre la sentencia
de prisién y la mera detencién, ademds
el sistema de multas se basa en la forma
de dias multa, de esta forma fijando el
nimero de dias en términos generales
pero la cuantia teniendo en cuenta las
condiciones personales del delincuente se
produce una mayor justicia. También
esta establecido la suspension de la sen-
tencia en dos formas, suspendiendo la eje-
cucién de la sentencia que es la forma
mas antigua o su fijaciéon. Entre las pro-
puestas de introduccién de nuevas san-
ciones destaca el arresto nocturno y de
fin de semana, esto permitiria mantener
al condenado dentro de su trabajo nor-
mal y supondria un menor coste econo-
mico.
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Se examina la situacién en Francia
donde desde la abolicion de la pena de
muerte en 1981 las penas principales son
las de prisién y la de multa, se examina
con profundidad el trabajo social, el «tra-
vail d’intéret généraly puede ser impuesto
como una pena principal 0 como una
condicién especial de suspensién de la
sentencia, existe un control de la reali-
zacion del trabajo social, a continuacién
se trata la situacién en Grecia donde la
sancion de-la pena de muerte aunque
muy reducida en cuanto a su ambito to-
davia se mantiene vigente.

En Portugal, donde se ha introducido
un nuevo Cédigo penal el 1 de enero de
1983, el nuevo cédigo elimina muchas
clases de sanciones, la alternativa mas im-
portante a la prisiéon es la multa en lo
que se refiere a sentencias de menos de
seis meses, también se establece un pro-
cedimiento de suspension de la sentencia,
basado en el «sursis» francés y belga,
pero introduce ademas la «probation»
anglo-sajona, que se considera por el pro-
pio legislador como una de las innova-
ciones mas importantes: la persona bajo
esta prueba, no se le impone una pena
(es una figura distinta de la libertad con-
dicional) sino que se abre un plazo en
el que esta sometida a un estricto control
por un asistente social, la condicién fun-
damental que se impone al sujeto es la
de no delinquir demostrando de esta for-
ma que puede mantenerse al margen del
delito. En Espafia se hace alusion al Pro-
yecto de 1980 y a la Propuesta de An-
teproyecto de 1983 y termina examinan-
do la situacion en Suecia y Suiza.

J. Laso
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LAURIA, F.: Manuale di diritto delle Comunita Europee. UTET, Torino, 1988, XIX + 302

paginas.

Este manual de Felicetta Lauria, pro-
fesora titular de Derecho comunitario en
la Facultad de Ciencias Politicas de la
Universidad de Milan, constituye una
aportacidén doctrinal al tratamiento cien-
tifico y didéctico del Derecho comunita-
rio en Italia. La obra, destinada princi-
palmente a estudiantes, mantiene la
estructura clasica de estudio del sistema
comunitario. El libro se inicia con un
capitulo relativo a la naturaleza, origen
y desarrollo de las Comunidades Euro-
peas, en el que la autora traza un reco-
rrido a través de los principales aconte-
cimientos que, desde los primeros
movimientos europeistas hasta la adop-
cion del Acta Unica, jalonan la evolucion
del sistema comunitario. Los siguientes
capitulos profundizan en los problemas
inherentes al marco juridico e institucio-
nal en el que se desarrolla la acciéon de
las Comunidades: los objetivos de los
Tratados, la ampliacién de las compe-
tencias comunitarias, las. politicas comu-
nes, los recursos e instrumentos finan-
cieros, las instituciones (hay que sefialar
que dedica una especial atencién al Tri-

bunal de Justicia y al sistema de reme-
dios jurisdiccionales), y los Organos auxi-
liares.

A continuacion se estudian, a lo largo
de dos capitulos, los problemas derivados
de la incidencia del ordenamiento comu-
nitario en el Derecho italiano; en espe-
cial, la eficacia directa de la normativa
comunitaria a la luz de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia y del Tribunal
Constitucional italiano.

Por ultimo, hay un capitulo dedicado
al examen de los problemas planteados
en el ambito de las relaciones exteriores
de la Comunidad, en el que la autora
pone de manifiesto la importancia deri-
vada de la introduccién en el Acta Unica
Europea de las disposiciones sobre Co-
operacién Politica.

El libro se distingue por su claridad
de exposiciéon y su correcta sistematica.
Es excelente como obra de consulta e ins-
trumento de trabajo que ofrece una vi-
sion completa y global del Derecho de
las Comunidades Europeas.

B. Cerro

Louis, J. V.: L'Ordre juridique communautaire, 5 éd. Office des publications officielles
des Communautés européennes, Luxembourg, 1990, 201 pégs.

Una nueva edicién de esta conocida *

obra, que ya ha sido recensionada en
esta Revista (vid. 1980, pdg. 1239, para
la edicién en lengua francesa, y 1981,
pag. 626, en lengua espaiiola), aparece
en la actualidad. El objetivo de la co-
leccion en la que se incluye, «perspecti-
vas europeas», editada por la Comision
de las Comunidades Europeas es contri-
buir «al debate piblico sobre el ordena-
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miento juridico comunitario» lo que hace
esta obra ofreciendo al mismo tiempo
concisién y rigor cientifico.

La presente edicidon mantiene las re-
ferencias al Proyecto de Tratado del
Parlamento Europeo para instituir la
Unién Europea donde le ha parecido al
autor esclarecedor de la exposiéon de la
materia, e integra en el texto los des-
arrollos del Acta Unica, firmada en Lu-
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xemburgo el 17 de febrero y en La

Haya el 28 de febrero de 1986 y que

entré en vigor el l.o de julio de 1987,
en relacion a la puesta en vigor de sus
disposiciones.

Se resalta el cardcter de ordenamiento
juridico del Derecho comunitario, auté-
nomo respecto a los ordenamientos in-
ternos y el Derecho internacional y se es-
tudia este ordenamiento (sus rasgos
caracteristicos que le confiren caracter
auténomo, sus fuentes y las relaciones
con el Derecho nacional). Se han afiadi-
do algunos pequefios cambios respecto a
la edicién anterior especialmente al ex-
plicar como se ha desarrollado la ejecu-
cién de las disposiciones del Acta Unica.
El libro se ocupa especialmente de los
caracteres del ordenamiento juridico co-
munitario pero también se hace referen-
cia a las instituciones: en relacién al sis-
tema institucuionalizado de la creaciéon
de las normas comunitarias —uno de los

trazos de un ordenamiento juridico auté-
nomo— y con referencia al procedimien-
to por concertacion creado por el Acta
Unica europea que refuerza los poderes’
del parlamento (pag. 25), a la nueva po-
sicion de la Comisién como agente de
ejecucion del Derecho comunitario
(pag. 38) o el Tribunal de primera ins-
tancia (pag. 48). También examina la in-
fluencia del Acta Unica respecto a las
competencias atribuidas a la Comunidad
(pag. 39), o las disposiciones sobre po-
litica exterior (pag. 68).

La posicion de J. L. Louis respecto al
Acta Unica no es tan critica como la de
otros autores (p. ej. Pescatore) aun re-
conociendo las insuficiencias cree que ha
creado una dindmica, un programa am-
bicioso que se debe cumplir y superar y
que constituye la accién mas significativa
desde 1957 para levantar Europa.

J. Laso

Louis, J. V.: Du systéme monétaire européen a l'union monétaire. Office des Publica-
tions officielles des Communautés européennes, 2.: ed., Luxembourg, 1990, 68 pégs.

En este libro se recoge el estudio que
fue objeto de un seminario dirigido por
el propio autor en el Centro de Estu-
dios Constitucionales (Madrid) durante
los dias 22 al 25 de febrero de 1988.
En su primera edicién fue publicado
por el Centro de Estudios Constitucio-
nales en 1988 en el numero 9 de sus
Cuadernos y Debates bajo el titulo Del
Sisterna Monetario Europeo a la union
monetaria, libro que fue objeto de no-
ticia bibliografica en esta misma revista
(cfr. RIE, 1989, num. 3, pdaginas 954-
956).

Ahora, y dada la importancia de
este estudio para el adecuado entendi-
miento de la unién econdmica europea
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asi como por el enorme éxito alcanza-
do, es publicado, en su 2.« edicidn,
por la Oficina de Publicaciones Oficia-
les de las Comunidades europeas, dan-
dose su difusion, de esta forma, en las
distintas lenguas oficiales de las Co-
munidades.

Pero esta 2.- edicién no se limita a ser
una reimpresién en varias lenguas. En
efecto, también se lleva a cabo una pues-
ta al dia que recoge los desarrollos que
se han producido desde 1988: la publi-
cacion del informe del Comité Delors en
abril de 1989 y los Consejos Europeos
de Madrid (junio, 1989) y Estrasburgo
(diciembre, 1989).
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Hay que destacar, al mismo tiempo,
el profundo conocimiento de este tema
por parte del autor; baste recordar que
¢l mismo presidié6 un grupo de trabajo
que presentd un proyecto de disposicio-
nes organicas relativo a la creacién de
un sistema europeo de Bancos centrales
(el libro fue objeto de noticia biblio-

grifica en esta misma RIE, 1990,
nam. 1, pags. 272 y 273, por quien sus-
cribe estas lineas). Creo que con estas pa-
labras queda patente la importancia del
libro ahora comentado.

F. J. Carrera

Las medidas comunitarias de interés para las ciudades. Programas, acciones y proyectos
adoptados por las instituciones comunitarias. Ed. Ayuntamiento de Barcelona, Bar-

celona, 1990, 150 pags.

Con este estudio, realizado por Cris-
tina Pellisé de Urquiza y dirigido por Mi-
reia Belil (directora del Centro Interna-
cional de Estudios Urbanos), se pretende
ofrecer un instrumento de consulta a los
responsables de los Ayuntamientos de las
ciudades europeas y, en especial, a los
de las grandes ciudades.

El estudio, que encaja dentro de la po-
litica del movimiento eurociudades, fue
encargado por el Ayuntamiento de Bar-
celona al Centro Internacional de Estu-
dios Urbanos con el objeto de que los
dirigentes municipales se puedan desen-
volver perfectamente dentro de los orga-
nos y programas relacionados con la Po-
litica Urbana Europea en un momento

en el que se encuentra en realizacién la
Carta Urbana Europea.

En su presentaciéon Jordi Borja (regi-
dor de Relaciones Territoriales del Ayun-
tamiento de Barcelona) pone de manifies-
to la importancia que este libro tiene
para los ayuntamientos; libro que recoge
de forma general y ficha a ficha, hasta
un total de 69, las medidas seleccionadas.

En lineas generales estas medidas se di-
rigen al ambito urbano, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida en el seno
de las ciudades a todos los niveles: me-
dio ambiente, infraestructura, empleo, tu-
rismo, etc.

F. J. Carrera

NEVILLE BROWN, L.: The Court of Justice of the European Communities, 3. ed. Sweet

& Maxwell, London, 1989, 343 pags.

Aparece una nueva edicion de esta
obra, que ya fue objeto de recensiéon en
esta Revista (vid. vol. , nim. , 1986,
pag. 268) y que resultaba necesaria por
los importantes cambios producidos des-
de 1983, fecha de la anterior edicién, en
el Derecho y la practica del Tribunal de-
bidos a la adhesién de Espafia y Portu-
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gal y a la creacién en 1989 de un Tri-
bunal de Primera Instancia. Junto a ello
en esta edicidbn se tiene presente la de-
seada consecuciéon del mercado interior
previsto para 1992 y la funcién del Tri-
“ bunal Comunitario en ese momento.

El nombramiento como abogado ge-
-neral en el Tribunal de Justicia de Fran-
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cis G. Jacobs en septiembre de 1988 le
ha impedido participar en esta nueva edi-
cidon que aparece sélo bajo el nombre L.
Neville Brown,

La estructura del libro continta siendo
la misma, sin embargo el texto ha sido
sustancialmente reescrito y puesto al dia:
da cuenta de la compleja division juris-
diccional entre el nuevo Tribunal y el Tri-
bunal Comunitario y la composicién, fun-
cionamiento y jurisdiccién del nuevo
Tribunal. Se le dedica un nuevo capitulo
donde se desarrolla la decision del Con-
sejo de 24 de octubre de 1988 por la que
se ha creado el Tribunal de Primera Ins-
tancia cumpliendo los requisitos estable-
cidos en los articulo 4, 7 y 26 del Acta
Unica, compuesto por doce miembros y
que tendrd competencia en asuntos entre
las comunidades y sus funcionarios, re-
cursos interpuestos por personas fisicas
o morales por los articulos 173 CEE y
175 relativos a la inaplicaciéon de reglas
de concurrencia relativas a empresas y re-
cursos contra la comisién relativos a
«prélévements», produccién, precios y
competencia, existira recurso de casacién
ante el Tribunal de Justicia, casos con
complejas circunstancias de hecho.

Se mantiene el cardcter practico del li-
bro, con una parte dedicada al procedi-

miento ante el Tribunal mostrando cémo
funciona el Tribunal y dando consejos a
las partes en las diferentes fases del pro-
cedimiento (pag. 247), incluso sefiala los
caracteres del edificio del Tribunal
(p4g. 30), también trata las cualificacio-
nes de los jueces o de los abogados ge-
nerales sefialando su formacién y ante-
riores ocupaciones, su niimero tras la
entrada de Espafia y Portugal (trece jue-
ces), la forma y estilo de las sentencias
que carecen de la personalidad propia
que le imprimen algunos jueces en Gran
Bretafia pero que reflejan un tono me-
surado donde cada voz individual se mez-
cla en el conjunto de la decisién colec-
tiva y la diferencia entre la doctrina del
precedente judicial por la.que los tribu-
nales ingleses estan sometidos (binding .
precedent) a la «ratio decidendin de una
sentencia anterior sobre la misma cues-
tion dada por un Tribunal superior o
por sus propias decisiones (salvo desde
1966 la House of Lords que se declard
no vinculada) con la practica del Tribu-
nal comunitario donde a pesar de la im-
portancia de las decisiones judiciales el
Tribunal no se encuentra vinculado por
las mismas.

J. Laso

The political economy of integration in the European Community. Jeffrey Narrop Edi-
torial, Edward Elgar, Haws (Inglaterra), 1989, 195 pags.

Esta obra pretende ofrecer una pano-
raémica de los progresos realizados en in-
tegraciéon econdmica dentro del marco de
la Comunidad Econémica Europea.

Va dirigida a los estudiantes universi-
tarios que piensan especializarse en Es-
tudios Europeos. Adopta un enfoque de
politica econdémica, cubriendo a la vez el
estudio de las politicas econémicas co-
‘munitarias y las instituciones politicas.
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Aunque el analisis que desarrolla es
tedrico-positivo, sin embargo, la interpre-
tacion de sus desarrollos estd influencia-
da por juicios de valor desde la perspec-
tiva de la economia del Reino Unido y
sus relaciones con la Comunidad Econé-
mica.

El autor se detiene en el estudio de los
principales sectores que estdn facilitando
la integracién econémica, pero no inclu-
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ye algunos, tales como los transportes,
por el lento progreso que ha venido ex-
perimentando a pesar de estar conside-
rada en los Tratados como uno de los
pilares fundamentales de la Unién Euro-
pea. Otros sectores, como la energia, es
tocado brevemente como una parte del
capitulo de politica regional. La politica
del medio ambiente es también omitida,
aunque se menciona en el capitulo de la
politica industrial.

La agricultura, es quizas para el autor,
el principal problema del mercado Co-
mun, ya que tiene una gran influencia
sobre otros sectores: por ejemplo, la po-
litica regional, la integracién monetaria
y el uso de los Montantes Compensado-
res Monetarios aparte de los altos costes
presupuestarios.

El lector a medida que se va introdu-

- ciendo en el andlisis sectorial de integra-

cién econdémica, va comprendiendo las
consecuencias y los efectos econdmicos
de este proceso de integracion. El térmi-
no «integracién» es abordado dentro de
la Comunidad Econémica desde muchos
enfoques, utilizando palabras tales como
consultas, colaboraciones, concertaciones,
coordinacién y unificacion. Para el
autor, la integracion del Mercado Co-
min ha sido una de las mayores contri-
buciones a la prosperidad europea des-
pués del desastre de las dos guerras
mundiales. Con la ampliacién a doce
miembros, la Comunidad ha acelerado el
proceso de integracidon, haciéndose mas
flexible. Los fundamentos basicos de los
Tratados, tal como el principio de no dis-
criminacién entre sus miembros, han
sido respetados, lo que favorece el no es-
tablecimiento de barreras comerciales.
Sin embargo, se persigue una estandari-
zacion de los productos y un intento de

uniformalizacién del producto comunita-
rio que hace que para una comunidad a

doce paises, sea poco practicable.
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Destaca el autor que la consecucién del
Mercado Interior, va a suponer.en estos
préximos afios el mayor foco de interés
econdémico y de actividad, especialmente
con la reorganizacioén industrial y la re-
aparicion de economias de escala a través
de la creacién de mayores innovaciones
tecnolégicas. A nivel macroeconémico, los
beneficios esperados con el éxito del Mer-
cado Unico ayudara a la Comunidad Euro-
pea a mejorar los conflictos existentes ac-
tualmente en los objetivos de sus politicas.
La tasa de inflacién bajara del 6 por 100
anual. El crecimiento econémico aumen-
tara (tasa anual 4,4 por 100), llevando a
crear nuevas oportunidades de empleo (1,8
millones de empleo) segiin las conclusiones
a las que ha legado el Informe Cechini
(1988) encargado por la Comision de las
Comunidades.

Este nuevo intento, para restaurar un
nuevo sentido de direccién a la Comuni-
dad, representa un enfoque diferente en
las actividades comunitarias que requeri-
ran, a partir de ahora, una mayor coope-
racion en las politicas monetarias y eco-
némicas, un mayor desarrollo tecnolégico
y de investigacién; asi como una mayor
cohesidn econdmica y social entre los pai-
ses miembros. La Comunidad Europea,
es consciente que s6lo de esta manera po-
dra abarcar areas donde demostrar una
mayor competencia y clara superioridad
sobre sus maximos competidores, Estados
Unidos y Japén.

Concluyendo pues, podemos decir que
este libro constituye un excelente ma-
nual puesto al dia con las consecuencias
del Acta Unica y el logro del Mercado
Interior dirigido, no solamente a los es-
tudiantes que van a especializarse en el
area comunitaria, sino también a aquellos
lectores interesados en la dinamica del
proceso de integracién europea y sus
efectos econémicos sobre las politicas de
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fos Estados miembros, con especial re-
levancia para el Reino Unido, como
caso concreto donde se pueden ver re-

flejados los efectos de la Integracién
Europea.
F. Gonzdlez-Blanch

Roso DuUQuUE. L. A.: El Sistema Monetario Europeo y el futuro de la cooperacién en
la CEE. Instituto de Espafia, Espasa-Calpe, Madrid, 1989, 142 p4gs.

Durante los dias 16 a 19 de mayo de
1989 el profesor Rojo impartid, en el Ins-
tituto de Espafia, un ciclo de conferen-
cias que a la postre quedaron recogidas,
de forma integra, en las paginas que
componen este libro.

Mercado Interior, Sistema Monetario
Europeo, libre circulaciéon de capitales,
cooperaciéon y Unién Econdémica y Mo-
netaria son términos que de forma
sucesiva van englobando el contenido
de las explicaciones del autor: Mercado
Interior en cuanto »umbral minimo»
de la Unién Econdémica; Unién Mone-
taria entendida como «término del pro-
ceson.

El autor dedic6 una parte considerable
de su exposicién al analisis del Sistema
Monetario Europeo y sus elementos
(ECU, mecanismo de tipos de cambio y
mecanismos de financiaciéon), haciendo
una valoraciéon del mismo desde que ini-
cié su funcionamiento el 13 de mayo de
1979. Asimismo, y considerando que la
realizacién de la Unién Econémica y Mo-
netaria no es posible en un futuro cer-
cano sino que es tan s6lo una referencia
en el proceso de integracién ya iniciado,
se expresa la necesidad, partiendo del Sis-
tema Monetario Europeo, de reforzar cre-
cientemente la cooperacion de las poli-
ticas econémicas de los Estados miem-
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bros de cara a la consolidacién del Mer-
cado Interior para, posteriormente, en un
estadio mas avanzado, conseguir verda-
deramente la Unién Econbémica y Mo-
netaria; y esto sélo se producira a través
de una mayor cooperacién que alcance
cuestiones macroeconémicas y no sélo de
indole monetaria.

El anélisis del Informe Delors, la si-
tuacion espafiola en el marco de la inte-
gracién y las consecuencias de la futura
Unién Econémica y Monetaria sobre la
autonomia de los Estados miembros en

-la materia tratada, constituyen, bdsica-

mente, el resto de los temas abordados.

Con posterioridad a la fecha en que
se desarrollaron estas conferencias tuvie-
ron lugar distintos acontecimientos que
influyeron, en algunos aspectos, en el
contenido de las mismas; por esta razon
se afiadi6é un epilogo en el que el autor,
al tiempo que da noticia de la incorpo-
racidon de la peseta al ECU y al meca-
nismo de cambios del Sistema Monetario
Europeo, asi como de las conclusiones
del Consejo Europeo celebrado en Ma-
drid a mediados del afio 89, realiza una
serie de consideraciones en cuanto al mo-
mento elegido para la incorporacion de
nuestra moneda al SME.

F. J Carrera
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SipJanski, D.; AYBERK, U.. L’Lurope du Sud dans la Communaute Européenne.
Analyse comparative des groupes d'intéret et de leur insertion dans le réseau com-
munautaire. Presses Universitaires de France, Paris, 1990, 275 pag.

El contenido del libro responde al
subtitulo, por lo que no se¢ estudian las
instituciones ni el derecho de la Comu-
nidad Europea, los temas mas tratados
en la actualidad, sino que comprende
un estudio sociologico-comparado de los
grupos de interés de los tres paises del
Sur incorporados ultimamente a la Co-
munidad, incluida Turquia, como can-
didato que préximamente se integrard
a la Europa comunitaria.

Se trata de una investigacion soste-
nida econdémicamente por varias funda-
ciones europeas y por la Universidad
de Ginebra, coordinada por los autores
que aparecen en el encabezamiento,
pero en la que han participado varios
especialistas mas, para quienes por gru-
pos de interés se entiende cualquier or-
ganizacion de caracter empresarial o sin-
dical, que pretende obtener beneficios
econoémicos a través de sus actuaciones,
aunque también se incluyen en esta ca-
tegoria las organizaciones ecologistas, de
consumidores y otras de tipo cultural
que no coinciden exactamente con los
fines indicados. ' .

La primera parte contiene un cuadro
general de los grupos de interés comu-
nitarios a través de dos trabajos; el pri-
mero del profesor Von Beyme, de con-
tenido Socio-politico, se refiere a las
relaciones entre -los partidos y los gru-
pos en €l que se pone de manifiesto el
nivel de aceptacién que unos y otros
han tenido durante el siglo XX, su mu-
tua influencia fuera y dentro del Par-
lamento y en otras instancias de poder,

Los profesores Sidjanski y Ayberk ex-
ponen la nueva perspectiva de los gru-
pos, caracterizados por su instituciona-
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lizacion oficial a través del Comité Eco-
némico y Social por el que intervienen
en la toma de decisiones comunitarias;
destacan la evolucidén producida en és-
tos después de la primera ampliacién,
tanto en su estructura interna como ex-
terna y la importancia que siguen te-
niendo a nivel comunitario los grupos
de los paises fundadores, superiores en
nitmero a los de los restantes paises.

Esta primacia se manifiesta también
en que los maximos respoasables y la
mayoria de las sedes de los grupos su-
praestatales pertenecen a los primeros,
cosa facilmente comprensible si se tie-
nen en cuenta la experiencia en sus ac-
tuaciones y la proximidad geografica de
las sedes de las instituciones ante las
que intentan influir. Precisamente res-
pecto a los mecanismos de influencia
dedican éstos autores la ultima parte de
este articulo en la que queda constancia
no sélo de los intentos de los grupos
por conseguir sus objetivos, sino tam-
bién la apertura de las instituciones, so-
bre todo de la Comisién, al didlogo so-
cial. )

La segunda parte contiene los estu-
dios monograficos por paises elaborados
con la misma metodologia que la pri-
mera, consistente en exponer las pos-
turas de los grupos mas representativos
antes de la adhesidn y su experiencia
desde que se produjo ésta.

Se incluye en primer lugar el caso de
Grecia, a cargo de varios autores, con-
sistente en una entrevista llevada a
cabo durante los afios 1985 a 1987, en
la que los empresarios se mostraron
conformes con la adhesion, para la que
fueron consultados, no asi los sindicatos
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que mayoritariamente no la aceptaron
ni fueron consultados. Estas posturas se
han mantenido, con algunas matizacio-
nes, en los afios siguientes. ..

Espafia es tratada, en su aspecto ge-
neral, por el profesor Carlos Garcia,
cuyo estudio es el resultado de veinte
entrevistas habidas con otros tantos re-
presentantes de los empresarios y sin-
dicatos en 1987, en el que a modo de
introduccidén se hace un analisis de la
realidad socio-politica de la transicién
espafiola y de la estructura y funcio-
namiento de los grupos espafioles, sien-
do los representantes de los empresarios
los que més han influido en los diri-
gentes politicos. Aunque todos estuvie-
ron a favor del ingreso de Espafia, pos-
teriormente se han hecho criticas sobre
las condiciones pactadas, mas beneficio-
sas para los emprésarios que para los
sindicatos, que han visto crecer el nu-
mero de desempleados.

La ampliacion de la Comunidad a
los otros paises del Sur ha sido bien
acogida no sélo por motivos econdémi-
cos, sino también por la estabilidad po-
litica que ello supone. Por otra parte,
los grupos de interés espafioles se han
integrado con gran facilidad con sus ho-
mologos a nivel comunitario, lo que les
permite participar ¢ influir en la toma
de decisiones de las Instituciones Co-
munitarias.

La situacion especifica de Catalufia,
es tratada por la profesora Melich,
quien plantea en primer lugar el pro-
blema de competencia de esta Comu-
nidad en la aplicacién de parte del De-
recho comunitario en su territorio, cosa
que afirma al amparo del titulo VIII
de la Constituciéon Espafiola y del Es-
tatuto de Autonomia; asimismo resalta
la proyeccion europeista de Cataluifia al
crearse por la Generalitat en 1982 el pa-
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tronat Catald pro Europa y con la in-
tegraciéon de los trenta y cuatro grupos
de interés de ambito estatal con sede
en Barcelona con sus homodlogos euro-
peos.

Referente a Portugal, destaca el pro-
fesor Marques la falta de organizacién
de la patronal al instaurarse la demo-
cracia, debido a las facilidades permi-
tidas por el régimen corporativista, no
asi los sindicatos de clase que se vieron
obligados a la reorganizacion clandes-
tina, pero a partir de 1986 se han pro-
ducido importantes cambios estructura-
les en ambos, mostrando un gran
interés y participacion durante el perio-
do de negociacién, en cambio ahora ni
son tenidos en cuenta por el Gobierno
ni por la Administracién que estd poco
sensibilizada y mal informada sobre los
temas comunitarios, por lo que los gru-
pos han tenido que integrarse con los
de ambito comunitario y actuar direc-
tamente en Bruselas. Estan abiertos a
sus homologos del Sur, aunque se que-
jan de la escasa receptibilidad de los
grupos espafioles.

En Turquia los grupos de interés es-
tdn muy interesados en el ingreso de
su pais en la Comunidad, porque ello
supondra la estabilidad democratica e
importantes cambios en la economia y
en las relaciones de los grupos con el
Gobierno; dado que consideran la ad-
hesiéon como una realidad préxima, ya
se han iniciado los contactos y trabajos
con los grupos comunitarios.

La tercera parte es un analisis com-
parativo a cargo del profesor Sidjansi
en el que relaciona la democracia y la
Comunidad, la evolucién de los grupos
desde la constituciéon de ésta, la inte-
gracion de los del Sur en el dmbito su-
pranacional y su organizacién, toma de
decisiones y sensibilidad ante los pro-
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blemas europeos. Insiste en los temas agrupaciones especializadas en una de-
tratados anteriormente pero a nivel co- terminada actividad que las que agluti-
muniatrio y, destaca la incidencia que nan una serie de intereses mas disper-
tienen en el éxito de sus objetivos las sos y amplios.

J. Sdnchez Garcia
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