il. POLITICAS COMUNES

por Francisco J. VANACLOCHA BELLVER (*)

POLITICA REGIONAL

Los dias 3 y 17 de junio, la Comision aprobé la concesién de las ayudas del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional [FEDER), correspondientes a la segunda
serie de 1982 (1).

Destaca asimismo, por parte de la Comision, la concesién de diversos présta-
mos de reconversion a empresas (articulo 56 del Tratado CECA), de ayudas para
la fimanciaciéon de estudios relacionados estrechamente con las actividades del
Fondo (articulo 12 del Reglamento FEDER) y la aprobacién de algin programa es-
pecial de accién especifica de desarrollo regional dentro de la secci6u «fuera de
ia cuota» de FEDER.

FOLITICA SOCIAL

El 10 de mayo, la Comisi6n aprobé el <Informe sobre la evolucién social-Afo

19812, en relacién con el sDecimoquinto [nforme General sobre la actividad de
1as Comunidades Europeas» (2).
_ Es de resefiar la resolucién del Consejo de 27 de mayo, sobre =una acclén co-
munitaria para combatir el paros, instando a la Comisién a que le presentara antes
de final de aio una serie de propuestas coordinadas que recogieran las orienta-
ciones fundamentales en materia de empleo.

El Parlamento Europeo aprob6, el 18 de junio [4), una resolucién sobre la situa-
cion del sector de la electr6nica en Europa y sus implicaciones para el empleo.
Por 1o que respecta al Fondo Social Europeo (FSE), el 14 de mayo (5), ia Comi-
sién aprobé las orientaciones para su gesti6n durante 1983, que prorrogaban fas
entonces vigentes. El 13 de julio, la Comisi6n presenté al Consejo el Décimo In-

(*) Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Soclologia de la Unlversided Complutense.
(1) Bol. CE, 6-1981, pp. 40-41.

(2) Bol. CE, 5-1982, pp. 19-20.

(3) Bol. CE, 5-1982, p. 20.

(4) JOCE, C 182 de 19-7-1982.

(5) JOCE, C 133 de 25-5-1982.
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rorme sobre las actividades del FSE, correspondientes al afio 1981 (6). Por otra
parte, prosiguié la concesion de créditos del Fondo para contribuir a los gastos
de readaptaciéon de trabajadores de las industrias CECA y a las acciones en favor
de trabajadores emigrantes.

En materia de salud publica, €] Parlamento Europeo aprobd, en mayo (7), una
resolucion sobre la proteccion radiolégica de los pacientes y otra sobre la lucha
contra la droga.

El 1 de julio, entraron en vigor varios reglamentos por los que se ampliaba
a los trabajadores no asalariados las disposiciones comunitarias sobre seguridad
social de trabajadores que se desplazan dentro de la Comunidad (8).

El 12 de julio, el Consejo adoptd formalmente una resolucién sobre 1a promo-
ci6n de la igualdad de oportunidades para la mujer, cuyo contenido se situaba bas-
tante por debajo de las posiciones manifestadas por el Parlamento Europeo y por
el Comité Econémico y Social (9).

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES
Proteccién de consumidores

La Comisién aprobd, el 15 de mayo, una segunda directiva sobre la armoniza-
cion de legislaciones en materia de métodos de andlisis para el control de la
composicion de cosméticos. )

El 18 de mayo (10), el Consejo adoptaria formalmente una directiva que modi-
ficaba la de 27 de julio de 1976 (11). sobre armonizacién de legislaciones relativas
a productos cosméticos.

Medio ambiente

El Consejo «medio ambientes, celebrado el 24 de junio en Luxemburgo, resul-
taria altamente fructifero. Adopté formalmente la llamada edirectiva Severo=, en
materia de prevencién de accidentes graves que podrian derivarse de ciertas acti-
vidades industriales, asi como tres decisiones referentes respectivamente a: 1) el
intercambio de informaci6n y de todo tipo de datos procedentes de las diversas
estaciones de medicién de la contaminacién atmosférica en los Estados miembros;
2) 1a firma del Convenio sobre la conservacién de especies migratorias de la
fauna salvaje (Convencién de Bonn); 3) un complemento al Anexo IV de ia Con-
vencion relativa a la proteccién del Rhin frente a la contaminacién quimica.

Por otra parte, el Consejo «medio ambientes aprobaria fas lineas bésicas de

{6) Bol. CE, 7/8-1982, p. 32.

{7y JOCE, C 149 de 14-6-1982.

(8) JOCE, L 149 de 5-7-1981 y L 378 de 3-12-1981.
(9) Bol. CE, 5-1982, p. 25 y Bol. CE, 7/8-1982, p. 34.
(10) JOCE, L 167 de 15-6-1982.

(11) JOCE, L 262 de 27-9-1976.
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dos importantes directivas, una sobre presencia de plomo en el aire y otra sobre
control de residuos de di6ximo de titanio, asi como un reglamento sobre la apli-
cacién de la Convencién de Washington, referente a la proteccion de especies
amenazadas de extincién. Igualmente, aprob6 una resolucion sobre el proyecto de
tercer programra comunitario en materia de medio ambiente y se pronuncié en
favor de medidas de mayor proteccién frente a los clorofluorocarbonos.

El 11 de junio, el Consejo decidié formalmente la conclusi6n de 1a Convencién
de Ginebra sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza de largo alcan-
ce (12). El 15 de julio, se presentaria al Secretario General de la ONU el Acta de
eprobacién. :

POLITICA AGRARIA

Después de que se consiguiera en el Consejo un compromiso global por acuer-
ao de nueve delegaciones y de que el 11 de marzo la Comisi6én presentara for-
malmente nuevas propuestas modificadas, el Consejo aprobdé definitivamente, el
17 y 18 de mayo (13), el reglamento que fijaba los precios agrarios para la cam-
pafia 1982-1983 y determinadas medidas conexas, para lo cual hubo de recurrir al
procedimiento de votacién contemplado en el articulo 43 del Tratado CEE.

Por otra parte, el Consejo estudiaria detenidamente los diversos puntos del
compromiso global sobre la readaptacion del acervo comunitario, respecto al que
lleg6 a un acuerdo de principio en la sesién del 17-18 de mayo. Asimismo, al
término de su sesion del 19-20 de julio, se alcanz6 un acuerdo entre nueve dele-
gaciones sobre una serie de proyectos de reglamento que, finalmente, se adopta-
rian el 27 de julio (14).

Medidas agromonetarias

El 4 de mayo (15), el Consejo tomé la decisién de devaluar, a partir del 6 de
mayo, los tipos representativos de cambio del franco belga-luxemburgués, el fran-
co francés, la corona danesa y el dragma griego —que seria objeto de nueva
devaluacién a los pocos dias (16)—, como asimismo devaluar la lira italicna desde
principios de la temporada 1982-1983.

En el marco de los nuevos precios aprobados para la campafia 1982-1983, el
Consejo revalud, el 19 de mayo (17), los tipos representativos de cambio del
rarco aleméan y del florin holandés, con efectos desde el 20 de mayo.

Todas estas alteraciones llevaron a la Comisién a modificar el reglamento de
mayo de 1978 (18), asi como los importes compensatorios monetarios aplicables

(12) JOCE, L 171 de 27-6-1981.
(13) JOCE, L 162 de 12-6-1982 y L 164 de 14-6-1982.
(14) JOCE, L 227 de 3-8-1982.
(15) JOCE, L 123 de 6-5-1982.
(16) JOCE, L 134 de 15-5-1982,
(17) JOCE, L 140 de 20-5-1982.
(18) JOCE, L 134 de 22-5-1978.
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¢ los Estados miembros afectados (19). La Comisién ya habia previsto algunas
medidas transitorias, en evitacién de distorsiones y movimientos especulativos,
sobre la aplicacion de los importes compensatorios monetarios en el UEBL (20):
y el 14 de mayo adopté un reglamento tendente a codificar la fijaci6n anticipada
de los importes compensatorios monetarios (21). La evolucion de la libra ester-
lina en los mercados de cambio provocd, a su vez, la disminucion de los importes
compensatorios monetarios para el Reino Unido (22).

Tras las decisiones monetarias del 12 de junio, las paridades pivote de varias
monedas del SME sufrieron algunas modificaciones, con efecto a partir del 14 de
junio. Ello condujo necesariamente a la inmediata introduccién de nuevos impor-
tes compensatorios monetarios o la modificacién de los ya existentes (23).

El 28 de junio (24), el Consejo fijaria nuevos tipos representativos de cambio
para e! sector agrario de Dinamarca, Irlanda y ‘Grecia, con efectos a partir del 29
de junio.

Con relacion ya a otro de los aspectos econdmicos de la politica agraria comun,
el Consejo aprobé la conclusion de acuerdos sobre las importaciones de mandioca
procedentes de Tailandia, Indonesia y Brasil (25).

Organizacién comun de marcados

En el marco de la fijacion de precios agrarios para la campafia 1982-1983 y
medidas conexas, el Consejo modificaria, el 18 de mayo, los reglamentos de base
de los mercados de frutas y hortalizas {26), leche y productos lacteos (27), ma-
terias grasas (28), cereales (29), carne de ovino y caprino (30), tabaco en rama (31)
y forrajes secos {32).

El 27 de julio (33), el Consejo aprobé también una serie de modificaciones del
reglamento de base de! mercado vitivinicola (34), que entrarian en vigor el 1.° de
septiembre.

Por lo demas, tanto el Consejo como la Comision adaptarian diversas medidas
especificas y de fijacién de precios dentro de los distintos sectores: algodon (35),

(19) JOCE, t 124 de 6-5-1982, L 135 de 17-5-1982 y L 142 de 20-5-1982.
(20) JOCE, L 123 de 6-5-1982.

(21} JOCE, L 134 de 15-5-1982.

{22) JOCE, L 127 de 10-5-1982 y L 151 de 31.5-1982.
(23) JOCE, L 170 de 16-6-1982 y L 176 de 21-6-1982.
(24) JOCE, L 184 de 29-6-1982.

(25) JOCE, L 219 de 28-7-1982.

(26) JOCE, L 118 de 20-5-1982.

(27) JOCE, L 148 de 28-5-1968.

(28) JOCE, L 172 de 30-9-1966.

(29) JOCE, L 281 de 1-11-1975.

(30) JOCE, L 183 de 16-7-1980.

{31) JOCE, L 94 de 28-4-1970.

(32) JOCE, L 142 de 30-5-1978.

(33) JOCE. L 227 de 3-8-1382.

(34) JOCE, L 54 de 5-3-1979.

(35) JOCE, L 215 de 23-7-1982 y L 220 de 29-7-1982.
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azucar (36), carne de ovino y caprino (37), carne de bovino (38), cereales (39),
frutas y hortalizas (40), frutas y hortalizas transformadas (41), leche y productos
lacteos (42), lupulo (43), materias grasas (44), semillas (45), tabaco (46) y vino (47).

Legislaciones agrarias

Aparte de alguna medida de la Comision en materia de legislacién fitosanita-
ria {48), o de las adoptadas, también por la Comisién, con relacién a la defensa
de las condiciones de competencia dentro de la Comunidad, conforme a los articu-
los 92 y 94 del Tratado CEE, lo m4s destacable resulté ser, como de costumbre,
las medidas en materia de vigilancia veterinaria, las cuales pasamos a resefiar.

El 18 de mayo (49), el Consejo aprobdé una serie de medidas propuestas por la
Comision tras la deteccién de un foco de fiebre aftosa en Dinamarca. De todos
modos, ya el 30 de julio (50), la Comisi6n derogaria 1a decisidn anterior suya que
estableciera medidas de proteccién frente a la fiebre aftosa (51).

€l 10 de mayo (52), una decisi6én de ka Comisién aprobaria el plan de erradi-
cacion acelerada de la peste porcina cldsica presentado por Francia. El 28 de
mayo (53), aprobaria igualmente un plan de erradicacion de la peste porcina africa-
na en Cerdefa.

El 14 de junio (54), el Consejo aprob6 una accion complementaria de la Comu-
nidad con vistas a erradicar 1a brucelosis, la tuberculosis y la leucosis del ganado
bovino.

(36) JOCE. L 158 de 3.6-1982, L de 18-6-1982, L 178 de 22-6-1982, L 193 de 3-7-1982, L 203 de
10-7-1982, L 205 de¢ 13-7-1982 y L 216 de 24-7-1982.

(37) JOCE, L 143 de 20-5-1982, L 172 de 18-6-1982, L 212 de 21-7-1982, L 215 de 23-7-1982 y L 229
de 5-8-1982.

{38) JOCE, L 143 de 20-5-1982, L 172 de 18-6-1982, L 178 de 22-6-1982 y L 193 de 3-7-1982.

(39) JOCE, L 164 de 14-6-1982, L 189 de 1-7-1982, L 197 de 6-7-1982, L 202 de 9-7-1982 y L 212
de 21-7-1982. .

(40) JOCE, L 150 de 29-5-1982, L 158 de 9-6-1982, L 186 de 30-6-1982. L 180 de 1-7-1982, L 201
de 8-7-1982, L 203 de 10-7-1982 y L 233 de 7-8-1982.

(41) JOCE, L 130 de 12.5-1982, L 178 de 22-6-1982, L 179 de 1-7-1982, L 184 de 29-6-1982, L 211
de 20-7-1982, L 218 de 27-7-1982, L 223 de 31-7-1982, L 229 de 5-8-1982, L 231 de 6-8-1982 y L 233
de 7-8-1982. B

(42) JOCE., L 150 de 29-5-1982. L 161 da 12-6-1982, L 189 de 1-7-1982, L 193 de 3-7-1982, L 196
de 5-7-1982, L 211 de 20-7-1982 yL 212 de 21-7-1982.

(43) JOCE, L 215 de 23-7-1982.

(44) JOCE, L 125 de 7-5-1982, L 201 de 8-7-1982 y L 215 de 23-7-1982.

(45) JOCE, L 186 de 30-6-1982 y L 231 de 6-8-1982.

(48) JOCE, L 186 de 30-6-1982.

(47) JOCE, L 133 de 14-5-1982, L 159 de 10-6-1982, L 181 de 12-6-1982, L 184 ds 20-6-1982 L 211
de 20-7-1982, L 216 de 24.7-1982, L 218 de 27-7-1982 y L 23) de 7-8-1982.

{48) JOCE, L 153 de 3-6-1982.

(49) JOCE. L 167 de 15-6-1982.

(50) JOCE, L 228 de 13-841982.

(51) JOCE, L 55 de 8-3-1982.

(52) JOCE, L 157 de 8-8-1982.

(53) JOCE, L 169 de 16-6-1982.

(54) JOCE, L 173 de 19-6-1882.
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La Comisién aprobaria asimismo diversas medidas relativas a la proteccién-
sanitaria en materia de importacién de carne procedente de terceros paises, como
Africa del Sur, Estados Unidos, Checoslovaquia, Guatemala, Brasil y Bostwana (55).

Reforma da estructures

El 24 de junio (56), el Consejo modific6 sus directivas de abril de 1972 en
materta de estructuras agrarias y autorizé a ciertos Estados miembros a aumentar-
el nivel de bonificacién del tipo de interés para proyectos de modernizacién de
estructuras agrarias; asimismo, modificaria su anterior decisién relativa al citado
nivel de bonificacién del tipo de interés aplicable en Italia.

El 19 de julio (57), el Consejo adopté un reglamento sobre aceleracién del
desarrollo agrario en determinadas zonas griegas especialmente desfavorecidas.

El 28 de julio (58), el Consejo aprobaria una directiva sobre la organizacién
por los Estados miembros de encuestas sobre el salario de los trabajadores
agrarios.

Por lo que respecta al Fondo de Orientaci6bn y Garantia Agrarias (FEOGA),
destaca el reglamento adoptado por {a Comisién el 2 de junio (59), en el que se
precisa la financiacién a tanto alzado, a cargo de los gastos derivados de la dis-
tribucién gratuita de productos retirados del mercado por asociaciones de pro-
ductores o por los organismos de intervencién, dentro del sector de frutas y
hortalizas.

Por otra parte, la Comisién aprob6 en julio el decimoprimer informe sobre las
actividades del FEOGA, correspondiente al ejercicio 1981 (60).

POLITICA PESQUERA

Ante la imposibilidad de que se adoptara una decisién sobre la puesta en
practica de la politica comiin pesquera, el Consejo prorrogé varias veces el
régimen provisional para la actividad pesquera, hasta el 22 de septiembre (61).

La actividad de la Comisién se centraria, por lo que se refiere a los aspectos
internos de la politica pesquera, en comprobar si las diferentes medidas de los
Estados miembros sobre la materia se dictaban o no de conformidad con el Dere-
cho comunitario.

(55) JOCE, L 137 de 11-5-1982, L 182 de 26-6-1982, L 186 de 30-6-1982 y L 233 de 7-8-1982.
(56) JOCE, L 193 de 3-7-1982.

(57) JOCE, L 214 de 22-7-1982.

(58) JOCE, L 247 de 23-8-1982.

(59) JOCE, L 153 de 3-6-1982.

(60) Bol. CE, 7/8-1982, pp. 45-46. .

(61) JOCE, L 152 de 2-6-1982, C 165 de 2-7-1982 y L 216 de 24-7-1982.
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POLITICA INDUSTRIAL

El Consejo «industria» del 4 de mayo examiné el «dossier siderurgico» que,
sobre la base de una comunicacién y dos proposiciones de recomendaciones, le
le presentara la Comisién en abril. Dio su conformidad a la politica de precios

_propuesta y lleg6 a un acuerdo de principio sobre la prérroga del sistema de cuo-
tas de produccién (62).

_ Consecuencia de lo anterior fueron una recomendacién y una decisién, apro-
badas el 11 de junio (63), que modificaban las anteriores de 3 de julio de 1981 (64),
relativas a las obligaciones de los comerciantes del acero en materia de precios
y condiciones de venta.

Adoptadas por el Gobierno norteamericano, en junio, una serie de medidas
restrictivas sobre las exportaciones comunitarias de acero con destino a Estados
Unidos, suscitaron éstas inmediatamente una notable inquietud en los drganos de
ia Comunidad, expresada a lo largo de ese mismo mes tanto por el Consejo, como
por el Consejo Europeo. El Parlamento Europeo también aprobaria varias resolucio-
nes al respecto {65). El Consejo extraordinario de 24 de julio concedi6 un manda-
to global a la Comisién para que negociara con las autoridades norteamericanas.
producto de lo cual se llegaria finalmente a un -acuerdo el 6 de agosto.

Ya el 14 de mayo (66), la Comisién habia adoptado una decisién relativa a la
obligacién de las empresas siderirgicas de suministrar mensualmente informa
cién sobre sus pedidos y suministros de acero con destino a Estados Unidos.

_-El 26 de julio (67), otra decisién de la Comisién obligaria a las citadas empresas
a declarar mensualmente, también a los servicios de la Comisién, los suministros
de ciertos productos defectuosos o de segunda mano.

Destacaremos, por otra parte, la resolucién sobre la estrategia industrial co-
munitaria aprobada por el Parlamento Europeo el 17 de junio (68). -

POLITICA EDUCATIVA Y DE INVESTIGACION Y DESARROULO

En mayo, el Parlamento Europeo aprob6 una resoluclén sobre la lucha contra
el analfabetismo (69).

En mayo igualmente, el Consejo adopté formalmente dos programas de inves-
tigacién y desarrollo, uno sobre materias primas (70) y otro en el campo de la
fusién termonuclear controlada (71).

. (62) Bol. CE, 5-1982, pp. 14.15.

(63) JOCE, L 169 de 16-6-1982.
(64) JOCE, L 184 de 4-7-1982.
(65) JOCE, L 182 de 19-7-1982.
(66) JOCE, L 134 de 15-5-1982.
(67) JOCE, L 218 de 27-7-1982.
(68) JOCE, C 182 de 19-7-1982.
(69) JOCE, C 149 de 14-6-1882.
(70) JOCE, C 137 de 29-5-1982.
(71) JOCE, L 157 de 8-6-1982.
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En su reunién del 24 de mayo, el Consejo y los ministros de Educacién de los
Estados miembros -adoptaron el informe que aprobara el Comité de Educacién en
junio de 1981, sobre reconocimiento académico de diplomas y periodos de
estudio (72).

El Consejo «investigaciéns, en su sesién del 30 de junio, procedi6 a sendos
debates de orientacién sobre la estrategia en materia de investigacién y desarro-
llo para los afios 80 y sobre las nuevas orlentaciones para el programa plurianual
1984-87 del Centro Comdln de Investigacién (73).

El 17 de agosto (74), el Consejo aprobaria un programa sectorial «de investiga-
cion médica y salud publica - acclén concertada 1982-1986s.

POLITICA ENERGETICA

El tema que ha seguido centrando el interés de la politica energética comuni-
taria ha sido el de la utilizacién racional de la energia y la busqueda de fuentes
energéticas alternativas, como demostrara lo tratado en el transcurso del Consejo
«energia» del 13 de julio.

‘La Comision habia presentado al Consejo con anterioridad, el 16 de junio, una
comunicacién acompafiada de un informe sobre evaluacién de los programas de
demostracién de la Comunidad en el sector del ahorro energético y fuentes al-
ternativas (75).

El 19 de julio (76), el Consejo adopté formalmente las proposiciones de la
Comision sobre incremento de la ayuda financiera a proyectos de explotacién de
fuentes energéticas alternativas y proyectos de ahorro de energia.

El 28 de julio (77), el Consejo aprob6 formalmente, en forma de recomendacién,
la comunicacién que le transmitlera la Comisién sobre estimulos a la inversién
en el campo de la utllizacién racional de la energia.

POLITICA DE TRANSPORTES

El 26 de mayo, en Dublin, {os representantes de la Comunidad, junto con los
de Austria, Espafa, Finlandia, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, proce-
dieron a la firma del «Acuerdo relativo a los servicios discrecionalse internacio-
nales de viajJeros por carretera efectuados por autocares y autobuses (ASOR)» (78).
El Consejo «transportes» del 10 de junio aprobaria una orientacién comuin sobre
la aprobacién de dicho Acuerdo.

E! 10 de junio igualmente (79), e! Consejo modificé el reglamento de 4 de junio

(72) Bol. CE, 5-1982, pp. 21-22.
(73) Bol. CE, 6-1982, pp. 60-61.
{74} JOCE, L 148 de 24-8-1882.
(75) Bol. CE, 6-1982, pp. 59-60.
(76) JOCE, L 219 de 28-7-1882.
(77) JOCE, L 247 de 23-8-1982.
(78] Bol. CE, 5-1982, pp. 43-44.
(79) JOCE, L 184 de 29-6-1982.
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de 1970 (80), sobre ayudas concedidas a algunos tipos de transporte, mediante
disposiciones sobre transporte combinado. El mismo dia, el Consejo aprobaria
una segunda directiva sobre las disposiciones relativas al horario de verano (81).

El 28 de julio ((82), el Consejo modificé la directiva sobre establecimiento de
normas comunes para ciertos transportes combinados (ferrocarril-carretera) de
mercancias.

Destacan varias resoluciones del Parlamento Europeo en materia de transpor-
tes: la de 13 de mayo (83), sobre financiacién de la politica comun de infraestruc-
turas por medio del gravamen sobre hidrocarburos; una resolucién de junio sobre
la mejora del sistema europeo de control del trafico aéreo (84); y dos resolucio-
nes de 9 de julio (85), sobre las vias navegables de la Comunidad y los paises del
CAEM, respectivamente.

Por {0 que concierne a la Comisién, es de resenar —aparte de las diversas co-
municaciones que transmitiera al Consejo—, el dictamen favorable que dirigiera
al Gobierno griego (86), sobre la aplicacién de las directivas del Consejo sabre
las condiciones minimas exigidas a determinados buques cisterna en los puertos
de la Comunidad (87); asimismo, el dictamen dirig’”do al Gobierno britanico (88),
sobre un anteproyecto de ley relativo a la aplicacion del reglamento de 15 de
mayo de 1979 (89), sobre ratificacion por los Estados miembros de la Convencién
de la ONU sobre el Cédigo de conducta de las conferencias maritimas y sobre 1a
adhesion de dichos Estados a la Convencion.

POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA (*)

Uno de los temas que ha suscitado una mayor atencién de los dérganos comu-
nitarios, durante el periodo que resefiamos en esta crénica, se configura en torno
al mandato del 30 de mayo de 1980, cuya polémica evolucién hemos recogido en
anteriores crénicas. En efecto, la cuestion suscitada por el Reino Unido en rela-
cién con su aportacién presupuestaria a la Comunidad, habia quedado encomenda-
da en la sesién anterior del Consejo, a las propuestas que formulasen de comuin
acuerdo el presidente de la Comision y el presidente del Consejo. Dado que el
Consejo de Ministros de Asuntos Extriores, no logré ponerse de acuerdo sobre
la propuesta de una compensacién plurianual al Reino Unido en su sesi6n del
27 de abril de 1982, la Comisién procedi6, tras una negociacién informal manteni-

(80} JOCE, L 130 de 15-6-1970.

(81) JOCE, L 173 de 19-6-1982.

(82) JOCE, L 247 de 23-8-1982.

(83) JOCE, C 149 de 14-6-1982.

(84) JOCE, C 182 de 19-7-1982.

(85) JOCE, C 238 de 13-9-1982.

(86) JOCE, L 206 de 14-7-1982.

(87) JOCE, L 33 de 8-2-1979 y L 315 de 11-12-1979.

(88) JOCE, L 229 de 5-8-1982. :

(89) JOCE, L 121 de 17-5-1979,

(*) Este apartado se .ha reallzado por Rafael Calduch Cervera, Profesor Adjunto Interino de

Derecho y Relaciones Internaclonales de la Facuitad de Clencias Polfticas y Soclologia.
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da a lo largo de la reun.6n oficiosa de Ministros de Asuntos Exteriores mantenida
ios dias 8 y 9 de mayo, a trasladar al Consejo celebrado e! dia 16 de mayo, una
propuesta en virtud de la cual se prorrogaba para el afio 1982 una compensacién
al Reino Unido, establecida a tanto alzado, con el compromiso de encontrar una
solucién antes de que concluyese el afo en curso.

No obstante, el Parlamento Europeo, en su sesion del 17 de junio de 1982, pro-
cedié al debate del informe presentado por el parlamentario conservador britanico
Sr. Hopper, y aprob6é una resolucién en la que muestra su disconformidad sobre
la forma en que la Comision esta desarrollando las tareas de cumplimiento del
mandato del 30 de mayo de 1980, y muy especialmente en relacién con el tema

- de la compensacién al Reino Unido. Entre las cuestiones mas destacables con-
templadas en la Resolucién del Parlamento Europeo, podemos citar las siguientes:

Politica Agricola Comunitaria: la posicion del Parlamento en este capitulo con-
6:ste en destacar que mientras no se proceda a un aumento de los recursos pro-
pios de la Comunidad, todo incremento de los gastos que se realice con motivo
del desarrollo de otras politicas comunitarias ocasionara, paralelamente, un des-
censo de los recursos destinados a la mejora de la politica agricola comunitaria.

Politica Presupuestaria: el Parlamento Europeo ha llamado la atencién de los
efectos negativos que estd ocasionando para toda la Comunidad el proceso de
negociaciones mantenido con objeto de ilegar a una reduccién de las contribu-
ciones financieras de los Estados miembros. Por su parte, estima que resultaria
mas Util proceder a una revisién de los mecanismos financieros establecidos en
1976, al que solicita de la Comisién que proceda a la formulacién de propuestas
orientadas al establecimiento de un nuevo. sistema de financitacion comunitaria
en la linea propuesta por la resolucion Lange del mes de noviembre de 1979. En
la resolucién parlamentaria se contemplan también otros puntos del mandato
tales como los relativos a la politica social, estrategic industrial, politica regio-
nal, etc. Concluyéndose del analisis de los mismos, que la actuacién de la Comi-
sién deberia haberse orientado més a la formulacién de propuestas detalladas y
concretas para fomentar el desarrollo de soluciones a los problemas existentes
en todos esos ambitos de la actividad comunitaria, )

Continuando con los temas financieros y monetarios, cabe sefialar que el 12
de junio de1982, los Ministros y Gobernadores de los Bancos Centrales de los
Estados miembros procedieron, por acuerdo mutuo, a.un reajuste de las paridades
centrales del Sistema Monetario Europeo.. Como consecuencia de .este reajuste,
que afecta directamente al franco francés, al marco aleman, al florin holandés, y a
la lira italiana, las nuevas pridades centrales en ECU son las siguientes:

(en unidades monetarias nacionales por unidad de ECU) o

Franco belga ... ... ... ... ci cor ver e o ol 44,9704
Franco luxemburgués ... ... ... ... ... ... 44,9704
Marco aleman ... ... ... ... oo e el 2,33379
Florin holandés ... ... ... ... ... .. o o . 2,57971
Franco francés ... ... ... ... oo vt cen et een ne 8,23400
Lira italiana ... ... ... ... oo cer ced een e eee ... 1.350,27

- Libra irlandesa ... ... ... ... .. ool e 0,691011
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Asi mismo, los Ministros solicitaron que las repercusiones agromonetarias de
este reajuste fueran objeto de un examen inmediato por las autoridades compe:
tentes. La Comisién, por su parte, procedid, con fecha del 5 de agosto de 1982,
a informar al Consejo y al Parlamento de las actividades de empréstito y présta-
mo de la Comunidad durante 1881, a través del segundo informe sobre esta
materia.

En el &mbito de la politica econ6mica comunitaria, resefamos, en primer tér-
mino, el informe que la Comisién dirigié al Consejo el 9 de junio sobre el estimu-
lo a la inversién en el contexto comunitario. En dicho informe se establecen
como causas directas de la caida de la inversion experimentada durante los ulti-
mos afos, entre otras: la incertidumbre en los tipos de cambio, la elevacién de
los tipos de interés en terceros paises, las tasas de infiacién, una insuficiente
adaptacion del capital humano, una reduccién de las salidas de productos, etc.
Aunque la Comisién estima, en este informe, que le corresponde a las autorida-
des nacionales adoptar las medidas mds eficaces para estimular la inversion,
sefala también que en el transcurso del segundo semestre del ano procederd a
la formulacién de nuevas comunicaciones y propuestas en este campo. Como
resultado de este informe, el Consejo. en su reunién del 12 de julio de 1980, encar-
g6 al Comité la politica econémica y al grupo de coordinacién de politicas econd-
micas y financieras, que cooperen con-la Comisién en la elaboracién de un informe
que deberdn presentarle en el transcurso del mes de octubre del presente y soli-
clta de la Comisién, que con este motivo le presente las propuestas concretas s
las que se refiere en el ya citado informe.

En el transcurso de la sesién del 12 de julio, el Consejo llevé a cabo el segun-
do examen trimestral de la situacién econémica comunitaria, a partir de la comu-
nicaciéon que le fue transmitida por la Comisién. En esta comunicacién se aprecia
una Insuficiente contribucion de las finanzas publicas de los Estados miembros
a la tarea de estabilizacién y saneamiento economico que impone la crisis econd-
mica. Ello se debe, en opinién de la Comisién a los desequilibrios estructurales
que deshe hace varios afios vienen mostrando los presupuestos publicos de los
paises miembros. Estos desequilibrios presupuestarios son la resultante de un
constante incremento, absoluto y relativo, de los gastos publicos al tiempo que
se asiste a una {imitacién en el crecimiento de los ingresos publicos. Dado que
se observa que un conjunto de paises miembros (Bélgica, Dinamarca, Irlanda,
Grecia e ltalia) presentan una estructura presupuestaria més desequilibrada que
el resto, no es posible achacar tales desequilibrios exclusivamente a los efectos
ciclicos de la crisis. Tal afirmacién se refuerza por la constatacién de que se
aprecia un aumento de los gastos publicos destinados a sufragar transferencias
familiares y gastos de funcionamiento en detrimento de los gastos de inversi6n
publica, todo ello unido a la escasa posibilidad de operar sobre los ingresos fisca-
les por el elevado nivel alcanzado en la carga fiscal, hacen concluir a la Comisién
que la reduccién de los desequilibrios presupuestarios deberd alcanzarse a través
de un descenso de los gastos publicos. Para ello, la Comisién propone al Consejo
que oriente su actividad en las siguientes lineas:

— Un control eficaz, tanto anual como plurianual, de los diversos agregados
presupuestarios.
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-—— Aplicacion de politicas presupuestarias muy estrictas en {as que se conten-
ga un calendario para el desarrollo del presupuesto y una estrecha vigilan-
cia sobre la ejecucién del mismo.

— Aplicacion de principios rigurosos de gestién presupuestaria (equlibrio de
operac’ones corrientes y cobertura de gastos extraordinarios).

— Mayor severidad en los criterios de financiacién.

Por dltimo, el Consejo en su reunién de 28 de julio (90) aprob6 el quinto pro.
grama de politica economica a medio plazo, tal y como figura en el dictamen que
e: Comité de Politica Econémica dirigi6 al Consejo en su reunién del 7 de mayo
de 1982.

Comité Monetario

Los temas tratados por este Comité, bajo la presidencia del Sr. Schulmann, en
sus reuniones de mayo, junlo y julio, son ademas de los efectos del reajuste de
l>s paridades centrales de las monedas que integran el S.M.E., adoptado el 12 de
junio, un andlisis de la situacién monetaria del Reino Unido y de los temas que
seran tratados en las reuniones del Fondo Monetario internacional y del Banco
Mundial.

Comité de Politica Econémica

Este Comité celebré reuniones, durante este cuatrimestre, tanto en su com-
posicién plenaria como en su formaci6én reducida, con objeto de tratar diversos
temas y de elaborar los correspondientes dictdmenes sobre los informes que
deben dirigirsele al Consejo por parte de la Comisi6n.

En las seslones plenartas se trataron, en la reunién del mes de mayo, el dic-
tamen que debia presentar al Consejo sobre el quinto programa a medio plazo,
asi mismo, en la sesién del 19 de julio procedi6 al examen de las comunicaciones
de la Comisién al Consejo en materia de inversion, con el fin de elaborar el co-
rrespondiente dictamen.

En las sesiones en su composicién reducida de «medio plazo», celebrada el
25 de junio, y de «presupuestoss, del 1 de julio, se estudiaron respectivamente
la comunicacion de la Comisién al Consejo en el tema de inversidén y las orienta-
clones presupuestarias contenidas en el segundo examen trimestral por parte del
Consejo sobre la situacién econ6mica en la Comunidad.

(90) JOCE, L 236 de 11-8-1982,
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