lll. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN

por Rafael CALDUCH CERVERA (*)

UNION ADUANERA: Arancel Aduanero Comiin

En este apartado, debemos reseinar, en primer lugar, una modificactén adoptada
por el Consejo el 12 de julio de 1982 al reglamento 950/68 (1), con el fin de ade-
cuar la version inglesa correspondiente a las subposiciones 61.01 8 V d) y 58.02
A 11 a) del Arancel con las correspondientes versiones de los demés paises
mlembros.

La Comisién, por su parte, aprobd el 19 de julio dos reglamentos (2) destinados
a garantizar la aplicacién uniforme de la nomenclatura del Arancel en relacién
con:

a) la definicién del método de andlisis que debe utilizarse para ta determina-
clén del contenido en extracto seco del jugo de tomate, a partir de la re-
ferencia contenida en la nota 4 del capitulo 20 del Arancel;

b) la clasificacién de las mercancias en Ja posicién 18.05 de! Arancel y que
corresponden al cacao en polvo con adicién de lecitina.

Legislaclén general

El Consejo adoptd, el 14 de junio, sendas decisiones dirigidas a aprobar los
proyectos de protocolo adicionales para cada uno de los siguientes acuerdos:

— Acuerdo europeo sobre el intercambio de sustancias terapéuticas de origen
humano, de! 15 de diciembre de 1958.

— Acuerdo para la importacién temporal en régimen de franquicia aduanera y
a titulo de préstamo gratuito con finalidades terapéuticas o de diagnosis, de
materlal médico-quirtiirgico y de laboratorio destinado a centros sanitarios,
del 28 de abrll de 1960.

— Acuerdo europeo sobre el intercambio de reactivos para la determinaci6n
del grupo sanguineo, del 14 de mayo de 1962.

(*) Profesor Adjunto Interino de Derecho Internaclonsl y Relaclones Internacionales de la Fa-
culted de Clenclas Politicas y Soclologfa.

(1) JOCE, L 207 de 15-7-1982.

(2) JOCE, L 214 de 22-7-1982.
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Todos estos acuerdos fueron promovidos por el Consejo de Europa y en ellos
se contemplan un conjunto especifico de disposiciones aduaneras que la Comu-
nidad incorpora a sus competencias exclusivas al convertirse en parte contratan-
te de tales acuerdos.

También el Consejo, en su sesién del 24 de junio (3), aprobé una modificacién
oel reglamento que regula el reembolso o restitucion de los derechos de importa-
cién o exportacion (4), en virtud de la cual se autoriza la concesién de! reembolso
o la restitucion de derechos en ciertos casos en los que se ha infringido una
norma, al igual que permite a los Estados miembros a proceder al reembolso de
sumas inferiores al importe minimo de 10 Ecus que figuraba en el reglamento
Inicial.

Finalmente, el Consejo, a través de dos decisiones adoptadas durante el mes
de julio (5) aprobé dos recomendaciones formuladas por el Consejo de Coopera-
cién Aduanera relativas a la cooperacion técnica en materia aduznera y a las
exigencias aduaneras en materia de facturas comerciales.

Simplificacién de las formalidades aduancras

la actuacion de la Comisién, durante este segundo cuatrimestre de 1982, con
relacion al proceso de simplificacion de la tramitacion aduanera se ha orientado,
basicamente, en dos direcciones: en primer lugar, a la supresion de trabas o di
ficultades administrativas con el fin de facilitar el intercambio comercial intra-
comunitario y. en segundo término, a la unificacion de documentos y normas
aduaneras aplicables a dichos intercambios comerciales.

En relacién con la primera de ambas orientaciones cabe sefialar 1a adopcién,
el 11 de junio (6), de un reglamento por el que se modifican y facilitan los trami
tes aduaneros en el procedimiento de trdnsito comunitario que utilice el transpor.
te combinado ferrccarril-carretera, especialmente a través de la supresién de los
tramites aduaneros existentes para los vagones destinados a las mercancias. En
la ‘misma fecha (7). la Comisién decidié la supresién de! certificado de circula-
cién DD3, establecido en 1969 para los intercambios intracomunitarios.

Por otro lado, dadas las particulares caracteristicas de situacién geografica de
Grecia en relacion con los restantes miembros comunitarios y para facilitar su
progresiva incorporacién a {a red comercial intracomunitaria, las Comisiones mix-
tas creadas por los acuerdos comerciales concluidos por la Comunidad con Suiza
y Austria aprobaron los dias 7 y 24, respectivamente, del mes de junio (8) sendas
recomendaciones destinadas a facilitar el transito de las ‘mercancias, procedentes
de aquel pais y cuyo destino final son los demds paises miembros de 1a Comuni.
dad, a través de sus territorios.

(3) JOCE, L 186 de 30-6-1982.
{4) JOCE, L 175 de 12-7-1979.
(5} JOCE, L 204 de 12-7-1982.
(6) JOCE, L 161 de 12-5-1982.
(7) JOCE, L 182 de 26-6-982.

(8) JOCE, L 180 de 24-6-1982.
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Sin embargo, la tarea de la Comisidn se ha desarrollado también en la linea
de la segunda de las orientaciones apuntadas mas arriba. En efecto, con fecha
del 9 de julio (9), la Comisién dirigi6 al Consejo un conjunto de propuestas rela
tivas a la simplificacién de sus formalidades en los intercambios intracomunita
rios, el establecimiento de un formulario comunitario de declaracién de exporta-
cién y una modificacién de las reglas sobre trénsito comunitario.

Folitica arancelaria

La politica arancelaria del Consejo se centré, durante el periodo que resefa-
mos, en tres tipos de medidas: el establecimiento, gestién y control de contingen
tes arancelarios para algunas mercancias especificas importadas por la Comuni-
ded; la suspensién de derechos arancelarios para ciertos productos y, por ultimo,
la vigilancia en el cumplimiento de las limitaciones de importancién fijadas para
ciertos paises y productos.

Respecto al establecimiento de contingentes arancelarios, e! Consejo los dias
4 y 25 de mayo (10), aprob6 la apertura, reparto y modo de gestién de contingen-
tes arancelarios comunitarios para los siguientes productos: ’

— productos textiles en trafico de perfeccionamiento pasivo (1982-83);

— hilos de poli (P-fenileno tereftalamida) para la fabricacion de neumaticos,
incluidos en la subpartida ex 51.01 A del Arancel, durante el 2° semestre
de 1982, '

También durante el mes de junio, el Consejo adoptd varios reglamentos res-
pecto de la apertura, reparto y gestion de contingentes arancelarios para los si-
guientes productos:

— ganado de raza alpina no destinado al consumo {1982-83) (11);

— pescados de la especie «sardinops gagax» u «ocellata» (2° semestre de

1982) (12);

— ciertos tipos de anguila (1982-83);

— determinados vinos con denominacion de origen procedentes de Argelia
(1982-83) y de Marruecos (1982-83) (13);

— uvas frescas de mesa originarias de Chipre (1982) (14);

— ron, arak y tafia, procedentes de los Estados ACP y PTOM (1982-83) (15);

— cerezas dulces conservadas en alcohol y destinadas a la fabricacién de
productos de chocolate (2° semestre de 1982) (16);

— filetes congelados de merluza de la subposicién ex 03.01 B Ii b) 9 del Aran-
cel Aduanero Comun (1982) (17).

(9) JOCE, C 203 de 6-8-1982.

(10) JOCE, L 128 de 11-5-1982 y JOCE, L 155 de 5-6-1982.
(11) JOCE, L 178 de 22-6-1982.

(12) JOCE, L 1™ de 17-6-1982.

(13) JOCE, L 172 de 18-6-1982.

(14) JOCE, L 155 de 5-6-1982.

(15) JOCE, L 189 de 1-7-1982.

(16) JOCE, L 182 de 26-6-1982.

(17) JOCE, L 182 de 26-6-1982.
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En el transcurso del mes de julio, el Consejo prosiguié con su actuacién en
materia de contingentes arancelarios, mediante la aprobacién de varios reglamen-
tos sobre la apertura, reparto y forma de gestién de los mismos en relacién con
los siguientes productos:

— ciertos vinos criginarios de Espafia y comprendidos en la posicién arance-
laria ex 22.05 del Arancel (1982-83) (18);

— ciertos vinos originarios de Portugal e incluidos en la posicién arancelaria
ex 22.05 del Arancel (1982-83) (19);

— papel periédico comprendido en ta subposicién 4801 A del Arancel
(1982) (20);

— arenques de la subposicién 03.01 B | a) 2 del Arancel (1984-85) (21).

Asi mismo, con fecha del 12 de julio, el Consejo decret6é un reglamento de
contingentacion durante el segundo semestre del aiio para la importacién de
125.000 Tms. de ciertos tipos de ferro~cromo carburado, con destino a la industria
del acero inoxidable.

Respecto a la suspensién temporal de derechos auténomos del Arancel, el 18
de mayo de 1982, el Consejo adopté dos reglamentos en virtud de los cuales se
aplica tal suspension a los productos destinados a ser utilizados en la construc-
¢:6n, mantenimiento y reparacion de aerodinos, asi como a determinados produc-
tos agricolas (1982-83). Otro tanto se produjo mediante Ja aprobacién por el Con-
sejo, el 8 de junio, de sendos reglamentos de suspensién temporal de derechos
arancelarios para ciertos productos industriales (22} y para algunos tipos de pi-
mientos dulces rojos o verdes de la subpartida ex 07.04 B (23).

Por timo, el Consejo aprobd el 8 de junio un reglamento (24} por el que
queda aplazada la aplicacién de las limitaciones de importacién contempladas en
el reglamento del 21 de diciembre de 1981 (25) para ciertos productos originarios
de Malta. En el mismo mes de junio y por otro reglamento (28) procedia al apla-
zamiento de las limitaciones de importacién, contenidas en el reglamento del
7 de diciembre de 1981 (27), para algunos productos originarios de Noruega.

Valor en eduvana

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de interés para ser
resefiada en esta crénica.

(18) JOCE, L 208 de 16-7-1982.
019) JOCE, L 209 de 17-7-1982.
(20) JOCE, L 207 de 15-7-1982.
(24) JOCE, L 206 de 14.7-1982.
(22) JOCE, L 183 de 28-6-1982.
(23) JOCE, L 172 de 19-6-1982.
(24) JOCE, L 172 de 19-6-1982.
(25) JOCE, L 382 de 31-12-1981.

(26} JOCE, L 152 de 2-6-1982.
(27) JOCE, L 376 de 30-12-1981.
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Origen de las mercancias

Por el reglamento aprobado el 29 de julio de 1982 por ia Comisién (28), se
adopta en el d4mbito comunitario la decisién del Comité de Cooperacion Aduanera
ACP-CEE (num. 1/82 de 22 de junio de 1982), en la que se estabiece una deroga-
cién transitoria, entre el 1 de agosto de 1982 y el 31 de julio de 1984, a la defi-
nicién de producto originario, para la importaciéon comunitaria de 1.000 Tms/afio
de atin en conserva procedente de Isla Mauricio.

Regimenes Aduaneros Econfmicos

El 18 de junio {29), el Parlamento Europeo notific6 su aprobacién de la pro-
puesta de la Comislén al Consejo del 23 de enero de 1981 sobre el régimen de
perfeccionamiento actlvo.

Por su parte la Comisién dirigi6 al Consejo una propuesta de directriz, con
techa del 7 de Julio (30), referente a la lista de productos compensadores e inter
mediarios, salldos de operaciones de perfeccionamiento activo, cuya puesta en
libre circulacién sélo puede realizarse mediante la aplicacién de los correspon-
dientes derechos aduaneros, impuestos de efectos equivalentes o «preexacciones»
agricolas establecidas con caracter general para los productos importados del
mismo tipo, quedando, por tanto, excluidos en las exenciones previstas para el
trafico de perfeccionamiento activo.

MERCADO INTERIOR Y ASUNTOS INDUSTRIALES
Libre circulacién de mercancias

Con objeto de mantener efectivo el principio de libre circulacién de mercan-
cias, la Comisién ha procedido a la modificacién de un amplio elenco de directri-
ces del Consejo, al objeto de adaptarlas al progreso de naturaleza tecnolégica
acaecido durante estos ultimos aiios. En efecto, el 7 de junio, la Comisién aprobd
dos directrices de adaptacién tecnol6gica de otras tantas directrices anteriores,
aprobadas el 4 de noviembre de 1976 (31), y relativas a los antiparasitos de las
luces con alunmbrado fluorescente y a las perturbaciones radioeléctricas genera-
das pos los aparatos electrodomésticos, herramientas portétiles y similares.

El 10 de junio, la Comisién adopté otra directriz por la que se modifica la an-
terlor del Consejo del 4 de junio de 1973 (32) referente a la clasificacion, embalaje
y etiquetado de los preparados peligrosos (disolventes). Asi mismo, la Comisi6n

(28) JOCE, L 221 de 30-7-1982.
(29) JOCE, C 182 de 19-7-1982.
(30) JOCE, C 200 de 4-8-1982.
(31) JOCE, L 336 de 4-12-1976.
(32) JOCE, L 183 de 11-7-1973.
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procedié, el dia 1 de julio, a la aprobacidon de cinco directrices de adaptacién
tecnica (33) de otras tantas directrices del Consejo, que afectan a las siguientes
materias:

— directriz del Consejo del 4 de noviembre de 1976 (34) relativa a los conta-
dores de energia eléctrica;

— directriz del Consejo del 19 de noviembre de 1973 (35) sobre los instrumen-
tos de funcionamiento no automéatico, modificada ya por la directriz de la
Comisién del 27 de julio de 1976 (36);

— directriz del Consejo del 26 de julio de 1971 (37) relativa a los contadores
de volumen de gas, esta directriz de adaptacién tecnolégica introduce la
tercera modificacién en la directriz originaria aprobada por el Consejo;

— directriz del Consejo del 27 de julio de 1976 (38) respecto de la precision
admisible en los alcoholimetros;

— directriz del Consejo del 5 de abril de 1977 (39) que regula todos los siste-
mas de medida de liquidos distintos del agua.

También la Comisidn aprob6, el 6 de julio (40), una recomendacién sobre los
certificados de conformidad contemplados en la directriz del Consejo de 18 de
dciembre de 1975 (41), reguladora de las condiciones técnicas exigibles al
material eléctrico utilizable en una atmésfera explosiva. Con esta recomendacién
se alcanza una mayor seguridad en la normalizacién de las garantias técnicas
exigibles a este tipo de productos, facilitindose su circulacién libre en el seno
del mercado intracomunitario.

Sin embargo, la actividad en materia de libre circulacién de mercancias no ha
quedado limitada a la Comisién, también el Consejo adoptd, el 12 de julio (42),
una direztriz por la que se modifica otra anterior, del 25 de julio de 1978 (43),
sobre los criterios aplicables en la determinacién de la pureza especifica de los
agentes emulsores y estabilizadores utilizados para espesar y gelificar los pro-
ductos alimenticios. Con ello el Consejo aprob6 la propuesta de directriz que en
su dia le fue notificada por la Comisién.

Por otra parte, el Parlamento Europeo, con fecha del 13 de mayo (44), aprobd
la propuesta de directriz reguladora de las caracteristicas que deben presentar
las pclicdas de celulosa regenerada destinadas a entrar en contacto con los
productos alimenticios [45). Otro tanto sucedi6 con fla propuesta de directriz del
Consejo, aprobada el 28 de junio (46) y por la que se modifican otras directrices

(33) JOCE, L 252 de 27-8-1982.
(34) JOCE, L 336 de 4-12-1976.
(35) JOCE, L 335 de 5-12-1973.
(36) JOCE, L 236 de 27-8-1976.
(37) JOCE, L 202 de 6-9-1971.
(38) JOCE. L 262 de 27-9-1976.
(39) JOCE, L 105 de 28-4-1977.
(40) JOCE, L 218 de 27-7-1982.
(41) JOCE, L 24 de 30-1-1976.
(42) JOCE, L 230 de 5-8-1982.
(43) JOCE, L 223 de 14-8-1978.
(44) JOCE, C 149 de 14-6-1982.
(45) JOCE, C 235 de 15-9-1981.
(46) JOCE, C 182 de 19-741982.
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relativas a los tractores agricolas y forestales con ruedas (47). Finalmente, ese
mismo dia, el Parlamento Europeo aprobaba una resolucién respecto de la nor
mativa sobre estandarizacion de los parachoques de automdéviles (48).

Libre circulaciéon de personas y libre prestacion de servicios

No menos importantes que las normas aprobadas en relacion con el apartado
anterior, son aquellas otras destinadas a dar efectividad al principio de libre cir-
culacién de personas en el seno de la Comunidad. En este sentido, la actividad
del Consejo y de los diversos comités consultivos, durante el periodo resenado,
ha sido notablemente interesante.

En efecto, el Consejo procedi6 a la aprobacién, el 29 de junio y 19 de julio
respectivamente, de dos directrices destinadas a facilitar la libertad de estable-
cimiento y prestacién de servicios de otras tantas profesiones que por afectar
a un elevado numero de personas contribuirdn, poderosamente, a dar vigencia al
principio de libertad de circulacién de las personas. Por la primera de ambas di-
rectrices, se establecen las condiciones para ejercer las actividades de ciertos
auxiliares de transportes, agente de viajes y depositarios en todos los paises
miembros. Esta directriz afecta, especificamente, a Jas actividades de comisionis-
tas y agentes de transportes, fletador de carretera y fluvial, agente de viajes, ex-
perto en automéviles, pesador, medidor y aforador, quedando excluidos, en cambio,
los agentes de aduana.

Por 1a segunda directriz, se regula la normativa para ejercer la activivdad de
peluguero, ya sea en su modalidad de propietario o en Ja de gerente técnico de
salones de peluqueria tanto para sefioras como para caballeros, en cualquier pais
miembro. Ambas directrices, para las que se ha concedido un periodo de 18 meses
con el fin de que los Estados miembros establezcan las medidas apropiadas para
su entrada en vigor, mantienen el criterio general de equiparacion del ejercicio
en su pais de origen y durante un cierto nimero de afos de estas actividades con
los requisitos de capacitaci6én comercial y/o profesional exigidos en el pais re-
ceptor, al tiempo que regulan las pruebas o requisitos de capacitacion financiera
y honradez en los casos en que las autoridades nacionales los hayan establecido.

También se reunieron, durante el mes de junio, los Comités consultivos para la
formacién de médicos y de practicantes del arte dental. En dichos comités se
analizaron los problemas relativos a los objetivos de formacién béasica de los
médicos, al igual que la formacién a tiempo parcial de los dentistas. En ese mismo
contexto, merece destacarse también 1a reunién celebrada durante los dias 6 y 7
de julio, del Comité de altos funcionarios de la salud publica, en la que se realizé
un examen del grado de efectividad de la aplicacién de 1a libre circulacién de los
médicos, enfermeros responsables de 1a asistencia general, dentistas y comadro-
nas, basando dicho examen en los primeros resultados obtenidos de la encuesta
estadistica realizada sobre la evolucién de estas profesiones durante el periodo
comprendido entre 1960 y 1980.

(47) JOCE, C 346 de 31-12-1981.
(48) JOCE, C 182 de 19-7-1982.
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Finalmente, el Consejo adopt6 el 30 de junio (49), una resolucién complemen-
taria sobre la puesta en practica de la resolucion de 23 de junio de 1981 (50)
relativa a la adopcién de un pasaporte de modelo uniforme para toda la Comuni-
dad. En la citada resolucién se especifican, entre otros datos, el formato, el color
de las cubiertas y de las paginas interiores, disposiciones de seguridad, etc.

Problemas industriales

Como ya resulta habitual durante los ultimos afos, la mayor parte de las nor-
mas adoptadas por los 6rganos comunitarios en relacién con este apartado, van
referidas muy directamente al sector siderlrgico por ser éste uno de los mas
ofectados por la crisis econémica internacional. No obstante, y con caracter ge-
neral, se analiz6 en la reunién del Consejo celebrada el 4 de mayo, una parte del
Informe Siderdrgico, en base a una comunicacion y dos proyectas de recomenda-
cién dirigidos por la Comisién al Consejo durante el mes de abril.

También se procedié a un debate de la estrategia industrial comunitaria que
debe seguirse en el futuro, a la par que solicitaba de la Comisién que continuase
su formulacién de propuestas concretas con el fin de completar dicha estrategia.
Este programa de elaboracién de una estrategia industrial comunitaria, fue objeto
ge una resolucién favorable del Parlamento Europeo, adoptada en su sesién del
17 de junio (51), junto con otra resolucién del Comité consultivo CECA, en la que
se aprueban los principios orientadores del mismo (52).

En lo tocante al sector siderirgico, merece destacarse, en primer término, la
adopcion por la Comisién, con fecha del 14 de mayo (53), de una decisi6én en
virtud de la cual las empresas siderirgicas quedaran obligadas a comunicarle,
dentro del plazo de los diez primeros dias del mes, todas las informaciones refe-
rentes a los pedidos y suministros de aceros ordinarios destinados a los Estados
Unidos. Tal decisién se enmarca en un contexto de relaciones conflictivas entre
el gobierno de los Estados Unidos y las autoridades comunitarias respecto de las
exportaciones de productos siderirgicos comunitarios a dicho pais, tema éste
que fue ampliamente tratado en el Consejo y en el Parlamento Europeo en el
transcurso del mes de junio (54). Ello condujo al Consejo, en su reunién extraor-
dinaria del 24 de julio, a dar un mandato a la Comision para que alcanzase un
arreglo negociado con las autoridades americanas respecto de dicho conflicto.
El 6 de agosto, la Comisi6én llegd a un acuerdo por el que las exportaciones euro-
peas de once productos siderlrgicos experimentardn una limitacion, durante el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 1982 y finales de 1985, lo que impli-
plicard una reduccién de las exportaciones comunitarias a los Estados Unidos
para tales productos, del orden de! 10 % en relacién con el aiio 1981.

{43) JOCE, C 179 de 16-7-1982.
(50) JOCE, C 241 de 19-9-1881.
(51 JOCE, C 182 de 19-7-1982.
(S2) JOCE, C 195 de 29-7-1982.
(53) JOCE, L 134 de 15-5-1982.
(54) JOCE, C 182 de 19-7-1982.
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Asi mismo, la Comisién adopts el 11 de junio (55), y previo dictamen favorable
del Consejo, una decisi6bn y una recomendacién que modifican a las anteriores
del 3 de jullo de 1981 (56), sobre las obligaciones que se les impone a los
comerciantes de acero en cuanto a precios y condiciones de venta de sus produc-
tos siderturgicos CECA. También se adopt6é por la Comisién el 30 de junio (57),
previo dictamen conforme del Consejo decidido el 8 de junio, el conjunto de deci-
siones por el que se organiza el régimen de produccién de acero, prorrogado
durante otros doce meses y sometido al régimen de cuotas de produccion.

Por ultimo, en relacién con la siderurgia, la Comisién estableci6, el 26 de
Julio (58), una decisién por la que se obliga a las empresas siderlirgicas a declarar
mensualmente los suministros de productos siderirgicos defectuosos o de segun-
da mano para aquellas categorias de productos siderdrgicos que figuran en el
anexo a esta decisién.

Entorno juridico de las empresas

Dos temas merecen destacarse en este apartado, aunque ninguno de ellos fue
otjeto de medidas normativas por parte de los 6rganos comunitarios. €l primero
de ellos se refiere a la comunicacién realizada, el 11 de mayo de 1982 (59), por el
Parlamento Europeo en la que se recoge su parecer en relaci6n con la propuesta
de quinta directriz sobre la estructura de la sociedad andnima y la participacién
de los trabajadores (60). E! Parlamento solicita que se introduzcan una serie de
niodificaciones en la propuesta, entre las que destacamos las siguientes:

— la Introduccién del sistema dualista (6rgano de direccién y dérgano de vigi-
lanclia) a titulo facultativo, frente al sistema monista {consejo de adm'nis-
tracién) que es el que se conoce en algunos paises miembros;

— la introduccién del régimen de participacién en las sociedades con un mini-
'mo de 1.000 trabajadores;

— el nombramiento del 6rgano de vigilancia sobre una base paritaria en su
composicién mixta de trabajadores y accionistas, tras un periodo transitorio
que deberia fiJar el Consejo.

El segundo tema, hace referencia a los estudios realizados por la Comisién y
debatldos por el Consejo en sus sesiones del 14 de junio y del 12 de julio respec-
tc de la séptima directriz sobre las contabilidades consolidadas de las em-
presas (61).

(s5) JOCE, L 169 de 16-6-1982.
(56) JOCE, L 184 de 4-7-1981.
(57) JOCE, L 191 de 1-7-1982.
(58) JOCE, L 218 de 27-7-1982.
(59) JOCE, C 149 de 14-641982.
(60) JOCE, C 131 de 13-12-1972.
(61) JOCE, C 121 de 2-6-1976.

187



CRONICAS

Pequeiias y Medianas Empresas

El Comité Econ6mico y Social emiti6, los dias 26 y 27 de mayo, por iniciativa
propia, un dictamen favorable a la promocién de las pequeitas y medianas empre-
sas en la Comunidad.

COMPETENCIA: General

La Comision decidié, el 22 de julio (62), proceder a la creacidon de la figura
del Consejero-Auditor, en el dmbito de los procedimientos de competencia, dicha
decisién esta previsto que entre en vigor el dia 1 de septiembre del mismo afo.
El Consejero-Auditor estd dotado de un poder auténomo para solicitar la inter-
vencién del Comisario encargado de los temas de competencia y tiene como mi-
si6én primordial, garantizar el correcto desarrollo de las auditorias y el respeto
de los derechos de defensa al tiempo que una eficaz aplicacion de las normas
comunitarias en el ambito de la competencia, tal y como figuran recogidas en
ios correspondientes reglamentos y sentencias del Tribunal de Justicia de las
Comunidades.

Allanzas, -concentraciones y posiciones dominantes

Una de las primeras acciones de la Comisi6n, durante el periodo de esta cré
nica, ha sido la de expresar su posicién respecto de los cuatro tipos de restric-
cién que pueden establecerse en los contratos de exportacion de licencias de dere-
chos de autor. La accién de la Comisi6n se ha visto facilitada por el recurso
presentado por el beneficiario de unos derechos de autor, Neilson-Hordell, contra
Richmark ante las limitaciones impuestas por éste 1ltimo en la concesi6n de una
licencia de derecho de autor sobre unos disefios técnicos de equipamiento de
animacién, foto e impresién Optica.

Las cldusulas restrictivas eran las siguientes:

— clausula de no contestaclén, mediante Ja cual se prohibe al licenciado poner
en duda la propiedad del que facilita la licencia en los derechos de autor;

— pago de cénones sobre productos no protegidos por un derecho de autor
del que facilita la licencia;

— cléusula de no competencia, en virtud de la cual se prohibe al licenciado
competir con el que facilité la licencia al término de la misma;

— obligacién del licenciado de transferir al que le facilita la licencia, todo de-
recho de autor sobre las mejoras que aporte el licenciado en el aparato
o producto bajo licencia.

(62) JOCE, C 251 de 25-9-1982.
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La Comisién ha aplicado a este caso los mismos principios que presiden los
recursos presentados por causa de tas restricciones establecidas a la concesion
de licencias de patentes, considerando que habiase producido una infraccion del
art. 85, apartado 1 del tratado CEE y, consiguientemente, que no podian benefi
ciarse de la exenciéon contemplada en el art. 85, apartado 3, cuando las licencias
de los derechos de autor se refieren a la fabricacién y venta de productos indus-
triales protegidos por un derecho de autor sobre disefios de caracter técnico.

También, el 15 de julio (63), la Comisién decidi6 prohibir y sancionar con
multas por una cuantia total de 1'475 millones de ECUS (= 3'8 millones de florines)
a las empresas participantes en una serie de alianzas orientadas a impedir la libre
competencia en el mercado de cigarrillos de los Paises Bajos durante la mayor
parte de la década de los afios setenta. Las empresas sancionadas por la Comisién
son las siguientes:

Sigarettenfabriek Ed. Laurens BV's, Gravenhage y Turmac Tobacco BV, Hilver-
sum (64); British American Tobacco C.° (Nederand), Amsterdam; R. J. Reynolds
Tobacco BV, Hilversum; Philip Morris Holland BV, Amstelveen; De Koninlijke Be-
drijven Theodorus Niemeyer BV, Groningen.

La posicién de la Comisién se basa en la consideracién de incompatibilidad
con el articulo 85 del tratado CEE del sistema de descuentos aplicados por los
fabricantes a los detallistas. Dicho sistema de descuentos consiste en la conce-
sion de una prima anual uniforme a los detallistas especializados, que sin embar-
goe no se determinaba en funcidén del volumen de las ventas de cigarrillos de
cada uno de estos detallistas sino en base a la cuantia total anual de cigarrillos
adquiridos al conjunto de fabricantes e importadores que participan en la alianza
por el conjunto de detallistas especializados, con la consiguiente desviacion del
estimulo a la competencia entre estos ultimos con el fin de aumentar sus ventas
de determinadas marcas de cigarrillos y, consiguientemente, con una evidente y
clara restriccién de la competencia entre fabricantes, por un lado, y detallistas,
por otro.

Finalmente, la Comisién adopt6, el 18 de agosto {65), una medida provisional
contra Ford Werke AG, ante la decisién de esta empresa de impedir que sus dis-
tribuidores alemanes procediesen a satisfacer los pedidos de vehiculos Ford con
el volante a la derecha que les eran formulados por los consumidores britanicos
o Irlandeses. La razén de que estos pedidos se dirigiesen a los distribuidores
alemanes de Ford y no a los de sus respectivos paises se debe a que los precios
alemanes de estos vehiculos son un 20 % inferiores que los vigentes en el Reino
Unido. La decisi6n de la Comisién se fundamenta en el criterio de que 'a negativa
de suministro de tales vehiculos por parte de Ford Werke, constituye un estran-
gulamiento de los mercados intracomunitarios al impedir a los consumidores de
cualquier pais miembro beneficiarse de un mismo tratamiento en todo el mercado
comun, beneficiandose de la compra de vehiculos nuevos en paises miembros
donde éstos se encuentren méas baratos. La importancia de la medida adoptada

(63) JOCE, L 232 de 6-8-1982.

(64) Ambas empresas forman parte del grupo Rothmans International, en el que el grupo Philip
Morris posee una particlpacién importante.

(65) JOCE, L 256 de 2-9-1982.
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por la Comision reside en el hecho de que establece los criterios y principios
que seguird en esta materia en relacién con las restricciones que imponen otros
fabricantes de vehiculos automéviles en el seno de la Comunidad.

En el ambito del sector siderirgico, la Comisién decidid, el 26 de julio (66) y
de conformidad con el art. 65 del tratado CECA, prorrogar hasta el 31 de marzo
de 1992 la autorizacién para la compra en comin de acero laminado por 39 empre-
sas alemanas comerciantes en acero. Tal acuerdo de compra en comin, ha sido
estimado por la Comisién como favorable a la competencia en el mercado aleméan
del acero, habida cuenta del cardcter pequefio y mediano de las empresas que par-
ticipan en él, quienes a través del mismo pueden obtener una reduccién de pre-
cios de compra y costes de transporte y almacenamiento que les permite com-
petir con las grandes empresas del sector.

Ayudas de Estado

Como ya es habitual, dentro de este apartado distinguiremos entre las ayudas
concedidas con caracter general, las ayudas concedidas con caracter regional y
las ayudas estatales concedidas a ciertos sectores econémicos. ’

Entre las primeras, la Comision se mostré favorable, el 24 de junio, a unas
modificaciones notificadas por el gobierno holandés respecto de las ayudas con.
templadas en la ley WIR (Wet Investeringsrekening). Estas modificaciones con-
sisten en un incremento de las primas concedidas a las inversiones cuya finalidad
sea alcanzar un zhorro energético o una diversificacién de las fuentes energéticas
utilizadas. Tales primas pasan del 15 al 20 % para las inversiones que ahorren
energia y que se realicen antes del 1 de julio de 1983, del 10 al 15 % para las
inversiones destinadas a la utilizacién del carb6n como combustible y del 15 al
25 % para las inversiones orientadas a la utilizacién de energia solar o edlica.

Al propio tiempo, el 14 de julio, la Comisién acord6 clausurar el procedimiento
previsto en el art. 93, apartado 2, del tratado CEE, que habia iniciado con relacién
a ciertos beneficios fiscales concedidos a la formacién de consorcios bancarios
y que se hallaban contemplados en la ley italiana num. 787 de 5 de diciembre
de 1978. La declsi6n de 1a Comisién ha sido adoptada ante el compromiso solem-
ne del gobierno italiano de no prorrogar su vigencia tras su expiracién a finales
de 1981,

Tampoco se opuso a una prérroga del sistema de ayudas del gobierno irlandés
destinado a la incentivacién del empleo (Employment Incentive Scheme) hasta el
31 de diciembre de 1982, habida cuenta del importe presupuestado para tal fin (6 mi-
llones de libras irlandesas), asi como de la particular gravedad que el desempleo
alcanza en ese pais.

Por dltimo, en este capitulo de las ayudas estatales generales, la Comisién
decidié, el 22 de julio, no suscitar ninguna objecién a la aplicacién de un proyecto
de ayudas que le fue notificado por el gobierno britdnico. Tales ayudas consisten-
tes en la concesién de una subvenclén de hasta un 33¥% % de las inversiones en

(66) JOCE, L 237 de 12-8-1982.
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material destinado al disefno y control por ordenador, y cuya cuantia se situa entre
1as 18.000 y 180.000 libras esterlinas y por un presupuesto total de 12 millones
de libras, permitirdn a las pequeias y medianas empresas destinadas a la fabrica-
cién de productos especiales, cuyo disefio resulta particularmente complicado
lsector eléctrico, mecénico, etc.} introducir estos sistemas cuya innovacion tec
nolégica y coste elevado son evidentes.

Entre las ayudas estatales de caracter regional, debemos destacar, en primer
término, la posicién favorable de la Comision, expresada el 30 de junio, a un pro-
grama aleméan de ayuda a la creacién de empleos alternativos a la reduccion de
plantillas realizada por la industria siderirgica como consecuencia de su reestruc-
turacion. Este programa, que cubrirda el periodo comprendido entre 1982 y 1985,
se integra en el decimoprimer plan-marco de colaboracion entre el Bund y los
Lénder y ha sido aceptado por la Comisién tras haberse constatado que la rees-
tructuracion de la industria siderdrgica podria originar graves problemas de desem-
pieo en algunas regiones alemanas. Andlogamente, la Comision estimé favorable-
mente, con fecha del 16 de junio, el proyecto que el gobierno irlandés le habia
notificado el 25 de marzo de 1982 y en el que se contemplaba un aumento
del tipo méximo de ayuda a las inversiones iniciales de capital fijo en el centro
de Dublin, pasando dicho limite del 42,75 % al 57 % y por un periodo maximo de
5 afos. La posicién de la Comisién, se fundamenta por una parte en las dificiles
condiciones socioeconémicas que presenta la region del centro de Dublin (con una
tasa de desempleo del 20 %), al igual que en el tipo de empresas al que se des-
tinardn las ayudas y que no podrén exceder de una plantilla de 100 trabajadores

Finalmente, la Comisién acordd, el 22 de julio, no suscitar ninguna objecién
al proyecto de ley de la region italiana de Friuli-Venezia-Giulia, por el que se
modifica, previo acuerdo anterior de la Comisién, la financiacién contemplada en
la ley regional nim. 25/65, que ya habia sido notificada. Por esta ley se regula
la concesi6n de bonificaciones en los tipos de interés a los préstamos conce-
didos para la construccién, extensién y modernizacién tecnolgica de los estable-
cimientos industriales, acordandose las bonificaciones en cada caso a tenor de
as condiciones socioeconémicas de la zona regional en la que se solicita. La Co-
misién ha tenido presente, a la hora de definir su posicién favorable, los proble-
mas que caracterizan a esta regién tanto por su caracter fronterizo como por los
efectos que sufrié a consecuencia del terremoto de 1976.

En lo tocante a las ayudas estatales con caracter sectorial, la Comisién esti-
mé favorablemente, durante el mes de mayo, las modificaciones que le fueron
notificadas por el gobierno holandés y que se aplicaran al sistema de créditos
establecidos en favor de las pequeiias y medianas empresas. Este sistema, esta-
blecido en 1965 y modificado ya en 1976, contempla la creacidén de créditos en
favor de los pequefios y medianos empresarios que procedan a su primer esta-
blecimiento como tales a través de una garantia estatal de hasta el 100 % para
estos préstamos, una bonificacién de las tasas de interés de hasta un 50 % du-
rante los tres primeros aiios y por un periodo de amortizacién de hasta 20 afios.
Las modiflcaciones introducidas ahora se refieren, en primer lugar, al tipo de
empresas, ya que se podran conceder a les empresas que no excedan de 100 tra-
bajadores y que se dediquen al comercio, artesania, industria y/o servicios. Por
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olra parte, se limita a 250.000 florines por cada uno de los préstamos y a un 40 %
durante los tres primeros afios respecto de la bonificacion en la tasa de interés.
El presupuesto anual contemplado para este tipo de ayudas asciende a 10 millones
de florines.

También se acordé por la Comision, el 22 de julio, estimar favorablemente el
programa de ayudas en favor de la industria textil escocesa de la lana que le
fue notificada por el gobierno del Reino Unido. Este programa contempla un sis-
tema de ayudas a las actividades de promocién y sondeo de mercados en terceros
paises, por una cuantia total de 250.000 libras esterlinas. Tampoco se opuso al
programa de reestructuracion del sector de la construccidon naval belga, en el que
se prevé la concesion de ayudas destinadas a posibilitar la integracién de los
cos mayores astilleros de este pais, tras la quiebra de.uno de ellos. La Comision
considerd, el 17 de agosto, que tal proyecto se ajustaba a los criterios regulados
por el art. & de la directriz del Consejo de 28 de abril 1981.

Por ultimo, el 11 de agosto, la Comisiéon consideré positivamente la notifica-
ci6n del gobierno holandés sobre la prérroga de un régimen de ayudas destinado
2 fomentar la constitucion de «agrupaciones de cooperacién» entre las pequeias
y medianas empresas con objeto de potenciar sus exportaciones a terceros paises
extracomunitarios. Junto con la prérroga se introduce un aumento en la cuantia
de las dotaciones concedidas para cada agrupacion que se forme (pasando de
125.000 a 150.000 florines), siendo el presupuesto total destinado a este objetivo
de 2,25 millones de florines en 1982.

Monopolios nacionales con caracter comercial

De acuerdo con lo regulado por el art. 40, apartado 1 del Acta de adhesién de
Grecia, ésta se comprometia a modificar progresivamente los monopolios nacio-
nales de carécter comercial a partir del 1 de enero de 1981, con objeto de garan-
tizar la libre competencia de los productos que se hallaban bajo el régimen mo-
nopolistico a partir del 31 de diciembre de 1985. En esta situaciéon se encuentran
los regimenes de comercio exterior del sulfato de cobre (subposicion ex 28.38 A |l
del Arancel), la sacarina (subposicién ex 29.96 A | del Arancel) y el papel fino
(partida 48.18 de. Arancel).

‘Habida cuenta de que tras reiteradas solicitudes de la Comisién, las autorida-
des griegas no le han comunicado los datos necesarios para que dicho érgano
comunitario pueda valorar los avances realizados en los sectores citados, la Co-
misi6n ha estimado que el gobierno griego ha incumplido las obligaciones deriva-
das del art. 5 del tratado CEE, por lo que ha procedido, en virtud del art. 169 de
aicho tratado, a la formulacién de un dictamen sobre el tema.

Empresas publicas

En este apartado, resulta particularmente significativa la sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades de 6 de junio de 1982, en virtud de la cual se
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desestiman tres recursos presentados por Francia, Italia y el Reino Unido, solici-
tando la anulacién de la directriz de la Comision de 25 de junio de 1980 (67),
por la que se regulan las condiciones en que la Comision podia recabar informa-
ciones sobre la concesién de recursos -financieros a las empresas publicas por
parte de los Estados miembros. E! Tribunal ha estimado que en los recursos plan-
teados por los tres:gobiernos no se aportaban elementos susceptnbles de justifi-
car la anulacién de la menclonada directriz.

INST-ITUCIONES FINANCIERAS Y FISCALIDAD: Instituciones financieras

En este apartado mencionaremos, en primer lugar, la ribrica, el 25 de junio,
de un acuerdo entre la Confederacién Helvética y la Comunidad Econbémica
Europea en el que se regulan las condiciones de acceso y. el ejercicio de activi-
dades de las agencias y sucursales de empresas aseguradoras en todos los ramos
del 'se:guro directo. con excepcién de los seguros de vida. Este acuerdo se basa
en los trabajos de coordinacién realizados en el seno de la OCDE, asi como en
las disposiciones de la directriz del Consejo del 24 de julio de 1973 sobre esta
materia (68).

El Consejo prosigui6, en su sesién del dia 14 de junio, al estudio de la pro-
puesta de segunda directriz sobre el seguro directo, excepto el seguro de vida,
con objeto de establecer la normativa adecuada que facilite el libre ejercicio de
esta actividad en todos los paises miembros, junto con el tratamiento fiscal de
la misma. En el &mbito de la actividad aseguradora, cabe mencionar también [a
propuesta de modificaci6n, dirigida por la Comisién al Consejo el 17 de mayo de
1982, de la directriz que regula la coordinacién de las disposiciones legales, regla-
mentarlas y administrativas sobre el seguro contra el riesgo de insolvencia y el
seguro de garantfa (69).

Las modificaciones introducidas incorporan las observaciones realizadas por el
Parlamento Europeo (70) y el Comité Econémico y Social (71).

En relaclén con las instituciones de caracter bursétil, el 19 de julio, la Comi-
si6n modific6 su propuesta de directriz sobre las condiciones de establecimiento,
control y difusién del folleto que debe publicarse en los casos de oferta pitlica
de suscripciones o venta de valores mobiliarios (72). Estas modificaciones incor-
poran, junto a mejoras de caréacter técnico, la opinién expresada por el Parlamen-
to Europeo de 23 de abril de 1982 (73), respecto de una mayor claridad en la de-
terminacién del campo de aplicacién de la mencionada propuesta de directriz.

(67) JOCE, L 195 de 29-7-1980 y también RIE, vol. 8, nim. 2 {enero-abril 1981).
{68) JOCE, L 228 de 16-8-1973.

{69) JOCE, C 245 de 29-9-1979.

(70) JOCE, C 291 de 10-11-1980.

(71) JOCE, C 146 de 16-6-1980.

(72) JOCE, C 355 de 31-12-1980.

(73) JOCE, C 125 de 17-5-1982.
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Fiscalidad

€n materia fiscal, desteca la decision adoptada por el Consejo, el 21 de
junlo (74), de autorizar a la Republica Italiana y con fecha limite de! 31 de diciem-
bre de ese mismo afio, una exencién con reembolso de los impuestos pagados en
la etapa anterlor para determinadas operaciones, realizadas en el marco de las
ayudas en beneficio de las victimas de terremotos en el sur de este pals. Esta
exencidn, implica la suspensién temporal de la normativa fiscal contenida en la
sexta directriz del IVA, aprobada por el Consejo el 17 de mayo de 1977 (75).

Finalmente, el Consejo, en sus sesiones celebradas los dias 28 y 29 de ju-
nio (76), aprobé la propuesta de quinta directriz sobre el régimen de Imposicién
y los Impuestos sobre consumos especificos que debe aplicarse para todos los
paises miembros a excepci6n de Dinamarca a partir del 1 de enero de 1983 (el 1
de enero de 1984 para Dinamarca). Esta directriz aumenta la franquicia fiscal para
la Importacién de productos por los viajeros en su equipaje personal de 180 a 210
Ecus, para los mayores de 15 afios, y de 50 a 60 Ecus para los menores de esa
edad.

(74) JOCE, L 184 de 29-6-1882.
(75) JOCE, L 145 de 13-6-1977.
(76) JOCE, L 206 de 14-7-1982.
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