Iil. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN

Por Antonio MARTINEZ PURAL (*)

UNION ADUANERA: Arancel Aduanero Comiin.

Debemos destacar en este epigrafe, la aprobacién por la Comisién los dias 4, 24
y 27 de mayo, 7 y 13 de Junio, 20 de julio y 11 de agosto de una serie de reglamen-
tos dirigidos a asegurar la aplicacién uniforme del arancel comin para la clasifica-
cién de mercancias en las posiciones y subposiciones siguientes del AAC: 22,02 A
(cerveza sin alcohol) (1); 17.04 B y 97.02 A (muiiecas que contengan chicle) (2);
19.02 B |1l (extracto de malta para la preparacién de leche en polvo) (3); 21.02 C H
{semlllas de cebada utilizadas para la coloracién y aromatizacién de la cerveza y
como sucedéineos del café) (4); 21.07 B | a) (clases de pastas alimenticias) {5);
38.19 X (jarabe de almidén) (6); 15.16 cera vegetal liquida) (7); 21.07 G | a) (plasma
seco obtenido a partir de sangre fresca de bovinos para la produccién de prepara-
dos alimenticlas) (8); 38.16 (suero estéril) (9); 97.03 B (conjunto de joyas para
nifios) (10); 3204 A IV (extracto de paprica) (11); 84.25 (blelas oscilantes para
cortacéspedes o segadoras) (12); 84.49 y 82.05 {cortahlerbas portétiles para-linde-
ros) (13); 90.28 A 1l a) (analizadores multicanales) (14); 15.06 (materla grasa porclna
parcialmente hldrollzada) (15); 20.28 A ii a) [Integradores) (16]
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Legislacién general.

La Comisién, con fecha 14 de julio, aprob6é una directriz (17) que venia a modi-
ticar su directriz 82/57/CEE de 17 de diciembre de 1981 (18), la cual fijaba ciertas
disposiciones referentes a la aplicacion de la directriz 79/695/CEE del Consejo
de 24 de julio de 1979, relativa a la armonizacién de los procedimientos de libre
practica de las mercancias (19). Esta directriz precisa que la normativa comuni-
taria en vigor referente al derecho de! declarante a conseguir el desbloqueo de sus
mercancias en tanto se verifica su origen o su valor en aduana no se ve afectada
por la nueva reglamentacién armonizadora en materia de libre practica.

Asimismo, una vez adoptado por el Consejo, el 28 de marzo de 1983, el regla-
mento (CEE) num. 918/83 (20) sobre el establecimiento del régimen comunitario
de franquicias aduaneras, la Comisién aprobé el 29 de julio cuatro reglamentos
de aplicacién (21), cuya puesta en préctica constituye una condiclén esencial para
que el reglamento del Consejo pueda entrar en vigor el 1 de julio de 1984. En uno
de estos reglamentos se establece la lista de sustancias biolégicas o quimicas con-
templada en el articulo 60 del reglamento del Consejo. Los otros tres, por su parte,
se refieren a las disposiciones de aplicacién de sus articulos 50 a 59, objetos de
carécter educativo, cientifico o cultural, 70 a 78, objetos destinados a minusvélidos,
y 127, condiclones de franquicia para pequefios envios sin valor comercial.

[ - i

Siniplificactén do formalidedes aduaneras.

£l Consejo examind, el 26 de mayo, la propuesta de reglamento relativa a la
simplificacién de formalidades en los intercambios en el interior de la Comuni-
dad (22), dando su acuerdo de principio al objetivo de simplificacion perseguido (23).

Por su parte, el Parlamento europeo emiti6, con fecha 20 de mayo, un dictamen
favorable - (24) en relacién con la propuesta de reglamento del Consejo sobre la
puesta en prictica del modelo de formulario de declaracién a utilizar en los inter:
camblos en el interior de la Comunidad (25). Asimismo, el Comité Econ6mico y
Soclal pronunciaria €| 1 de junio un dictamen favorable a dicha propuesta de
reglemento (26).

Esta propuesta de reglamento, que es un complemento de la propuesta a que
nos hemos referido en el primer parrafo, posibilitard, en caso de llegar a reglamen-
to, la desaparicién de una serie de documentos administrativos en el sector aduane-

(17) JOCE, L 204, do 28-7-1983.
(18) JOCE, L 28 de 5-2-1982.

(19) JOCE, L 205, de 13-8-1979.
(20) JOCE, L 105, de 23-4-1983.
(21) JOCE, L 220, de 11-8-1983.
{22] JOCE, C 203, de 6-8-1983.
(23) Bol. CE, 5-1983, punto 2.1.41.
(24} JOCE, C 161, de 20-6-1983.
(25) JOCE, C 71, de 16-3-1983.
(26) Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.48.
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-ro, ast como en materia de estadistica, transportes y fiscalidad, formando parte de
un &mbito de accién destinado a reforzar el mercado interior de la Comunidad.

Finalmente, sefalaremos que, habiendo tomado parte, en cumplimiento de un
mandato del Consejo de 24 de febrero de 1981 y en el marco de la Comisién para
Europa de las Naciones Unidas, en la negociacién del convenio internacional
sobre la armonizacién de los controles de las fronteras adoptado por dicha or-
ganizacién el 2 de febrero de 1983 (27), la Comisién recomendé al Consejo el
7 de julio que clausurara dicho convenio en nombre de fa Comunidad (28).

Valor en aduana.

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de suficiente interés
para ser resefiada en esta crénica.

.Origen de las mercancias.

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de suficiente interés
para ser reseiiada en esta crénica.

Regimenes aduaneros econémicos.

El Consejo aprob6, e! 3 de mayo, una directriz (29), por la que se modifica la
directriz 75/349/CEE de 26 de mayo de 1975, relativa a las modalidades de compen-
sacién equivalente y de exportacién anticipada en el marco del régimen de per-
teccionamlento activo (30).

A su vez, la Comislén, el 13 de junio, aprobd una directriz modificando (31}, con
.el fin de hacerlo méas claro, el anejo de la directriz 69/73/CEE del Consejo de 4 de
.marzo de 1969, referente a la armonizaclén de las disposiciones legislativas, regla-
mentarias. y administrativas relativas al régimen de perfeccionamiento activo (32).

.+ “lguatmente por la Comisi6n, fue aprobado, el 30 de junio, el reglamento {CEE)
num. 1828/83, relativo a la forma y a las modalidades de expedicién y de control
de las autorizaciones previas en el marco del réglmen de perfeccionamiento pasivo
econémico para los productos textiles y de confeccién (33), el cual habia sido
creado por el reglamento (CEE) num. 636/82 del Consejo, de 16 de marzo de 1982,
por el que se establecia un régimen de perfeccionamiento pasivo econ6émico apli-

(27) Bol. CE, 2-1983, punto 2.1.30.
(28) Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.28.
(29) JOCE, L 127, de 17-5-1883.

(30) JOCE, L 156, de 18-6-1975.

(31) JOCE, L 162, deo 22-6-1883.
(32) JOCE, L 58, de 8-3-1869.

(33) JOCE, L 180, de 5-7-1983.
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cable a ciertos productos textiles y de confeccién reimportados en’ laComunidad
después de ser objeto de trabajo o transformacién en determinados paises ter-
ceros [34)_ . . R . e

Este reglamento establece un modelo comunitario de formulario para las auto-
rizaciones previas contempladas en el reglamento del 16 de marzo; lo cual cbntri-
buird a facilitar la cooperacién entre los Estados miembros, por un lado, y con-los
paises terceros en los que se llevan a cabo las operaciones de transformacién,
por el otro. Asimismo, se establecen unas normas comunitarias en lo que atafie
al procedimiento de expedicién de las autorizaciones y a los controles administra-
tivos a reallzar a lo largo de la operaci6n.

L2 e e

Politica arancelaria.

Durante los meses de mayo, junio y julio, el Consejo aprobé varios reglamentos
sobre apertura, reparto y modo de gestibn de los contingentes arancelarios
para los productos siguientes: patatas primeras de la subposicién 07.01 A 1l'b) dél
arancel comun originarias de Chipre (1983) (35); determinadas anguilas de la sub-
posicién ex 03.01 A Ii del arancel comin (1 de junio de 1983 a 30 dé junio de
1984) (36); tratamiento de ciertos productos textiles en régiinen de perfécciona-
miento pasivo de la Comunidad (37); ciertos vinos de denominacién de origen de
la subposicién ex. 22.05 C del arancel comtin, originarios de Marruecos (1983-
1984) (38); hilados de poly («p» fenileno taraftalamida); destinados a la fabricacién
de neumaticos o de productos utilizados en la fabricacion de neuméticos de la
posicién ex 51.01 A del Arancel comin (39); cerezas dulces de carne-clara conser-
vadas en alecohol y destinadas a la fabricacién ‘de chocolate, de la subposi.
¢i6n"20.06 81 a) 2 bb) del arancel comin (1983) (40); COM (83) 70: 38.000 cabezas
de terneras y vacas, no destinadas a su consumo como'came, de clertas razas de
montafia (1983-1984) (41); COM (83) 70:- 5.000 cabezas de toros, vacas y terneras,
no destinadas a su consumo como carne, de ciertas razas alpinas (1983-1984) (42);
COM (8) 137: vinos de Jerez, originarios de Espafa (1983-1984) (43); COM: (83) 137:
viros de Malaga, originarios de Espafia (1983-1984 (44); COM (83) 137: vinos-de
Jumilla, Priorato, Rioja y Valdepeias, originarios de Espaia (1983-1984) (45);.COM
(83) 138: vinos da Porto, originarios de Portugal (1983-1984) (46); COM (83) 138:

134) JOCE, L 76, de 20-3-1983.
(35) JOCE, L 131, de 20-5-1983.
136) JOCE, L 128, de 18-5-1983.
137 1d.

138) JOCE, L 129, de 19-5-1983.
139) JOCE, L 156, de 16-6-1975.
(40) JOCE, L 129, de 19-5-1983. . .
141) JOCE. L 158, de 16-6-1983, : - L .
(42) 1d. . e e
(43) JOCE, L 153, de 11-6-1983. .
(44) 1d. : . .
(45) Id. M L.
146) JOCE, L 151, de 9-6-1983. . .
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vinos de Madeira, originarios de Portugal {1983-1984) (47); COM (83) 138: vinos
Moscatel de Setibal, originarios de Portugal (1983-1984) (48}; COM (83) 139: vinos
Verdes, originarios de Portugal (1983-1984) (49); COM (83) 139: vinhos Dao, origina-
rios de Portugal (1983-1984) (50); COM (83)159: ron, arak y tafia, originarios de 1os Esta-
‘dos de Africa, Caribe y Pacifico (1983-1984) (51); COM (83) 162: ron, arak y tafia,
originarios de los paises y territorios de ultramar asociados a la Comunidad Eco-
némica Europea (1983-1984) (52); remolachas para ensaladas de la subpartida 07.01
G IV del arancel comln, originarias de Chipre (1983) (53); pimientos dulces o pi-
mientos morrones y uvas frescas de mesa, de las subpartidas 07.01 S y ex 08.04 A |
del srancel comuin, originarios de Chipre (1983) (54).

Asimismo el Consejo, el 21 de junio, adopté el reglamento (CEE) niim. 1662/83,
por el que se establece la suspensiéon temporal de los derechos auténomos del
arancel aduanero comin para ciertos productos de las subposiciones ex 8455 C
y ex 85.21 D 1l (ensamblajes para méaquinas de tratamiento automético de datos,
memorias de lectura y memorias estaticas de lectura-escritura) (55).

Resefiaremos igualmente en este apartado, la aprobacién por el Consejo, el
28 de junio, del reglamento (CEE) nim. 1807/83, por el que se aumentan los contin-
gentes arancelarios comunitarios abiertos para 1983, para ciertas calidades de
terrocromo de la subpartida ex 73.02 E | del arancel aduanero comin (56).

MERCADO INTERIOR ¥ ASUNTOS INDUSTRIALES
Libre circulacién de mercancias.

Destacaremos en este epigrafe que el Consejo aprob6 el 16 de mayo la direc-
triz 83/264/CEE, modificatoria de su directriz 76/769/CEE, de 27 de julio de 1976,
sobre la limitacién de la comercializacién y del empleo de clertas sustancias y
.preparados peligrosos (57). En esta modificaciébn se contempla la prohibicién del
.uso de sustancias quimicas para el tratamiento (ignifugacién) de textiles y vertidos
y la prohibicién de otras sustancias utilizadas en farsas o engafios (ej. sustancias
constituyentes de los polvos para estornudar y de las bombas fétidas) (58).

El mismo dia, mediante la-directriz 83/265/CEE (59), modific6 su directriz
-77/728/CEE, del 2 de noviembre de 1977, concerniente al acercamiento de las dis-

47) 1d.

(48) JOCE, L 138, de 27-1983.

(49) Id.

(50) id.

(51) JOCE, L 160, de 18-8-1983.
(52) 1d.

(53) JOCE, L 191, de 15-7-1983.
154) 1d.

(55) JOCE, L 184, de 23-6-1983.
(56) JOCE, L 177, de 1-7-1983.
(57) JOCE, L 262, de 27-9-1976.
(58) JOCE, L 147, de 6-6-1983.

(59) Id.
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posiciones legislativas, reglamentarias y administrativas relativas a la clasificacién,
embalaje y etiquetado de las pinturas, barnices, tintes de Imprenta y pegamentos,
asi como productos conexos [(60).

Anslogamente, a través de la directriz 83/276/CEE (61), el Consejo modifico
el 26 de mayo su directriz 76/756/CEE, de 27 de julio de 1976, en relacién con el
acercamiento de las legislaciones de los Estados miembros sobre la instalacién de
los dispositivos de alumbrado y de sefiallzacién de los vehiculos a motor y de sus
remolques (62).

También por parte del Consejo, se procedi6 con la directriz 83/351/CEE a mo-
dificar el 16 de junio (63) su directriz 70/220/CEE, del 20 de marzo de 1970, relativa
a las medidas a tomar contra la contaminacién del aire causada por los gases pro-
cedentes de los motores de encendido automatico de los vehiculos (64).

Finalmente, destacaremos la aprobacién por aquél, el 25 de julio, de la direc-
triz 83/417/CEE, relativa al acercamiento de legislaciones de los Estados miembros
concernientes a ciertas lactoproteinas (caseinas y caseinatas destinadas a la ali-
mentacién humana) (65). .

Por lo que respecta a la Comisién, subrayaremos que ésta habia transmitido al
Consejo una propuesta de directriz (66) sobre la adaptacién al progreso técnico de
las directrices 76/889/CEE y 76/890/CEE del Consejo de 4 de noviembre de 1976,
relativas a las perturbaciones radioeléctricas producidas por los electrodomésticos,
utiles portdtiles y aparatos similares, asi como al antiparésito del alumbrado con
arranque para las luces fluorescentes (67). La Comisién solicitaba anular la facul-
tad, confiada hasta ahora a los Estados miembros, -de exigir un examen previo
del modelo.

No habiéndose pronunciado el Consejo, al expirar el plazo pertinente de tres
meses, la ‘Comisién adopt, el 18 de agosto, la directriz 83/447/CEE, quedando
aprobadas asi las medidas contenidas en su propuesta de directriz (68). -

Merece ser resaltada igualmente la adopcién por la Comisién, con fecha 22 de
jullo, de la directriz 83/463/CEE, por la que se introducen medidas transitorlas
para la menclén de ciertos ingredientes en el etiquetaje de productos alimenticios
destinados al consumidor final. Vendria a establecerse con ella un sistema de
numeracién provisional para los aditivos alimenticios que todavia no hubiesen reci-
bido un ntimero CEE. El nuevo nimero provisional estd destinado a sustituir al
nombre quimico en las etiquetas de los productos alimenticios (69).

(60} JOCE, L 303, de 28-11-1983.

(61) JOCE, L 151, de 9-6-1983.

162) JOCE, L 262, de 27-8-1976.

163) JOCE, L 197, de 20-7-1983.

(64) JOCE, L 76 de 6-4-1970. te
{65) JOCE, L 237, de 26-8-1983.

(66) JOCE, C 166, de 25-6-1983.

(67) JOCE, L 336, de 4-12-1976.

(68) JOCE, L 247, de 7-9-1983.

(69) JOCE, L 255, de 15-9-1983,
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Libre circulecién de personas y libre prestacion de servicios.

E! Parlamento europeo adopté e! 19 de mayo una resclucién sobre los- bienes
pertenecientes a ciudadanos de la Comunidad en Grecia. En esta resolucion, des-
pués de mostrar su preocupacién por el caracter retroactivo de la decisién de la
Corte Suprema de Grecia prohibiendo a las personas que no posean la naciona-
lidad griega y a las sociedades extranjeras ser propietarias en «ciertas fronterizas
delimitadas= del pais, comprendiendo numerosas islas del Egeo, asi como el Hep-
tanisos, regiones donde esta situada la mayor parte de los bienes pertenecientes
a los extranjeros, y de expresar su sorpresa por el caricter expoliador de las
medidas de confiscacién resultantes, el Parlamento dejlora que se establezca una
discriminacién entre ciudadanos griegos y ciudadanos de otros paises de la Comu-
nidad, invitando, a consecuencia, a los gobiernos de los Estados miembros cuyos
ciudadanos resulten perjudicados a que examinen si un recurso de su parte ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pudiera llevar al gobierno griego a
clarificar su posicién (70).

Cabe asimismo recoger en este epigrafe, el dictamen emitido el 9 de junio por
el Parlamento sobre un proyecto de resolucidén presentado por la Comision al
Consejo el 9 de julio de 1982, relativo a la suavizacién de las condiciones en que
se ejerce el control de los ciudadanos de los Estados miembros con motwo del
franqueo de las fronteras intracomunitarias (71).

Este proyecto prevé que no se efectien controles sistematicos cuando el via
jero presente el pasaporte uniforme o bien el carnet de identidad que pruebe su
pertenencia a la Comunidad Europea, y propugna que en los puertos y aeropuertos
se abran una serie de pasos especlflcos reservados a los ciudadanos de los Estados
miembros (72).

Problemas industriales.

Resulta evidente que uno de los sectores industriales mas afectados por la
crisis general que padecemos as el sector siderargico. Por ello, no ha de resultar
extraiio que la mayor parte de las acciones desarrolladas por los 6rganos comuni-
tarlos en materia industrial estén orientadas hacia dicho sector.

En esa linea, la Comisién sefialaria que si bien las medidas introducidas y man-
tenidas desde 1980 debido a la crisis maniflesta de 1a industria siderdrgica han
provocado una mayor estabilidad del mercado y un aumento del nivel de precios,
con todo, los problemas cruciales de la siderurgia —sobrecapacidades: importantes,
nivel de demanda interna aun més bajo que en 1982, desequilibrio del mercado
mundial— no se han visto modificados. de manera fundamental, por lo que la Comi-

(70) JOCE, C 161. de 20-6-1983.
(71) JOCE, C 184, de 20-6-1983.
(72) JOCE, C 197, de 31-7-1982.
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cién se veria obligada a constatar que el estado de crisis manifiesta persiste to-
davia en los momentos actuales.

Desde el 1 de julio hasta finales de 1985, segln la Comision, las acciones de-
berén situarse dentro de la linea del sistema actual que ha funcionado de forma
satistactoria. Sin embargo, se juzgarian necesarios varios retoques:

— Habria, en primer lugar, que introducir las chapas cuarto y planos grandes,
asi como los perfiles pesados en el sistema de cuotas obligatorias, dada la
crisis manifiesta que padecen estas categorias de productos.

— En sequndo lugar, resultaria evidente que la modificacion de las referencias
de las empresas es cada vez mas necesaria a medida que los periodos toma-
dos en cuenta son cada vez mas grandes. Habria que estimular las transfe-
rencias entre empresas y en el interior de una misma empresa.

— En tercer lugar, convendria proteger las empresas pequeiias y medianas que
no reciben ayuda, contra las dificultades excepcionales que puedan encon-
trar cuando la situacion del mercado justifica tasas de reduccién muy ele-
vadas. Estas empresas, en efecto, no disponen de una flexibilidad anéloga
a las empresas de los productos integrados.

— Finalmente, la Comisién desearia igualmente garantizar una mayor trans
parencia en el sistema de cuotas de produccion (73).

En cuanto al programa previsto para el acero, la Comisién constaté que la pro-
ducclén de acero bruto habia alcanzado los 26,7 millones de toneladas durante el
primer trimestre y que probablemente superarfa en medio o un millén de toneladas
los 26,5 miliones previstos para el segundo trimestre. La progresién observada con
respecto al segundo semestre 1982 exige una cierta reserva por parte de la Comi-
si6n, que ve en ello m4as bien un elemento de sobreproduccion. De todos modos
los indicadores especificos de produccién industrial en los principales sectores
consumidores de acero evolucionan por lo general positivamente. Las consultas
con los productores, los consumidores y los accionistas mostraban unos hbros
de pedidos de acero relativamente cubiertos hasta el mes de septiembre, a ex-
cepcién del mes de agosto, tradicionalmente un mes muerto, encontrdndose
los stocks a un nivel normal en cuanto a comerciantes y algo escasos en cuanto
a consumidores E! conjunto de elementos tomados en consideracién hizo que
la Comisién fijase en 26 millones de toneladas la produccién para el tercer trimestre
de 1983.

También en relacién con el sector del acero, la Comisién consider6 conveniente
un nivel de importaciones del orden de 2,3 millones de toneladas, habida cuenta
de la conclusién de acuerdos con los principales exportadores de acero a la Comu-
nidad y de la necesidad de escalonar los suministros a lo largo de todo el aiio.
Las exportaciones se estimaron en 5,7 millones de toneladas con base en'la deman-
da en alza del mercado de los Estados Unidos y del nivel siempre bajo del mercado
siderurgico de los paises menos desarrollados (74).

(73) Bol. CE, 5-1983. punto 2.1.31.
(74) Bol. CE, 6-1983, puntos 2.1.29 y 2.1.30.
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:! En -el capitulo de medidas anticrisis, la Comisién propuso al Consejo, el 21 de
junio, sustituir el proyecto de recomendacion que le habia transmitido sobre- las
estadisticas de suministro por negocio por una decision que creara una obligacién
directa para la émpresa de declarar las estadisticas en cuestién a sus administra-
clones nacionales y obligase a los gobiernos a asociar estas estadisticas a nivel
de pais, asi como a verificar, llegado el caso, la exactitud de dichas declara-
clones (75}. St : .

Entorno juridico de las empresas.

-. El Consejo adopté formalmente el 13 de junio la directriz 83/349/CEE, Séptima
directriz del Consejo fundada sobre el articulo 54, paragrafo 3, punto g) de! tratado,
conceriendo las cuentas consolidadas (76), sobre la que ya se habia mostrado de
acuerdo el 16 de mayo. Esta directriz constituye la segunda etapa importante en la
elaboracién del derecho contable comunitario, después de la adopcion el 25 de
juiio de 1978 de la directriz 78/660/CEE, Cuarta directriz del Consejo, fundada sobre
ol articulo 54, paragrafo 3, letra g) del tratado y concerniente a las cuentas anuales
de ciertas formas de sociedades (77).

" La cuarta difectriz, a'la vez que la armonizacién de contabilidades individuales
dé'las socledades de capitales, que conforman una cifra total de 2 millones a nivel
comunitario, pretendia la publicidad de la situacién patrimonial y finaciera de las
sociedades sin tener en cuenta que formasen o no parte de un grupo. La séptima
directrlz, por su parte, busca dar publicldad a las contabilidades del grupo.

Esta directriz fija, ante todo, las condiciones en las que una sociedad debe
I'nclulrsé en las cueritas consblidadas. A saber, cuando:

" — la empresa madre posea la mayoria de Ios derechos de voto sobre otra
empresa;
— la empresa madre tenga el derecho de nombrar o revocar la mayoria de los
dirigentes de otra empresa;
— haya un contrato de dominacién con una empresa;- - - - - - -
— exista un acuerdo entre accionistas que permita a uno de ellos controlar
-la otra sociedad. -

_Aun siendo el objetivo de la directriz obligar a consolidar en los casos precs-
dentes en que exista un poder legal de control, sin embargo, se da opcién.a los
Estados- miembros para que obliguen igualmente.a consolidar a filiales simple-
mente controladas de hecho. El principio de consolidacién es el del «balance uni-
versal», incluyendo, pues, todas las filiales, pudiendo, no obstante, ser excluidos
de la obligacién de consolidar los grupos de dimension limitada.

(75) Bol. CE, 11-1982. punto 2.1.16. Bol. CE, 4-1983, punto 2.1.21 y Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.34.
(76) JOCE, L 193, de 18-7-1983. ot
(77) JOCE, L 222, de 14-8-1978.
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La directriz fija las técnicas de consolidacién, consistentes esencialmente en la
presentacion de las cuentas de! grupo- como las -de una empresa Unica y en la
eliminacién de Jas transacciones intergrupos, debiendo presentarse las cuentas
consolldadas de acuerdo con los esquemas de contabilidades creados por la cuarta
directriz, asi como recoger en anejos los datos complementarios a los esquemas.
Las cuentas consolidadas estardn sujetas al control de un revisor externo, ajeno
a la socledad madre. :

Consciente del vacio legal que viene a cubrir para la mayoria de los Estados
miembros, la directriz establece los siguientes plazos para su aplicacién: 1988 para
los textos de transposicién y 1990 para la aplicacién a las empresas.

Al tener en cuenta la probleméatica de las pequefias y medianas empresas, la
directriz contempla toda una serie de suavizaciones en funcion de los criterios de
dimensién, los cuales en la tltima fase de aplicacion de aquélla, serén los siguientes:

— total del balance: 4 millones de ECU;

— volumen de negocios: 8 millones de ECU;

— nimero de empleados: 250 millones de ECU.

Por lo que se refiere a las sociedades de participacién financiera (socledades
«holding»), la directriz establece que éstas. podrén librarse de la obligacién de
consolidar, bajo ciertas condiciones, a fin de que no se inmiscuyan en la gestién
de sus filiales. No obstante, estas sociedades, para las que sigue en vigor la obli.
gacién de establecer contabilldades individuales, cuando no consoliden sus filiales,
vendréan obligadas a identificarlas en sus contabilidades anuales (78).

Para terminar este epigrafe, subrayaremos que asimismo la Comisién transmiti6,
e! 19 de agosto, al Consejo (79). una propuesta modificada de quinta directriz sobre
la estructura de las sociedades an6nimas y los poderes y obligaciones de sus
6rganos, en -cuyas secciones tercera, cuarta-y quinta-se hace -hincapié en la parti-
clpacién de los trabajadores (80). cee

Pequeilas y medlanas empresas. : . : R

Destacaremos aquf, unicamente, la adopcién por el Parlamento europeo. con
techa 9 de junio, de una resolucién sobre la situacién del comercio y del artesanado
en la Comunidad, en la que, entre otros considerandos, después de sefialar la au-
sencla, en el plano comunitario, de toda accién, de toda medida y de toda politica
en favor de aquéllos, lo cual supone un olvido grave de esta fuerza econémica,
solicita la adopcién de una serie de medidas en apoyo de aquéllas (81). :

(78) Bol. CE, 5-1983, puntos 2.1.26 y 2.1.30.

(79) JOCE, C 240, do 9-9-1983.

(80) JOCE, C 131, de 13-12-1972.

(81) JOCE, C 184, de 11-7-1973 y Bol. CE, 6-1983. punto 2.4.16.
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COMPET ENCIA Genoml

El 22 de junio, la Comisi6n aprobé los reglamentos CEE nims. 1983/83 y 1984/83,
estableciendo, con base en el articulo 85, apartado 3 del tratado CEE, la. exencion
para las categorias de acuerdos de distribucién exclusiva (82). Estos reglamentos
pretenden abrir més el mercado comunitario a los productores y distribuidores, lo
cual no dejaré de suponer igualmente una ventaja para los consumidores.

El reglamento de los acuerdos de distribucién exclusiva tiene como fin, en linea
con lo anterior, extender su campo de aplicacién y hacer de-los mismos un instru:
mento mas eficaz de interpenetracién de los mercados. Por su parte, el reglamento
referente a los acuerdos de compra exclusiva tiene como meta ampliar la eleccién
de productos, especialmente en lo que se refiere a la cerveza y otras bebldas
(«contrato de cervecerias») y a los productos vendidos en las estacnones-servlcio
{«contratos de estaciones-serviclos).

Estos dos nuevos reglamentos entraron en vigor e! 1 de julio, si blen se prevé
un periodo de transicién para los acuerdos ya existentes o para aquéllos que ‘en-
tren en vlgor durénte el segundo semestre del afio en curso, a fin de facllltar su
adaptaclén a Ia nueva Ieglslaclén (83).

elidniaq._ concentra'clones; y posiclones’ donvinantes.

~ Nos haremos Gnicamente eco en este eplgrafe de las prlnclpales actlvldades
de la Comisién en este campo. En efecto, subrayaremos pues, c6mo el 24 de mayo
la Comisi6n decldié —mediante su decisién 83/252/CEE— renovar hasta el 31 de
diciembre de 1995, con base en el articulo 85, apartado 3 del tratado CEE, la exen-
cion concedlda el 24 de septiembre de 1971 al Comité europeo.de constructores
de materla textil (CEMATEX), con motivo de la adopcién por éste del reglamento
para las exposiciones internacionqales de maquinaria textil (ITMA) (84). CEMATEX
astd constituido por Asociaciones nacionales que reagrupan a los constructores
de material textll de Alemanla, Bélgica, Francia, Reino Unido, Ita|la Palses Ba]os
y Sulza.

.El reglamento en vigor hasta.ahora disponia que los expositores en ITMA no
pudlesen concurrir directa o. Indlrectamente, por mediacién de representantes,.
ninguna manifestacién Internaclonal o nacional en los paises de Europa Occidental
a lo largo del afio de celebracion de la ITMA, asi como del precedente. Ademds,
las solicitudes de admisién a éstas podian ser rechazadas sin lndlcar los motivos
ni las posibilidades.de recursos.

- Teniendo en- cuenta los deseos de los medios Interesados de una apllcaclén
objetiva y_menos. rigurosa del reglamento, la Comisién, antes de renovar la exen-

(82) JOCE, L 173, de 30-6-1983.
(83) Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.57.
{84) JOCE, L 140, de 31-5-1983,
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cién, obtuvo que CETMAX aportase cierta flexibilidad en la aplicacién del regla-
mento en materia de recursos y de presentacién a otras expesiciones<(85);:: -~

En materia de distribucion, tras la intervencién de la Comision, la asociacion de
importadores elemanes de- madera (Verein Deutscher Holxeninfuhrhduser.VDH) ma-
nifesté, a través de una circular a sus filiales, que los contratos pasados entre
suministradores y sus representaciones alemanas no podrian contener ninguna
cladusula que limitara las importaciones a determinados compradores. En el caso
que habia originado la encuesta de la Comisién, las importaciones de madera con-
trachapada finlandesa en la Repiblica Federal de Alemania habian sido canalizadas
de tal forma que s6lo podian ser efectuadas por filiales de la VDH (86).

.Conocida es la preocupaciéon de la Comisién por garantizar a los consum|dores
la posibilidad de comprar mercancias en cualquier sitio de la Comunidad sin verse
penallzados posteriormente en los servicios de garantia y postventa. En ese sen-
tido, aquélla se ha visto obligada a tener que _hacer respetar este principio a 25
revendedores y talleres concesionarios de la marca Ford en Alemania. .

A tinales de febrero paseado, fueron pub:icados en los diarios alemanes unos
anuncios individuales y colectivos de estos revendedores con el sIgunente texto:
«Si compra en donde sea un coche de la marca Ford relmportado en la CEE, nos
negamos a efectuar en este vehiculo los servncnos ‘cubiertos por la garantla- Las
prestaciones de la garantia, a tenor de tales anuncios, sélo podrian, pues, solici-
tarse al revendedor Ford a quien habia sido comprado el automévil.

Los servicios de la Comision, tras las quejas expuestas por los particulares y
por el Burd europeo de las asociacionés de consumidores, abrieron tna investiga-
cién sobre estos revendedores Ford, sospechosos de dedicarse a préacticas concer-
tadas contrarlas a la normativa de competencia (art. 85 del tratado CEE). A lo largo
del procedimientos, los revendedores declararon su dnsposncién a publicar. anunclos
en la prensa sefialando que los consumidores dejaban de estar penalizados por
los servicios de garantia en caso de compra de vehiculos Ford en otros Estados
mlembros de la Comunidad. chhos _anuncios fueron publicados a finales del .mes
de mayo, (87). '

Ayudas dsl Estedo.

Distinguiremés en’este epigrafe, como ha venido ‘siendo habitual; las ayudas
concedidas con cardcter general las concedldas con carécter reglonal 12 por ultlmo,
las dlrlgldas a clertos sectores econémlcos.

Eentre las primeras, el 25 de mayo, la Comlsién decidié no oponerse a |a apll-
cacién de un proyecto de ‘decreto real belga sobre medidas de estimulo al consumo
racicnal de energia, el cual contiene diferentes medidas de promocion tendentes a
una utilizacién mds racional de -la ‘enefgia: anticipos rfeembolsables en favor de
empresas que no puedan beneficiarse dé -la deduccién fiscal prescripta en el ar-

(85) Bol. CE, 5.1983, punto 2.1.48.
(86) Id., punto 2.1.49.
{87) Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.61.
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ticulo 42 ter del Cédigo de impuestos sobre la renta, subvenciones en favor de
organismos no comerciales, subvenciones en favor de operaciones de demostracién
y desarrollo de procedimientos o de productos nuevos, intervenciones en los gastos
de estudios y ayudas a la comercializacién de materiales.

La Comisi6n limit6 su autorizacién a un periodo de un aio y pidié al gobierno
belga e enviase un informe dentro de nueve meses, al efecto de poder valorar
los resultados obtenidos en la aplicacion de dicho régimen de ayudas (88).

. Asimismo, la Comisi6én decidié el 5 de julio no oponerse a la aplicacién de un
régimen de ayuda en favor de sectores econémicos de importancia nacional (inves-
tigacién e innovacién), previsto por la ley nim. 46/82 de 17 de febrero de 1982.
Dicha ley dispone la refinanciacién de 1,7 billones de LIT del Fondo especial para
la investigacién aplicada en el campo industrial. Este fondo, creado ante el IMi
(istituto Mobilario Italiano) por el articulo 4 de la ley nimero 1.989 del 25 de
octubre de 1968, habia sido autorizado en su dia por la Comisién).

El presupuesto del Fondo establecido hasta finales de 1983 es de 1,850 billones
de LIT, de los que el 20 % sera destinado a las pequefias y medianas empresas. El
gobierno italiano comunicar4d a la Comisién los casos concretos en los que el im-
porte de la inversion supere los 10.000 millones de LIT, asi como los casos en los
que el crédito cubra méas del 55 % del proyecto. Igualmente, facilitard informes
semestrales sobre el nimero e importes de las inversiones beneficiarias de la
ayuda, clasificadas por sectores, regiones y tipos de proyectos (89).

El 27 de julio, la Comisién decidié también iniciar el procedimiento previsto en
el articulo 93, apartado 2 del tratado CEE, en relaci6n con un proyecto del gobierno
britdnico para promocionar la explotacién comercial de productos y procedimientos
originales de nuevas tecnologias avanzadas. Las ayudas, consistentes en subven-
ciones que podrén alcanzar el 33 % del coste de consulta/evaluacién, con un limite
méximo de 50.000 UKL y el 20 % del coste del proyecto, habrin de ser solicitadas
hasta el 31 de marzo de 1986, debiendo ser adjudicadas a empresas con menos
de 500 trabajadores, quedando por lo general excluidas las de gran dimensi6n.

La Comisién ha estimado que, debido a la falta de especificidad de los tipos de
tecnologia previstos y del campo de actividad de las empresas beneficiarias, el
régimen corria el riesgo de constituir una ayuda general a las inversiones y falsear
la competencia y los intercambios. La Comision, en el marco procedimental, em-
plazé al gobierno britdnico y a los de otros Estados miembros interesados a que
presentaran sus observaciones al respecto (80).

Finalmente, en este apartado de ayudas generales, subrayaremos c6mo la Comi-
sién, el 27 de julio, no puso objecién alguna a la puesta en préactica por el gobierno
alemén de un proyecto-piloto para mejorar las condiciones de lanzamiento de las
empresas que aplican nuevas tecnologias y estimular el mercado financiero privado
para que ponga a disposicién de estas empresas capitales de riesgo. E! proyecto

(88) Bol, CE, 5-1983. punto 2.1.50.
189} Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.39.
(90) d., punto 2.1.40.
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plloto, aplicable durante un periodo de cuatro afios, dispondrd de un presupuesto
de casi 100 millones de DM. A tenor de los célculos previstos, la ayuda beneficlaria
a un centenar de empresas, las cuales tendrian que tener como méaximos tres afios
de actividad y una plantilla de 10 personas (91).

En cuanto a las ayudas de carécter regional, cabe seiialar cémo la Comisién, en
noviembre de 1981, habia aplicado el articulo 93, apartado 2 del tratado CEE a las
ayudas regionales concedidas en el 4mbito de la labor de interés comin (Gemein-
schaftsaufgabe) para la msjora de las estructuras econémicas regionales (programa
comin del Bund y de los Lander) (92). Habiendo sido tlevada a cabo, durante la
tase procedimental, una serie de contactos, la Comisién hizo saber al goblerno
federal que daria por cerrado el caso, una vez que ciertas zonas de empleo que-
dasen excluidas del régimen de ayudas de interés comin, a través de un plazo de
transicién que expiraria el 31 de diciembre de 1984, reservdndose la Comisi6n la
posibilidad de volver a estudiar la situacién definitiva de ciertas zonas de empleo
antes de finalizar 1984 (93).

En el apartado de ayudas de cardcter sectorial, destacaremos que la Comisién
pasé revista a la situacion de la industria de fibras sintéticas, 1a cual fue objeto
de un examen de control en lo que respecta a las ayudas recibidas. Este examen
ha revelado que la capacidad de produccién a escala comunitaria supera aln a la
demanda, por lo que han sido solicitadas nuevas reducciones de capacidad para
el periodo 1983-1986 de un orden de 300.000 toneladas para la Comunidad en su
conjunto. o

- En estas condiciones, la Comisién estimé, el 20 de julio, que era necesario
emp'iar el sistema de control de ayudas establecido en 1977 para un periodo nuevo
de dos afios que debia finalizar e! 19 de jullo de 1985. Por tanto, comunicé a los
Estados miembros su intenci6n, en virtud del articulo 93, apartado 1 del trata-
do CEE. de continuar manteniendo un dictamen a priori desfavorable con respecto
a las ayudas programadas por los Estados miembros, sean éstas sectoriales, regio-
nales o generales, que tengan por efecto aumentar la capacidad de produccién
neta del sector de fibras sintéticas. ’

- Asimismo, la Comisién record6 su predisposicion a seguir acogiendo favorable-
mente los proyectos de los Estados miembros que tengan por objeto bien facilitar
el proceso de reconversion del sector, bien reducir las capacidades de pro-
duccién (94). o

Monopolios nacionales con carécter comerclal.

Mediante la promulgacién de la ley nim. 198 del 23 de mayo de 1983, por las
autoridades italianas se da cumplimiento a los compromisos adquiridos con la. Co-
misién respecto a la organizacién de los monopolios de tabacos facturados y de

(91) 1d., punto 2.1.41.

{92) Bol. CE, 11-1981, punto 2.1.37.
{93) Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.65.
{94) Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.46.
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féstoros. Las modificaciones legislativas afectan a los siguientes puntos: el régl-
men de Imposicién de los tabacos manufacturados, el acceso a la profesion de
detallista, la supresién de las «rivendite di Stato» (deudas de tabacos estatales),
la fljacién de los precios de los fésforos importados y el régimen de importacién
y ‘comerciallzacién al por mayor de fésforos (95). .

En virtud del articulo 40 de! Acta relativa a las condiciones de adhesién y a las
adaptaclones de los tratados (96), la Republica helénica tenia que modificar.pro-
gresivamente, a partir del 1 de enero de 1981, sus monopolios a fin de que antes
del 31 de diciembre de 1985 quede asegurada la exclusién de toda discriminacién
entre los nacionales de los Estados miembros en las condiciones de abastecimiento
y de venta. Con base en el articulo 40 de dicha Acta, la Comisién debe realizar
recomendaciones al Estado miembro concernido respecto a las modalidades y al
ritmo con que han de realizarse las adaptaciones.

‘Después de un intercambio de notas con las autoridades griegas competentes
y de la apertura del procedimiento de infraccion previsto en el articulo 169 del trata-
do CEE, con objeto de disponer de las informaciones suficientes, fue posible
establecer 1a lista de productos objeto de monopolio de Estado, tras lo cual, el
2 de agosto, la Comisi6én, con base en el articulo 37, apartado 1 del tratado CEE
hizo llegar al gobierno griego una recomendacién sobre la organizacién de los
monopoHos nacionales que presentan caracter comercial. En esta recomendacién
se incluyen los productos siguientes: la sal, el azicar, los aceites brutos del pe-
tréleo, la gasolina, el petr6leo lampante, el fuel-oil, el sulfato de potasio, la dulcina,
tas cerillas y las cartas de juego (97).

Empresas pGblicas.

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de suficiente Interés
para ser reseflada en esta crénica.

INSTITUCIONES FINANCIERAS Y FISCALIDAD: Instituciones financieras.

Ei 13 de junlo, el Consejo aprobé su directriz 83/350/CEE, relativa a la vigilancia
de los establecimientos de créditc sobre una base consolidada (98). Por esta
directriz, todo establecimlento de crédito, con una participacion mayoritaria en otro
establecimiento crediticio o que tenga un control efectivo sobre éste, queda'sofne-
tido a vigllancia mediante la consolidacién de su situacién financiera con- Ia de los
otros establecimlentos de crédito o financleros afectados.

(95) Bol. CE, 12-1981, punto 2.1.50 y Bol. CE, 5-1983, punto 2.1.51.
(968) JOCE, L 291, de 19-11.1879.

(97) Bol. CE, 7/68-1983, punto 2.1.47.

(88) JOCE, L 193, da 18-7-1983.
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Aunque la directriz es aplicable exclusivamente a los establecimientos de cré-
dito situados en fa Comunidad prevé, sin embargo, ta posibilidad de concluir acuer-
dos bilaterales entre Estados miembros y paises terceros que permitan una conso-
lidacién a escala universal. :

Las disposiciones de la directriz deben ser puestas en practica por los Estados
miembros para el 1 de julio de 1985 {99).

El Consejo «economia-finanzas», en la misma fecha, reanudé nuevamente (100}
el examen del proyecto de segunda directriz del Consejo sobre la libre prestacién
de servicios en el dmbito del seguro directo distinto del de vida (101). El Consejo
acordé volver a analizar la cuestién una vez hubiesen sido aclarados ciertos as-
‘pectos técnicos (102).

Recogeremos finalmente en este apartado, el dictamen favorable emitido el 6 de
julio por el Parlamento europeo (103), en relacién con la propuesta de directriz
referente a las contabilldades anuales de Ios bancos y otros establecimientos fi-
nancieros (104).

Fiscalidad..

Por el Parlamento europeo fue emitido el 18 de mayo un dictamen favorable (105)
a-la propuesta de una decimotercera directriz del Consejo en materia de armoni-
zacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los Impuestos
sobre el volumen de negocios - Modalidades de reembolso de! impuesto sobre el
valor afnadido a los contribuyentes no establecidos en el territorio de la Comu-
nidad (1086).

Seialaremos asimismo que la Comisién transmitié el 1 de julio al Consejo su
propuesta modificada (107) de decimotercera directriz en materia de armonizacién
de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios, especialmente en lo relativo a las modalidades comu-
nes de reembolso a los sujetos pasivos no establecidos en el territorio de la
Comunidad del impuesto sobre el valor afadido que éstos pagaron como conse-
cuencia de importaciones o compras de bienes o servicios efectuadas en un Estado
miembro (108). Esta modificacién, teniendo en cuenta los dictdmenes expresados
por el Comité econémico y social (109) y por el Parlamento europeo (110), obliga

.(89) Bol.. CE, 6-1983. punto 2.1.70.
(100) Bol. CE, 11-1981, punto 2.1.43 y Bol. CE, 6-1982, punto 2.1.55. :

~ 1101) JOCE, C 32, de 12-2-1976, Bol. CE, 12-1975, punto 2.1.36, y Bol. CE, 2-1978, punto 2.1.22.
(102) Bol. CE, 6-1983, punto 2.1.69. ' o
(103) JOCE, C 242, de 12-9-1983. ! ’
(104) JOCE, C 130, de 1-5-1981, Bol.. CE, 3-1981, punto 2.1.31, y Bol, CE, 7]8-1983;'punto 2.1.48.
(105) JOCE, C 161, de 20-6-1983.
\106) JOCE, G 223, de 27-8-1982, Bol. CE, 7/8-1982, punto 2.1.54, y Bol. CEE, 7/8-1983, punto 2.1.49.
(107) JOCE, C 196, de 23-7-1983.
(108) JOCE, C 223, de 27-8-1982 y Bol. CE, 7/8 1982, punto 2.1 54".
(109} JOCE, C 176, de 4-7-1983 y Bol. CEE, 4-1983, punto 2.4.36. -
{(110) JOCE, C 161 de 20-6-1883 y Bol. CE, 5-1983, punto 2.1.52.
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en el futuro a los Estados miembros a notificar a la Comisién la relacién de paises
terceros a los que aplican la disposicién que les permite rechazar el reembolso
por no respetar la reciprocidad. Asimismo la Comisién se compromete a enviar
al Parlamento y al Consejo informes sobre la aplicacién de la directriz (111).

Para terminar, cabe destacar que la Comisi6n, el 20 de julio, emiti6 un informe
al Consejo sobre propuestas de mejora y adaptacién de los regimenes creados
por ciertos Estados miembros, en el marco del régimen comin a tanto alzado para
los productores agricolas en materia de imposicién sobre el valor afiadido. Dicho
informe fue presentado de acuerdo con el articulo 25, apartado 11, de la direc-
triz 77/388/CEE, Séptima directriz del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia
de armonizacién de legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios - Sistema comin de impuesto sobre el valor afiadido:
base uniforme (112).

(111) Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.49.
1112) JOCE, L 145, de 13-6-1977 y Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.50.
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