.LOS PROBLEMAS ACTUALELES
DFE LA EMIGRACION ESPANOCLA

EXISTENCIA ACTUAI. DE LA EBMIGRACION ESPANOLA

1. ¢Existe actnalmente emigracidn en Espafia? Una opinidn negativa. z. !

legislacién como muestra de la persistencia del fenémeno emigratorio. 3. Yz

emigracién ante la realidad diaria. 4. Actividades internacionales de los i

timos afios. Conferencias internacionales de! Trabajo y Comisién permanen-

te de migracién. 5. Estadfsticas migratorias. 6. Accidn estatal demostrativa de

ia existencia del fendmeno migratorio y necesidad de la legislacién protectora
de la emigracién.

1. ¢Existe actualmente el fenémeno de la emigracion en
bspafia? Oclosa, casi fmpertivente, parece la formulacidn cef
interrogante que antecede. Y, sin embargo, no hace muchos
meses que de labios de un funcionario espafiol escuchdbase
la afirmacion de que ni nuestro pafs tiene emigracién m
cuienes salen al extranjero pueden considerarse emigrantes,
ya gue soa simples viajeros. Venia dicha afirmacién a ccin-
cidir con algunas anotaciones puestas a cierto texto legisla-
tive {x)

(r} Nos referimos al folleto titulado «S. P. I'. P. A.—Recopilacidn de
disposiciones complementarias y modificativas del Decreto de 4 de octubre
e ry35 sobre Pasaportes, Extranjetos y Pases de Fronteras. Madrid, junio
1942, pdg. 44. Pone la siguiente nota al art. g0 del Decreto de 4 de cctubre
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La legislacidn espafiola vigente y las declaracicnes de de-
recho formuladas por los drganos politicos y la Administra-
cién de nuestro pafs, por un lado, y por el otrc la misma
vida diarla manifestada constantermnente con la opii'!i(m del
hombre de la calle y exteriorizada en los Instrumentos de su
expresién {prensa, radio, etc.), muestran la actual existencia
de 12 emigracién en Espafiz, con algunos caracteres diferen:
ci:des, con 1a que existia en épocas anteriores, pero £on uma
necesidac de proteccién tal vez mavor. Mas afin: lzs esta-
disticas que relmen los Srganos compeientes muestran con
claridad la importancia pregresiva del f2ndmene emigratoric

espafiol.

2. La realidad legal espafiola muestra que subsiste la em-
gracidn y la proteccidn a los emigrantes. MNuestra profusa le-
gislacién sobre la materia, y cuys volumen (2) ensefiz la-gra-
vedad gque el probxeﬁa entrafid en tiempos pretéritos para

uestro pais y la atencidn que el legislador y les gobernzites

2 tedas Jas icnfiex)cws poiiticas y seciales Ie dedicaren, sz en.
cuenira intacta hasta el puntc de gue no sclamente ae ha
stgo derogada, sino que después del Movimiento ha visto re-
forzada wu posicion por distiatas Leyes v Decretos gue con-
cretamente han reconocide su sustantividad y subsistencia.

de 1935: «lste articulo estd derogado, expidiéndose los pasaportes para emi-
grantes por las Comisarfas en foirmna ordinarias. Ni se encuentra derogado el
articulo ni lo estd e Real Decrete de =4 de enero de 1930, derivado de Iz
Ley de 20 de diciembre de 1924. Lo que sucede, como despuéds se dird, es
que e! Ministro de Trabajo ha preferido ceder transitoriamente su competcn-
cia sobre esta materia (Orden de 29 de marzo de 1946), que recogeri en el
momento que estime oportuno,

(2) Compilacién de las disposiciones dictadas sobve Emigracién. Cuatra
tomos, Madrid, 1933, 1934, 1935 y 1936. Contiere no menos de 1.163 dis-
posiciones sobre emigracién dictadas cntre 1go7 y 1935.
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LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

Primeramente fué la Ley de 15 de diciembr: de 1939
que encomendé 2l Cuerpo Nacioral de Inspeccién del Tra-
bajo Ia vigilancia de las cuestiones de emigracidn, encargando

2 los mprueacantes diplomdticos y consulares colaberar en
tal misién: después el Reélams,:"" de x 3 de jullo del signien-

4

e afis, en que se precisaba fa forma de realizar sus tareas,
y tGltmamente el Reglamento de Delegaciones del Trabajo,
aprobade por Decrete de 21 de diciembre de 1943, que da
nuevas normas scbre la inspeccidn de emigracide y sancién
2 los infractores.

Zl Decreto de 1.° de agosto de 1041 puso en marcha un
organismo interministerial vadicado en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, organismo que acifia bajo la presidencia del
Subsecretario de este Ministerio y la vicepresidencia del Di-
rector general de Trabaio, actuando de Consejere secrataric
el Jefe de los Servicics Espaficles de Emigracidn.

Desde Iuego, ha de resaltarse que es el Miinisterio de Txa-
nio el fnice competente en fa actualidad para definir Iz exis-
tenciz o inexistencia de emigracién y emiigranies, por haber-
le atribuido esa competencia ci Decreto de ¥8 de ageste de
1g30, wisidn que atlende mediante drganos reguliades vor
varias disposiciones posteriores {2}, Dicho Departamento mi-
nisterial definid, por Crden de 6 de noviembre de 1942, como
emigrante a «todo aquel que haya marchado a Ultramar o
traspuesto las fronteras racionales para vesidir y tvabdjar en

(3) La Orden de 3 de febrero de 1942 reconcce a la Seccién ae Emi-
gracién la regulacién del movimiento emigratorio; la de 31 de julio de 1945,
al separar las materias de emigracién y extranjeros (inmigracién), creands
una Seccién para cada una de esas materias (Seccién de Emigracién y Seccidn
de Extranjeros), encomendd a la primera la proteccién delos espaficles no
solamente en cuanto a la emigracidn, sino a repatriaciones.
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cualquier puis exiranjero». Semejante concepto reafirma la
consideracion otorgucia como emigrante a «los espafioles o sus
familias que, por causa de trabajo, abandonen el tertitorio

nacional para establecerse fuera de &l defnitiva ¢ temporal-
menie», gue f1jé el art. 2. de la Ley de Emigracidn de 20

ae diciembre de 1924 (4).

Finalmente, la Orden de 2¢ de marzo de 1946 ha in-
dicado las normas gue deben cumplir las autoridades de emi-
gracidn en ia ejecucién de sus servicios.

La larga teoria de disposiciones dictadas por el Gobierno
nacional en los titimos afios scbre emigracion atestiguan su-
ficientemente la’ actualizacién y vigencia del problema tanto
como !a normacién sobre la materia (5); incluse no faltan

(4) Todo el gue wizja para Ultramar en tercera clase o asimilada es con-
siderado como emigrante por solo este hecho, con arregle a las Leyes de emi-
gracidn, a menos gue poseyendo titule profesional o siendo viajante de co-
mercio o artistas de espectdculos, obtenga exencién de tal calidad, fe que le
librard de justificar su condicién, pero nc le privard de los beneficios de
asistencia legal, wepatrizcidén y seguro {Decveto de 23 de agosto de 1934).
La Ley de 1924 amplié el concepto que dieta la de 21 de diciembre de 1907,
que sélo exigia la clase de pasaje y destino, pero no pedia que la emigracidn
fuese por causa de trabajo.

{5) Disposiciones dictadas sobve emigracién desde ¢l afio 1938: ley de
30 de enero de 1938, que incluye entre los servicios del Ministerio de Orga-
nizacién y Accidn Sindical al Servicio Nacional de Emigracidn (B. O. del 31):
el Decreio de 13 de mayo de 1938, gque asigna al Servicio Nacional de Emi-
gracidn la proteccién de los espaficles emigrades, su repatriacién y contrato
de irabajo en el extranjero y la regulacién de la emigracidn, permanencia y
trabajo de los extranjeros en Espafia, relacidn con las compafifas navieras y
consignatarios e Inspecciones de Emigracién (B. O. del 2¢); la Orden de 18
de junio de 1938, gue organiza el Servicio Naclonal de Emigracion, al que
atribuye el despacho de pasaportes y la Inspeccién de puertos y fronteras,
manteniende lo legislado en cuanto a inspeccién en el exterior o durante
2l viaje (B. O. del 23); el Decrete de 24 de noviembre de 1038, que somete-
al régimen de funcionarios de Ia Ley de 1918 a los Inspectores de Emigra-
cién, a los que se les da la denominacién de Comisarios, Inspectores y
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1.0S PROBLEMAS ACTUALES DF LA EMIGRACION

Drdenes de otros Ministerios que reconccen la existencia del
problema, como, por ejemplo, la del Ministerio de Industria y
Comercio de 5 de enero de 1948 (art. 4.°, apartado Aj sobre
divisas, que, considerando la situacién especial de los emi-
grantes, establece una exeepcién concreta en su faver.

Por su lado, ¢l Fiscal del Tribunal Supremo, den Manuel
de la Plaza, afiadid una nueva circular de la Fiscalia 2 las

T

Agentes (B. 0. del 7 de diciembre); la Orden de 18 de febrero de 935,
«ambién sobre personal y plantillas de emigracién (B. O. del 23); la Orden
de 17 de julio de 1939, sobre escalaién de estos funcionarics (B. 0. del 28};
ja Orden de 21 de julio de 1039, sobre Patronatos de emigrades que guedan
constituidos en los paifses iberoamericanos y Argella en la forma prevista
un esta disposicion y Decreto de 2g de agosto de 1929 (B. O. del 23); ia
Orden de 27 de julio de 1939, que fija para e! segunde semestre de 1939
ios mismos precios mdximos del pasaje existentes en 18 de julio de 1936
para favorecer las repatriaciones, aungue se reconoce que en el momento
de dictarse esta disposicidn estdn prdcticamente suspendidas las lineas extran-
jeras de vapores y se carece de éxodce emigratorio (B. 0. del 3 de agosto):
la Orden de 15 de noviembre de 193¢, relativa a estadistica de emigrantes
y extranjercs; la citada Ley de 15 de diclembre de 1939, que refunde ia
Inspeccién de Emigracion en la de Trabajo, y el mencionade Reglamente de
Inspeccidn, que conticne las norinas de procedimientes para la Inspeccidn de
Emigracidén, algunas de ellas variadas por el Decreto sobre Delegaciones de
Trabajo de 21 de Diciembre de 1943 (B. 0. del 10 de ageste): la Orden de
28 de marzo de 1941, que fija en r.ooc pesetas el precio mndximo del pasaje
en tercera durante el afio 1941 en buques espaficles para el viaje de Espafia
a América o viceversa, y ordena se entreguen bonos de repatriacién a partir
del 1.° de enero de 1941 (B. O. de 1.7 de abril); el Decreto de 1.° de agosto
de 1941, regula la entrega de bonos de repatriacidn, prohibiendo ia conce-
sién de pasaportes por las autoridades gubernativas sin un previe certificade
-de no repatriacién expedido por los Inspectores de Trabajo, creando el impuesto
del 2 por 100 de divisas sobre pasajeros extranjeros y el Consejo Centrai de
Emigracién y disponiendo que la vigilancia del trifico emigratorio se realice
vor la Inspeccidn del Trabajo (B. O. del 31); el Reglamento de r3 de di-
ctembre de 19qr sefiala la misidn del Consejo de la Ilispanidad {arc. 26,
fetra D) sobre emigracién. Algunas normas sobre emigracidén repercuten en
ta Administracién interior. Asi el Decreto de 13 de julio de 1940, que au-
zoriza al Ministro de Trabajo para dedicar cuatro millones de pesetas de los
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dos existentes antes cel Movimiento para persegulr aquelios
delitos tipicos del trifico de redutadores y agencias ilegales,
que tuvieron antecedentes curiosos en la legistacién de la emi-
gracidn a Indias (6}.

Cuanto antecede acredita indudablemente no sélo la per-

fondos del Tesoro del Emigrante a repoblaciones forestales (B. 0. del 59):
ia Orden de 5 de agosto de 1940 dispone se zplique la autorizacidn del ante~
rior Decretc a repoblacién del monte Slerra Umbrfa, del Ayuntamiento de
Iznalloz, en Granada; la Orden de 5 de febrero de 1gs2 fija la competencia
de la Seccidn de Migracién de la Direccién General de Trabajo (B. O. dei o)i,
fa Crden de 30 de abril de 1942 establece en dos mil guinientas peseias iibre.
io de los pasajes en tercera Jdesde 1942 a Norteamérica

de impuestos el prec
o Cuba, y tres mil pesetas 2 América del Sur, y dispone la entrega de bonos,
desde el 20 de septiembre de 1gar (B. 0. del 11 de mayo); la Orden de
¢ de noviembre de 1942 da la definicidn de emigrante (B. O. del 14); Ia
Ley de febrero de 1943, scbre Colocacidn, cn su art. 16, dice que debe
autorizar el Mintstro de ‘I'rabajo las emigraciones de importancia; el De-
creto de 6 de abril de 1943 (Reglamento de reclutamientc del Ejéreiio), en

antes; el Decreto de 21 de di-

los arts. 373 al 370, hace referencia a los emig
cembre de 1943 (Reglamento de Delegaciones de ‘Frabajo), en los arts. 45 a
A8y 70, 74, 75 v 76, atafie a la organizacién y procedimiento en materia
de emigracién, reformande el Reglamento de Inspeccidn de 13 de julie de
1940; la Ley de Sanidad de 25 de noviembre de 1044, en su Base 5.5, sz
reflere a «Vigilancia sanitaria de la emigracién ¢ inmigraciéns; el Decreto
de 11 de enerc de 1946 prorroga !'a validez de los bonos de repatriacidn
(B. O. del 30}; la Orden de 25 de marzo de 1946 restablece, a partir del
1.2 de mayo de 1940, los preceptos de la Ley y Reglamento de Emigracidn.

da normas para su cumplimiento {B. Q. del ¢ de abril); la Orden de 14
de enero de 1947 v la de 5 de marzo de 1947 crean una Comisidn negecia-
dora del Trato de Emigracién con Argentina (B. 0. del 18 de enero y 12 de
marzo de 1947); el Convenio de Emigracién Hispano-Argentino para cum-.
plimiento del pacto Franco-Perén de cctubre de 1946 ileva fecha de :& de.
octubre de 1948 (B. O. del 31); finalmente, la Orden de 5 de enero de 1oa&
ya dijimos dicta normas sobre divisas para los emigrantes (art. 4.%, aparta-
do a) (B. 0. del 15).

(6) Por no haberse publicado tal Circular y ser muy conveniente su die
vulgacién, se transcribirdi como Apéndice al presente estudio la citadd ini-
ciativa de tan cuito magistrado come distinguido publicista.
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“sistencia actual de los problemas emigratories, sino la ac
adn enérgica del nuevo Estado para resolver tales problen
mediante normas legales ¢ Institutes oficiales a.decua.do,s.

A moyor ebundamients, el reciente Convernio de Emigra-

cidn con la Repiiblica Argentiva, frmado el 38 de ectubre
dltimo ¥ que habrd de ser segnide de un Protocsio adicional
que lo haga beneficiose para la cmigracién espafiola, facul-

tande su aplicacion en plan de igualdad cen la emigracién

italianz (7}, ya no deja dudas posibles sabre el noterie des-
acierto de quienes supengan deflnitivamente caducados los
problemas de la emigracidn espaficla y en trance de total anu-
facidn cuantas medidas adoptara anteriormente el Hstado es-

pafiol para la wroteccién legal de sus emigrantes.

2. El certero instinto del ciudadane medio espafiol le

ha conducids 2 considerar la existencia efectiva del fendmenc
emigratorio sin necesidad de contemplar la situacién juridica

i
que acabamos de enunciar, y considera los probiemas de los
emigrantes de forma muy distinta a la de aquellos trabaja-
dores que durante la pasada conflagracidén mundial fucron
contratados para trabajar en determinados paises mediante or-
ganizaciones cstatzles de muy diferente concepcidn y finali-
dades a las que han de presidir las que en el futuro deban
establecerse para la emigracién contratada. B

Son cada vez mas frecuentes las notas, articulos, crénicas,

reportajes e informaciones que glosan en prensa o radio oro-

(7 E! art. 8. del Convenio de Emigracidn menciopado, que viene =
completar el Protocclo Franco-Perén de octubre de 1946, concede a la emu-
gracién espafiola el goce de las ventajas que se¢ concedan z cualquier otra
emigracién. Ello llevard a transfermar en completamente aceptable tal Con.

venio,
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blemas e incidentes relacionados con la emigracién, no de-
biéndose ocultar que muchos de tales trabajos producen evi-
dentes perjuicios por excitar la nmaginacion del pueblo hacia
la emigracién, con unaz propagandz que nc deja de ser per-
judicial a pesar de la recta intencién de quienes la producen,
sobreexcitando y despertando el afdn de aventura en regiones
espafiolas de tradicidn ernigratoria, cuyos limites naturales no
coinciden con las que presentat: mayor excedente de brazos
trabajadores.

La situacién de la vida espafiola, en consecuencia, no
hace sino reflejar fielmente los mismos problemas emigrato-
rios que por su propia naturaleza adquirieron rango inter-
nacional, ante la presencia de las necesidades de los paises con
exceso de material humano y les que tienen déficit de tai
material, y las respectivas ambiciones y exigencias, lo que
lleva anejos complicados problemas de toda indole —-socio-
16gicos, econdmicos, juridicos y politicos— que necesitan jus-
ta y armdnica solucidn.

La necesidad de ccordinar las pretensiones o necesidades
de los paises de emigracidn e inmigracién explican las acti-
vidades diplomdticas que muchas veces acusan con mds o me-
nos claridad el deprimente especticulo de barajarse en un mis-
mo texto de Convenio cifras expresivas de valores mercanii-
les y concesiones sobre material humano, con lo que, de he-
cho, lega tal vez a olvidarse un poco, en ocasiones, la de-
claracién pomposa de texios legales, como, por ejemplo, la
parte XIII del Tratado de Versalles de que el trabajo no pue-
de considerarse simplemente como una mercancia u objeto de
comerclo.

La actividad internacional ha tenido sus mdis recientes ma-
nifestaciones cn los Convenios entre Italia y Francia, Italia
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y Bélgica, Francia y Checoeslovaquia, Italia y Argentina, Es-
pafia y Argenima, Méjico y Estados Unidos, etc., y esto sin
recordar la existencia de una clase especial de emigracién,
cual es la de los desplazades por metivos politicos, que pre-
senta formas especiales, aunque algunas facetas de sus pro-
blemas sean reproduccién de los que afectan a la emigracién
general.

Los paises americanos estin en estos Gltimos tiempos in-
teresindose por los problemas de la cmigracién, rectificando
algunos de ellos, por lo menos en apariencia, criterios restric-
tivos que Introdujeron en sus legislaciones después de la vri-
mera guerra mundial,

Recordamos a este respecto ol caso de la Reptiblica Ar-
gentina, en que, influenciada su Constitucién de 1853 con
el lema de «Gobernar es poblar (8). proclamd en su predm-
bulo que aseguraria fa libertad a todos los hembres del munde
que quisieran habitar el suelo argentino, y en su art. 25 pre-
ceptiia: «El Gobierno Federal fomentard la inmigracién eu-
ropea v no podrd restringir, limitar nl gravar con Impues-
to alguno la entrada en el territorio argentino de los ex-
tranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes».

Tan generosa y terminante declaraciéon se merma pri-
mero con la Ley de Inmigracién nimero 817 de 19 de octu-
bre de 1876, aunque consideramos aceptables muchos de sus
puntos de vista, y, posteriormente, con el Decreto de 31 de

%) -En América gobernar es poblar...; nuestro enemigo es el desierto...;
el Ministro de Estado que no duplicd el censo de estos pueblos cada cua-
tro affos es inepto ¥y no merece una mirada del pais; ha perdido su tiemgo
en bagatelas y nimiedades.» J. B. ALBERDI, Bases y punto: de partida pura
la orgamizacidn politica de la Repitblica Argentina, Buenes Aires, 1915.
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diciembre de 1923, que enumera una lista de enfermedades

23
o situaciones que se openen a la entrada en la Rephblica; los
Decretos de 8 y 26 de noviembre de 1932 tienden a asegu-
rar la solvencia scondmica de! que desee ingresar mediante
la posesién de una ocupacidn que garantice la subsistencia o
parientes que se comprometan 2 asistirle; el de 1g de enero
de 1924, que da normas para los documentos que acrediten
salud, conducta y ne mendicidad; los de 17 de octubre de
1926 v 27 de julio de 7438, que refuerzan la vigilencia de
la lnmigracién, y el alin mds restrictivo Decretc de 28 de
julio de 1938, que regula las garantizs econdmicas del as-
pirante a ingreso en la Reptblica, cuyas circunstancias co-
rresponde investigar, en cada caso, 2 los Consules, como base
para el permise de la Direccidn de Emigracién, y previa con-
sulta a una Comisidn interministerial.

Todo ello mantenfa pricticamente zlausuradas las corrien-
tes Inmigratorias al terriforio argentine, seglin reconocid en
1941, en tono un tante de lamentacidn, el Profesor argei-
tino Daniel Antckoletz (g}, lo cue llevd, a fines de 1944, al
periédico La Prensd, de Buenos Aires, a divulgar que una in-
vestigacién realizada poco antes prevelz que de seguir as-
cendente la nupcialidad, en disminucién fa natalidad y esta-
cioparia la mortalidad, podia preverse un descenso de pobla-
<idn pera el afio 1964, Dicho editorial pedia la vuelta al ré-

gimen de la Ley 817, antes aludida, y Ia rectificacién de la
polmca restriciva de la lnmigracién, peticién formulada tras
de dar las interesantes cifras que siguen: de los 275 miilones
de hectdreas argentinas consideradas ttiles para agricultura o
ganaderfa, 64 millones {el 22 por 100} son prados naturales,

(o) Twutado de va;slacmn del 'lwtbu]o ¥ Previsién Social, Buenos Alres,
1941, I, 168 vy sigs. ’
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y praderas artificiales 88 millones {2l 31 por 100} quedands
por ello adecuadas para utilizarse 123 millones; se cultivan
30 millones y dedican al pastoreo 115, por lo que se encuen-
‘tran en productividad poco miés de la mitad de las tierras ar-
gentinas, con una poblacidn de tres millenes y medio. dz ka-
bitantes rurales que pueden estimarse la cuarta parte del te-

tal de la poblacién (era el 26 por 100 esta poblacién en el

Iy

Censo de 1938); el crecimiento total de la poblacién, que
en 1943 alcanzd ol porcentaje mdxime de 3,71 {suma de cre-
cimiento vegetauvu y e;fn.i_gra’cor:zo), apenas alcanzd en 1943
a 1,4 por 100; el crecimiento emigratorio, que llega a la ci-
fra de 160.79¢ en 1923, baja a 40.327 en 1038, siendo cas:
nulo en 294}

Pues blen: les planes del Presidente Perdn, el Protocolo

ranice-Perdn de 1046, el Convenio hispans-argentine de 18
do octubre de 1048, los Convenios de emigracion italo-ar-
zentincs de 21 de febrero de 1947 y 26 de enero de 1948,
muestran una rectificacién de conducta que saldrd al pasc de
Jda agravacidn del problema sefialado con respecio al creci-
miento emigratorio. Por otro lado, diversas disposiciones
tienden al incremento vegetativo mediante la proteccién del
niicleo familiar: estimulan el crecimiento demogrifico, la’
ley 11.933 sobre Seguro de Maternidad dictada en 1934,
hoy en trance de reforma, y las distintas disposiciones refe-
rentes a prevision social, que completan este extremo de la
politica social. cuyas lineas fundamentales enuncié el plan Pe-
160 {1947-31) (10).

{10) Dlan de Gobierno 1947-1951, tomo I, pdgs. 209 y sigs. {Buencs Al
ree, 1946), publicado por lu Secretarfa Téenica de la Presidencia de la Na.
<idén argentina, a cuyn frente se encuentra un hombre de excepcional com-

cetencia: don José Figuerola.
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Es significative que en las sesiones ce la primera reunidr:
Iz Comisidn Permanente de Migracidn, que en agoste
de 1946 tuvieron lugar en Montreal, ¢l representante argen-
tino expresd el propésito de su pais de volver a ocupar el
puesto que tradicicnalmente le corresponde como gran pais

hospitalario, reformando, si fuera preciso, la Ley 817.

4. En el terreno internactonal, y por lo que respecta “
Yas actividades de los Gltimos afics, 1a Conferencia de Perites
en Inmigraciones Colonizadoras, celebradz en Ginebra durante
el mes de marzo de 1938, propugnd la creacién de una Co
misién Permanente de Migracidn, que fué establecida 2n 194c.
Las' Conferencias Internacionales del Trabajo. en sus reunic-
nes de 1938 y 1939, estudiaron los problemas de las migra-
ciones indusiriales y aprobaron un convenio y una recomen-
dacidn sobre «reclutamiento, colocacién y condiciones de tra-
bajo de los trabajaclores emigrantes», y otra recomendaciés
sobre «colaboracién entre los Estados en materias relativas
al reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los

5]

trabajadores emigradosy.

Durante la tltima guerra mundial, los aliados proyecta-
ron planes de reconstruccién para la postguerra y considera-
ton factor esencial de tal reconstruccidn: la migracién de tra-
bajadores, abordando ta] problema la Conferencia de Nuevz
York celebrada por la Organizacién del trabajo en 194:, ¥
posteriormente el Congreso demogrifico intesamericar.o de
Méjico, de octubre de 1943, el cual recomendé estudiar las
cuestiones inmigratorias en los planes que para la postguerra
preparasen los Estades americanos.

Ia Conferencia Internacional de Filadelfia {abril-maye
1944) recomendé a las Naciones Unidas fomentar ios epugra-
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ciones regulares de obreros industriales. obreros agricoias y-
colonos, segiin las necesidades de los diversos paises.

La tercera Conferencia de Estados de América miembros.
de la Oficina Internacional del Trabajo, que se reunié duran-
te el mes de abril de 1946 en Méjico, ha llamado la atencién
de los Gobiernos americanos acerca de la necesidad de que
Jas Reglamentaciones unilaterales sobrz emigracién o inmigra-
c1on se complementen con acuerdos bilaterales o multilatera-
les, Hamando también la atencida sobre Ia necesidad d= evi-
tar el descenso de los niveles de vida de los asalariados de los
paises de inmigracién, por afluencia a elles de mayores ni-
cleos de trabajadores de los que puedan absorber.

Se pensaba que la Comisidn permanente de Migracidn
sdlo tuviera competencia para las migraciones colonizadoras,
pero extendida su accidn desde 1944 a toda clase de migra-
ciones, celebra su primera reunién en Montreal del 26 al 31
de agosto de 1046, asistiendo 28 pafses. tres representates del
Consejo de Administracién del B, I T, (Gubernamental, pa
tronal y obrero), representantes consultivos de varias organi-
vaciones internacionales y tres técnicos designados por la Or-
ganizacién internacional: George Warren {Estados Unidos).
H. Doria de Vasconcellos (Brastl) y Paul Van Zeelan, siendo
designado el ltimo, por aclamacidn, presidente de la reunién.

La Comisién cambid impresiones sobre las perspectivas de
la postguerra en materia de migraciones y estudidé las formas
de cooperacién internacional susceptibles de: a) La reanuda-
cién organizada de los movimientos migratorios; b} La dis-
criminacién racial en materia de migraciones, y c¢) La selec-
cién téenica de emigrantes; estudid también la necesidad de
revisar si la legislacion unilateral sobre migracién habria de
equilibrarse con Convenios complementarios y si habria que
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considerar el equilibrio entre la afluencia de emigrantes y po-
der de zbsorcidn de los pax:s'*s. Hizose mencion especial del &i-
nanciamiento de los pafses die inmigracién para incrementar
su potencia de absorcidn, llegdndose a sugerir que si, ni el
pai de emigracién ni el de inmigracidn, contase con medios

suficientes, ¢l problema financierc habria de coirer a cargo
de Ia comunidad internacional, y cencretamente del Banco in-
ternacional de Reconstruccidn, incluyéndose en el financia-
miente general el desacrollo ccondmico, del gue las migracio-
Nnes ne cnm‘rituycn en realidad mds que un aspecto.

Lz segunda reunidn de 2 Conferencia permanente de Mi-
nracién se etectud en Fmehla del 23 de febrerc al 2 del si-
guiente mes, bajo la presidencia de V. Cyril Phelan {Canada).
oy asistencia cle 28 p:usvs como el anterior, y composicién

muy parecida. El examen de la revisidn sobie el Convenio v
’oa Recomendaciones de 1035 sobre trabajadores migrantes, el
estudio de un contrate tpe, la seleccidn téenica y formacion
nrofesional de los migrantes v la cooperacidn de fa Organi-

zacién Internacicnal del Trabajo en la coordinacién de las ees-
ponsabilidades internacionales en terreno migratorio, son los
cuatre puntos del Orden del dia sobre que se pronuncid la

segunda Conferencia permanente de Migracién. Como resul-
tado de su trabajc se inscribié en el Orden del dia de fa fu-
tura reunidn 32 de la Conferencia Internacional del Trabajo
que tendrd lugar en 1949, la revisidn del Convenio y- Reco-
mendaciones que la Conferencia de Wishington adoptara en
s primera reunién de 1gra {ri)

54 7) Consttltense las publicaciones recientes de ia Oficina Internacional de
Trabiio, editadas ambas en Ginebra el afio 1948: «La segunda reunién
de Tn (,omisién Permanente de Migracidns y «los trabajadores migrantes.
Revisidn del Convenio referente = los trabajaderes migrantes, 1937: de ia
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5. Las estadisticas, por su paite, son la mds palmaria
demosteacidn de Jz persistencia de un fendmenc al que se
dedicaron amplias actividades en los pasados tiempos, no so-
lamente deniro de cada pals, sino también en el terrenc -

ternacional.
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Los paises de inmigracidn, los de emigracidn y la Organi-
zacién Internacional del Trabajo consagraron parte muy ca
lificada de sus esfuerzos 2 las estadisticas de migrantes, sien-
do muy interesante hacer constar que, referidas a un pais de-
terminado de mmigracién, no coinciden a veces el niimero de
les nacionales de otro pals de emigracién que figuran en sus
estadisticas propias, con el niimero de emigrantes sefiaizdos
por las estadisticas del pais emigratorio; ello se debc no so-

Recomendacién referente a los trabajadores migrantes, 1939; de la Recomen-
dacidn referente a los trabajadores migrantes, 1539, y de la Recomendacién

weferente a los trabajadores migrantes (colaboracién entre Istados), -1939s.
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lamente a las deficiencias de unas y otras estadisticas, sino &
la posibilidad de emigraciones clandestinas, la existencia efec
tiva de emigrantes en trinsito, la detencién, por espacio mds
o menos dilatado, de los emigrantes en pais intermedio o, sim-
plemente, por discrepancia de las legislaciones respectivas so-

ION
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bre lo que ha de considerarse como emigrantes, ya que a ve-
ces no coincide el concepto del pais de origen con el del pais
de destino.

Mas las constantes de posible error hace posible el estu-
dio de las variantes que acusan las estadisticas a través de
una serie que afecta a un determinado niimero de afios.

En asuntos de emigracién las actividades internacionales
han conducido a cambios de impresiones, para ponerse de acuer-
do respecto a determinados conceptos que permitan unificar
las estadisticas, y posteriormente realizaron esas mismas la-
bores estadisticas los érganos téenicos de la Oficina Interna-
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Emigracién transecednica cspadola (Afias 1919 a 1948)

; .
| ' |
AN OS i Emigracién | Inmigracién | Saido pr:::fiz;';
! ' | o
1900, ..ot veeinnns 'o1i1.058 ; i Argentina
1910 .o 160.936 ! : »
15520 S . 130.683 | -
012,000 oLl i 1594443 : |
1013, ..ol 131.000 :
Pt B A 66.596 i »
1915, 50.359 I ) Cuba
9160 .ol : 62247 46,423 — 15824 »
T o i 43.051 37.701 - - 3330 .
1918, ...l i 20.168 . 28406 ¢ .+ 8238 a
IG.. .ol i 60.472 I 41.175 | - 22297 | >
1920.. ... Ll S 1BOB66 L 465834 1 - -104.032 | Argentina
1921........ coe 62.479 76.439 ¢ 13.9060 ! ~,-,
1022... ... L 73.512 50.144 ;- 13.368
1023, ... h : 93 246 32.081 -- 61105 »
1924......... RN 80 920 36499 1 — 50421 | Cuba
1025, ... e h5.544 37.887 . - 17.657 | Argentina
1920......... R 45.183 39949 ... 5234 »
1027, .l 45867 41517 - 2350 -
Wa8. ..o 48.555 i 38503 1 — 0062 »
1020, .0 e I 30212 36623 \ S 13589 | .
1030, . cuiann. I 11,560 11563 | + 3
193t .. ... Ll 14.355 53.937 - 30582 ‘
1032, ...t . 10.152 47.528 ~ 37.376 |
1933........ e : 6.742 316000 | 4+ 24927 |
1034, ... 15655 . 20013 | - 4358 |
1035 e 16961 ¢ 15238 | — 1723 |
1930, ... 10.709 | 8995 - — L7I4 ! v
1037, ool s, 161 (\Io ha}) ! : Cuba
1038 ..l ! 1 : Argentina
1930, ...l 051 605 - 46 »
1940, ..ol 2.345 1.802 — 5343 . Cuba
L 3 L 4.322 870 — 3452 | Argentina
1942000000 . 2.239 740 -— 1499 | »
04300000t : 1.491 1.010 - 401 ‘ »
Wad. . ool . 1.536 1.555 -+- 19 3 -
1945, ........ ... 2.736 1.935 — 801 | »
1946, ..o un e n e , 3.573 3.850 — 1716
1047, ... el i 13.532 . 4.623 -~ 8,000
B l 10,156 4.690 — 14.460
: |
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Emigracida de sspafioles a la Repdblica Argemtina {Afos 1924 a zg48)

ANOS
|
1924... .......
1477745 TAN
1820, ......... .
2NN ’

os daios cstadisticos espafioles y argsaiines

ESPARCLES ll

ENTRADGS EN LA ARGENTINA | SALILOS DE LA AKGENTINA

! N f . |
Datos Datos | Dife- | Datos

— = == -

40,784 ! 45,691

4.807
30090 . 35.852 | B.967 | 14022
27.702 i 33.425 | 5723 ¢ 13,9472
20249 31627 378 1 14,084
34,000 7711 14031
35515 81 - 16322

266 ¢ 16,429
9.175 699 1 18912
7.065  j0.45C 3,305 . 10.436
4501 8337 3836 ' 14112
10.217 933 831 ; 9.304
11467 © 11538 404 | 7.392
6.870 0453 | 2.673 ¢ 4586

31.403

G | 3150 41 b -
T 3301 3300
306 , 1727 | 1421 | 485
so7 | 1730 | 32 0 207
2.58% 1.833 760 ) 182
L478 . L1093 s ¢ 474
775 1 astbo297 b 47
654 564 | 100 i 814
oor | e ! s | 030
2.366 1754 612 1 1.874
8498 | 7205 | 1.203 | 24869

2.175

12183 o

14301 | 16763

j 16.081

|

|

ESPANOLES

‘

Datos | Dife-

l espafioles | argentinos  rencies Ii csafioles [:\rgfl:’;inr‘s ©oreneias

14194
17.274
10.500
16.320
17.072

20.586
17.673
14.404
0,283
7.224
0,012
886
280
1.692
G941
256
229
238
364
035
2018

cional del Trabajo. que ha dado a la estampa muy interesan-
tes publicaciones {12).
Pero bastard nuestra tesis; que, junto a cifras anteriores a

(x2) Les mouvenments magratoires de 1920 a 1923, Ginebra, 1925; Les mou--
vemnents inigratoires de 1920 & 1924, Ginebra, 19263 Les mouvements an-
gratosres de 1925 ¢ 1927, Ginebra, 1g29; La stalistique des etvangers. FKiude
comparstive des Recensesitents 10r1o-1920-1930, Ginebra, 1936,
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1936, se sitlien las correspondientes a los iitimos aflos
continfian la serie, y nos mostrardn el desenvolvimiento
gresivo en los ditimos tiempos de nuestra emigracidn ha .
Axnérica, ya que todavia no se apwcm un restirgimiento to-

tal de la emigracion continental hacia Francia, emigracién que,

por otra parte, no nos da cifras exactas por no disponer ac
tualmente los Servicies de Emigracidn de los resortes, que, cual
iz expedicidn de pasaportes, permitian controlai exactamente
antes de 1930 la emigracion a través de las fronteras terrestres.

6. I.as estadisiicas que anteriormente se lasertan confir-
man suficientemente la existencia de una creciente emigra-
cién espafiola y justifican las actividades estztales para su re-
gulacién., El Nuevo Hstade no cumplirfa sus mds esenciales.
postulades s1 no mantuviese una proteccidn que, la Monar-
yuiz constitucional en igo7, la Dictadura militar en 1924 v
la Repiiblica en 19371, no regatearon; siendo de resaltar que
esta Gltima aceptd integrainents fa politica mondrquica y dic
tatorial scbre la materia {13)

En nada pueden, pues, fundarse las afirmaciones en al-
giin momento realizadas, sobre que el problema migratoric
espafiol no existe © que sea mera cuestidn de policia de puer-
tos y fronteras, ajena en absoluto a los drganos uadxcmpaie.:
de nuestra politica social.

No puede dudarse en ningiin momento que hubiere falta
de actuacién de la Administracidn competente. Desde 1943
se repatria gratuitamente a multitud de emigrantes, se les.

(13) El Decretodey de 10 de julio de 1931, convertido en Ley el g de
septiembre siguiente, da por suya toda la legislacién de la Dictadura en ma-
teria emigratoria, considerindola concorde con el criterio progresivo dibujad
en el exterior de Espaifia.
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atiende y socorre con hospedaje y transportes hastz el lugar
de origen y se perciben primas y se pagan indemnizaciones
por el Seguro del Emigrante.

Las compafifas navieras, ansiosas de sacudir las cargas in-
herentes a una legislacidn eficaz sobre emigracién, buscaren
el Ineccente subterfugio de boirar en la acomodacidn de sus
buques el rdtulo «tercera», para sustituirlo por palabras, tales
como «entrepuenter», «clase turistica» u otras semejantes. No
tué tal aflagaza eficaz, pergue no hablan variade las condi-
ciones (2 menudo notoriamente deflicientes) del transporte.
Por otra parte, se quiso oponer la acomodacién en «Sollacor
frente a la de «pasaje de cimaran. Tampoco fué eficaz esta
nueva maniobra, porque el Real Decreto de 15 de yullo de
1930 habla ordenado la desaparicién progresiva de los <olla-
dos corridos y su transformacién paulatina en czmarctes de
dos, cuatro o seis plazas; medida que debid beneficiar desde
los primeros momentos de la vigencia del Decreto a un mini-
mum de la cuarta parte de los transportados en clase tercera
en cada barco.

La simple presencia fisica de los emigrantes, su magro
-equipaje, su rusticidad y a veces hasta su compostura y aseo
personal, denuncian al que emigra. aun en los casos en que
lo hace en clases superiores a su condicidn, pues tltimamente
se han advertido casos de acomodacién aérea o maritima de
Tujo (14).

Frente a la opinidn de que la inexistencia de emigracién
'se apoya en que la autoridad que expidid los pasaportes es
distinta a los Inspectores de emigracion, hay que recordar que,

{(14) El hecho se ha llegado a destacar por JoSE FORNS en algin articulo
aparecido en la prensa periddica.
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por circunstancias especiales de la postguerra, el Ministerio
del Trabajo cedié por Orden del 29 de marzo de 1946 sus
facultades sobre expedicién de pasaportes, a la Direccién Ge-
neral de Seguridad, no pudiendo interpretarse tal concesidn,

4.

como después més detenidamente aclarareincs, como una-prue-
ba de la desaparicion del concepto de emigrante en las leyes
espafiolas, nl mucho menos la anulacién de Ia proteccidn cue
se le debe.

d¥s que, finalmente, las nuevas condicienes de los espa-
fioles que marchan, al extranjero por causa de trabzje nc pre-
cisan ya de proteccién, por ser superiores a las que rodean
los emigranies antericres a 19367 Lejos de ello, los problemas
actuales son mayores, y, per tante, mds necesaric el zuxiiic
del Hstado para resolverlos con éxito: antes de la gran aver-
tura han de ser defendidos contra los reclutadores v 2gentes
clandestinos, que unas veces comspiran contra los bienes de

\

les emigrantes con préstamos usurarios sobre tierras con pac
tos © no de retre, otras conspiran contra su lbertad futurs,
st s2lud ¢ su vida con fzlsos contrates de trabajo, o actuando
como filiales de entidades o reclutadores extranjeros, que ade-
lantan gastos para exigir luego el cumplimients de centrates
en trabajos notoriamente pehg_rosos o insalubres, o adelantan
también tales gastos zon finalidades no clertamente filanicd-
picas gue 0-"ui"an (.esig'nios que han de estar necesariamen-
te ¢en relacién con la importancia de los fondos adelantados,
seglin en emctiva crénica sefialé el periodista Lorenze Gar.
za, quien tuvo ocasidn de viafar en el mismo barco que una
cxpedicidn destinada al Brasil y gue conducia un individio
aue dejaba adivinar el sérdido tipo del capataz negrero {:5);

(15) Crénica de LORENZCQ GARZA en el Diario de Nueva York con el il
tule «Inmigracién clandestina».
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ya en plenz aventura ha de defendérseles contra los abuses

de empresas navieras ¢ as fonéuticas que ofrecen un ripido emn-

o

2ique, aungue a costa Cl@ aunentos consmeraoles en el pa-
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y que luege demoran largamente el cumplimiento de

pi‘@ﬁﬂi'sf.:-\ vendiendo al favor o la didiva

rm

(-’) ¢
B
2Y

it

O

)

d° embargue, {o que es mds terr 1b1 desde gue la legl
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CONSErVAr reservas vara
wales casos extraordinarios de demora, y por las condiciones

de mercads de trabzjo v de fa vivienda que, una vez abando-
nades, no pueden tecchrarse en iguales condicones, por fo
que para los emigrantes es compensacidn suficieniz la de-
volucida del precic del pasaje o los gastos de hotels mds sar-
de, durante el viaje, obtiencn acomodacién deficiense o pude-
cen notorias inconveniencias, arrastrandc peores condiciones
de seguridad, higiene o comodidad de lo legalmente estable-
cide, occupan baress de menos velocidad o capacidad. YV o
peor es que bastantes veces es debide ello 3 concesiones que
pracisan hecerse ante la deficienciz ae los 1

¢
del perfodo trausitorio de la postguerra, Finalmente, cuando

ransportes actuales

¥
crefan acabada su azarosa aventura tras el desembarco, se les
imponien condiciones u obligaciones incompatiblies con lo que
detorminan los paises de emigracidn.

La diferencia de orientaciones y politica migratoria de al-
gunas naciones que, sobre todo en los Hstados Unidos, flegan
a restringir la admisidn de emigrantes, también fué alegada
como prueba de inexistencia de emigracién en Espafia. Mas
esta posicién no es admisible ni en el campo de la politica in-
ternacicnal ni en la nacional, desde el momento que nuestrc
pais debe atenerse a su pronia legislacién ‘al examinar las ca-
racteristicas del emigrante, pues es ldgico que cada Fstado
sostenga su soberanfa, recabando el derecho de determinar
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quifnes estin comprendidos en las leyes de emigracidn, Al

guna compafifa naviera argumenié que sus pasajercs de clase
1

turista  jincluso sollado! no podian beneficiarse con la pro-

teccidn otorgada por las leyes espafiolas al emigrante, porg
ién de desting, los Hstades Unidos, senfan supid

tz afivmacidn es incierta, ve

S

Morteamérica admite anualmente una cuoiz, siquiera Festrine.
T . v

gidisima, de espafioles, y con cardcter extraordinaric adimitié

repetidamente pastores vasconavarros pare Californla, aun-

que ellc fuera cieric, ne puede llevar esto a la conclusidn e
gue Hspafia ha de retirar la protecciéz- de sus leyes a les ni-
cleos de trabajadores que se expatrien, pues ial cosa supon-
difa dar a soberanias extrafas la facul’{ad ce modificar o anu-
lar lgs textos legales nacionales, con notoria mernna de los de-

echos anejos 2 su propia scberanfa (16). Ademds olvidabe

at. Compafiia, voluntariamente, que la mayor parte del pa-
saje 2 que se referia estaba destinade a Cuba, do:ade 1o se
I

(16) El prcblema es comprensible examinando la variada gama de po-

legislativas sobre el concepto de emigrante, para cuya determina-

siciones
cién juridica se ha llegado a pensar en la adopcién de un criterio dnico in-
ternacionalmente determinado y que vendria a regit nc solamente en ma-
teria de proteccién legal, sino en las estadisticas. Ello seria medio de zanjar
las grandes discrepancias existentes en la decirina y en la legislacién, y fa-
cilitarfa las Investigaciones cientificas del fendmeno emigratorio. Contémplen-
se a continuacién las modalidades cxpuestas por la Oficina Internacional del
Trabajo en 1928:

«En los distintes conceptos de cmigrantes, los elementos secundarios que
se afiaden generalmente a los elementos fundamentales - -abandono de uw
pals para establecerse en e! extranjero—- son los siguientes:

»1} La razdén de la partida es buscar trabajo u ocupar un emples en
el extranjero (Siria, Libano, cclonia britdnica de la Isla Mauricio y de los
establecimientos del Estrecho, China, Espafia, Finlandia, colonia francesa
de la WMartinica, Grecia (definicién de 1925), Flait{, Hungria, la India, Italia,
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Por consecuencia, hay que llegar a la conclusién de que
ninguno de estos reparos puede intentar sostener la tesis de
no ser precisa ya la proteccién al emigrante, por haber des-
aparecido los problemas que le afectan; sino, por el contra-
definitiva,

rio, la conclusidn que se acusa come pertinente y d

R . 3
es la de ia necesidad de reforzar esa proteccidn v consclidar
las instituciones especiales creadns hace muchos afios por los

Japén, Corea, Letonia, Véxico, Polenia, Rumania, Reino de los Servicios, Croa-
tas y Eslovenos, Suiza, Checoslovaguia, Uruguay), que debe ser un trabajo
manual o un pequefio comercio (Italia, Japén, Polonia, Rumania, Reino de
los Servicios, Croatas y Eslovenos).

»2) La estancia debe ser definitiva {Australia, Estonia, Vrancia (defini-

cién de 1921}, Marruecos, Hstados Unidos de Norteamérica, Suvecia, Uru-
cuay), o de larga duracidn o, por lo menos, de un afio (Austria, Alemania.
Canadd, Estados Unidos de Norteamérica, Pinlandia, Gran Bretaiia, Nialta,
Tlungria, Islandia, Uetonia, Néxico. Rumania, Suiza, Checoslevaguia).
»3) Han de efectuarse los viajes en clertas clases, sobre barces y fetro-
carriles, o el precio no ha de pasar de clerie maximum (Bélgica, Gran Breiafla.
colonia britdnica de Hong ‘{on‘,, Iispafia, Francia. Grecia (Ley de 1920} [a-
¢!, Noruega, Portugal, Checoslovaquia), o bien =l transporte ha de ser ma-
ritimo  (Bélgica (Reglamento de 1¢24}, Dinamarca, la India, HHong-Kong).

»4) Séla consideran come emigrantes a fos que se dirigen hacia pafses
o a los que tienen que efectuar un viaje maritimo o mds

lejanos, sobre
all? de deterininado l{mite o que exija cierto perfodo de tiempe (Bélgica,
Dinamarca, Finlandia (1g21), Grecia, Gran Bretafia, Flong-Kong, Irlands, Ru-
mania, Reino de los Servios, Creatas y Eslovenes, Suecia, Suiza).

antes a los cludadanos que abandonan el

2%} Sélo se consideran emt
territorio nacional {Austria, Hspafia, Francia, Martinica, Haitf, Iraliz. Luxem-
busrze, Portugal, Polonia, Rumania, Reino de los Servios, Croatas vy Eslo
venos, Suecia, Uruguay), o tienen cierto tiempo de residencia (Malia, Es-
tado libre de Irlanda).

»6} Debe acondicionarse la partida a la celebracién de un contrato de
cmigracidn, de trabajo o de transporte {Dinamarcz, Haitf, Letonia, México.
Suizaj.

#7v Los inicmabros de la familia del emigrante se consideran come emt
grantes, sea porque acompafian al mismo o porque van a reunirse con &l
{territorio de Siriz y del Libane, Australia, Espafia, colonia francesa de Ia
Martinica, Finlandia, ltaliz, Japdén, Corca, Polonia, Rumania, Reino de los

A
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LCS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

Poderes puiblicos de los paises de emigracidn y que tienexn

una wvitalidad que se deduce de la muldtud de textos legales

que la regulan (17).

JURVO CONCEPTC DE LA EMIGRACION

7. Conuepto antiguo de la emigracidn. 8. Evolucidn del concepto. 9. la emy
przcién en la legislacidn espafiola anterior al siglo XIX. 1o, Las caracterisii-
ces de la legislacidn a Indias. . La emigracién ante las Constitucicnes po 1'
ticas espaficias. 1z. La cmiy;racién en la legislacidn espaiiola del siglo XIX.
13. la libertad de emigracidn en el siglo actual. 14. Las vigentes leyes de
emigracién y la libertad de emigrar. 15. Vartacidn en el concepto de la emi-
gracidn s emigracién dirigida.

7. La emigracidn existe no sclamente en el mundo ac-
tual, sino también en nuestro pais. Lsto puede afirmarse des-

puds de lo que llevamos dicho. Lo que ya no puede aseguar-

Servios, Croatas y Eslovenss, Checoslovaquia). En ciertos pafses los miembros
de la familia que van a reunirse con el emigrante quedan, por el contrario,
explicitamente excluidos de la extensidn legal del término emigrante (colonia
britinica de la Isla Mauricio, la India).

»8)" El sexo y la edad sirven, a veces, para incluir a clertas personas.
en el campo de las leyes emigratorias {Portugal) o, al contrario, para ex-
cluirlas de ellas (China).

9} Linalmente, se prevén excepciones al aplicar esta definicién:  Acon-
tece que cuando la férmula de la misma es muy flexible los textos legislativos
especifican la clase de persona que no pertenece a la calidad de emigrante
(cclonia britdnica de la Isla Mauricio, y de Malta, la India, Rumania, Checos~
lovaquia), y otras veces designan a las que, segin su propla voluntad, pue-
den dejarse incluir entre los emigrantes o pedir la exencién de las leyes que
se aplican (Espafia).»

(17) En 1928, con el titulo La Reglamentecidn dcs Migrations, se publi-
< en Ginebra, cn tres volimenes, las leyes de los pafses de emigracion.
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3¢ 28 que 7 concento de 18. em"ﬁ'racién sea en los momentos

actuales idéntico al de épocas anteriores.

}Jlaz.uh en Imas hacn nuevos territorios. §ambién considera--

mos fuera de nuestro cuadeo las emigraciones que sefalaba

~

Adam Smith de ciudadanss de los peguefics Fstades de la au-

ue marchaban a colonizar £errlforios, o la poll

wgua Crecia

10

tica romana de enviar a terras conquistaclas los elerentos per-
turbadores ae Ja paz piblica, asl coins el trasiado a otros. oal—
ses de los franceses perjudicades con la revocacidn de! Zdicto
de Nantes, ¢ los irlandeses salidos por mctives re hgmsos, o
(B QI ig; dus, aristGeratas franceses que ae)an 511 patri;?. ae
modo transitoric por motive puramente politico, en espera
de una Restauracids,

Deiamos constreflidz nuestea atencidn a la emigracidn tal
cuzl se concibe en la clencia actual: trasiade de persoias ais-
ladas o niicleos reducides a pais ex’n:ran}ero, para establecerse
con caricter mds v mencs temporal y permanente y viviendo
de su propio esfuerzo. Il pensamiento de permanencia defi-
nitiva o temporal depende mds que de un propésitc precon-

las leyes de inmigracién y los tratados sobre esta materia. Esta publicacién
repetia, ampliando la dada a las prensas por la Oficina Internacional del Tra-
bajo, que fué también la autora de la obra antes citada, en 1922, en un
solo volumen. Se hizo una traduccidn de esta obra al castellano, que se
imprimié en La Habana en 1928 con motivo de la Conferencia de Inmigra-
<ién celebrada en dicha cindad. Véase también la obra de O. . T., Les
traqvailleurs migrants. Reclutement, placement et conditions du itravail, Gi-
nebra, 1936. '
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cebido, de las circunstancias de cada caso, que obligan muchas
veces al individuo 2 determinaciones muy apartadas de su
primitivo proposito.
24 T-1 LS "l ia { 1 15 Y o eever
8. Hs cierfamente muy votzble la evolucida de la posi-

cién de los Hstados con respecio a la emigracidn.

ridacles define la smigraciénz «parti fa le un lugar a otro, ©

ce uma pariz a oiray ¥ affade: «Hs vez puramente latina y
4
sia usc. Lat. Hwigration {18} La palabra no aparece en el

Diccionario de la Academia Francesa hasta ¢l afio 1835, m
aparecia tampoco en Jas. obras cldsicas de Furetiere, nil Riche
let, Los que partieron tras de la revocacion del Hdicts de Nan.

s se reconocizron con el nombre de refugiados, y no de emi-

grantes, y a [os aristderaizs franceses huidos gz 1z Revolucién

v que tanto odio predujeron en las dases DO“)LH&LQQ francesas,
fueron conocidos con el nombre de grados, pa;abr que

anngue puede apll"aiSc. z Jos emigrantes, siempre tiene ua cler-
to sabor politic

Necesitan pasac afios para gue el concepto distinga los
individuos que pasan de un pais a otro por motivos econdmi-
cos y en busca de nuevos medios de vida.

Concretindoncs a nuestro tema, hagamos resaltar las po-
siciones contradictorias que adoptan respecto a sus emigran-
tes los diversos pafses de emigracién, que riman en cada caso
con las circunstancias econdmicas o de otro género y las ideas
de los respectivos momentos.

Inglaterra, que a mediados del pasado siglo era el pais de

(18) Diccionario de la ILengua Castellane, Madrid, 1732, tomo III (le-
tras D, E y F), pag. 398.
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mayor emigracion (de 1825 a 1850 registra dos millones y
medio de emigrantes, milldn y medic de los cuales pasé a los
Estados Unidos), cambid su posicién y de la severidad pro-
hibitiva reflejada en las actas de 719, 1750 y 1751, que se
ovonian no sdio a la salida de los obreros, sine la de ofisios
y maquinas, pasa después al extremo econtrario y ompiew ta
emigracién como un remedio contra el pare forzoso {1g), v las
Parroquias, estimuladas por el I stc-fmz, crean fondos especiales
para ¢l page de viaje de cxp:ei acidn de los indigentes, em-
presa en que coleboran compafifas filantrdpicas, aristéeras

hasta bien

y particulares. ¥ estz nueva posicidn estatal dura
corrida la primera mitad del siglo XIX.

Hn Alemania se da igual fendmene. Tras de ser libre
muy voluminecsa {20}, la emigracidn es severamente prchmz»
da en los distintos Linder alemaznes, que hacen suyo el pen-
samiento de Juan Bautista Say y Rescher de que la partida
de cien mil emigrantes con sus peculios equivale a la pérdi-
da de un ejéreito de igual nimero de combatientes cen armas
y bagajes. Baviera {1784, 1797 y 1799), Brunswisk {1753,
1765 y 1768), Hesse (1787}, Hannover (1753), Mecklembus-
go {1760 y 1766), Saxe (r772), dictan severas penas contra
fos emigrantes. Algunas de estas legislaciones, la bivara, llega
hasta la condena a muerte del gancho reclutador (21). Sélo

{19) Digamos que por excepcidn el Gobietno de la Reina Ana did pasaje
gratuito a 30.000 indigentes el afio 1709 para evitar la crisis de un in-
vierno horrible de hambre, agravado con una horrible guerra,

(20) Habia doscientos mil alemanes esparcidos por las colonias inglesas el
afio 1766. LEROY BEAULIEU, De le colonisation chez les peuples nodernes,
Paris, 1891.

21) En ltalia (Milin) se aplicaba a los emigrantes la pena de muerte en
el siglo Xvill, y la misma pena regia en Bohemia en 17352 para los obreros
del vidrio que dejasen el pais. PERTILES, en Revolutione nelle leggi delVems.
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Baden y Wurtemberg muestran cierta tolerancia hacia la emi-
gracion.

El Emperador Francisco José II también prohibe por su
varte en 1768 la emigracidn a los sibditos del Imperic ger-
ménice.

iz de llegar el afio 1818 para que se proclame en un
rzfs alemdn, Prusia, seguida tres afios después por la Cons-
titucidn de Hesse, la libertad de emigracidn, si bien en este
ftino Jstade se lmpenen tasss a 10'; emigrantes, Proporcio-
nzles a los bienes que levaban consige. Se generaliza esia li-
bertad en 1848, cuande la Asamblea general de Franclori-
sui-Mein reconoce que el derecho de emigrar sin previe page

de tasas era un derecho inalienable del cindadano alemin, Pero

dentro de! movimiento alemdn hacia fa libertad emigratoria
vemes gue alglin Tstado recurre al remedis heroico de sub-
vencionar la emigracién; ese =s Baden, a mitad del siglo X3¢,
momento en que también Belglca estimula con créditos de las
Cémaras legislativas y Concejos provinciales la emigrazidn,
como remedio de un grave parc agricola y textil.

g. La libertad que el Rey Don Alfonso, en Valladolid,
el afio 1325, y Don Juan I, en Segovia, en 1386, concedieron
a los vecinos de pueblos de sefiorio para pasar a los de rea
lengo o viceversa y que suponen facetas de la lucha del Po-
der Real contra los Sefiores, se acentiia con la amplia facultad
que la Pragmitica de los Reyes Catdlicos dada el 28 de oc-
tubre de 1480 en Medina, concede a toda persona que vi-
viera en sus Reinos y Sefiorios, asi de Realengo como de ‘Aba-
dengo, Ordenes, Sefiorios y Behetrias para pasar «a vivir de-

grazione, 1923. Citado por LoUIS VARIEZ en Les Migrations internationales
¢t leur Reglementation, 192g.
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ilos a otros lugares y partes con sus bienes y haciendar.. vy
cavecindarse en ellos, v sacar sus ganados, pan y vine y otros
mantenimientos, v todos los oires sus bienes muebk, que tu-
vieren cn los lugares donde primeramente vivian y morabzn,
v los pasar y llevar a los otros lugares v partes donde nusva-
mente se avencindarenn.

nque la redaccidn de la Pragmitica parece responder
al valor convenide del traslado de ur punte a otre denire del
tLrrltorio "ﬂgjds por los Reyes Catdlicos, es fo clerte que tam-
bién puede defenderse 1a teorfa de que deba libertad abs
luta para paser a territorios distintos, mientras dicha disnosi-
cidn no hube de conectarse con fa que enn 1623 el Sedor Rey
Don Fel pe IV aictd en Madsid preccunado por problemas

deinog

peuona, JL clalquier Dstade, calided o condicidn que sea

r‘v?

( .
Tcos {(z2): «Ordenamos y mendamos gue ningune

pueda salir destes nuestros Reyros cen su casa y familia sin
licencia nuestra, so pera de p‘>r’j&iﬁ‘1°nto de los bicnes que de-
waren en eilos; y que las Justicizs y Wiinistros de los Pueries,

haciendas

y otras cuzlesquieras los embarguen las personas v
gue levaren, y estén con mucho cuidado de saber si sale sigu-
ne, v de ia execucidn: y condenamos al que no guardare io
contenido en esta f.ey en privacidn de oficion.

Al coexistir las dos disposiciones enunciadas situindolas
primero en la Nueva Recopilacién que publicarz el Rey Fe-
lipe Il en 1567 (Lib. 7, Tit. ¢ v Ley I y Lib. 2, Tit. 4 Ley 66)
y después en la Novisima Recopilacién publicada por el Rey

(22) Justificaba asi la disposicién: «Porque la poblacién y el nimero de
gente es el dnico y principal fundamento de las Reptiblicas y a que con
mayor cuidado se debe atender para su comservacion y aumento... Deseande
reparar la disminucién que se va sintiendo... de manera que se pueda es-
perar grande multiplicacidn y aumento todavia... A este fin ordenamos...s.
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Carlos I'V en 803 {Lib, Vi, Tit. KXV, Leyes V1 y ViII;
ha de daise, por lo menos a partiv de 1623, un significads de
pura libertad interna para los diversos territorios de sobera-
nia nacional Iz am ph libertad concedida por los Re ) Ca.i:é—
licos, guedande sujeta a autorizacién {ndtese lz inexisiencia

de una prohibicidn abscluta} la emigracidn.

6. Una emigrvién cspecizzl es la emigracidn = ladias.

Chservames numercsisimas disposiciones dictadas =z par-

o

ir de los Reyes Catchcos mara ¢l pase o emigracidn a in-
dias {23} para estimular un poblemiento seleccicnado, ’ccn'ién—
dose en cuentz los intereses no sclamente politicos {rastriccio-
nes drdsticas y hasta pmhml"@on de a2 inmigracién extran-
jera), sino religiosos {prohibicién de emigrar & judics, meros,
cristianos nueves, gitanes o sospechosos de desviacicunes heré-
ticas e hijos de ruemc.df‘sﬂ raciales (cestricciones a clerias ra-
zas de color) v merales (disposicicnes sobre casades, pase de
religiosos & Indias, rechazade de clérigos con traje seglar, pro-
hibicién de Hevar dstos sus p arientes e incluso parienizs pa

casarlas bien, al amparo de su infiuencia), Todas estas dispe-
siciones maduran hasta mtegrarse ent la Recopilacidén de 188¢,
tras de la cual slo se dictan slgunas para persecucién de «llo-
vidos de navios o en Indias» (polizontes) y emigracién clan-
destina. La falta de licencia para emigrar a América se pe-

naba con sanciones censiderables (24).

(23) Consuiltense estas disposiciones en el interesant{simo libro de LuUIS
CURIFL, Indice Histérico de Disposiciones Sociales, publicado por Ia Escuela
Social de Madrid el afio 1946.

(24) Don Felipe III, en Valladolid (25 de noviembre de 1604), dispuso
‘que quienes fuesen sin licencia a Indias incurrirfan en cuatro afios de ga-
leras los de condicién humilde y los maestros y marineros que los llevasen,
'y diez afios de servicio en Ordn los emigrantes de condicién noble.
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A punto de perderse nuestro Imperio Colonial, todavia
en el pasado siglo, observamos dos estimulos de emigracidn
hacia territorios coloniales, subvencionados, siguiendo el ejem-
plo mﬂe : el de negros cubancs hacia la Guinea espafiola,
a m de siglo, y el de portorriquefios y peninsulares a
Cubay pocos afios mds tarde, para compensar las dificultades
nacidas de la abolicién de la esclavitud.

11. lLa pena de confiscacién de bienes desaparece con la
Constitucién de 1812 (afft, )4 las Cortes de Cidiz vinle-
ron, pues, a reconocer el derecho a emigrar sin el castigo de
pérdida de biencs impuesta anteriorinente a quien emigrara
sin autorizacién del Goblerno. En cambio, tal Constitucidn
privaba, cn su art. 24, nam. 4.%, de la condicidn de espafio
a quien viviese cinco afios fucra del territoric nacional sin
licencia de! Gobierno.

Las Constituciones de 1837 y 1845 hacen gracia al emi-
grante sin licencia gubernativa, de la pérdida de nacionali-
dad, que sdlo se producird por ganar vecindad en pafs ex-
tranjero o entrar a su servicio.

La Constitucién de 1869 consigna en el art. 26, de modo
terminante, que: «A ningin espafiol que esté en el plenc
goce de sus derechos civiles, podra impedirsele salic libremen-
te del territorio, ni trasladar su residencia y haberes a pais
extranjero, salvo las obligaciones de contribuir al servicio mi-
litar o al mantenimiento de las cargas publicas». Esta decla-
racién no tiene paridad en la Constitucién de 1876, mientras.
que la de 1931 dice: «FEl derecho a emigrar o inmigrar que-
da reconocido y no estd sujeto a mds limitaciones que las que
la Ley establezca».

El Fuero de los espafioles proclama la libertad del espa~
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fiol para elegir domicilio dentro del territorio nacional y no
adopta posicidn explicita respecto a la emigracién.

rz.  Si de los textos fundamentales pasamos a la posi-
cién legistativa de Espafia a través de sus disposiciones a par-

tir de la Constitucidén de 1812 podemos, antes de publicarse
iz Ley de Emigracidn de x¢o7, diferenciar dos periodos: wuno

el que exige una autorizacidn gubernamental para emi-
grar; oiro, que ya se sitda en ol presente siglo, en gue se dz
una mds ampha libertad al candxdato a expatriarse.

El primer periodo estd representado por la Real Crden de
16 de septiembre de 1853 {referente a los emigrantes cana-
ics, para los que se levanta la prohibicidn de emigrar que
se -habia impuesto por el deseo de protegerles contra los ve-
jdmenes y peligros de las turbulencias en los paises sudaraeri-
canos en aquellas épocasj: se preceptiia el permiso del Go-
bierno a propuesta de los Subgobernadores. La de 7 de sep-
tiembre de 1856, que se reflere ya z todos los espafioles emi-

rantes 2 América del Sur, dispone como necesario el perni-
so ael Geobernador civiI de la provincia de embarque; la de
31 de diciembre de 1857 tenia igual exigencia.

.2 Real Orden de 12 de cnero de 1865 hace una decla
rzcién sumamente interesante, reveladora de clerto prociesg
hacia la libertad, vy acorde con ¢l espiritu que después infor-
marfz el criterio de la Constitucidn de 186¢, al decir gue nc
cra «potestativo en el Gobierno impedir que los espafioles emi-
gren a circs paise° con el deseo de mejorar su suerte, si bien
es un deber de fa Administracién el vigilar por que no se de-
frauden las esperanzas de los emigrados, gamntlmndoles en
lo posible conira los abusos que intentaran cometer los espe-
culadores contratistasy. I.a Orden manticpe el permise gu-
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bernative para emigrar, como después 'o hacen las di<posi—~
ciones del misme rango legal fechadas en 30 de ensro de 1873,
1o de noviembre de 18332, g de eners de 1887 y & de maye
e 1888, siendo lz (ldma de las enumeradas una refundicidn
de las anteriores, si bien afiade la novedad de plazos para so-
licitar los permises, crear unas juntas de Smigracidn de carde-
er consultive y especilicar normas distintas para los que par-
ten a Ultamar come emigrantes v los que lo hacen come
chreros ¢ rolooos de nuestras posesiones en las Jilipinas o An-
tillas,

peticidn de permiso gu-

Nuevameite se vuelve a ex:
bernative 2n 25 de enero de 1897, no sin declarar la dispo-
sicién de esta fecha que «reconocido como estd el derecho de
locomocién v abelides los pasaportes, la emigracidn no esta
prehibida para los mzyores de edad exeatos del servicio mi-
Bitar
aproxima el trdnsito hacia un nueve sigle, también se apro-

». stz disposiciin anwncia gue al mismo tlempo gue se

wima el trdnsito hacla un régimen de mayor libertad emigra-

toria.

z3.  Hs Moret quien, en 77 de octubre de 1goz, pone sw
firma a una Real diSPOSJCIO'l que. de un tachdn, libra a los
emigrantes de la necesidad de aquel permiso gubernative que
la legislacién emigratoria del sigle anterior impusiera, y anun-
cia desde las propias columnas de la Gaceta que el sole docu-
mento exigible en adelante para los hombres que pretendar
emigrar de edad superior a cuarenta afios y las mujeres ma-
yores de veintitrés, serd la Cédula personal, aunque precau-
toriamente aconsejaba que para resolver casos de dudas el emi-
grante deberfa llevar otros documentos o, potestativamente,
cierto certificado gubernativo que podria solicitar gratuita-
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mente de los Gobicrnos civiles y obtener dentro de las vein
sicuatro horas. Unz lista de embargue aprobada por el Gober-
nador y una confrontacién en ella de los nombres de los que
emberezran, realizadz por la Guardia Civily son los dnicos re-
JuISItos Que e Lnponen.

WMlds tarde, en 8 de abril de 19 3, Maura dicta nuevas
simplifizacicnes: los emigrantes no han de preveerse de pa-
saporte ni autorizacidén gubernativa; los m:a;}es se »ggcciran
sin necesidad de ciros documentes gue Cédula personal
tan innocna e imprecisa, que ha side abohoa ya por 1o tener
virtualidad pare otre cosa que para recaudar un impuesio s
cals simple lista de embarque, que debe ser rdpidamente des-
achada por la Autcridad gubernative; admisidn a bordo de

.-—3

1@ pasajeros, con identificacién un tanto somerz dez quicn ne

2

fuere varén en edad militar, mujer casadz no zcompafiada de

su marido ¢ menor sin acompafiamients famliar ouif-“nos.

<

por tener que acreditar ante un Oficial de lo Cuardiz Civil
més detenidamente sus circunstavicias, denerian enconftiarse
a bordo con tres horas de antelacidn a la partida del barco.

14. Nos encontramos ya a esta altura ante la primera
Ley de Emigracidn, de 1907, orgénica y meditada, al {rente
de la cual podemos leer como primera linea de su texto, des-
tacindeose comio un airén de cimera, la siguiente solemne de-
claracién: «Se reconcce la libertad de todo espafiol para emi-
grary, subrayada con esta advertencia: «Las limitaciones y
"garantfas que establece esta Ley son de caricter tutelar». V
al pic del texto legal, refrendando la firma del Jefe de Esta-
do, aparece el nombre de un politico insigne a quien (como
ocurriera con Dato y Canalejas) sufrié el mds intenso odio de
las masas proletarias, precisamente porque con su talento ha-
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bfa dado vida a instituciones como esta Ley y otras de ca-
racter social y sanitario que han sido inagotables fuentes de
beneficios para los ccondmicamente débiles.

Y esta misma declaracién que aparece en el primer asticu-
io de la Ley de 1907 {inds clegantemente expresada, mis ro-
tunda y de mayor vigor que la férmula de la Constitucién
de 1931} vuelve a ponerse al frente del texto refundide de
la Ley de Emigracién de 1924, gobernando la politica de
nuestro fstade hasta los dias presentes, siquiera durantz ue
periodo transitorio, impueste por ka postguerra de nuesiro pais
v dilatado por la transguerra mundial, se haya vuelto en cter-
to modo al régimen de autorizaciones de salida y perinisos
dependientes del arbitrio gubernative.

z5. Dentro de la drbita de las leyes de emigracidn de

1307 v 1924, se ha podide evolucionar desde el sistemma de

B
e

pura proteccién y tutela del emigrante, al de valorizacién
mismo, signiéndose el modele de Iz politica emigraioria ita-
lana.

Pero en los actuales momentos, tras de cerrarse 2 los palses
de emigracidén las naclones mds aptas para la famigracién,
por ¢l empleo de éstas de cuotas inmigratorias y medidas pro-
tectoras de su mans de obra {Estados Unidos, Brasil, Méiico)
o por la adopeién de restriccicnes en el empleo de trabajade-
res no natives {Cuba), ha de apreciarse una cierta variacién
en la concepcidn del problema migratorio. Frents a la ten-
dencia asimiladora y selectiva a2 gue aspiran los paises de in-
migracién, que conduce a una inmigracién dirigida, coutra-
ria a la inorgdnica, que en cicrto medo era la base y meta de
ias legislaclones emigratorias, ha de considerarse ahora la per-
tinencia y justificacién de una emigracidn también dirigida.
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El Estado, sobre todo en épocas de euforia liberalista, no
se sentia con fuerza para influenciar {¢ por lo menos no se
decidia a exteriorizar tal influencia) a sus emigrantes; éstos
no debian su formacién profesional mds gue a sus propias ac-
tividades y vocaciones. Pero cuznde los Estades se hen lan-
zado por el camino de gastar considerables sumas en la ior-
macidén profesional de sus trabajadores y a la comunidad de-
ben cada dia mds creciente niimero de ellos, su competencia
técnica, es justo que limite el cooriche, la wolubilidad o o
ambicién de aquellos elementos que deseen partir, cuande tal
partida perjudica gravemente a la sociedad que los ha dota-
do de una profesién; y si los paises mas liberales han esti
mado licita la medida de militarizar a sus ferroviarios en casc
de conflicto huelguistico, con lo que les privaba de un dere-
cho estimado comc esencial en tales paises, no puede nadic
oponer objecidn a'la liciiud de poner limitaciones al derecho
a emigrar de algunos obreros o técnicos especializados si etio
puede preducir la paralizacién de una industriz, con el consi-
guiente paro de multitud de trabajadores no especializados,
limitacion que sdlo durard el tiempo preciso para consegur
su sustitucién adecuada (23).

Repetimos que el individuo en quien las instituciones es-
tatales crearon un capital mediante un costoso esfuerzo (su
competencia profesional), no tiene derecho a la libertad de
accién que pudiera reclamar un autodidacto, si ella perjudi-
ca gravemente a su pais.

Se acentfia, pues, el cardcter de dirigida de la emigracién

(25) Meditese el caso de obreros especializados en trabajos atémicos que
pretendiesen emigrar a pafses que aspiraran a utilizar sus conocimientos, y
piénsese también la solucién del problema por el Estado mids liberal o més
partidario de la libertad de emigracién.
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actual, con las consecuencias 1égicas de tal tendencia, pues s:
los Estades de emigracién son duefios, por lo menos tedrica
mente, del encauzamiento de los emigrantes, mientras estin
entro de sus fronteras, ya es otra cosa cuando salen de los
fimites de su jurisdiccidn, teniendo que apelar durante el trans-
porte y para ejercer una influencia protectora, a la amenaza
de prohibir el tdfico con sus puertos o !z corfiscacién de de-
pOsitos previamente exigidos; pero en todo caso son ya im-
potentes para cbrar coactivamnente en el pafs de desiine, gue,
como es 10gico, mantiene siempre celosamente su soberania.
J.o que antecede (deseamos aclarar) no quiere decir que
aquellos paises que tienen una tradicién de emigracion espon-
tinea no estén obligados a defender sus derechos a continuar
con esa cierta libertad de iniciativa que supone la emigracion
espontanea, ni que hayan necesariamente de contentarse con
proporcionar elementos utiles a la cconomia de los pafses in-
migratorios privindose de ellos y exponiéndose a facilitar la
creacidn de empresas competidoras que, zlimentzcas con ia
prepia sangre del pals de emigracién, priver z éste en tode
caso de su cliente, el pais de inmigracién, que tal vez podra
transformarse en peligroso competidor en la lucha por la con-
quista de los mercados extranjercs.



LOS PROBLEMAS ACIUALES DE LA EMIGRACION

]
—
p—m

POSIRILIDADES EMIGRATORIAS DR EspaNA

vo. Emigracidn y politica demografica. 1y, Posibilidades emigratorias, Aumen-
tos de poblacién y crisis de trabajo. 18. Pérdidas econdmicas en el pais de
emigracién por el valor de coste y cconomico del hembre. Vijacidn del emi-
grante en ¢l pals de inmigracidn. 19. E! problemi en los momentos presen-
tes. zo. Aumentos demogrificos apreciades en los Censos espaiioles. 21. Ci-
fras de desocupacién en Espafia. 22. Posibliidades de absorcién en la indus.
tria y agriculftura. 23, Politica demogrifica del Nuevo Bstado. Protecaén fa-
miliar. 24. Situacién de Ispafia respecto a la emigracidn en los momentos ac-
tuales: ni necesidad de estimularla ni conveniencia de impedirla. 25. Presen-
' cia racial de Espafia en América.

16.  Sien un procesc de emigracidn (nicamerie operaren
factores econdmicos, es evidente que sdle manifestarfan emi-
gracion aquellos paises cuya poblacidn activa supere lzs posi-
bifidades de empleo o los bienes consumibles.

Pero si intervienen Facteres psicoiégicos o se acusan los
resultados de una propaganda interesada, se presentard la ermi-
gracién, no como un fenémeno, hasta clerto punto 16gico, de
trasplante de trabajadores a donde existan posibilidades de em-
pleo remunerador, sino como un hecho puramente artificial.
Hecho que conducird al contrasentido de tenerse que acudir
a una politica demogrifica para llenar los vacios que se oro-
duzcan, si es que no se desea romper el equilibrio entre las
capas jovenes y las viejas de la sociedad, ya que afectando
principalmente la emigracién a individuos jévenes y oponién-
dose, ademds, algunas legislaciones a la inmigracién de perso-
nas de edad avanzada {sesenta afios en la Repiblica Argent:-
na), resultari disminuido el niimero de los que, por set po-
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blacion activa en edad media, tienen que pechar con la car-
ga de sostener los individuos improductivos por no haber 1l»
gado a edad conveniente o por haber pasado de las edades pro-
ductivas. Este desequilibric econdmico agravard, en el pais
de partida, los problemas que pretendié resolver la emigra-
cidén, ya que, como muy bien afirma e} estadistico Javier Ruiz
Almansa, la pirdmide de edades se forma llevando a un gra-
fico una serle de barras, cada una de las cuales representa el
volumen de una generacion, y para que upa poblacidn sea
progresiva, es preciso que las edades bajas sean muy nume-
rosas y que disminuya Ja masa conforme vaya avanzando la
edad, o sea, que alcance el grafice la forma de pirdinide; si
el grifico no toma tal forma, porque las edades altas son
iguales 6 mayores que las bajas, se produce el fendmeno del
envejecimiente de las poblaciones (25). ‘A esto hay. que afia-
dir el fendmeno observado en muchos paises sobre el aumen-
to del nlimero de matrimonios sin prole y el descenso del pre-
medic de hijos por matrimonio {si bien esto paliado por des-
censo en la mortzlidad infantil), lo que unide a la prolonga-
cién de la vida media y aumento del nimero de ancianos de
edades cada vez mds avanzadas, comprueba que ea determi-
nados casos la emigracidn puede influenciar peligrosamente
en el fenémeno de envejecimiento aludido.

17.  El viejo aforismo «nemo dat quod non habet» de-
biera ser normalmente el orientador de la emigracién, sobre
todo si se adopta la posicién favorable a una emigracién or-
ganizada.

(26) El Censo espaiiol y el Censo mundial. Publicacién del Instituto Bal-
mes del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1948.
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Ante todo, hay que examnar si un pais tiene realmente
excedente de brazos en relacién con sus posibilidades de em-
pleo, y si estas posibilidades podifan aumentarse hasta pro-
ducir el deseado equilibrio. También hay que estudiar si la
desproporcién entre poblacidn trabajadera y posibilidad de
empleo es soportable numérica y econdmicamente, o es, por
¢l contrario, de tan considerable volumen que no admite mds
solucién que la proyeccién de masas al exterior, a cualguier
precio que sea. Llegado el momento de negociar Convenios
bilaterales de inigracidn, serd muy distinta ia posicién de fos
niegociadores, seglin sea el volumen e importancia dei indica-
do desequilibric, si bien estos negociadores deberdn cono-
cer perfectamente el problema de su pais y también habrin
de estar documentados sobre el de inmigracién. Con ello se
evitard que un Cenvenio, celebrade parz mejorar lz posicién
de los emigrantes, llegue al peregrino resultado de privarles
de los derechos y ventajas que tenian antes de firmarsc el
Convenio que pretendia mejorar su posicién. También se de-
berd extremar su prudencia y celo cuando sea absolutamente
indispensable al pais que representan, lanzar masas de tra-
bajadores a toda costa, porque esta necesidad podrd ser uti
lizada por los negociadores del pais de inmigracién para ob-
tener mejores éxitos para su posicion.

El desequilibrio entre poblacién y trabajo obedece, bien
a un incremento progresivo de la poblacién, bien a una cri-
sis temporal. Sélo en el primer caso y bajo el supuesto de
que se haya llegado al limite miximo de aumento en el po-
der de absorcién de la industria y la agricultura, habrd que
estimular la emigracién; en el otro supuesto, de una crisis
sélo temporal, Ginicamente serd prudente una emigracién go-
londrina o a paises que no pongan trabas directas ni larvadas
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a la repatriacién de los emigrantes, tras una temporada de
ausencia coincidente con la duracidn de la crisis en su patria.

Los Estados (ya se dijo anteriormente, perc conviene re-
petirto aqui) han uwilizade reiteradamerte lz vilvula de la
emigracién en casos de crisis, legando no sélo a subwvencio-
narla, sino incluso a presionar indirectareate a los reacios:
Baden, en 1854, afio ea que pierde 21.531 personas scbre
una poblacién de 1.300.000 habitantes {27), siendo en ese
afio 215.000 el nimero de emigrantes alemanes 2 América;
Bélgica, en 1848, para hacer frente a crisis agricolas y texti-
les; Espafia, en 1884 y 1889, para recmplazar en Cuba ia
mano de obra no libre, ¢ Inglaterra, en :827, para coimba-
tir la crists producida por el empleo de los telares movidos
a vapor. No nos referimos, desde luego, a las emigraciones
provocadas por determinados paises para librarse de elemen-
tos indeseables, comc, por ejemplo, la producida en direc-
cién al Canadd el afio 1871 para enviar alli obreros y vaga-
bundos parisienses complicados en la sublevacién de la Com
nune, vy la que diez afios mis tarde, formada por malean-
tes suizos de uno y otro sexo, puso el pie en los Estados Uni-
dos, que se vieron obligados a formular una enérgica protesta.

Pero aun en el caso inglés antes referido, aquel Paria-
mento, que habia votado en 1827 créditos para prestar ayu-
da de viaje a sus indigentes y que consigue librarse con ex~
ceso de los g5.000 obreros que estimaba sobrantes por haber-
Jos suplantado la miquina de vapor, ve después que al ad
quirir nuevo auge la industria le faltan esos miles de obreros,
y ve también el peligro de que sirvan industrias extranjeras
competidoras de las inglesas. Por ello al Ilegar una nueva cri-

(27) Histoire de Pemigration auw XIX siécle, por ]J. DuUvVAL, Paris. 1862.
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sis en 1840, por la generalizacién del use de la seifatina, ya
no osa reincidir en su tdctica anterior, si bien entidades ca-
ritativas facilitan Ja pariida de micleos mucho mds conside-
rables que la vez anterior, hecho que es amargamente lamen-
tado por Iz industria textil inglesa cuando meses mis trde
saiva la crisis producida por el empleo de inventos mecinicos.
tan perjudicial en los primeros momentos para las masas tra-
bajadoras.

:8. No vamos a detenernos a censiderar ni discutic si
es o no beneficioso el fendmeno emigratorio. Desde ILord Ba-
con, que en una carta enviada en 1606 a Jacobo I se muestra
partidario de una emigracién sistemdtica, hay posiciones de
todas clases acerca del problema.

Pera todo depende de las circunstancias de! pais de emi-
gracién, no sdlo considerado desde su exclusivo punto de vis-
ta, sino en relacidn con el pais que ha de recibir la inmigra-
cién, ya que en muchas ocasiones se trata de alcanzar objeti-
v0S qQue no son puramente econdmicos, sino de naturaleza
bien distinta, siendo uno de ellos la persistencia de una de-
terminada influencia politica o racial en el pais de destino.

En el problema de la emigracién ha de atenderse, en
primer término, el derecho del propio hombre emigrante;
mds tarde habrin de considerarse los derechos distintos, a
veces opuestos, de los paises de emigracién e inmigracién vy,
finalmente, los intereses de la comunidad internacional, se-
gun el criterio nuevo exteriorizado en la Conferencia de la
Comisién Permanente de Emigraciones, de 1946.

Serfa monstruoso no contar, en primer término, con el
propio emigrante. Si el Estado en que vié la primera luz y
al que pertenece no le garantiza el pertinente bienestar, no
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tiene autoridad moral para encadenarle a su suelo, y aun tie-
ne derecho a exigir de él que le proteja durante su forzada
ausencia.

Pero mirade el problema desde el punto de vista de os
Estados, es preciso convenir que en el de procedencia del emi-
grante se pierde, a su partida, un valor econdmico, mis cre-
cido cuanto maycr graco de civilizacidn tenga tal Hstado {gas-
tog de cuidados prenatales y de infancia, proteccidn & la ma-
dre obrera, alimentacién y sanidad infantil, instruccién es-
colar, educacién técnica, proteccién familiar, etc., ete.).

El estadistico espafiol Ros Jimeno ha realizado un estudic
sobre el valer econdmico del hombre, problema que ha pre-
ocupade a Adam Smith (1776), William Farr (1833), Witts.
tein (1867), Liidtge (1873), Barriol (19r1), Dublin y Lotka
{1930} y Meyer {r030), entre otros (28),

He aqui los resultados del citado trabajo expresados en
estos dos interesantes cuadros:

Valor de coste del hombre en las profcsiones tipicas que se indican

i
i

OBRERO AGRICOLA :‘ Obrero Funcionario Profesion

A LA EDAD |_ . .  —_ __I industrial r facultativo liberal

DE : — — )
45° a5, | a5 35 ¢ ogn e
- — i —— __I _— |__ _|_ —_— = j— -— —

2 U ([ 1.800 . 1.700 | 2.200 ! 4800 6 000
|0 3.900 ‘ 3800 - 4..00 ' 10,200 13.3G0
15........ L 6.600 6.200 8.800 23.100 / 27.700
20......... . 8.100 7.000 l 7.000 ' 43.000 51,700
P4 TR 6.000 l 4.800 I 4.800 : 09.600 : 83.500

(28) Valor econémico del hombre, por Josi Ros JIMENO. Madrid, 193,
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Valor ccondmico dcl hombre en las profesioncs tipicas (ue se indican

~ CBRERNS AGRICOLAS | Obreres i Funcionarios Profesion
A LA EDAD om0 —' industriales | facultatives liberal
oE AL RS g 45,
6o e r‘ a0 25w b swo 1 1200 0 23600
B | A000 5800 ILI00 i G800 46700
100 ol [ 6800 8000 ;15800 12,600 65.700
[5 ... ... 10300 32300 § 22060 | 26000 94.200
26, 12.800 . 14300 23.100 16,700 136.000
95 .. ... 12100 13.600 J 24.600 74.000 163.7: 0
30, s, ;11200 ’ 12,400 | 23.600 36 400 236.00C
B P lodoo | oiieco 21.600 96.000 245,000
40 . e, CRT00 | 9.200 19.100 | 97.000 257.80C
B ‘ 6,000 | 7.000 . 16200 ! 99600 243300
50 | 4600 | 4000 | 12800 08.300 239.400
55eiiiinns fOLT00 1 1500 | 8.600 85.760 175 800
60... ... Y000 2500 | 3.600 66.000 93.800
65nrenn ‘ = : ‘ 3000 43300 47,400
oo U 33k00 92,006
T5eiiinnnnn, T - / - | 20w
| i !

Es, por tanto, evidente la pérdida de capital humano, vy,
st bien es cierto que si el emigrante que no tenga ocupacién
es una carga pesada para su pais de origen, también lo es
que, trasladado al pais de inmigracién' y aprovechades sus
brazos y técnica, se traspasa gratuitamente un valor consi-
derable. Es, poniendo un grifico ejemplo, a ras del suelo, como
si el poseedor de un automévil de lujo, en momentos de cri-
sis econémica y sin querer venderlo, se encuentra con que
no posee bienes, mientras tal crisis dura, para utilizarlo, ni
para costear un garaje, y, cedido temporalmente el vehiculo a
otra persona para que lo conserve en local de su propiedad a
cambio de la utilizacidn, este usuario sostiene la extrafia teoria
que no se considera obligado hacia el duefio del coche, sino
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que éste debe agradecerle haberle librado de la preocupacién
del entretenimiento del mismo durante la crisis econdmica.

Unicamente podrd tener contrapartida esta cesion del va-
lor econdémico personal del emigrante {por clerto incremento
por el valor de los equipajes y otros bienes que el inmigrante
conduce a su nueva residencia) con la transferencia 2 su pais
ce las cantidades que vaya ahocizando y que son de censide-
racidn. En 1924 se giraron a Espafia, desde América, por
emigranies, 372 inillones de pesetas, de ellas 441 miliones
desde Argentina y Uruguay; 31, desde Cuba; 30, desde Hs-
tados Unidos; 11, desde Méjico; 10, desde Chile; otros tan-
tos desde Brasil, y uno desde Colombia, siendo menores los
envios procedentes de otros paises americanos. También fi-
gurarin como contrapartida los bienes que el emigrante traiga
consigo al repatriarse.

Segin Zeballos, los nueve millones y medic de emigran-
tes que entraron en América de 1899 a 1910 trajeron mil
millones de francos {promedio de 108 por persona); la suma
exportada fué de mil trescientos millones en 1go7 y mil seis-
cientos en 1913 (29).

Pero estas contrapartidas sélo tienen eficacia en una emi.
gracién golondrina o temporal, y no la tiene cuando el tra-
bajador marcha con dnimo de establecerse definitivamente, lle-
viandose a su familia al pafs de inmigracidn, que, fatalmente,
acaba casi siempre por absorberlo y desnaturalizatlo. Un au-
tor americano opinaba que los emigrantes espafioles poseian
la ventaja de ser fdcilmente asimilados, pero tenian, en cam-
bio, el inconveniente de su deficiente cultura general y, sobre

29) ZEBALLOS, La nationdlité, 191g.
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todo, su tendencia a llevar la familia al pais de inmigracion,
lo que, segin tal autor, lo recargaba con bocas indtiles (30)
Hoy, con mds larga vista, estiman los paises de inmigracién
que es conveniente estudiar la entrada de las familias como
medio de fijar definitivamente al emigrante.

Bs sisterndtica pelitica de aigunos pafses de inmigracién
en los momentos actuales, ademis de dicha atraccién fa-
miliar, la educacién nacionzl de los emigrados y sus familias,
la supresion de cldusulas de repatriacidn gratuita por parte
de los empresarios contratantes v iz dificuliad de transferen-
cia de los bienes ahorrados y pensiones alcanzadas.

La emigracién colonizadora también conduce, faltzimen-
te, a la definitiva incorporacién del emigrante a su nueva
residencia. El brasilefio Julio de Reboredo (31) aconseja para
Ia zsimilacién de les emigrantes: recibir sélo agricultores, pre-
ferir a los que traigan familia y f{acilitar la zdquisiciéa de
tierras. El maestro Severino Aznar, con su habitual compe-
tencia, sefiala también la atraccién familiar y dificultades de
su movilizacidén (32).

Los coeficientes de fijacién por paises y con demostracidn
del mayor grado de fijacién de los agricultores quedan expre-
sados en los dos cuadros que se insertan en la pigina siguiente.

1g9. ¢Cudl es el problema de Espafia en los momentos
actuales?

Recalcamos que referimos nuestro juicio al momento ac-
tual (octubre de 1948), ya que no se nos ocultan las transfor-

(30) Inmigracién, por Lucio M. MORENO QUINTANA, Buenos Aires, 1920.
Ddgina 35.
"~ (31) Immigragao, Sao Paulo, 1934, pig. 142.

(32) Despoblacién v colonizacién, Madrid, 1933.
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Mevimiento inmigratorio del Puerto dc Saatos de 1908 a 31 de diciembre de 1933

NACICNALIDADES

Totales

) !
Japoneses.. .. ..., 139.190
TUICOS s veeiianen. . 20042
Austriacos......... .. ‘ 14652 |
Uspafioles............ I 207.3%6
Portugueses....o..vu 206751
AlCMANes c oot voun . 30.824
italianos . ... oevnn e 199.201
RUSOS.. vever vuns . 10.359
Diversos.coe i v,

Totales. ...

1
Erntradas

126.831 i
b1.026.335 '

Totales

12.277
0.809
100,128
154,150
31.666
173.603
6.183
49.801

547.218

|

Saldos fei i
de fijacidon

120754 | io
13.965
7783

107.108 ( 51,05
111.50% 41,00

§ 158 20,49
25538 | 1282
110 11,35
76.570 60,69
482,248 40,83

Movimiento migratorio

del Puerto de Santos de 1908 a 31 de dicizmbre de 1933

NACIONALIDADES ‘

Fntrada I Salida
de ' de
ne agri-  no agri-
cultores l cultores

Saldos

déficits

Alemanes ............. 26.()79{ 20.316 |- - 2.637
Austriacos ............ 5583  6.080|-- 503
FEspafioles ............. 43.020  27.721 | 4+ 29.701
Japoneses ol 1.615 4741 | -- 2726
Ttalianos .............. 08.048 114.625 " — 15977
Portugueses .......... 136.724 144517 — 7.793
RUSOS o..ovoeeiinnn 5159| 6.357(— 1198
Turcos ......o.ooeine 23.305° 11.076 | -} 12.220
Litnanos ............... 2.366 889" .. 1.477
Ilingaros ............. 1026 1787 4. 139
Polacos .......ocooeees } 08311 5432| | 1.419
Rumanos .............. 2.858 | 9372 — 2514
Sirios .o 11.800°  7.105| + 4.704
Yugoeslavos ... 1.320 4.406° — 3086
Diversos ....c...o.e... | 14.288 21.731 |~ 7.443

Totales ........ | 382.151 . 435.761 | 53 610

Entrada | Salida

de [ de s
agricul-  agricul- Saldes
tores tores
13.145] 2350 10795
9.069 783 §.286
164.3C6  27.4(:71136.399
137.584 5.104 132.480
1005331 59.038( 41.515
129.027 9.639'110.388
5.200 l 2.720 2.474
2937, 1.201 1730
17.848 183, 17.6465
3.116 06| 3.050
54101 373 5037
20.143 . 491, 19.652
4.923 93| 483¢
19.768 4221 19.346
14.205 I 1.611° 10.594
647.234 : 111.487 | 535.747
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maciones radicales que en pocos meses o afios pueden circuns-
tancias imprevistas producir, y hemos visto que hasta paises
cldsicos de inmigracién han dejado radicalmente de serlo (Es-
tados Unidos), mientras otros de emigracién dejaron de serlo
{Polonia).

¢ Tiene Espafia excedente de poblacién que la permita en-
tregar uoa parte de sus hijos a la emigracién?

¢Es absolutamente imprescindible a nuestro pais lanzar
fuera de ¢l una parte de sus trabajadores sin opeidn pesible 2
otra solucién?

Por el contrario, ¢le es imposible consentir la emigracién
por nc contar con reservas humanas suficientes?

Ha de estudiarse ¢l problema de la distincién entre la
posibilidad cualitativa y cuantitativa de la emigracidn, por-
que no serd imposible que un pais que cuente con notorio y
notable excedente de manc de obra nc cualificada se encuen-
tre impotente para proporcionar trabajadores de determinados
oficios, que para si quisiera su industria, por registrar penu-
ria de ellos.

20. El desnivel entre niimero de trabajadores y canu-
dad de trabajo puede producirse o por exceso de poblacién
o por falta de ocasiones de trabajo.

El primer Censo realizado en Espafia por inscripcién no-
minal y directa lo fué en los tiempeos de Isabel II, afio 1857,
y arrojé 15 millones de habitantes, lo que supone un au-
mento notable de poblacidn si se consideran los Censos an-
teriores formados por otros métodos (33).

(33) Dejamos aparte, por sus desconcertantes discrepancias, el cdlculo es-
tadistico hecho por el Decreto de 1822 (11.661.980 habitantes), el policial de
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Censo de 1723, ...0vvvinnennnnnn. e 6.220.000
> 1748 (Marqués de la Ensenada). 7.474.187
B 1768 {Conde de Miranda)....... 9.308.804
1787 (Conde de Florida Blanca). 10.409.879
5 DY L N . ... 10541221
5 1803, e veennennnnnnn e 10.504.985

Desde el Censo de 1857 se ve un interrumpido incremen-
to en las cifras que arrojan los sucestvos Censos y que se re-
fleian en el cuadro que se reproduce a continuacidn :

Poblacién de Espada segin datos obtcnidos de los Censos oficisles (x857 a 1948)

| . ce 'l CRECIMIENTO ARSOLUTO Il CRECIMIENTO POR CIENTO
SN Poblacidn .
FECHA e necho l = == samr R .= l e — == —
DEIL CENSO ;)btcnid'\ l En e} penouo( En cada 2iio 'tn el periodo { En cada afio
.l intercensal - del permuo ,l intercensal © del perfodo

| T

l

1857, 0.0, 0] 15405212 | — —
1860, ... .. , 15.055,407 ’i 160255 . 53419 i 103, 0,34
1877 e even 16.631860 | 076,402 1 57322 | 824 ' 037
1887.0unnins | 17560352 | 028483 ° 02848 | 558 056
1897........ | 18065.635 | 505083 | 50528 288 | 000
1000.. ... s 18504405 | 5287700 176256 | 2,93 0,97
1910 ... | 30927.150 § L35 13374 1 T | 07
1920 ....... C 21303162 ) 13760121 137601 | 600 1 0,60
1030.. . ... | 23083807 |, 2.260.705 . 226076 10,61 i 106
104000 'n.ns D OOBS77.071 1 2314004 1 23000 ] 982 0,58
lQiS........j D0TOIAET | 1A | 20073 720 | 104

La poblacién calculada para 1 de enero de 1948 era cc 27.761.487 personuas, 1o que con-
duce a los caleulos sobre crecimientos demngréficos reflejados en ¢l cuadro. Un auevo Censo
ha de realizarse en 1956,

Se observa en los tltimos veinte afios un crecimiento
anual que supera los doscientos mil habitantes y que viene «
representar un promedio de 10 por 1.000 habitantes, lo que,

1826 (13.712.000) y el Censo de Policia de 1832 (14.660.000). Constdliese el
fibro redactado por MARIANO FUENTES MARTIANEZ, Despoblacién y repoblacion
de Espaiia, Madrid, 1929. :

78



LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

seglin célculos del estadistico Juan Jiménez Quilez. datin una
poblacién de 30 millones hacia el afio 1957, prediccién que
es de suponer sea acertada, salvo contingencias imprevistas,

|

o ‘Daézla,wfz de Cpaiia

32 t—— Penisesh & lsles- adyacenits

2

BT Vabbeii b feihe™

al— e

g _ Hilbzs db fabitantes ;

1 . ——

: |

5 ‘ -

; : T

! e 1
Melm T8 M W e W8 %S0 WG 6 ne ey
como le fueron los cilculos de Martidfiez al prever para el

afio 1030 una poblacién de algo mis de veintitrés millones
y medio de habitantes {exactamente 23.300.000).

21, Veamos ahora someramente el indice de poblacién
activa, mejor dicho, las cifras de desocupacién para compro-
1 . . . ”
bar si acusan un desnivel considerable entre el nimero de
trabajadores y la potencia de ocupacién.

La estadistica espafiola de paro ha dade las cifras que st-
guen, debiendo advertirse que se refieren a cifras regisira-
das (34):

(34) El misme Jefe de colocacidn, sefior Redondo, al manejar cifras de
pato correspondientes al zfio 1947, no toma las registradas, que ascienden
a una cifra total de 139.148 de promedio de parados, correspondiendo a la
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Nimero de parados en Espadia {Promzdios mensvales)

t ( .
1933 : 1034 | 1025 i 1940 | w04 182 13 | 94 1945 | 1946 1047

e i ' B '_%— e N
618.947 | 693.221 } 606 980 | 474.803 | 449 597 295.280 | |2 214.746 | 183.140 ' 144.842 | 180.699 | 139.198

1 —Agricolas y forestales ... | 151.304 { 132. ()50' 78.154 1 40,900 | 36.5 12 60,734 | 57.523 | 38.382
—-Im’ustnax del Mar ... 2001 , 2764 26331 1706 1 068" 1.203 | 1364 , 1.437
3.—Industrics de¢ la alimentacién ... 15.683 | 18293 14.343 ! 1LA33 1 82021 6227  6.002 6.837
4.—Industrias oxtractivas ...l 54301 7200 34671 18171 T Al L 580 1400 | 1.404
5.-—~Siderurgia y Metalurgia ................. 8.021 7.553] 26881 15731 1607 [ L 073 1.478 885
6. —Pequefia Metalurgia ...l 11.274 ‘ 90007 T7.0001 471171 4003 3285 5180 I 3.070
7.—Material cléetrico cient{fico .......... 1745, 1407, 792i Glo, 489l 987, 630|343
8.--Industrias quimicas ... 5.53%4,  0.007° 5537 A38H 4285 1771 2567 2.076
4. —Iandustrias Censtruceidn ................... 63,842 ! 66.156 " 50.864 } 41.081" 27173 27.1661 38774 | 30,003
(—Industrius de la Madera ................. 81591 81741 4202 23551 2914 2050 4.375] 3.2608
U—Industrias textiles ... 15085 1 133761 8708 4—.70'; [ 3.878' 2270 2497 | 3.903
12— Confeeeidn, Vestido, Teecado ... 11.071 ] 154831 9240, 5520, 42400 2.887 I 5717 b4.793
13— Artes Gri m( as v Prensa ...l 6543 5989, 2987 A 106 1 088 1.323 I 11521 933
14.-—Transportes ferroviarios ... 938 842 384 603 582 | 230 369 | 190
18.-—Otros transportes terrestres ... 19205 15.44%° 91741 8.0081 5012 2.582 I 4269 3,197
16.- ~Transportes maritimos aéreos ... 3.002 l 41061 2.803| 2.334 23260 1107 24041 2315
17~ -Agua, Gus v Electricidad ... 2425 | 21433 1.636 l 1.330 | 1.i12<30 [ 71(1) l (23 | '{(7)%
18— ComuBiCaciones oovviiviieie e, 52 | 452 i '735 103 ) 91 i :
19.—Comercio cn gencral | 23.112 | 200260 11,8611 10113 5837 4705, 6.010! 5175
A = e 10650 | 10371, 09 0 | eato sesal osodl 5770, 4800
21 —Servicios de Higiene 11742, 17381 17450 165,438 | 9,010 45651 10.134 | 6.933
—-Banica, Seguros v Oficinas .............. 31.351 , 33,1871 20.800 ( 18113 | 13.956 | 7915 9429 8.464
23.~—Es;‘.c(:t culos piiblicos oo 4.906 4,204 3441 3.583 1,467 1.024 14471 1344
24.—Otras industrias y profesiones ... 3.663 | 7.358

52080 | 43.045
| !

25,525 | 16.831 ]

8.140]
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1.0OS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

Repetimos, para evitar errores, que las anteriotes cifras se
refieren a cifras registradas y significan promedios mensuales
y no cifras registradas precisamente en meses determinacos.

165 —;ZL---\Y.. e e Sar _vegivirade o
_ efedificar erpaiiotar

— Miliarer ennero —

%‘_— ]

. i ) N —

196 §- - ' - S i " "\;—*—‘

109 — |~ S - - e

AR

=1

1353 1934 1935 1933 4939 040 4G40 4962 143 4944 1345 1946 4947 (348

En la pdgina siguiente, y a titulo comparativo, insertarnes
un: cuadro de paro mundial publicado por la Revue du Travasl
de Bruselas (junio-julio de 1948), que comprende datos de
un decenio, expresados en miliares de parados.

Coniinuando la serie con respecto a Espafia, se ha regis-
trado un paro de 114.921, en el mes de marzo de 1948; de
111.685, en abril; de 112.254, en mayo; de 105.870, en
junio; de 104.115, en julio, y de r10.215, en agosto.

agricultura 38.582 y a la industria 100.566, sino que rectifica estas cifras
para sus cdlculos y determina que el paro evaluado ascendié en dicho afio
4 176.528 unidades, de las que correspondieron a la industria r00.082 y
76.446 a la agricultura (El paro agricola en Espafia, por JosE REDONDO. Ma-
deid, 1948).
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LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

Se aprecia una baja acusada en el pare forzoss, segim la
esiadisticas que, recogidas por la Organizacida Sindical, de

Lt

Pt

a que actualmente dependen las Oficinas de Colozacidn, se
envian a la Seczidn de Colocacién del Ministerio de Trabago,

e ; ~ areen de errer en t cifras, de us
Tal vez haya un margea de errer en tales cifras, de s

nor escepdrseles situacionss en paro, escape gue,

Promedio imensual de_pare en {Fsemesie 1948

i De 4001 s 5006
L

1 De_ 50l & 1000

4 HMexos _de_50),

te, compensan las mayores cifras que muchos peguefios puc-
blos dieron de los parados que tenfan (exageracicnes encaini-
nadas a obtener maycres subvenciones de la Junta Interir:-
nisterial de Paro para realizacién de obras municipales Gii-
les). Las cantidades gastadas por esa junta son considerables.
habiéndose dedicado la mayor parte de ellas al pago de k&
mano de obra: se entregaron 27.883.7¢2 pesetas, en 1944 ;
54.482.774 pesetas, en 1945; 88.967.548 pesetas en 1946;
44-483.774 pesetas, en 1947, y 74.483.774 pesetas, en 19438.
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Esta misma Junta, en su gestién de construccién de vi-
viendas para la clase media; el Instituto Nacional de la Vi-
vienda, en su politica eficiente de creacion de hogares; el
instituto Nacional de Previsidn, en la aplicacidn de sus ex-
cedentes, y la Junta de Reconstruccidn Nacional, también han
proporcionado trabajo abundante en estos wltimes afios.

El incremento de la industria se pruecba por la mayor
cantidad de kilovatios hora que se necesitan, aumentos de
consumo que han provecado frecuentes conflictes en la vida
normal de las poblacicnes y en la vida industrial, hasta el
punto de que ha sido preciso crear una institucidn, la
P. O. D. F. E., para que ia comunidad nacional acuda en so-
corro de los trabajadores afectados por crisis de trabajo de-
rivada de falta de flitido eléctrico, los que con tan original ins-
titucién, siguen percibiende sus jornales con cargo a un fon-
do fermade por el importe de un tanto por ciento sobre las
facturas del fidido consumido por particulares y stro tanto
por clente mds modesio sobre o consumide por las indus-
trias {35). Los aumentsos de consumo eléctriceo, seglin datos ofi-
clales, ascienden a una cantidad muy considerable, si bien no
podemos ocultar que paite de esos aumentos de consumo son
atrihuibles a mayores gastos en iastalaciones de particulares.

No computamos, a causa de su pequefio volumer, como

{35) De 1946 2 la fecha se han pagado en subsidios de paro eléctrico,
por la P. O. D. E. E., 73.681.248,34 pesctas, mds 16.747.097,85 pesetas
adelantadas para obras sociales. En una nota del Ministerio de Industria (26 de
noviembre de 1948) se hacfa constar que se habian llegado a producir en
1948 dieciséis millones de kilowatios hora diarios, contra doce millones y
medio en 1940 y trece millones y medio en 1947. l.os incrementos de potencia
instalada a partir de 1944 fueron: en 1944, 8.700 caballos de vapor; en 194s.
36.500¢ en 1946, 99.500; en 1947, 228.800, ¥ en 1948, 123.300; totul,
516.800 caballos de vapor entre 1944 y 1948 en nuevas instalaciones.
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posible causa de disminucién de posibilidades de empleo, el
niimero de personas que dejaron de emigrar ni el trabajo de
los extranjeros que residen en Espafia (36); pero si hemos
de indicar que han tenido que reemplazarse los puestos que
abandonaren los exilados que buscaron refugio ea el entran-
jero después de la guerra espaficla, y cuyo ndmero se evalud
en 212,000 personas por la Chicina Internacional del Trabajo
a fines de 1046 {37), a los que habrd que agregar los cue
ccuparen el millén de espafioles desapzrecides en 2 guerma
de los afios 1936 2 1930.

Confirmacidn de esias impresicnes sobre la disminueidn
de la cifra de parados son los datos directos reunides durante
un viaje realizado hace pocos meses por quien estas lineas
escribe al Norte y Noroeste de Espafia, en que pudo apreciar
la apetencia de irabajaderes no sdlo téenicos, sino peonaje, en
una enorme parte de las empresas grandes y pequefias. Algu-
nas de ellas, ante los resultados negativos de peticiones rei-
teradas a las Oficinas de Colocacién, hubieron de solicitar,
por medio de la prensa, la presentacién de obreres, y asi Altos
Hornos ofrecié puiblicamente trabajo a nada menos que qui-
nientos peones, y otra empresa de Amurrio (Alava), por aque
llos mismos dias, también publicaba anuncios en la prensa
para proporcionar trabajo urgente a doscientos, «a largo pla-

20 y bien remunerados».

(36) La Direccion General de Seguridad ha cifrado en 68.000 el nimerc
de extranjeros existentes en Espafia en fines de ig48. Los censos de pobla-
cién espafioles registraron las siguientes cifras de extranjeros: censo de 1910,
61.992; censo de 1920, 76.144; censo de 1930, 83.791, y censo de rg40, 65.500.
El nimero de extranjeros autorizados para trabajar en Espafia en 1948 as-
ciende a 11.731, aparte de los sdbditos pottugueses.

(37) Oficina Internacional de Trabajo. la segunda reunién de la Comi.
5i6n permanente de Migracién, Ginebra, 1048, pdg. 166.
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Hn la parte agricola, un reciente folleto que publicd el lefe
Nacional del Servicio de Colocacidn de amchcanos {28} niega
existencia de paro come problema grave en Asturias, San-

er, Vascongadas, L obn, las provineias gallegas, Navarra,

DI\M‘SC% Teruel, Lérid Soria, cuyos promedics anuales de

}
parados no llega 2 diez, no existlendo fampoco pricticamente
Dars en ilas otras tres DrGVINCIAs catalanzs, Zaragoza, Palen-
«¢ia, Baleares, Cuadalajara, Burgos y Logrofio, en que el oro-
medio no llega o clen.

Son, por lo taute, veinticuatro Jas provincias gue no tie-
nen virtualmente paro agricola v catorce en las que no es gra-
ve e prebleme {promedios de cien a mil).

Ba cambio, hay doce previncias. las andaluzas. las cana-
rizs v Exiremaduwa gue acusan un promedie de pare perma-

agnte superior a inif, scbreszliende 12 provincia de Jaéa, en
3.& qite este parc perfnanente superz las cinco mil unidades.
Redondo culpa tal paro 2 ser superior la poblacién agricola
a las necesidlades de los respectivoy cultivos, a causa de haber

crecido grandemente la poblacidn rural (Clceres, el 7¢ por
100; Badzjoz, el 78 por 100; Granada, el 72 por 100; jaén,
el 71 por 1oo; Cdordoba, el 64 por 100, etc.); una politica
de roturaciones excesiva, que afectaron terrenos poco produc-
tivos (de 1900 a 1935 sz roturaron dos millenes y medie de
hectdreas en secano en Espafia, completando los dieciocho mi-
lones que se cultivan de tal clase de terrenos, no llegando a
dos millones los de regadio); el predominio de la gran pro-
pledad, con sus secuelas de ahorro de brazos y multiplicacién
de tierras sin cultivo, etc., etc.

(38) Ll paro agricola en Espasia, .por Jost REDONDO GOMEZ. Madrid
1948, Véase también otro estudio con el misme titulo por Josi Maria Fon-
TANA. Madrid, 1946.
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o
v

22, Hxzaminados los dos puntos que anteceden, ritino del
crecimiento vegetative y paro, es convepiente examinar ra-
pidamente si ya sc agotaron ¢ estdn a punio de agotarse fas
sosibilidades de ineremento de la agricultura e lndustria para
aumentar su poder de zbsorcidn de mayor oiimers de brazos.

La politica alemana de creacidn de pesibilidades de em-
pleo termind per climinar el problemz del pzre en Alemania,
zun antes del comienzo de ia guerra, pese a2 que los parades
se contabar, nor millones en dicho pals {(3g). ¢Puede Espafia
aicanzar un resuitado parecido?

Desde luego, en el terreno agricola la colonizacidn tiene
posibilidades para el auments de su poder de absorcidn de
coretcs. Hay que meditar scbee el ejemple de iz colonizacion
del Guadalcacim, citado per juan Manuel Pazos, en unas fin-
cas destinadas al pastoreo, y que scstenfan doce faxmhas; una
vez colonizadas han llegado a mantener descientas, con un
total de mil individuos, pasando desde proporcionar en ré-
gimen de pastoreo tres jornzles por hectdrea, hasta clen que
hoy proporciona (en régimen de secano pioporcxonarza vein-
ticinco jornales por hectdrea). Las Leyes de 26 de diciemmbre
de 1939 y 25 de octubre de 1940 (con sus modificaciones
posteriores) han de influir notoriamente tanto en la coloni-
zacién de grandes zonas como en la de zonas de interés local.

Redondo propone una politica de transformacién de se-
cano en regadio, con subsiguientes parcelaciones (colonizacién
econdmica y social) y la industrializacién urbana y, preferer-
temente, rural.

(39) 1.0PEZ VALENCIA, Jalones de una Reforma Social, Madrid, 1946
En nuestro Anuario Espafiol de Politica Social estimibamos el paro como
una de las causas que facilitaron la llegada al poder del nacionalsocia-
fismo. Un volumen de 1.916 pdginas. Madrid, 1935, pdg. 23.
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En cuanto al paro industrial, puede afirmarse que no re-
viste formas tan desusadas en los momentos presentes que
representen una necesidad de emigracién a cualquier precio;
por el contrario, puede sentarse la conclusidn de que si logran
vencerse las dificultades que hoy afectan 2 Espefia, derivadas
de faltas de divisas, necesidad de reposicidn de maquinaria,
ciisis eléctrica, déficit de carbdn, carburante v grasas y penu-
ria de transporte, iz industria espafiola, de potencia descono-
cida en el exterior y que tene manifestaciones incluse en co-
marcas que se estiman agricolas {Valencia), mediante Uxpo-
siciones que periddicamente se celebran, necesitarfa con gran
urgencia un volumen de material humano del cue ciertamen-
te no disponemos en los momentos actuales.

Es, pues, completamente ilusoria y desprovista de reali-
dad la informacion leida en prensa extranjera que preveia e!
inmediato trasplante a la Argentina de un millén de espafio-
les (40), porque ni existen disponibilidades de material hu-
mano ni transporte suficiente para tal trasplante en masa.

- 23.  La politica demogrifica espafiola podria, en su caso,
utilizarse como reguladora del aumento de poblacién si se de-
sease evitar la emigracién, en el supuesto de no haber paises
dispuestos a acogerla. :

El nuevo Estado viene realizando una enérgica politica
demogrifica, aunque parte de ella responda mis que al in-
cremento de la poblacidén al deseo de cumplir sus postulados
de justicia social, y para ello no solamente instituyé organi-
zaciones para mejorar las condiciones sanitarias del pais, pro-
teger la infancia con alimentacién especial y vigilancia mé-

(40) Diario de Noticias, Lisboa, octubre de 1948.
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LOS PROBLEMAS ACFUALES DE LA EMIGRACION

dica prenatal y postnatal, aumento de salarios femeninos, ra-
cicnes alimenticias superiores a las familias obreras, sobre todo
sara las de los que trabajan en industrias particularmente du-
zas, seguro de vejez, etc., etc., Sino que, para conseguir ma-
yor €xlto en su vy‘iitica demografica, ha creado una profusa
{tal vez excesivaj gama de institucioncs legales do proteccidn

Proteccion ¢ las familias numerosas—Concede el WMinis
terio de Trabajo “eneficios 2 las famillas con cuatro o mds
hijos, consistentes en reduccién o condonacién de derechos de
matricula y tltulos en escuelas y Universidades del Estade
preferencia a la admisidn en Colegios mayores, cantinas esco-
laces y campamentos de descanso, importantes reducciones de
los precios de billetes de ferrocarril, preferencia en colocacion
y vivienda, ete. {(41).

Subsidios familiares.—Los adminisira el Instituto Nacio-
naf de Previsién, que, a cambio de la cotizacién del 1 por 100
de los salarios por parte de los empleades y otro cinco por
parte de los empresarios, concede a las familias con mis de
un hijo subsidios mensuales de cuarenta a mil ochenta pese-
tas, segin el nimero de vistagos. Con cargo a este sistema
se dan préstamos a la nupcialidad, premios a la natalidad y
subsidios de viudedad, orfandad y escolaridad (42).

Seguro de matermdad.—También lo administra el Ins-
tituto Nacional de Previsién, enlazado con el Régimen del
Seguro de Enfermedad.

Plus de cargas familiares—Tiene su origen en las Regla-

(41) Ley de 13 de diciembre de 1943 y Reglamento de 31 de marzo de
1944. .

(42) Ley de 18 de julio de 1938, Reglamento de 20 de octubre del mismo
afio y Decreto de 27 de julio de 1043.
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mentaciones Nacionales del Trabajo de las diversas industrias,

habiéndose generalizado y unificado ks insutucién por wna
Orden de 29 de marzo de 1046, afectando la misma incluso
a las industrias no reglamentadas. Los propios patronos, den-

-

tro de sus respectivas fdbiicas, auxidados por una Junia del
personal, aplican estos pluses, sin intervencidn estatal. £l im.
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familiares, medionte un sisterna de pusnios, discermides
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n considerazién a la esposa vy niimero de hijos a su carg
Moniepios laborales—Institueidn también orig.maaa por

S

¥
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Reglamentacicnes Nacionales del Trabajo. Cotizan patre-
nos y trabajadores {éstos en menor cuantia), y los de esta
ltima categoria perciben pensiones y beneficios muy varia-
dos, algunos de los cuales ztienden a la especial proteccidn de
fas familias cbreras.

£l volumen econdmico de todas estas instituciones de pro-
teccion famillar es sencillamente enorine, represenizndo wuna
carga de consideracién para la industria, que la traspasa al
consurnidor, y propetciona beneficios que incrementan de modo
notable el jornal de los padres de familias obreras.

Fijindonos en los Subsidios familiares basta indicar, para
conocer el esfuerzo realizado, que durante el afio 1946 los
ingresos de cuotas en la rama general ascendieron a la impor-
tate suma de 472.146,561,35 pesetas, aparte de los ingresos
correspondientes a la rama agricola y a las de funcionarios y
marinos. Los préstamos a la nupcialidad ascendieron, hasta’
comienzos de 1947, a 149.630.000 pesetas.
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Para determinar ahora aproximadamente la importancia.
de los pagos efectuados a los obreros espafioles por la institu-
cién de! Plus de Cargas Familiares, calculémoslos teniende
en cuenta el volumen total que representan los salarios de
los obreros asegurados de ‘Accidentes del Trabajo en las BEun-
tidades Aseguradoras, y después hagames el mismo cdlenlo
con los salarios afeciados por ¢l Subsidio de Vejez.

Olnnb" \..S. Sﬂ,l‘ "‘ ey ci JC"L'O du JLL"!LHIC& &ei l"lDﬂ,O

I SALARIOS ASIGURADOS

ENTIDADES ASEGURADORAS ||_

= Afo 1047
Aflo 1943 Y Aiie 1946 |
o [| o e A.vancc_
! |
Inst. Nal. de Previsiéa...... “ 1‘):)7 460,390 2 070.430.879: 2.180.141.4913

Compafiias de Seguro ... ’ 396,332 740 | 4.101.458.200 1 4.039.342.850
Mutnalidades industriales.. ‘ 3.887.687.856 [ 4.040.110.731 | 2.032.729.Ch¢

Total ... | g. 441 UQ 9‘26 10.212 025 830 9. 181.213.822

Respecto al afic 1947, en las cifras de Mutualidades
Compafiias, faltan datos, por lo que son inferiores a las reales:
desde luego, las cifras superan a las de 1946, y por ello Ia
suma total de los salarios asegurados pasa también, con mu-
cho, de los diez mitl millones.

La recaudacidn de cuotas del Seguro de Vejez en Espafia
los afios 1945 y 1946 ascendié a las cifras de 223.923.738
y 263.811.424 pesetas, respectivamente. Como estas cifras re-
presentan el 3 por 100 de los salarios, podemos calcular un
volumen de salarios correspondientes a obreros de la rama ge-
neral de 7.464.124.600 y 8.793.714.133 pesetas.

Las cifras anteriores hacen deducir que los empresarios es-
pafioles gastaron anualmente en pluses de cargas familiares.
una masa no inferior a mil quinientos nullones de pesetas.

Resultard absurdo o grotesco que el Estado gaste tan gran-
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des sumas en el incremento de su poblacién si hubiere una
terrible desproporcidn entre sus posibilidades de colocacién y
sus excedentes de mano de obra. Un menor ritmo de la poli-
tica demogrifica seria adecuado para reducir el ritmo de au-
mento vegetztivo, ante el temor de no saber dénde. o'ocar
tal excedente para nc beneficiar gratuitamente con tal po-
litica a paises extrafios.

En dltimo caso tendremos cerca una posibilidad de colo-
cacidn de colonos en nuestros territerios africancs que teda-
via cuentan con espacios libres colonizables, aunque no tan
ilimitados como creyera en 1919 cierta Liga africanista em-
pedrada de optimismos y buenos propdsitos (43).

24. Italia, con sus ciento cincuenta habitantes por kilé-
metro cuadrado y sus cuarenta y cinco millones y medio de
habitantes, creciendo con ritmo de cuatrocientas mil unidades
anuales y sin colonias hacia las que derivar los excedentes de
poblacién, necesita aliviarse de medio millén: de sus hijos anual-
mente, que fué el ritmo de algunos afios en la primera octa-
va parte del siglo que corremos; pero, a pesar de prever la
emigracién de ochocientos mil italianos, su Gobierno no ha
visto partir mis de doscientos cincuenta mil, de los que sélo
sesenta mil atravesaron los mares, por haberse quedado en el
Continente europeo (Suiza, Francia y Bélgica) nada menos
que ciento noventa mil, lo cual hay que reconocer que ha sido
parvo alivio para sus dos millones de parados.

Nuestra Espafia no estd en parecidas condiciones. Tiene
potencia bastante para soportar una emigracion, siempre que

{43) Véase la Memoria de CORDERO TORRES sobte Consecuencias Admi-
atistrativas de la Demografia del Africa Espafiola, Madrid, 1946.
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0o $ea cxag da; pero, por ahora, no t ne necesidad impres-
cindible dz acudir a tan delorose expediente, lamentable cuan-

do sz deriva tan sélo de la tmposibilida d de mantener ULa
poblacién excesiva crecientz. Por ello ouede nuestro pafs per-
mitirse el fujo de imponer "Cﬂdx&sGi’l@S acept a‘oftes en
los espaficles que pretenden expatiiarse, antes de consentir tal
expatriacidn.

Hste es el alcance y jumiicnczon de la wota publicada el

27 de febrere de 164y en La Premse, nota que causd la per-

plejidad de Rafacl Vehils {autor de uoa magnifica monogra-
fia, tan documentada como certera, sobre la Tmmigracidn Es-
batiola en la Argenting, dedicada a las Sociedades espafiolas
en Buenos Aires). En ella se divulgaba que no podiz equipa-
rarse ia posicidn italiana, con cuarenta y cinco millones de ha-
bitanites en un térritorio de trescientos mil kildmetros cua-
drados, con los veintisiete millones de espafioles que se asien-
tan en medio millén de kilémetros cuadrades, ya que ni en
fspafia hay ekceso de poblacidn, sino que, por el contrario
se procura su aumentc para la explotacién de los recurscs na-
turales del pafs, ni puede proporcionar trabajadores agricolas
¢ *écnicos que necesita para su desarrolio y que eran precisa-
mente los que se le pedian.

El Ministro Martin Artajo se cuidé de recalcar en su dis-
curso de 18 de octubre de 1948, después de firmar el Conve
nic de Emigracién con Argeniina: «Es este Convenio un
ejemplo claro v elocuente de cdmo ese espiritu de concordia
v benevclencia puede llegar a articular intereses dispares, por-
que, en confra de io que las apariencias pudieran hacer pen-
sar, a la necesidad de mano de obra en la Argentina no pue-
de decirse que se corresponda a un excedente de ella en nues-
tra Patria, la cual, hallindose en un doble proceso de colo-

94



LOS PROBLEMAS ACITALES DE LA EWIGRACION

nizacidn agricola interior por medio de regadios y de ndus-
trializacién fabril, se encuentra en cendiciones de ir enjugande

paulatinamente el excedente de nuesira natalidad; no obs-

rante lo zual, el Gobierns espafiol, anteponiends a toda otia
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gran patriar. Sen esias discretas v inagnificas palabras las gu
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resumen el pensamiento espafiol sobre la emigraciér aciual.

Se ha podido interpretar como iadicic de scbrantes de
maneo de obra, y, por tanto, contradiccidn a las anteriores pa-
lzbras del Ministro Wartin Artaje las peticiones de emigra-
cién a [a Argentina recibidas en los drganos espafioles de erai-
312 acién y representacién argentina; perc sobre que esias pe-
ticiones y consultas sélo han alcanzade muy pocos millares se
pudo observar que la mayoria de los solicitantes estaban ya
colocados, algunos en muy ventajosos puestes, v la gran ma-
yoria de elios ponfan como indispensable condicién el vizje
gratuito. La propaganda que espontdnea ¢ inadvertidamente
hize la prensa al comentar las incidencias de las negociaciones
dei Convenio, las indudables molestias de una politica de res-
tricciones y racionamientos contrapuesta 2 la idea o ilusion
de amplias ganancias en un ambiente extranjero de vida facil
y sin gran incomodidad, la imaginacién y espiritu aventurero
de ciertas regiones, el temor psicoldgico a un paro por con-
traccién de erdditos que, afortunadamente, no llegd todavia
a convertirse en una realidad de volumen catastréfico, sor
causas que dictaron su decisién a muchos de los pretendidos
emigrantes, aunque casi todos ellos condicionan firmemente
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su partida a una garantia de mejoramiento en el pais argen-
tino de sus condiciones vitales.

25. La razén de mds peso que puede inclinar el dnimo
a3 propugnar la emigracidn de espafioles 2 América es la del
servicio de la alta politica racial de impedir la disminucién
del caudal de nuestra sangre en las Republicas americanas y
a que llegue en ellas a extinguirse la civilizacidn y tradicio-
nes ibéricas absorbidas por culturas extraias.

Nuestra presenciz en América es indispensable para la
mas recta solucién de los trigicos problemas politicos y so-
ciales del mundo presente, y por ello hay que aceptar la em:-
gracién espafiola hacia esos paises, desviindola incluso de
otros més cercanos en los que, por cierto, no somos trata-
dos con el debido respeto y carifio, y que no encierran un in-

terds racial para los espafioles.

v

1,08 PROBLEMAS DE LA PREPARACION DE LA EMIGRACION

26. La eleccidén del pals de emigracién. Informacién y propaganda. 27, Prefe-
rencias emigratorias de los espafioles. 28. Politica actual de los paises ameusi-
canos tespecto a la admisién de inmigrantes, 29. Los problemas de la selec-
cién migratoria. Emigracién espontdnea, contratada y reclutada. 30. Expedi-
cién de pasaportes y sus problemas actuales, 31. l.a proteccidn de la peseta
y el trifico de divisas en relacidn con el problema emigratorio. 32. Ganchos
y Agencias clandestinas de emigracion; lucha legal contra ellas. Circular del
Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia.

26. En algunas regiones espafiolas de indudable tradi-
cién emigratoria conserva cada uno de sus habitantes la se-
creta aspiracién de la gran aventura del viaje a América para
probar fortuna. (Fernindez Flérez, en su novela Il bosque ani-
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made, llega a hacer transponer el Atlintico a la «Santa Com-
pafifan.)

Se ha dicho que el hombre feliz dentro de su pais no
cinigra, y que para emigrar necesita clerta imaginacién y has-
ta clerta masa de bienes, y esto, que es en gran parte verdad,
auiebra en esas regiones espafiolas que anteponen a toda otra

Provincias de emigracion

ey

47 .
&

consideracién la de jugar la loteria de la marcha a América,
con la esperanza de un éxito econdmico que sabe por refe-
rencia o a veces por el contacto directo de un «indianox.

El primer problema que se le presenta al emigrante es el
de la eleccién del mis convenienie lugar de destino. General-
mente, y ante la ausencia o parvedad de las informaciones
Gue pudiera adquirir en organismos oficiales, desapasionades
¥ desinteresados, fia en las noticias suministradas por parien:
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tes, paisanos o amigos, mejor si estuvieron o permanecen fue-
ra de Espafia. Es curlose ver la distribucién geogrifiea de los
eiigrantes v la aglomeracién de naturales de determinadas
poblaciones espafioles en clertas comarcas americanas.

TIZCIONES

r"-ste es el *-mmentr‘ peligioso en que las infor
ais deseoss

decisivas pueden proceder dz una propaganda de pa
o

2
de duecfios de explotaciones qu

o

de atraer la emigracidn,
necesitan brazos v, a trueque de gastos a veces cuantiosos,
han de atzaer, incluso con el engafio, los trabajaderes que pre-
cisan, ante el {racaso de sus actividades, para qgue acudan es-
pontdneamente 2 llenar los cuadics de mc'msmas en que ia
dureza del trabajo ¢ del clima las hacen peligrosas para iz vida
de los servidores.
Para estos primeros mornentos ¢s importantisimo no sélo
gue el Estado refina las precisas informaciones con el capital
auxilic de sus representaciores diplomditicas en el exterior,
gue tienen un pave! bien definids y conereto, sino que corn-
quiste la confianza de sus emigrantes para que prefieran tales
informaciones a 1as ae otras procedencias.
L.os Servicios Espafioles de Emigracién atendian antes de
a guerra esta necesidad mediante las juntas de informacidn
de emigrantes en las cabezas de partidos judiciales y la divul-
gacion de publicaciones adecuadas. En trance de nueva pues-
ta en marcha de estos servicios retinen datos actualizados la
Seccidn de lLegislacién Extranjera, que actia dentro del Ser-
vicio de Emigracién, y los Consulados espafioles en América,
que empiezan a reanudar sus importantes actividades en este

-

respecto.

Con el problema de la informacién se encuentra intima-
mente lrgudo el de la propaganda, la cual estd prohibida por
la vigente ley de Emigracién, sobre todo cuando la produ-
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cen érganos dependientes de Gobiernos extranjeros y que pue-
den producir influencia perniciosa ep los emigrantes poten-
ciales.
La ley de Gimigracién continda exigiendo el visado d
La ley de Bimigracién continda exigiendo el visado de
: ; :
los anuncies y propaganda escrita; pero surge el problema
soluble de la oropaganda que de modo inconsciente efec-

#~

Gant los cronistas de diarios espaficles en el exterior, Gue,

[

levados de un afin informativo, tocan problemas emigrato.
rios con inciiaciones claras, y punibles por tants, al traslado
a otros paises. Ante la imposibilidad de una censura previa
no hay otra solucién que esperar a que tales periodistas ad-
quieran conciencia plena de! dafio que producea y, espontd-
eamente o por indicacién de los directores de los periddicos,
escriban sus articulos meditando su responsabilidad patriéti-
ca y divulguen los hechos que conocieron de explotaciones
de emigrantes espafioles. Son de alabar y estimular varios ca-
s0s que conocemos en que periddicos o periodistzs espafioles
(Forns, en Informacionss, de Madrid; Garza, en Didrio de
Nueva York, Ia Tarde v El Dia, de Santa Cruz de Tene-
rife, v El Ideal Gallego, de La Corufia, entre otros) dieron
a la pubhcxdad estafas o explotaciones de emigrantes para
aviso de incautos y castigo de culpables.

27. Las estadisticas espaficlas que reprodujimos en la
primera parte de esta Monografia prueban la preferencia de
los emigrantes espafioies hacia los paises de América.

Argentina, Cuba y Brasil se han disputado esta preferen-
a2, sobre todo las dos primeras, siendo, desde 1925, la Re-
ptiblica en primer término mencionada la que goza mayor pre-
dicamento, favor que afianzé desde que la legislacién cubana
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se ha hecho completamente resirictiva y con amplia tenden -
cia a la nacionalizacién de! trabzjo.

En el momento actual son Argentina y Venezuela los
paises preferidos por el emigrante, aunque en este ultirno pafs
son ev.tdemes los riesgos que los mismos corren por [a impo-
sibilidad de buscar ampare en los Consulados espafioles, ya
que &stos no se encuentran en posesidn en dicho pals de sus
normales airibuciones y funcicunamiente.

La amplia propaganda desarrollada por diversos caminos
en favor de la emigracidn a Venezuela did como resultado
incluse embarques clandestinos en buques de escase porte y
seguridad, con pertrechos de boca insuficientes v tarifa de pa-
sajes extraordinariamente abustvas, seglin detailaremos mds
adelante al referirnos a la emigracion clandestina.

Se han comprebado casos de falsos contratos en que no
existia la empresa o el puesto de trabajo. Una muestra de esta
Gltima modalidad son las actividades de! duefio de un peque-
fio terreno situado en Venezuels, que hizo més de ciento cin-
cuenia contratos de braceros «para su posesido» a cambio de
una unpertante suma por cada contrato, proporcionada por
guienes deseaban marchar a dicho pais, lo que consiguis fa-
bulosa renta para un insignificante czpital empleado en la
mindiscula propiedad.

Estos y otros abusos se comprobaron en la emigracién a
Venezuela, que, aun siendo un pais de ilimitadas posibilida-
des, no pued bsor‘ou todos los emigrantes que a ¢l acuden,
a causa de falta de comunicaciones, condicionzs climdticas
poco aptas, presencia de pardsitos y microbios peligrosos y
hasta escasez de colocaciones en consonancia con la carestiz
de vida y dificultad de’ viviendas. Todo esto fué expuesto
el un articulo interesantisimo’ publicado con el titulo «Nau-
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LCS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EBIGRACION

fragos de la esperanza», por Vittorioc G. Rossi, en Correrc
della Sera, de Mildn (reprociucido por El Universal, de Cara-
cas, y La Tarde, de Santa Cruz de Tenerife), para prevenic
a sus compairiotas contia la tentacidén de seguir afluyendo.
incinso en avidn, en busca de va paraiso Inexistente. .

28, ¢Cuil es la politica actual de los paises americanos
en cuanto a la admisidn de emigrantes?

Agrupemos ios pafses en tres taina del Narte
Centro América, en unién de las Antillas, v Américz del Sur

PAISES DE AMERICA DEL NORTE

CanaDA: —Ccupado por los volonos franceses, fué luego princinal
punte de emigracién de los zlemanas y, mejor afn, de los ingleses.
que encentraron un pais frio y brumose, muy semejante al suyo.

Después de la guerra, el Gobierno del Canadd se ha mostrado
propicio a una inmigracién en gran escala para la mejor explota-
cidn de las riquezas naturales del pais, cuyo completo aprovecha-
miento precisaria de un aumenio de diez millones de habitaates
destinados, en su mayor parte, a Ja zona rural, cuya poblacién des-
cendié en los tiltimos afios desde el 68 al 32 por 100 de la pobla-
cién total. ‘

Son pocos una docena de imillones de. habitantes para un terri-
torio equivalente a Europa, con fertilisimas tierras en Ontario, Ma-
nitoba y Alberta.

Sin embargo, dificultades derivadas del idioma y dureza climin-
ca hacen poco accesibles las posibilidades canadienses a nuestra emi-
gracidn.

EsTapos UNIDOS.~-La tierra de promisién de los emigrantes du-
fante inuchos afios se ha cerrado casi por completo a la emigracién
después de la primera guerra mundial, y se mantiene casi cerrada
por el sistema de cuotas.

Las dificultades derivadas del idioma hicleron y hacen que no
sea este pafs de los preferidos por la emigracién espmola.

. Mfiico.—No se considera un pais de mmigracién, y las condi-
Clones a que se ha de someter ésta lo indica un plan que se establece
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arualmente con atregle a la Ley de poblacién de 2 de agosto de
1936, que ha sido sustituida por la de 23 de diclembre de 1947.

El plan de contingentes para 1947 fijaba en mi] personas el con-
tingente de ciertos paises europeos, y en cien los no enumerados alli.
Ne hay contingentes limitados para americanes, filipines o espafioles.

Los inmigrantes no han de esiar influldos por prejuicios raciales,
y se prefiere a los soltercs.

Se ponen condiciones 2 la admisién de profesiones cientificas y
liberales. :

Los inmigrantes deben justificar poseer fondos bastantes para su
repatriacién o responsabilidades por infraccidn de las leyes emigra-
torias. Hstos depdsites serdn cde 500 pesos para los procedentes de
Estados Unides o Guatemala, 3.500 para los demds americanos v
5.00c pescs en cualquier ofro caso.

Se admiten en el pais los que posean renta de 600 pesos por
persona de familia superior a dieciccho afios o quien deposite en
un Banco 35.000 pesos para cada persona en iguales condiciones,

Segin la Ley dz 23 de diciembre de 1947, sen funcicnes de la
misma el aumente de noblacién, su distribucién racicnal en el te-
rritorio, la fusién étaica, la asimilacién de los exntranjeros y protec-
cién de los nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales.

Se facilitard la emigracién colectiva de extranjetos sanos y asi-
milables o quienes presten servicies téenicos especializados para los
que .no sean competentes los nacionales, Se aceptan hasta por cinco
afios, pasando después 2 la calidad de inmigrado, pudiends dedi-
carse a cualquier actividad licita. La ausencia por dos afios hace per-
der la calidad migratoria, La Ley también se refiere a la emigracidn
de los mejicanos y su proteccidn.

La disminucién de la inmigracién comenzd en 1929.

PAISES DE CENTRO AMERICA Y ANTILILAS .

Costa Rica- ~En 1940 el Gobierno decidié prohibir toda in-
migracién europea.

Un Decreto de 26 de abril de 1942 prohibe la entrada de razas
de color, los enfermos de ciertos padecimientos y les mendigos, va-
gabundos o elementos perturbadores, siendo necesarias autorizacio-
nes previas del Departamento de Inmigracién para entrada o salida. .
El inmigrante (salvo dispensa) tiene que poseet mil colones en depd-
sito o en metilico, disponibilidades no exigidas a los centroameri-
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{ GUATEMALA
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7 SanTo DOoMNGO

8 Puerto Rico

9 _Paraguay
10_Botivia

SNy Paises indiferentes o
contrarios a la_inmiracion

canos o trabdjadores inmigrados en grupos organizados, siempre que
¢stos no perjudiquen a los nacionales.

Se persigue la inmigracién clandestina. ~

El Cédigo de Trabajo promulgado posteriormente obliga a los
empresarios a emplear un porcentaje supetior al 90 por 100 de cos-
tarriquefios, percibiendo, pot fo menos, el 85 por 100 de la némina
de salarios.
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No puede, ciertamente, consideratse este pais como estimulador
de la inmigracidn.

CuBa.—Por ser tno de los Gltimos restes del amplio imperio co-
lonial de Espafia y quedar durante mis tiempo ligado a nuestro pais.
los emigrantes espafioles encontraban en aquel rinedn un amblente
familiar que hizo proliferar multitnd de sccledades patridticas v =
lantrépicas de cardeter ejeraplar. De 1915 2 1319 se sefialé Cuba come
el pa'c. que atrajo mds emigrantes espaiioles, fenémenc repetido ei
192 YR Jdu\s

Muchos afics la inmigracidn de espafioles absorbid casi por com-
pleto la inmigracidn en Cubaj; asi, por ejemplo, el afic 1912, que
de 38.292 inmigvﬂos eran espafioles 32.531 (6,84 por xm}‘. Afios
después bajé esta pmpoxcwn tan abrumadora, pero sin dejar de ser
importantfsima la emigracién espafiola: en 1924, de 85.288 inmi-
granies, eran esmnoles 410703 en 1925, de 5%.504, lo eran 22441,
y en 1926 eran espaiicles 9.649 de los. 32.269 cmlgrantes que pr-
saton el territorio cubzmﬁ

Bl nitmo hube mis tarde de ser mds lento, sobre tedo cuando
se iniciz una crisis econdmica derivada del monocultive (azticar y
tabaco), aprecidndose en 1939 un paro espantoso permanente: 1310.514
nombres v 16.180 mujeres, habiéndose registrado un total de 384.614
parados en una isla de cuatro millenes de habitantes.

Baja la inmigracidn, en 1927, a 18.600; en 1929, a2 6.30c, ¥
en 1934, a 400.

Hoy no ¢s Cuba pals de inmigracién y sigue una pclmca res-
trictiva de proteccién al trabajo de los nativos.

La Constitucién de 5 de junio de 1940 especifica bien esta ten-
dencia: «Los ciudadanos cubanos de nacimiento tendrdn preponde-
rancia en el trabajo, tanto en relacidén a 'la cantidad total de sueldos
o salarios como en relacién a las diferentes clases de trabajos» (ar-
ticulo 12) y «La Ley reglamentard la inmigracién, quedando prohi-
bida la importacién de mano de obra contratada» (art. 14). La mis-
ma Constitucién admite una excepcidn en favor de quienes deban
ocupar cargos técnicos indispensables, y se limita el ejercicio de las
profesiones con titulo oficial a los cubanos de nacimiento o los que
permanezcan en el pais después de cinco afios contades a partir de
la naturalizacién.

Sin embargo, no hace mucho que una crénica de Claudio Es-
carpenter acusaba la necesidad de nueva savia espaficla en las venas
de Cuba, para evitar lo que el periodista cubano Ramén Vascon
celos Hamaba en tono de lamentacién la «despafiolizacién gradual y
fatal de Cuban.

104



1.0S PRCBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

REPUBLICA DOMINICANA.—Ha realizado un plan para la inmigra
cién de los judios desplazados.

PaNaMA.—Su representante en la Conferencia de la Comisién
Permanente de Mlgxacxon celebrada en Montreal en julic de 1946
mostd la posicién de su pafs favorable a la enirada de i nmlgrame .

SAN SALVADOR.—Por ser de los paises de América de mds densa
;,oblaaon no desea Iz inmigracién ni hay posibilidades de “absor-
cién de mano de obra. Unicamente se toletan los especialistas téc-
nicos. La colonia espafiols la constituyen medic millar de personas,
de eflas muchos religiosos y personas acomodadas. .

La inmigracién es regulada por la Ley de iz de junio de 1933
y F’»gh”ﬂemo de 27 dz septiembre del mismo afio. Se ewge fanza
de 500 colones.

PAISES DE LA AMERICA DEL SUR

ARGENTINA.—Por orden zlfabético entre los paises sudamericanes
y por la 1mportmcxa que siempre revistié la emigracién de espafio-
fes a dicho pafs, corresponde comenzar ! estudio por el pals del
Piata.

Desde 1857 hasta la fecha inmigraton en la Argentin: cerca de
dos millones de espafioles, cifra desde luego inferior a la de ita-
Yianos, cuya inmigracién pasa de los tres millones en el misme es-
pacio de tiempo.
~ La generosa Constitucién argentina que, como anteriormente se
indicé, se influencia con la proclama de Rivadavia, que sélo tiene
Parangén con la apelacidn del Presidente norteamericano Tyler (1850},
fué complementada a partir de 1930 con decretcs que restringfan
enormemente la inmigracién.

En los momentos actuales, el Plan Perén y los Convenios con
Italia y con Espafia sefialan una rectificacién de la conducta de los
tres tltimos lustros, empezando a notarse mayor afluencia de inmi-
grantes, una parte considerable de ellos (el 25 por 100) encauzados
por el Estado argentino.

Respecto al afic 1947, entraron 39.114 inmigrantes; 24.955 ita-
liancs (64 por 100), 7.205 espanoles (18 por Ioo) 2.323 polacos (6
POr 100) y 4.631 de otros paises. Los encauzados por el Estado eran

9.578: 6.864 italianos, 2.092 polacos y 622 de otros paises. (Datos
del Banco Central de la Repiiblica Argentina.)

En el primer trimestre de 1948 han entrado 21.409 inmigrantes.
de los que 5.255 (24,5 por 100) fueron traidos por la Comisién de Re-
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cepcién v destine de Emigrantes {de ellos 1.963 se seleccionazron en
ltalia), 14.201 entraron con carta de lamada (66,4 por ros) y el
resto fué emigracién espontinea. (Datos de la Comistdn expresada.)

Argentinz contimila siendo pais de inmigracién con grandes po-
sibilidades v que desea niicleos de poblacidn selectas. agricolas v
técnicos, fdcilmente asimilables vy para trabajar en ndclecs rurales
o provincias del interior, no apeteciende, en cambio, la inmigracidn
inorgénica y espontinea. Comisiones técnicas intervendrin en la
contratacién de trabajadores, hablende ya empezado por Italiz, se-
gin lo prueban las cifras antersores,

En el Convenic Hispano-Argentino de 1948 se prevé {dnlcamente
la omigracién con carta de Hamada, conuate intervenido por Srga-
nos argentinos y la colectiva dgricola o industrial. Un Pretocolo adi-
cicnal concretard las condiciones de estas emigraciones,

Lp el Convenio de 1948 Itale-Argentine se concede a diche pals
la posibilidad de una inmigracidn espontdnea.

Bormvia- -El Pecreto de 25 de junic de 1939 reglamenia la in-
migracién de trabajadores agricolas, exigiendo que los que vengan a
esiablecerse en colonias organizadas per el Gobierno abonen 350 dé-
fares por lote de 20 a 50 hectireas, Jos que vengan « establecersz
por cuenta propia depositarin en i Banco Central 2.500 délares y
pedirdn su admisién al Ministerio de Inmigracién, y los que vengan
x trabajar por cuenta de empresas o particulares suscribirdn contrate
de trabajo y pedirdn autorizacidn del Ministerio de Colonizarzidn.

PrasiL.— Es otro de los grandes centros de inmigracién por sus
riquezas naturales y su extinordinaria extensién, excesiva para sus
cuarenta y un millones de habitantes actuales que, sin embargo,
crecieron prodigiosamente (4.000.000 eran los habitantes en 1808).

Los portugueses, los italianos y los espafoles son los principales
emigrantes hacia el Brasil (hasta 1934: 1.496.953 italianos, 1.369.112
portugueses v 591.451 espaifioles). -

La Constitucidn de 1934 restringe la inmigracién con la fijacién
de un sistema de cuotas, imitando a los Estados Unidos, que fué
combatido por algunos especialistas (Reboredo, Inmigracdo, S. Paulo,
1934). El Decreto de 9 de mayo de 1934 y Reglamento del 16 de
les mismos mes y afio han regulade la emigracién al Brasil.

A partir de 1939 se emprende una nueva politica scbre inmi-
gracidén, y en 1940 se dicta un Decreto atenuando las restricciones
en el empleo de extranjeros y prevé que los dos tercios que se re-
servaban a los obretcs nacionales se reduzca si no hay niimero su-
ficiente de los mismos, e igualmente se excluye del porcentaje los
profesionales especializados si tampoco hay suficientes nacionales.

En diciembre de 1943 se retne la I Conferencia Brasilefia de
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BEconomia, y en ella se elevan varias voces: las de Macedo Soares,
Pinheirc Machado y Xavier de Silveira, pidiende que se abra el pals
a la inmigracién; el primero habla del ingreso de varios millones de
italianos para colonizar los vastos territorios despoblados; el segun-
do pide la abolicién de cuotas para los blancos, la atraccidn de agri-
culteres, la asimilacidn y seleccidn; y el tercero pide facultades eje-
cutivas para el Consejo de Inmigracién y Colenizacién, unificacién de
los 6rganos que Intervienen en estos dos problemas, preparacidn paxa
reciblr 100.000 inmigrantes por afio y crédite de 200.000.000 de
cruceiras para creacidn de 500 colonias al afio, 75 por 100 de ellos
para brasilefios y el resto para extranjeros.

Fin 1945, 2l Brasil ha promulgado una Ley de inmigracidn vy
colonizacién con medidas para facilitar Ja entrada de colonos ewro-
peos y seleccidn con arreglo a las calificaciones profesionales, agri-
cultores y técnicos pertinentes al desarrollo del pafs. I.a Constitucidn
federal de 1946 es mds flexible que la anterior y encomijenda a la
legislacién la regulacién del trdfico inmigratorio, desapareciendo de
eila Ias cuotas, .

El Consejo Nacional de Emigracién se occupa de planes de inmi-
gracién, que se proponen estimular la emigracién hacia estz pais.

Un mensaje del Presidente Cutra enviado 2l Congreso Nacional
no hace muchos meses ha tocado el problema de la inmigracién,
que permitird repoblar el Brasil y remediar la escasez de mano de
obra en clertas regiones. El Gobietno se pronuncia por el estimuis
de la inmigracién de elementos adapiables a las condiciones del pais,
principalmente agricultores, obreros cualificados y téenicos, parz le
que se estudiarin convenios con los paises eurcpeos encaminados 2
facilitar la reanudacién de las inmigraciones normales, y se unifica-
rin y dotarin econédmicamente mejor los servicios de inmigracidn,
El Presidente brasilefio también anuncié la entrada de 6o.000 refu-
giados, cuyo transporte y parte de los gastos de establecimients irfan
a cargo. de! Comité Intergubernamental de Refugiados.

En resumen: el Brasil experimenta necesidad de inmigracién
seleccionada de todos los oficios. Ultimamente el Gobierno brasile-
flo concedidé terrenos, para dedicarlos a la ganaderia, a 100 familias
holandesas, y estaria propicio hacia colonos espafioles que desearan
vivir en el campo para cultivar fincas que les cediera en zonas férti-
les'y de buen clima (tridngulo minero).

Para terminar, consignemos que interesa a]l Consulado de Santos
divulgar que quienes firmen en los Consulados del Brasil en Espa-
‘fia, por obtencién de su visado, que emigran con el fin de cultivar
2l campo, sélo les entregan en dicho pais el llamado Certificado de
Identidad nfimero 20, que tan sélo faculta para residir y trabajar

107



MARIANO GONZALEZ ROTHVOSS

fuera de las poblaciones, por lo que no pueden tener colocacién ern:.
las ciudades, al precisarse otro documento que se les niega. Los Go-
biernos civiles y autoridades de emigracién han de advertit esto a
los emigrantes, los que deberdn, ante todo, enterarse del lugar de!
destino, porque hay muchas zonas de buen clime, pero hay otras
guz no soporfan ni los natuszales del pafs, seglin informacidn del
Céusul de Bahia,

CoLombla—Se vié obligada esta nacidn a restringir la emigra-
cidn en 1940 por estar afectada por un intenso paro, y envid ins
trucciones a sus Céosules para que no visasen pasaportes a inmigran-
tes indeseables.

Hi la epertura del perfode legiclative de 1943, el Presidente de
la Reptiblica envié un mensaje al Congreso en el que afirtmé que
fa falta de inmigracidn causaba gran perjuicio al pals, el cual deberia
aprovechar el aflujo emigratoric de la postguerra y abrir sus puertas.
a emigrantes, También expresé su desacuerde con que sea atribu-
cidn del residente de Ja Repiblica la admisidn de emigrantes y crea-
cién de cartas de ciudadania.

En 21 de noviembre de 1943 se cred el Departamentc Nacicnal
de Inmigracién y Extranjeros, dependiente del Servicio Nacional de
Policia, 2] que incumben los proyectos e informaciones sobre inmi-
gracidén vy el enlace con el Ministeric de Asuntos Exteriores.

Colombia tiene apetencia de inmigracién de profescres universi-
tarics, maestros de primera v segunda enseflanza, téenicos industria-
les y familias campesinas, segiin roticias Uegadas en el afo dltimo.

CHILE—También este pais sudamericano es favorable a la in-
migracién. En 7 de mayo de 1945 se creé la Comisidn Coordena-
dora de Inmigracién, encargada de fermular un plan sobre la base
de instalacién de inmigrantes de razas afines en lugares climdticos:
adecuados a los puntos de procedencia. Esta Comisién formulé un.
plan en agosto de 1946 que se ha concretado en un proyecto de
Ley que pretende atraer trabajadores especialistas en pesca, indus-
tria texiil y colonizacién de cuatro millores de hectireas disponibles.
La venta de hijuelas con pago eun diez anualidades con el 6 por 100
de interés anual; el aporte de 600.c00.000 de pesos para pago de-
captacién, seleccién y traslado a Chile de inmigrantes europeos y-
su instalacién en este pais; la exencién de impuestos ‘durante los
primeros afios de ocupacién por las construccicnes que se edifiquen
en los terrenos cedidos, y la exencién del visado de pasaportes, son
medidas que se consignan en el plan referido.

El Decreto de 18 de enero de 1948 fija las condiciones de in--
migracién de los inmigrantes libres o espontineos. Tienen que pre--
sentar certificacién de antecedentes penales y sanidad, justificacids:
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de tener de dieclocho a cincuenta afios y depositar en el Consulado,
en pesos chilenos o equivalente en délares: s5.000, si es soltero;
10.000, los casados, y 2.000 mds por persona que les acompafien en
la emigracién, destinado tedo ello a garantizar la alimentacién los
seis peimeros meses, y estando esta parantia sujeta a develucidn,

El emigeante ticne pleno derecho a elegir domicilio y acmv*dal
mmesmnal licita.

El representante de Chile en la Conferencia Permanente de Emi-
gracién de Montreal anuncid que se habfan pedide al Parlameanto
600 millones de pesos para la inmigmcién de zlgunos millares de

2scadores, agricultores v trabajadores cualificados.

Reuapor—In 9 de absil de 1946, ‘el Ministerio (e Asuntos Ex-
teriores ha instruido a los Cénsules sobre la posibilidad de inmigra.
cién, que se reducen 2 obrevos agricolas, a los que sefialé ires re-
giones (central del Alio Amazonas ecuatoriano, zona de Sanio Do-
mingo de los Colorados Quirinde y zona de Quevedo), las més apro-
piadas por su salubtidad y proximidad a puertos de salida y mer-
cados internacicnales, El Gobierno sélo ofrece la cesién de terrenos
gratuita ¢ venta al mdédico precio de cinco sucres hectdrea, dismi-
nucién o abolicién del gravaimen por introduccién de maquiniria o
instrumentos de labranza, impuestos, depésitos, etc. Tada emigrante
vecibird 100 hectdreas, variando Jos lotes segiin las cargas familiares.

Terrenos de Santo Demingo de los Colorados se han reselvado
para inmigrantes de América de! Norte o Inglaterra,

En 1546 anunciaba en Montreal el representante ecuatorianc me-
didas de estimulo para la emigracién.

ParaGcuAY.—].a inmigracidén a que aspira el Paraguay es ia de
personal agricola. Hay también campo para obreros de las industrias
de madera, quimica, tabacos, cueros y algoddén, y perspectivas para
trabajadores metalirgicos, de la construccidn y del transporte.

Hay buen clima y posibilidad de aclimatacién de nuestros na-
cionales, que cuentan con las simpatias de los nativos. Pero el suelo.
favorable al colono, tiene como contrapartida su indefensién ante
las plagas del campo, los disturbios politices y la elevacién consi-
derable de precios desde 1943.

Ta Ley de 29 de marze de 1937 exige identificacién de peiso-
mhdad mediante pasaporte, certificado médico y policial, y consi-
deta la existencia de emnigrantes prxvxlegmdos.

Ultimamente el Decreto-ley de 6 de junio de 1946 ha dispen-
sado del pago de 50 pesos oro exigidos por el de 1937, y concede
como franquicias a los inmigrantes: visades consulares gratuitos,
exencicnes aduaneras, desembarco de los colonos y sus equipajes por
<uenta del Estado, :zlojamiento y manutencién gratuitos los cinco
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dias que sigan al desembarcus, iransporte gratuito al fugar de re
sidencia y libermc de profesidn y culie.

A pesar de todo, poer ahora, y mxmt"m» no se consolide la situa-
cidn politica, no es campo adecvado de mmigracién la Repiblica del
FParaguay.

PurO—-EI Consejo INacional de Inmigmcié::z y Bxt dﬂjﬁfl& crea-
do en 1936 y organizade diez afos despuds, ha estudiade las posy
bilidades de una mmlgracxon en gran escala que el Gobierno acsea,
y flegd a o conclusidn de gue el cscaso desarcollo actual de la in-
dustria v la no existencia de grandes extensiones de tierras prontas
al eultivo impiden, por Jloza, esa inmigracién en gran escala mien-
iras no se emprendan grandes obras de irrigacién en la cesta y se
Heve a cabo un plan de colonizacién en la selva.

Hay sélo pc-si!.' idad de una inmigracién en pequefia escala, ca-
lificada y especializada, de pescadores, ‘,gncuhorm {fruticuliores, her-
ticultores granjeros), obreros especializados, téemicos industrizies y
personas de alte nivel cultura! e intelectual.

El Consejc tecomendd al Gobierns la apertura de revistros en los
que los patronos 1nd1quen sus necesidades de mano de cbra, que el
inmigrange con contratv de trabajo recba el page del viaje de ve-
nida, que el Gobierno subvencione los pasajes de los quz vengan sin
contrato, que se aloje en hoteles adectados a los inmigrantes en el
momento de la legada y que los centratos tengan duracién minima
de dos afios y remuneracién conveniente.

Consecuencia de estas recomendaciones han side una serie de dis-
posiciones legales por las cuales se han establecido los referidos re-
gistres ea los distintos deparfamentos (provincias) de! Peril; se han
creado Delegaciones Departamentales del Consejo Nacional mencio-
nacdo para estudic de las condiciones de industria y trabajo en los
que participan los Inspectores regionales de Trabajo; se han .de-
rcgado los Decretos de 1941, que establecian la obligacién de en-
tregar 500 délares al Fisco cuantos extranjeros entraran con el cardc-
ter de inversionistas, y los inmigrantes habfan de depositar 2.000 so-
les oro en un Banco a disposicién del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, y, finalmente, el Gobierno ha enviado un representante »
Europa para ponerse en confacto con las autoridades de Fmigracidn
de paises europecs. Ha sido montada una Oﬁcma en Italia y otra en
la Embajada del Pert en FEspaiia.

Estudia la posibilidad de colonizaciones por inmigrantes europeos

y desplazados, v en los dltimes meses ha auxiliado la entrada en
Petu de bastantes inmigrantes.

Se ha heche Heg:ar varias veces a los org(mCs competcnu_s es-
pafioles el deseo del Pertt de favorecr la inmigracién de nuestros
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trabajadores, pero no se formularon prepuestas concretas para un
acuerdo. Los Cénsules peruanos intentaren abrir contratacién, de-
sistiendo al advertirseles que no esiaban auiorizados para ello, Al
presente solicitan autorizaciones para casos concretos.

URUGU. AY.,—H representante uruguaye ante la Asamblea Nacio-
anl declarabe, en Eu;.h, abicrta su pateia a teda clase de inmigrantes,
sin mds exicenciar que la sanitara y la politica, tendente esta Gltima
a impedir fa entrada de «Quis inus‘m

La crisis perlm\,ntqca de 1930 a 1943 hixe restringir la in-
migracién, que se limité a especm.hss.as precisades por la industeia,
parientes de radicados en el jris y agricultores con hijos, poseyendo
5000 R8s NIUZUAYOS ¥ 2.500 pesos por hijo mayor de edad,

Bl que no posea industria, profesidn o arte debe acreditar recur-
$08 1o inferiores 2 10.000 Pesos UrUZUAYOS.

Desde el Decreto de 28 de febrere de 1847 se favorece la inmi-
gracidén permanente. En 28 de abril del mismo afic se ha creado una
Comisidn Asesora de Inmigracién en el Ministerio del Interior.

Actualmente hay demanda de téenicos de la construccidn y téc-
nicos agricolas y pecuanoa.

Como orientacién indicamos que en el segundo semestre de 947
se otergarcn 700 permisos de inmigracidn. Esta suma ascendid a 1,050
en los c1atrx, primercs meses de 1948; de ellos se concedieron la
importante cifra de 972 a italianos y espafioles, y corresponden 407
2 agrlcultores y 204 a labores domésticas (institutrices, ccstureras,
sirvientas, modistas).

Nuestra colonia espaficla asciende 2 7.000 los inscritos, evaluin-
dose les no inscritos en §0.000. La emigracién espaficla es bien re-
cibida,

Los Consulados uruguayos en Bilbao y Gijén abrieron lista de
inscripcién de obreros de construccién, metaliirgicos y mineros, ta-
reas que hubieron de suspender per no estar autorizadas por las
autoridades espafiolas. Hubo bastantes aspirantes mineros, a pesar,
de estar éstos tetalmente colocados, y aun precisarse ea la actualidad,
seglin declaraciones del sefior Sote Redondo, Director de la Escuela
de Ingenieros Industriales de Madrid, efectuadas en mayo dltimo,
seis o siete mil obreros, y de darse a esta clase de cbreros, beneficios
especiales concedidos por el Gobietno espafiol, tales como racicna- |
mientos especioles considerables, casas ultraeconémicas, primas de pro-
duccién, asistencia, economatos, mutualidades, etc., etc., amén de dis-
tencarles del servicio militar obligatoric.

VENRZUELA—E] mensa;e del Presidente Lépez Contreras al Conr
gresc en 1940 anuncié las actividades del Instituto Téenico de In-
lmolacmn y Colonizacién creado en 1938 con la colaboracién de ex-
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pertos de la O. . T. En sus dos primeros afios de vida gestiond
ia entrada de 1.808 familias emigrantes y facilité la entrada de
2.157 inmigrantes dirigidos, ademds de repairiar 2.686 venezolanos.

Parra Lépez ('Vlmlsuc de Negocios Extranjeros) manifesté su in-
terés por la inmigracidn, aunque advirtiends gue sdlo serfan ad-
mitidos los emigrantes con ameglo un plan DiO/CCLad" por una Sub-
comisién de la Comisién para el estudio de las cuestiones de la post-
cuerra. Se exterioriza en 1944 la idea de admitir gran niimero de

emigranies subvencionados.
El Gobiernc venezolano ha destacads comisicnados para la emi-
gracidn en Franda y en Italia. Bs de pensar que el primero no ten-

dm, ciertamente, oMo objetivo el pais en que Oene su sede, sino

los vecinos.
En realidad, se efectila desae Venezuela una intensa propaganda,

haciendo con razdn resaltar las posibilidades del pais, pero sin in-
dicar que ello no va acompafiado de un suficiente poder de absor-
cién ni explicando que la carestfa de la vida provecd el desengafic
de esppafioles llegadcs alli con toda ilusidn, v que bien pronto solici-
taron de los Cénsules espafioles su repatriacion.

La dificultad de vigilar la emigracidn a Venezuela ha hecho po-
sible la existencia de contratos falsos, en que o es simulado el pro-
pio convenio o no existe Ja ocupacién contratada.

Venezuela es de los paises que con mayor insistencia estimulo
la emigracién, pero es precisa gran caufela en su eleccién como pafs
de destino,

29. En la emigracion durante el siglo pasado, lo que con-
taba, sobre todo, era fa iniciativa del emigrante cuando se
trataba de elegir lugar de destino. En la emigracién actual,
con el juego de politicas migratorias de los paises, casi lo que
menos cuenta es esa iniciativa individual, pues tiene que con-
siderar, en primer lugar, las condiciones que pueda impone:
su propio pais y después la politica adoptada por el pais de
inmigracién.

Unas veces el emigrante ve que paises determinados le
estan completamente prohibidos (véanse las prohibiciones de
la emigracion asidtica por motivos raciales y las selecciones
sanitarias o profesionales); otras veces existen, como sucede en
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los Estados Unidos, Brasil y Méjico, cuotas de entrada que
no pueden superarse, generalmente muy pequefias (Espafia
tiene cien unidades como cuota general en la primera nacidn,
y 11.545 en el Brasil, de los cuales ¢.236 agricultores, v
2.300 industriales); en otras se marcan notorias preferencias
hacia profesiones determinadas {agricultura, por ejemplo, en
Bolivia, Paraguay, Brasil}, y otras imponen la consignacién
de depdsitos garantizadores de solvencia econdémica del emi-
grante (Boliviz, 2.500 délares; Chile, z.o00 peses chilercs
© equivalente en délares por persona y 2.000 por hijos Uru-
guay, 5.000 pesos uruguayos y 2.500 por hijo mayor de edad,
etcéteray.

Por lo que se ve, el emigrante se enfrenta con los difi-
ciles problemas de la seleccién migratoria de los paises de emi-
gracidn, que tratan de cortar la salida de los cbreros que ne-
cesita, y los paises de inmigracidn, que también pretenden
emplear medidas selectivas a fin de abrir tan sélo sus fronte-
ras a las personas sanas, de oficios que precise la econemia dei
gais de inmigracién y f{dcilmente asimilables.

Y en este punto aparecen los problemas del reclutamients
y de la emigracién espontinea. Desde luego, los paises de
inmigracién tienen preferencias por la emigracién reclutada
o contratada, porque estd en sus manos elegir la clase y vo-
lumen de la emigracidn, utilizando el sencillo mecanismo de
proponer o no un contrato. Por el contrario, la emigracién
espontinea es trabada cada vez con mayores dificultades, por-
que con ella el pais de inmigracién ha de aceptar lo que le
legue, si bien cada dia pone nuevos pretextos para el re-
chazo.

La legislacién espafiola mit6 siempre con recelo la exis-
tencia de contratos previos a la partida, y Gnicamente los im-
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puso cuando se trataba de marchar a2 pais con paro intenso,
caso en que a veces se prohibid terminantemente la emigra-
cién, o a Francia o Africa, mirando con especial recelo cuando
intervenian mis o menos disczetamente organismos oficiales
de paises de inmigracidn, y ello porque deseaba dejar en libei-
tad al emigrante para buscar, una vez en el punto de des-
tino, las mejores condiciones posibles, cosz que le hubiera
impedido un contrato. Es mds: hay el detalle curioso de que
fo legislacién anterior a ¥goo algunzs veces restringié ¢l de-
recho del emigrante a adquirit compromisos para después del
desembarco, y es mds, en los contratos para el Brasil habian
de ser ratificados precisamente dentro de los seis dias después
de desembarcar, por el que emigraba, quedando, en conse-
cuencia, a merced de éste el cumplimiento, en cuyo case que-
daba obligado a pagar los gastos adelantados por el reclu-
tante,

En el juego diplomitico de las actividades de los paises
de emigracién e inmigracién para conciliar los intereses de
los mismos aparece ya como una cliusula de favor la de con-
sentir los paises inmigratorios la entrada de los emigrantes es-
pentineos, junto a las otras cliusulas que designan los érga-
nos de unos y otros paises que deban intervenir en la emi-
gracion contratada. Un ejemplo de esto lo encontramos en el
articulo 18 del Convenio italo-argentino de emigracién de
26 de enero ultimo, que, por ciertc, no ha tenide cabida en
¢! hispano-argentino de 18 de octubre pasado, a pesar de que
fa propuesta espafiola lo pretendia, segiin publicd la prensa,
aunque creemos no podrd negarse a Espafia este derecho tras
el italo-argentino y haberse concedido a nuestro pais la cldu-
sula de nacién mds favorecida en el Convenio firmado para
favorecer la emigracién de espafioles a la Argentina.
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También en cuanto a la emigracidn contratada esen-
tan problemas derivados del deseo de que pose: Dl 1gia e
anies de salir al exterior, un conirato con condiclones con-

cretas, y la eontraria pretensidn de log paises de emigracidn

gue se oponen a cencretar las cldusulas del contrate d@ tra-
bajo hasta que se llegue al pals de destino, lo que, en defi-
nitiva, se presta 2 que el emigrante se vea obligads a pechar
con las condiciones que le impongan una vez llegads al pals
de inmigracidn.

En la emigracidn reclutada se presentan asimisimo mul-
titud de vroblemas. ¢Cdmo ha de efectuarse ¢l reclutamien-
to? ¢Flan de darse manos libres al Gobierne reclutador? ¢Han
de abonasse los gastos de desplazamients hasta el puerto de
embmque por el emigrante, el Estado de origen del mismo o
el pais de inmigracién? ¢Han de someterse los emigranfes
& un previo examen sanitario y profesional, para evitar el re-
chaze en el puerte de embarque o lugar de destino? ¢Don-
de han de efectuatse csos exdmenes, cuindo y con qué in-
tervencién del pais de inmigracidn? ¢Quién ha de pagar los
gasios de devolucidn al lugar de residencia de los candidatos
a la emigracién rechazados? ¢Quién abonari el importe de via-
je de ida por mar? ¢Ha de reintegrar o no el emigrante los
gastos del pasaje? ¢Cémo ha de observar el pais de emigra-
cién la forma como sz cumplen los compromisos contraidos
coir el emigrante en el pais de destino?

Todos estos problemas y otros mds se promueven y ha-
brin de resclverse en los Convenios que fraten de la emigra-
cdn contratada cuando paises de emigracién e inmigracidr.
convengan la forma en que deban realizarse las operaciones
de dicha emigracién. Es de advertir que tales problemas en-
cuentran muy favorable resolucién en el Convenio italo-ar-
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gentino de 26 de enero de 1948, cuya lectura y meditacin
recorncndamos, come camino a seguir por los paises que ten-
gan intereses similares a los de Italia, cuyos negociadores han
conseguido la rectificacidn de las normas que se habiaun in-
cluido en el Convenio anterior italo-argentino de z1 de fe-
brerc Ge 1947 y que no llenaba satisfactoriamente las aspira-

del pueblo italiano.

z0. Para la proteccidn legal del emigrante v su encau-
zamiento a los palses mds convenientes tienen importantisi-
nie valor los pasaportes. ’

Los permisos que quien se expatriase habia de obtener
hasta el sigle actual del Gobierno o de los Jefes politicos pro-
vinciales, seglin los casos, fueron en Espafia abolides siguien-
do la tendencia de todos los paises a simplificar les requisitos
para ei libre trdnsite de un pais a otro, mediante supresiones
- de visades y hasta, 2 veces, sustituyendo el pasaperte por cusl-
quler otro géners dz documento de ideatificaciéa mds o me-
nes. provlemitica: nuestra Cédula personal, por ejemplo.

Sirviéndcese igualmente de esia tendencie, también a los
emigrantes se dispensé por las disposicicnes de Meret {7 de
cctubre de 1go2) y Maura (8 de abril de 19c3) de la obten-
cién de permisos o pasaportes y se les exigid tan sélo la Cé-
dula personal.

Perc al establecerse medidas mds estudiadas para la pro-
teccién de emigrantes se echd de menos la existencia de un
documento de identificacidn concretamente referido a las cir-
cunstancias persenales de los emigrantes que reuniesen en
uno solo los documentos diversos afectantes a su situacién per-
sonal, profesional, juridica y militar.

Y nuestro pais hace nacer, con tan laudable propdsito, la
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«Cartera de identidad o informacién del emigrante», en la
que no sdlo se consignaban los datos de identificacién, sino
que se lograba la expedicidn gratuita de tales documentos y
hastz. se Inclufen noticlas y coosejos relatives a ln situaciédn
del emigrante durante el viaje y en el pais de destine.

Usta cartera era tramitada por las auteridades de emigra-
cién, pero fracasé lamentablemente a causa de las actividages
de quienes con una téenica diabdlica comsiguieron hacer de
ella un instrumento de fraude, producidndese frecuentes ca-
sos de falsificacion que restaron prestigic a2 diches documentos
en los paises americanos, Por todo clic la legislacién espa-
ficla abclid la cartera por Decreto de 24 de enerc de zg3c,
v la sustituyé por el pasaporte que ha de solicitar ei emigran-
te por conducte dz la Junta Local de Informacidn de Emigran-
tes mas proxima.

La forma de expedir tales pasaportes, sometides a modelo
internacional, se especificd en las Ordenes ministerizles de
23 de agosto de 1934 y 7 de febrero de 1933, e Instruccio-
nes de ¢ de enero de este Gltimo afio, encomendindese Ia
expedicién de dichos pasaportes a los Inspectores de Emigra-
cién de las provincias del litoral y Madrid.

La Conferencia celebrada en Paris en 21 de octubre de
1920 establecid, con la concurrencia de Espafia como miem-
bro de la Sociedad de Naciones, unas normas y modelos para
la expedicién de pasaportes que fueron plenamente acepta-
das por el Decreto que hoy rige la materia de 4 de octubre
de 1935, el cual exige la posesién de pasaportes expedidos
por la Direccién General de Seguridad a quienes no sean di-
plomiticos, pues en este caso los pasaportes son expedidos por
el Ministerio de Estado (hoy Asuntos Exteriores), ni sean per-
sonas comprendidas en el concepto legal de emigrante, por-
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que entonces han de ser expedidos los pasaportes con arreglo
2 lo dispuesto en el Decreto, Ordenes e Instrucciones emana-
dos de los Ministerios de Trabajo y Estado, por los Inspecto-
res de Emigracidn, si bien el Decreto de 4 de octubre de 1935,
respetando lo dispuesto en Jfas mencionadas disposiciones so-
bre pasaportes de emigracién, prescribia, por razones de or-
den ptibiico y seguridad npacional, que para que tuviesen va-
lidez tales pasaportes deberfan ir acompafiados por autoriza-
cién suscrita por los Jefes de Investigacién o Vigilancia de
los puertos de salida o lugares de expedicién, estando los na-
vieros v consignatarics obligados a tomar nota de tal auto-
rizacién a los efectos de la Policia gubernativa.

En esta situacidén surgié la guerra, y ante la anormalidad
de las circunstancias sufrié un colapso casi absoluto el trdf-
co emigratoric, aunque entrasen espaficles en cantidad apre-
ciable en distintos paises de América (recuérdese la estadisti-
ta consignada en los comienzos de este trabajo), que mds bien
tenian el caricter de refugiados.

Terminada la guerra se ha vuelto a reanudar el trifico
emigratoric, y les paises han vuelto a aplicar sus leyes de emi
gracién en toda su integridad para la funcién protectora que
les incumbe. En los Estados en que las normas v controles
de emigracién habian sido sustituidos por controles y normas
militares o policiales, han suspendido éstas al terminar la anor-
malidad de las circunstancias y han restablecido la autoridad
de los funcionarios de emigracion. Un reciente ejemplo de
este género lo tenemos en el vecino Portugal, donde un De-
creto-ley, niimero 36.558 de 28 de octubre de 1947, arrebaté
a la Policia Internacional de Defensa y Seguridad del Estado
todas sus funciones sobre emigracidn, y con ellas la expedi-
cién de pasaportes (art. 4.°, letra c), funcién que corresponde
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hoy a la Junta de Emigracién, 6rgano superior de la emigra-
cidn portuguesa, a la que se le dié contenido que recuerda
auestro antiguo Consejo Superior de Emigracién (44).

El Mianisterio de Trabajo, en el apartado VIII de la Or-
den de z¢ de marzo de 1946, mantiene una competencia que
se deriva de la ley de Emigracién, pero por las circunstancias
de la postguerra, segiin ya se dijo, le parecié conveniente ce-
der temporalmente a la Direccién General de Seguridad y
zutoridades gubernativas su facultad de expedir pasaportes a
fos emigrantes. Ahora bien: esta cesidn de facultacies no pue-
de redundar en perjuicio de los que tienen concepto legal de
emigrante, y por ello el Ministetio recalca en la Orden men-
cionada, en primer lugar, que se trata de una cesién tempo-
ral y que recobrard la facultad de expedir los pasaportes tan
pronto lo juzgue oportuno y, después, que la expedicién del
pasaporte (que es uno de los documentos de emigracién alu-
didos por el pdrrafo Gltimo del art. 2.° de la ley de Emigra-
cién) ha de ser gratuita, limitindose al cobrc de la cantidad
a que asciende el coste material de los impresos y gastos de
expedicién y administracién, que en 1935 se cifraba en 1,20
pesetas y ahora habrd de ser superior por aumento del coste
del material. No pueden, pues, la Direccién de Seguridad y
sus organismos dependientes, con arreglo a las vigentes leyes
de emigracién, cobrar ninguna clase de derechos (son 15 pe-
seta en los pasaportes ordinarios) ni exigir pélizas a personas

(49) Aprovechamos la ocasién para mostrar nuestra gratitud al sub-
secretario de Estado de Asistencia Social, doctor Trigo de Negreiros, an-
tiguo y querido amigo, y al presidente de la Junta de Emigracién de Por-
tugal, el Mayor Ingeniero ]J. Gomes Marques, por habernos dado ocasién
de admirar el funcionamiento y gran eficacia de los Servicios portugueses
de Emigracién.

119



MARIANO GONZALEZ ROTHVOSS

ey
que invoquen su calidad de emigrante o que, aunqueq no Ia
invoquen, resulte tienen concepto legal de tal porque mar-
chan al extranjero por causa de trabajo, circunstancia que los
drganos gubernativos han de conocer necesariamente, puesto
que se ha de invocar como justificacidn del viaje.

La expedicion de todos los pasaportes por la Direccidn
General de Seguridad estd sujeta al cumplimiente de dos re-
quisitos: uno, el de la posesién de un certificado que ha de
expedir, previa consulta con sus ficheres, la Seccidn de Emi-
gracion de la Direccién del Trabajo, en Madrid, y los Inspec-
tores del Trabajo encargados del Servicic de Emigracidn en
algunas provincias (45), con arreglo al mandato del Decreto
de 1.° de agosto de 1941 (art. 10}, que prohibe a las autori-
dades gubernativas conceder pasaporte alguno sin tal requi-
sito, y otro el de la autorizacién de divisas, que podrid con-
cederse segiin disposiciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros y Ministerio de Industria y Comercio, come mds
adelante especificaremos.

Por ahora, concretindonos a los problemas relacionados
con los pasaportes, diremos que va cumpliéndose cada dia con
mayor petfeccién por los érganos gubernativos el Decreto
mencionado, percatados no sélo de la mayor obligacién en
que se encuentran de hacer cumplir la legislacién dando ejem-
plo a la colectividad, sino de las responsabilidades, incluso
econdémicas, que podrian contraer.

(45) Al'cante, Almerfa, Barcelona, Bilbao, Cddiz, l.a Corufia, l.as Pal-
mas, Palma de Mallorca, Santander, Santa Cruz de Tenerife, Valencia. Se
autorizé ademds para expedir certificados a las Inspecciones de Oviedo, Vigo
y San Sebastidu,
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Ahora bien: la exigencia del certificado de no repatria-
cién ha de tener lugar en la expedicién de todo género de
pasaportes para salida del territorio nacional y no solamente
z los que marchen hacia Ultramar, lo que queda claramente
indicado en el pdrrafc segunde de! apartade Viil de la Or.
den de 20 de marzo de 1946 para evitar dudas surgidas de
la lectura del art. 10 del Decreto de 1.° de agosto de 1g4r.

Desde luego, los certificados de no repatriacién habran de
expedirse gratuitamente, y no necesitan pdlizas quicnes In-
voquen su condicidn de emigrante.

Es muy importante para los pasajeros poseer el certifica
do de no repatriacidn, pues auﬁq‘ue obtengan un pasaporte
sin tal requisito quien adeude cantidades serd detenido al em-
barcar y se expone a la pérdida del pasaje y al pago de un
recargo sobre la deuda, como sancidn a la ccultacidn. Por ello,
al pedir el certificado de no repatriacién debe advertir su deu-
da quien fué repatriado por cuenta del Estado, ya que si no
lo hace se le sancionard como ocultador.

Por algunos no se comprende la exigencia del certificado
de no repatriacién a quien no viaje en tercera clase o asimi-
lada; pero el rigor del requisito se ha demostrado ser ttil
respecto a quienes adeudando cantidades por repatriacién (los
Pasajes actuales ascienden a 3.000 pesetas) viajaban en mejor
clase o para eludir la devolucidn o por haber mejorado de
fortuna; estas circunstancias se dieron repetidas veces, asi en
caso de artistas que fueron repatriados gratuitamente tras una
jira desgraciada o en otras personas que por medios reproba-
bles y sin precisarlo vienen gratuitamente repatriados en cla-
s¢ superior, con lo que abarataron =l viaje y sélo pagaron
diferencia de acomodacién.
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El creciente ritmo de los certificados de no tepatriacion se
expone en el cuadro que sigue:

Certificados Ge no repatriacidn expedidos pee las autoridades de emigracién

L afio 1016 :' AR 1047 i aNo 1948 | Total
o 'i I jide certifi-
R [ et et i _,— =T ="' cados
PROVINCIAS ||- Total |I'r0me«|]‘ Total 'Pmm:-': ’1:::1 I!’mmm:, expedidos
I, en | dio en | dio | elafio dic I en
1 el afio mensual" el afio ‘mensual,, (42 lpepenatil 1046448 .
v ! 1 ! meses) | i
e s el | W T T T
y ! i ; il Il
Madrid e | 8908 7421117.501) 1403/ 21.820) 2182 | 48.204
zﬂmztnft'e ................. ! 72' 9[, (1,04, 2(,.{ 338: 34, ;g;
Almeria ... st 620 8, 244 200 4 l' Ao o
Barcelona ............. {2035 254 5274 4301 5815 5810 13.124
Bﬂ(;bz'.o .................... 997 123 1.918) 150, 2182; 2181 5007
Cadiz eeriiieiiiiieennans ‘ 23, — N — ! 25
La Corada wo " are ool 233 191y 33 s3] 5533
Las Palmas ... 130) 16, 335 28, 044, o4l 1109
Oviedo ..o, - L o- i 3803 380! 3.803

Palma de Mallorea.y  91) 11} 263 221 865 86! 1219
San Sebastiin ; — i 435 36" 430 431 869

Santander ............... | 9, 47| 819, 68! 730 73 !-: 1.928
Tetierife ..o d © 76, L4244 118, 2549 234l 4580
Valencia .........c......, : 35, 4921 a1y 810 &1l 1581
VIZO weveeeieeeee ¢ 1025 128! 2034 2161 3366, 33611 7.345

: . |
Totales ........... I 15.386] 1.284 134,148, 2.8431 47.2()7; 1,720 ;' 90.741
il ! i |

Ahora abordemos el problema de qué autoridades deben
expedir los pasaportes, si las de Policia o las de Emigracién.

Dejemos aparte la consideracién legal de la cuestién, ya
aue se encuentra claramente decidida en las leyes de emigra-
cién en favor de los 6rganos del Ministerio de Trabajo, y es-
tudiemos la conveniencia de que unas u otras autoridades asu-
man la tarea de expedicién de pasaportes.

I.as modernas leyes de emigracién han creado nuevos ot-
ganismos oficiales para atender la tarea de proteccién al emi-
grante, y esta creacién de nuevos centros e inspecciones no

I22



LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

tuvieron la finalidad de incrementar los cuadros de funcio-
narios, sino conseguir que los que intervengan en los probie-
mas emigratorios tengan una preparacion técnica suficiente
para poder asesorar y encauzar la emigracidn hacia los paises
convenientes, posean una documentacidn al dia sobre proble-
mas emigratorios, situacidn internacional del mercado de tra-
bajo, posiciones particulares de los Estados de emigracién v,
sobre todo, esten impregnados de un espiritu protector y
social.

Por ello las cuestiones de emigracidn han sido apartadas
ce los érganos policiales formados en una téenica y un espi-
ritu muy diferentes a los que precisan la tutela y proteccior:
del emigrante, ya que poseen (y no es poco) la técnica y el
espiritu de la dura defensa de la sociedad contra quienes la
ataquen. Tal vez el espiritu policial se compagine mejor con
el espiritu de los controladores de las leyes de inmigracién del
tipo de la de los Estados Unidos.

En Espafia la ley de Emigracién (art. 15) y Real decrete
que aprobd su Reglamento prohiben terminantemente, inclu-
sc en forma un tanto ruda, la intromisién de las autoridades
gubernativas y sus agentes en materia de emigracién, y no
debe olvidarse que estas disposiciones tienen su origen en la
Ley de 1907 (art. 14 de la Ley y 76 del Reglamento), época
en que estas materias dependian del propio Ministerio de la
Gobernacién, jefe supremo de tales autoridades gubernativas,
siendo el propio Ministro de la Gobernacién, don Juan de la
Cierva, quien determnid el apartamiento de estas labores de
la Policia, a la que, por cierto, recordamos que por aquellas
calendas se transformé en. el instrumento del Estado digno y
eficiente que es en la actualidad.

El Estado ha tenido sumo cuidado de no dar aspecto po-
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licial a los 6rganos de emigracién, y por ello fué un acto and-
malo y hasta perturbador, que tuvo cortas semanas de vida,
la adjudicacién, en 24 qle noviembre de 1938, a los Inspectores
de Emigracién de las cenominaciones de «Comisarios», «Ins-
pectores» y «Agentesy, paralelas a las del Cuerpo General de
Policia.

Es indiscutivle que la expedicidn de pasaportes es una
facultad tan propia de los érgancs de emigracién que sin eliz
se hace imposible controlar el encauzamiento de ias corrien-
tes emigratorias y cumplimiento de les Convenios internacio-
nzles, materias que han de enjuiciarse técnicamente para con-
ceder o negar el pasaporte y respecto -a las que carecen de
competencia profesiona] los érganos de Policia gubernativa,
y més con el sistema de expedicién del pasaporte con la £6r-
mual de «todo el mundo excepto Rusian, y posterior conce-
sién de permiso de salida sin control exacto del punto defini-
tivo de destino, lo que permite al pasajero seflalar un pais
y terminar el viaje en otro muy distinto,

Es imposible a ios Inspeciores de Emigracién, ante los
agobios de un embarque numeroso y a la sola vista de un pa-
saporte, ejercer su misién orientadora de la emigracién, por
fo que se han de contentar con una misién protectora de las.
condiciones del viaje.

Ademids, pesan sobre el Inspector graves.razones para no
ejercitar su facultad de prohibicién del embarque a no mediar-
causas gravisimas e ineludibles, porque, prevenido ya un pa-
sajero para el embarque, se le causan perjuicios irreparables.
si en el momento supremo se le impide con el fundamento
de que no fué enjuiciado debidamente su caso por los Gobier-
nos civiles o Direccién de Seguridad, al tomar por contratos
aceptables los que no lo eran o autorizar la marcha a paises.
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que los Servicios de Emigracién saben son poco convenientes
por su situacién legal, mercado de trabajo u hostilidades de
ambiente, noticias que esos Servicios estin o bligados a poseer
en razén de oficic por su contacto directo con las represen-
taciones espailolas en el extranjero y noticias de los repa-
triados.

Conocernes un casc de cuarenta espafioles canarios cue,
autorizados por las autoridades gubernativas, marchan a Ve-
nezuela v embarcaron en Cadiz. Acontecimentos respecic a
los que hubiera podido informar el Inspector de Emigracidn
a los pasajeros hizo que éstos desembarcasen en Rio de Ja-
neiro y se promovié un grave conflicto por el traslado de los
mismos desde este punte a Caracas. Los Servicios de Emigra-
<ién tuvieron que indicar a la Subsecretaria de Asuntos Fx-
teriores que no podian evitarse casos semejantes mientras no
tuvieran en sus manos la expedicidon de pasaportes.

Parece, pues, conveniente se vuelva al régimen de pasa-
portes existente sl empezar ia guerra de 1936. Pero el Mi-
nisteric de Trabajo Gjard el momento oporiune para ello, una
vez tenga montados debidamente sus servicios, siendo tal vez
conveniente que mientras tanto sea cursada, por mediacién
de los Servicios de Emigracidn, toda peticién de pasaportes
de ernigrantes.

Se presenta un nuevo problema. ¢Expedide un pasaporte
por la Direccién General de Seguridad a persona que cumplié
fos requisitos oportunos pueden los Inspectores de Emigracién
impedir ¢l embarque?

Parece que debiera responderse negativamente, y, sin em-
bargo, es indudable que hay que establecer la afirmativa. En
efecto: quien obtuvo primero el pasaporte y después el per-
miso de salida de la Direccién de Seguridad parece que tie-
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ne ya derecho al embarque, y ello no es exacto, porque no po-
dri embarcar s1 12 Compafia naviera ne ilene autorizacidn
para llevar emigrantes ¢ si el barco no fué previamente re-
conocido y cemprobadas sus condiciones de seguridad, o si
al emigrante pasaportado no le corresponde el turnc de em-
barque con arreglo a la norma legal, o si adeuda cantidades
al Tesoro del Emigrante y por error © por no cumplir la au-
toridad gubernativa con el deber de exigir el certificado de
no repatriacidn se expedid indebidamente el pasaporte, o se
ha descubierto ua delitc o infraccidn emigratoria antes de!
embarque, o ha cometido falta o delite después de estar en
posesidn del permise de salida, etc., etc. En todos estos casos
el Inspector de Emigracién tiene facultades para prohibir ei
embarque, y sus decisiones han de ser acatadas por los capi-
tanes de los buques so pena de incurrir en graves sanciones,
y las autoridades de cualquier Ministerio que dependan (se-
giin ordena el art. 6.” del Decreto de g de abril de 1935, 54
del Decreto de 12 de julio de 194c, 19 def Decreto de 1.” de
agosto ae 1941 y records el art. 2. de ls Orden de 2¢ de
marzo de 1946), incluso Gobernacién, Guerra y Marina, de-
berdn prestar a-dichos Inspectores colaboracién y auxilio para
el cumplimiento de sus providencias sobre embarque y des-
embarque de pasajeros.

Surgié la duda en algtin funcionario de Puertos y Frente-
ras de si los Inspectores de Emigracién podian visar los pasa-
portes al embarque y desembarque en cumplimiento de la
Orden del Ministerio de Trabajo de 29 de marzo de 1946.
v ha quedado aclarado que el pasaporte no es documento de
la exclusiva posesidon del Ministerio de la Gebernacién, sine
que lo expide este Ministerio para que en ¢l se rednan cuan-
tas circunstancias afecten al viajero, y admitiéndose en ese
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documento las intervenciones de érganos distintos a la Direc-
cién General de Seguridad (Abastes, Visados de Consulados,
Moneda Extranjera, Aduanas, etc.), no habia razén para im-
pedir la presencia en 81 de los sellos de los Servicios de Esai-
gracidn, que en los puertos de embarque y desembarque tie-
nen montados sus Servicios junto a ios demds. Y mucho mds
respecto a los viajeros con concepto legal de emigrante, en
que los pasaportes se expicden por la Direccidn General de Se-
guridad o sus drgancs, por cesién temporal del Mindsterio de
Trabajo.

31. La necesidad de defender Ja moneda espafiola y com-
batir el trifico de divisas ha obligado al Estado a una serie
de medidas cuya complicacién contrasta con el mecanismo
sencillo de la anteguerra, en que ei viajero llevaba una carti-
dad en cualquier moneda, la que iba cambiando en los paf-
ses que recotria. ‘

Con arreglo a las normas vigentes, ningiin espafiol ni ex-
iranjero puede sacar fuera de fronteras o intreducir en Espafia
cantidad alguna en pesetas, ni ningiin espafiol puede poseer
divisas extranjeras dentro del territorio nacional ni, por tan-
to, introducirlas ni exportarlas.

La diferencia grande entre el valor oficial asignado 2 la
peseta para liberarla de las oscilaciones de los mercados ne-
gros o libres (46) ha producido multitud de graves problemas

(46) E! Ministro de Comercio e Industria, sefior Suances, decfa en un dis-
curso, el r1 de junio de 1948: «La cotizacién de la peseta en las Bolsas libres
extranjeras ha mejorado sensiblemente en los dltimos tiempos. Si ello no
puede estimarse como dato de calidad, porque se trata, antes y ahora, de cam-
bios arbitrarios de especulacién y sin relacién, ni siquiera remota, con el
real valor adquisitivo de nuestra moneda, por la persistencia y extensidn del
fenémeno, si puede estimarse —en su escala - como sintomdticos.
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y ha sido explotado por toda esa multitud de especuladores,
atentos a todo momento propicio de granjeria (47).

Ante la conducta de espafioles que, faltos de divisas, frau-
dulentamente exportaban pesetas que compraban en el ex-
tranjero 2 tipos que desprecizbaa nuestro signo monetzrio,
ante la conducta de extranjeros que, adquiriendo moneda es-
pafiola a un tipo tres veces inferior a su cotizacién oficial la
introducian en Espafia comprando todo género de articulos,
se han visto cbligados los crganismos rectores de la pelitiea
monetaria ha adoptar nuevas medidas, no autorizando la sa
lida de Espafia a quien no cuente con suficientes divisas ni
admitiendo la entrada de extranjeros que no acrediten poseer
el equivalente de cien pesetas diarizs en moneda extranjera
computada al cambio oficial turistico (48).

La Orden de la Presidencia del Gobierno de 6 de diciem-
bre de 1947 v las del Ministerio de Industria y Comercio d2
5y 30 de enero y 7 de mayo de 19483 han venido a cumplis

(47) Un ejemplo: las repatriaciones gratuitas por el Estado. Se observé
por los Servicios competentes que numerosos repatriados abonaban al poco
tiempo de llegar, en pesetas, el importe de su repatrﬁcir’m. Estudiado el case
se comprobé la existencia de un abuso, que quitaba pasajes s personas ne-
cesitadas de repatriacién. El mecanismo era el siguiente: Los pasajes de re-
patriacién tiene un precio menor que los normales (2.606,10 contra 3.300
pesetas en lbarras 2.900 pesetas contra 4.500 pesetas en Aznar), con lo que
ya hay aqui una ventaja econdmica inicial; pero, ademds, en el mercado
libre habfan comprado los repatriados una cantidad de pesetas a menos de
la mitad de su valor oficial, que utilizaban ya en Espafia para abonar el
pasaje de repatriacién, y pagar después el pasaje de vuelta a América, que
efectuaban también en pesetas por no considerarse al repatriado como resi-
dente en América y, por tanto, no estar obligado a hacerlo en divisas. Re-
sultado: sc habia conscguido ¢l wiaje de ida v vuella a precio inferior al solo
viaje de venida pagado en divisas.

(48) En las dltimas cotizaciones oficiales de divisas se advierten las di-

ferencias de valor,
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el indicado cometido, habiendo quedado derogada la de 30
de enero y rigiendo las restantes.

fstas Ordenanzas ministeriales niegan ia salida de Espa-
fia a quienes no posean divisas suficientes para costearse el
viaje 0 que no tengan bienes en el extranjers; pero esos
bienes o rentas han debido ser oportunamente declarades, cosa
que, en la mayor parte de los casos, no hicieron, para eludir
obligaciones futuras cen el Gobierno espafiol o transformacién
de rentas en moneda al cambio oficial.

Parece dificil explicar por qué no se deja salir al exte-
rior a quien tenga sus gastos pagados por entidades o perso-
nas del lugar de destinos ello serfa posible de no existir com-
plicados arbitrios para situar en pais extranjero capitales de
vesetas transformadas en divisas, pero con grave depreciacién

1

de nuestra moneda {en Tanger se situaban desde Marruecos

espafiol cantidades en pesetas con la interesada complicidad
de comerciantes hebreos que recibian una comisidn constde-
rable a cambio de cierta contrasefia que en la cindad interna-
cional proporcionaba las deseadas monedas).

En las disposiciones mencionadas mds arriba se exceptiian
de la obligacién de justificar la posesién de la cantidad de
clen pesetas diarlas: los residentes en el extranjero que se re-
patrien con cardcter permanente (art. 1o, apartado a) de la
Orden de 6 de diciembre de 1947); los productores espafioles
Que, prestando normalmente sus servicios en el extranjero,
viniesen a Espafia por plazo no superior a quince dias cada
afio (disposicién 11, letra k, de la Orden del 7 de mayo
de 1948); los emigrantes debidamente autorizados (disposi-
cén 4.% apartado A) de la Orden de 5 de enero de 1948); los
familiares de espafioles residentes habitualmente en el extran-
Jero, hasta el tercer grado de consanguinidad, siempre que
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exista carta de llamada visada por la autoridad consular de!
domicilio del invitante y se realice el viaje a costa exclusiva
de éste (apartado B) del nim. 4.° de la misma disposicién),
y las personas al servicio permanente de extranjeros con con-
trato legaimente concertzdo {apartado B} del mismo nfmero v
disposicion).

Estdn todos esos casos exentes del certificado o autoriza-
cidn del lnstituto de Moneda Fxtranjora, y la Direccién Ge-
neral de Seguridea wo ha de pedir t2! docurnento para la ex-
pedicidnn de pasaportes a los tres Gltimos grupos.

En cuante a la excepcidn concedida a los tres dltimos gru-
pos, la relativa a los familiares con cartas de llamada nc ha
producido conflictos ni dudas; en cambio, si las hubo con
respecto a las concedidas para los emigrantes y a las personas
al servicio permanente de exfranjeros con centratos de tra-
bajo legalmente concertados.

En estos casos, como la Direccién General de Trabaje v
Consejo Central de Emigracidn han dz defender a los emi-
grantes al propio tiempo que coadyuvar en las medidas de
defensa de la moneda nacional, estudiaron la manera de evi-
tar que se amparasen en Ja excepcién prevista para los emi-
grantes, personas no comprendidas en tal categoria.

Ello era mds necesario cuanto que se habian presentado
en los Servicios de Emigracién solicitande una certificacion
de emigrante muchas personas que por razones de negocios
o familiares deseaban salir de Espafia sin divisas, y convie-
ne hacer concreta mencién del duefio de una fibrica traspa-
sada en mds de un milléin de pesetas y que tenia contratado
camarote -de lujo para matrimonio, cuyo coste era de 50.000
pesetas, quien postuld, aunque inttilmernte, un simulado cer-
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tificado de emigrante, con la expresa exigencia de mo renun-
ciar al camarcte contratado.

Para evitar en lo posible tales pretensiones, se redactd un
modelo de certificado de emigrante, encabezado con una de-
claracién jurada de finalidad del viaje, seguido de un com.-
promiso de la Compafifa naviera en que, después de declarar
la expedicion de un pasaje en acomodacién de emigrante,
se comproimetia a ne mejoratle la acomodacién aunque lo pre-
tendiera el pasajero, con lo que se daba base a los Servicios
de Emigracién pare conceder aufcrizacidn pare consideragle
eriigrante a ios efectos legales y exigir responsabilidades en
su dia a quienes hubiesen dado fzises datos para obtener lz
autorizacidn.

Algiin drgano.de fa Direccién General de Seguridad, rein-
cidiende en el equivocado criteric de la inexistencia de emi-
grantes, ha procurado eludir Ia aceptacién de la excepcion Aj,
niimero 4.° de la Orden de 5 de enero de 1948, que reitera-
damente sefial como pertinente el Instituto de Moneda Ex-
tranjera a cuantos emigrantes a él se se acercaban, dando asf
una interpretacién que pudiéramos llamar auténtica.

En los casos en que no existe carta de llamada, y tal vez
asumiendo papel ‘que corresponde a otros drganos téenicos.
sélo se avino a aceptar la excepcién del apartado E), la cual,
en recta interpretacion legal, no alcanza a quienes realizan
un contrato y marchan para cumplirlo al extranjero, los cuales
no es posible dejar’ de considerar como emigrantes a todos
los efectos legales, como lo han reconocido el Consejo Central
de Emigracién, que tiene su sede en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, y la Direccién General de Trabajo, (inicos &r-
ganos que pueden enjuiciar sobre el asunto en virtud de la
competencia discernida por las leyes vigentes.
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El apartado E) sélo serd justamente aplicable, segiin he-
mos podido apreciar, coincidiendo con el criterio del Institu-
to de Moneda Extranjera, a quien no va al extranjero para
empezar el cumplimiento de un contrato, sino quien, muche
antes de la partida, estaba ya sirviende a un extranjero, biep
en Pspafia, bien fuera de ella.

32. Es muy importante examinar la accidn de los gan-
ches y agencizs clandestinas de emigracidn, en un estudio so-
ore los problemas emigratorios.

Desde muy antiguo, unas veces los paises de inmigracién
y otras los empresarios deseosos de inmigrantes han estimu-
fade por todos los medios el logro de sus propésitos, y estos
agentes, mas o menos directos y con una ganancia mayor o
menor «por operacidn realizada», han sido perseguides safiu-
darnente por los palses de emigracidn, en defensa de los na-
cionales vilmente engafiados y explotados en la mayor parte
de las ocasicnes.

Los zgentes clandestinos dé emigracién han operado y
operan de las mds diversas maneras: haciendo propaganda,
dando informaciones mds o menos fidedignas, reclutando y
contratando trabajadores, facilitando el embarque incluse cor
falsificacién de documentos en caso preciso, «arreglando» do-
cumentaciones y pasaportes y proporcionando pasajeros a las
compaiifas navieras, que les pagaban primas por cada embar-
cado. Hoy esta tltima modalidad, y ante la penuria de trans-
portes, han variado la forma de actuar, y lo que ahora ex-
plotan es al pobre emigrante, a quien cobran primas por la
prioridad de embarque o por Ja concesién de un billete. El
engafio era a veces una parte esencial del negocio. Ante la
gran demanda de pasajes en barcos, pagados en pesetas, los
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ganchos prometen rdpida salida en los aviones, y el plazo de
la semana o mes fijados para la partida se convierte inds tarde
en meses, y el emigrante que se £6 en la buena fe de la agen-
cia ¢ gancho consume sus escasas reservas, han pagado deble
y no tienen seguridad scbre plazo de embarque.

A veces el negocio de lzs agencias clandestinas llega has-
ta la emigracién ilegal, con embarques clandestinos de un
siespo extraordinarie, 2 que nos referiremos con nds detalle
al llegar al estudic de los problemas del transporte.

La plaga de las agencias clandestinas de emigracidn no
es sélo dolencia de nuestro pais, sinc que se encuentran elo-
cuentes ejemplos en otros. No hay sélo casos come los regis-
trados enn Vigo, en que se persignieron ganches dedicados 4
propercionar pasajes con embarque inmediate ¢ preparacién
de documentaciones, sinc otros en que ya se intentaban in
cluso falsificaciones de pasaportes, que zlguna vez ampararon
a criminales vulgares. siendo de advertir que, en muchos de
estos asuatos, tuvieron una participacién indudable, aunque
més o menos probada, agencias de negocios o de turismo. Una
agencia clandestina de La Corufia cobraba cien pesetas en
el acto y cuatro mil a la entrega de los documentos para Tan-
ger, donde se abonaria el transporte a Venezuela, facilitin-
dose asi la marcha de quien no tuviese carta de llamada o
contrate de trabajo. Otra agencia de Pamplona se compro-
metia a proporcionar un contrato de trabajo mds o menos le-
gitimo, pero procedente del exterior, para obtener la salida.
Otra agencia, en terreno mds modesto, a cambio de veinticin-
€0 pesetas, redactaba una instancia pidiendo se autorizase la
emigracién espontinea a la Argentina; durante varios dias
tedacté mds de dos centenares de solicitudes. Otra aprovecha-
da agencia, en Oviedo, conseguia de agencias subalternas de
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cierta Compafila naviera espafiola pasajes para embarcar en
Cadiz sin atenerse a turno de embarque; por tales pasajes, de
un coste de 3.000 pesetas, se cobraban 7.500. Se facilitaron
contratos Taisos de trabajo para Venezuel, en Canarias, vor
gestoria que cobra 7.coo pesetas por cada uno. Hay otros
muchos casos y modalidades incursos en el delito de emigra-
<ién ilegal, que procuran reprimir, en cuanto los conocen, las
autoridades de Emigracidn, : _

Las agencias de informacidn y despacho de billetes de emi
grantes estdn hoy en Espafia completamente prohibidas. Afios
atrds solo podian funcionar las autorizadas, perc después se
prohibid conceder tales auterizaciones. Considérase, pues, en
la actualidad, toda agencia de esa naturaleza (es decir, la que
mtervenga en despacho de billetes para emigrantes) como clan-
destina, persiguiéndose a los contraventores no sélo con san-
ciones de la Inspeccién de Trabajo, sino ante los Tribunales
de Justicia, para imposicién de penas con arregio 2 los delitos
sefialados en el Cédigo penal y ley de Emigracion.

lgunas empresas de viaje, considerandese autorizadas por
el Decreto que regula su funcionamiento para intervenir en
la expedicién de toda clase de billetes, han recabado su de-
recho a expedir billetes en clase de emigrante. Ello no po-
drd autorizarse, porque las agencias o personas de cualquier
clase no pueden expedir billetes de clase de emigrantes, per ser
trifico ilicito. Serdn, por tanto, incluidas entre las ilegales
aquellas agencias que sin autorizacién especial (que no se
ha de conceder) ejercen un despacho de billetes que se presta
a las inmoralidades y explotaciones mds arriba expresadas.

En otros paises también se mostraron escandalosos casos
de agencias sin escriipulos y negocios ilicitos de explotacién
de emigrantes. Como muestra, véanse tres casos, en. distintos
paises :
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Er Italia: Un supuesto agente maritimo, oficial colegia-
de, monta una oficina, y valiéndose de ser agente de wvaria
Compafifas navieras, se dedica a expedir billetes. Ios com-
pradores se desprenden de todos sus bienes para el pago de
los pasajes; el vendedor huye y los deja sin dinero y sin
transporte.

En Portugal: Cierto individuo residente en Venezuela.
con la complicidad de un empleado de la Junta de Emigra-
cidiz, el cual levantaba los retratos de periisos de ernigra-
cién ya autorizados por haberse concedido por el Ministro dei
Interior, vy sustituia los nombres, operacion por la que cobra-
ba la suma de 2.500 escudos, que luego elevd a 3.000, pro-
porcionaba el viaje a Venezuela a cambio de 30.000 escudos
para arreglo de la documentacién, mds el precio del pasaje
en avidn en una plaza de las que tenia coniratadas perma-
nentemente en las lineas aéreas. Los traficantes han sido oro-
cesados. Por otro lado, y buscando descubrir la forma de emi-
gracién clandestina, sobre todo de agricultores, se descubrid,
en octubre tltimo, que estibadores, de acuerdo con marineros
del barco «Amarante», habian introducido tres polizones a
cambio de 15.0c0 escudos cada uno.

En Buenos Aires: Tres italianos fundaron la agencia
«Argentina Expres» para transporte de italianos a Argentina
y cobraron numerosos pasajes de llamada. Fletado el barco
«North Quing», cumplieron su primer compromiso, con lo
que gané prestigio el negocio. Y acudieron nuevos clientes;
pero como quedd la agencia en descubierto, no se hizo un se-
gundo viaje y escaparon los estafadores en unién de un mi-
l6n de pesos, importe de dos travesias, que afectan a numero.
sisimos emigrantes, cometiendo lo que Mariano Daranas deno-
ming, al relatar el suceso, «Crimen de Iesa.caridad».
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No son raros los casos en que el gancho o agente clandes
tinos en Europa tienen su compinche en ‘América para pre.
paracién de contratos falsos, creacidn de fingidos parientes
¢ recomendantes subvencionades para preferencia en los em-
barques, amén de. otras il combinaciones mas de la picares-
ca del trifico emigratorio.

En Espafia se ha refiido dura batalla con ios expiotadores
del emnlgrante, Se han distinguido en esta iucha los Inspecto-
res de Hmigracidn de Vigo y Canarias. cimas de abusos sin
cuento, y Ia plantilla de Policfa y Guardia civil del pueric
galiego. , ‘

La Fiscalia del Tribunal Supremo, regida por un distin-
guido Magisirado, que ha puesto, por su parte, todo su corazén
generose y toda su poderosa lnteligencia en esta lucha, dicto
en 3 de marzo de i 648, una Circular que complementa las
dos que se habian publicade por la Fiscalia en 30 de junic
de 1909 y 5 de julio de zg20.

Es de esperar que la gloriosa Magistratura espafiola no
siga el cdmodo camino de los sobreseimientos, sino que ata-
que a fondo el preblema del castigo de los delitos de estafa
y reclutamiento o de funcionamiento de agencia ilegal, bo-
rrando con mano enérgica esta terrible plaga, digna de ejem-
plar castigo, y sobre la que ¢l Tribunal Supreme se ha pro-
nunciado varias veces con justo rigor (49).

MaARrIANO GONZAT.EZ-ROTIIVOSS
(Continuard.)

(40) Sentencias de 23 de noviembte de 1gog, 11 de diciembre de 1909,
22 de enero de 1910, 25 de enero de 1910, 26 de enero de 1910, 22 de di-
ciembre de 1913, 29 de diciembre de 1914, 27 de agosto de 1915, 11 de enero
de 1927 y 17 de octubre de 1g27.
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