MARTIN BRUGAROLA, S. [.: Régemen sindical cristiano. Madrid,
S. J. P. S., 1948, 292 pdgs.

En quince apartades divide el autor su trabajo sobre el Régimen
stndical, en el que comprende un acabado estudio del misme, gue co-
mienza con termas generales para ir adentrindese progresivamente en
cuestiones concretas, y scabar explicando cdme estin organizados los
sindicatos espafioles.

" El tema de Ia «unidad y libertad sindicals es el primerc que se
presenta. Ha sido después de la segunda guerra europea cuande ha
tomado actualidad Iz unidad sindical mundial. En 1945 se constituyé
la Federacidén Mundial de Sindicates, la cual, enientras persevere en
sus méviles actuales, serd nefasta para el orden, la paz y la civiliza-
cién cristiana.

La unidad sindical nacicnal se ha intentads en Francia, Bélgica
y Holanda; se ha legrado con resultades precarios en Italia; existe
en Rusia y las naciones satélites, ya que alli no hay mds orden sindi-
cal que el comunista. En Inglaterra, la libertad sindical es tradicional,
pero ultimamente ha sido turbada y se ha lanzade sobre el tapete Ia
discusién de la sindicacién libre o de la sindicacién forzosa. En Es-
tados Unidos hay dos grandes organizaciones sindicales: la A. F. L. y
la C. [.-O., rivales entre si. En Argentina la unidad sindical es casi
completa; en Espafia y Portugal estd determinada legalmente.

La libertad sindical se puede invocar ante el Estado, las empresas
y los cbreros. Ante ella, la moral cristiana no puede pronunciarse por
una solucién tinica. Antes de 1860 casi todos los sindicatos eran, de
hecho, cristianos, pero posteriormente las crganizaciones sindicales
fueron cayendo bajo el dominio de los jefes socialistas, y se hizo pa-
tente la necesidad de sindicatos especificamente cristianos. La Iglesia
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no se ha prenunciade ni per la unidad ni por la pluralidad sindical.
Serfa deseable I2 unidad sindical cuando se pudiesen defender los in-
tereses del obrero dentre de las normas de la moral cristiana. Tal es
el punto de vista de Messner y Muller, tratadistas catdlicos. El estudio
del principio de la «unidad» es, sin duda, uno de los mejor logradss,
aunquie serd de los mds discutidos.

Han evclucionado las relaciones entre los sindicatos y el Estado
desde lz inhibictén liberal hasta transformarles, en algunos cases, en
instrumentos del Lstade.

Aparece como segundo tema ol «sindicalismo verticals, que quie-
re eliminar los inconvenientes del sindicate herizontal, y organiza la
profesién en formma corporativa. Surge asi la corperacibn que en Bs-
pafla toma el nembre de Sindicato Vertical, vy que se extiende en sen-
tido econdmico a una verticalidad de los ciclos productives, Elemen-
tos sindicales preparatorios de la verticalidad fueron los sindicatos.

.a organizacidén de la profesidn es de derecho natural. En sus exi-
gencias naturales el grupc profesional se ha comparado a la familia
y a la sociedad: no se puede lograr una recta organizacién sindical
sino a base de la profesién debidamente crganizada. El Hstado puede
toinar distintas posicicnes acerca de la obligatoriedad de la asociacién
profesional. Comoe es una utopia creer que la sociedad ilegue por si
misma a la organizacién corporativa, el Estado debe tomar la inicia-
tva en este sentido. '

Se discute el preblema de la coexistencia del sindicato horizontal
dentro del sindicato vertical. Puede subsistir ¢l sindicato horizontal
siempre que no encone la lucha de clases ni destrece la organizacién
vertical.

Para implantar un régimen corporativo es preciso realizar una es-
tructura determinada. Surge asi el tema tercero del trabajc: . «Estruc-
tura sindical». La realizacidén de ésta ha de adaptarse al temperamento
nacienal, a la tradicién y a las necesidades particulares de cada pais.

I.a empresa es la primera célula sindical. Pero la empresa no es
el feudo absoluto del patrono, sino que en ella debe haber un orga-
nismo, sintesis del capital y del trabajo. En la Organizacién Sindical
Espafiola este organismo es la Junta de Jurados. El sindicato vertical
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tiene el sindicato local como agrupacién basica y abarca la agrupacién
por cicles y por industrias.

Y nes adentramos en el tema 4.: ~Autchemia y autoridad sin-
dicals. La vida sindical ha de ser una vida espontdnea, y en la coope-
racidn se debe dar a la profesidn su propia autcridad, pero sin sus-
traer la autoriclad sindical a la autoridad del Estado. La Corpéracién
tiene la facultad de obligar a sus miembros a cooperar al bien comiin
de la profesién v ademds representar a los preductores.

El sindicato vertical, corclaric de una evolucién sindical, es un or-
ganismo de derecho piiblice. Perc no ferma la corporacidn una unidad
en el Estado stno que es una insticucidn,

El Estado dejard en manos de los sindicatos las funciones que por
naturaleza deben corresponderles, reservindose la alta direccidn. Son
funciones sindicales la econdmica, la sccial y !a asistencial.

Obedece la Organizacién Sindical a unos principios directivos.
Aqui estamos ante el tema 5.° del trabajo.

La Organizacidn Sindical tiene un deber de estado, que es procu-
rar el bien comun prefesional, interprofesional y general. Debe elimi-
nar falscs principios sociales, tales como la concurrencia desenfrena-
da, la dictadura econdmica, el inmoderado afdn de lucro, 1a lucha de
clases. Debe tener presente la ley moral, los deberes profesionales y
un espiritu de solidaridad que se desenvuelve en la profesién. Un es-
piritu de justicia social complementado por la caridad es necesario.
Para que estos principios informen la vida sindical e! espiritu religio-
so es siempre un magnifico instrumento de formacién. Los «objetivos
generales de la Organizacidn Sindical» es el el tema 6.° del trabajo.

El individuc es a la vez el fin de la sociedad y su principio, y el
sindicato es, ante todo, para la persona humana. La libertad de los
productores debe ser respetada, se concederd gran valor a las activi-
dades naturales y a ia formacién de los caracteres. Para que la liber-
tad humana sea respetada, es necesario que se le den los medios ade-
cuados al preductor para mantenerla. Hay que .elevar material, social
y moralmente a los cbreros, suspender la miseria del trabajador, su
complejo de inferictidad y su espiritu materialista. Para ello e} sindi-
cato debe colaberar en el rendimiento de la produccidén, en la seguri-
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dad social, principalmente en lo que respecta al paro obreto y a la
proteccién a la familia. Por tltimo, la participacién en los beneficios
de la empresa y la difusidn de la propiedad entre los obreros conduci-
rd 2 una mejer realizacidn de los cbjetives sindicales.

A continuacién, en los nimercs 7.0, 8.0 v 9.0 se estudian las fun-
cicnes ecendmica, social y aststencial del sindicato,

En lo econdmico es necesaria la intervencién del Estado, realizan-
do una direccidn de conjunte. Por el conscimiento de la produccidn
la Organizacin Sindical debe proponer medidas econémicas, regla-
mentar la produccidn, intervenir en la fjacidn de precios v en 1z vida
econdmica de las empresas. Pero la intervencidn econémica ne debe
estar en los Gltimos momentos de la produccidn, sine en la regulacién
de ésta.

Funcidén social sindical debe ser la reglamentacidn, la inspeccién
y la jurisdiccién del trabaje, todo ello bajo la alta direccién del Es-
tado.

En cuanto a la funcidn asistencial, los sindicatos deben ocuparse
de colocacidén, asescramiento de los trabajadores, formacién profesio-
nal, investigacién ecendmica, instituciones de previsién, proteccién a
los artesancs, agriculfores y pescadores, viviendas obreras, accién sa-
nitaria, descanso y formacién cultural y moral de los productores,

«La organizacién sindical y la organizacién del Tstado» es el
tema 10 del trabajo.

Esta organizacidn sindical tiene su repercusién en la estructura
del Estado, mds aun cuando es un sindicato vertical, y asi ioda wrga-
nizacién sindical tiene que ser politica. Debe enraizarse con el espiri-
tu nacional. El Estado socialista, el sindicate revelucionario y los sin-
dicatos, comec 6rganos del Estado, son férmulas defectuosas de oiga-
nizacién de éste. La sclucidn mds adecuada es la representacién sin-
dical en la administracidn local v en la organizacién suprema del
Estado.

El tema 11 se consagra a «l.os dirigentes sindicales». Estos scn ne-
cesarios pata €l deserrollo de una politica sindical, v deben proceder
unos de las obrercs y otros han de tener crigen administrativo. Debe
formarse intelectuzlmente a los dirigentes, de modo que sean capaces
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de conocer los problemas invelucrados en la politica sindical y de eje-
cutatlos. Pero sobre todo deben tener una formacién moral para que
cumplan sus deberes para con Dios, con la Organizacién Sindical,
con las autoridades, con obreros y patronos y con los consumidores.

Las cuatre virtudes cardinales y una acendrada vida religiosa de-
.ben informarles. .

Surge como légica la funcién del sacerdote, respecto a la Organi-
zacién Sindical. La Iglesia tiene una misién indirecta en el orden tem-
peral y debe relacionarse con las instituciones sociales, y en consecuen-
cia cen la Organizacién Sindical, con objete de comprobar si la fe
corre peligro o impiden la prictica de las virtudes cristianas. Debe el
sacerdote verificar una accidén social, teniendo en cuenta las circuns
tancias. Dentro de los sindicatos les infunden el espiritu cristiano y
sobrenatural. No tiene derecho a mandar en lo. econdmico y sindical,
pero si a intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la meral
y el dogma.

La Iglesia catdlica tiene derecho a fundar asociaciones catdlicas
para trabajadores que son necesarias, porque asi se forma cristiana-
mente a los trabajadores y se facilita la realizacién de los fires sindi-
cales dentro del espititu religicso.

El tema 14 trata del porvenir de la Organizacién Sindical.

Puede afirmarse la permanencia histérica de la erganizacién pro-
fesional. E! gremio cubre siete siglos de cultura, con suma vitalidad
y suma autarquia.

El liberalismo se desentendié de la Organizacién Sindical, pero
tuvo que evolucionar hasta la proteccidn sindical. Es la Organizacién
Sindical un dique a la revolucién, es la cotreccién de los males del ca-
pitalismo estatal. Larraz, Keynes, Schaeffle, Spann, y sobre todo
Pio X1, en la Quadragessimo Anno, se pronuncia por la organizacién
corporativa como garantia de permanencia de! sindicato.

I.. BUurGos Borzo
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LUis A. DEsPONTIN: El Derecho dei Trabgjo. Su evclucion en Amé-
rica (Origenes—Colonid.—Independencia.—Organizacion). Prdlogo
del doctor Alejandre M. Unsain, profeser de Derecho del Tra-
bajo de la Universidad Naciona!l de Buenos Aires. Editorial Bi-
biiogrdfica Argentina, Buenos Aires, 1947. 1 vel en 4. 430 pags.

Bl contenide de esta obra no responde con exactitud a su tHtu-
lo, ya que, en realidad, no se trata de un estudio del derecho del tra-
bajo en América, sino mds bien de uoa histerda de la condicidn so-
cial del indio. Aunque dice que se referird preferentemente a la Re-
publica Argentina, a veces se desvia de este propdsito porque, en el
antiguo territorio del Rio de la Plata, muchas de las instituciones
sociales indigenas e hispanas no se desarrollaron apenas por las ca-
racteristicas especiales del medio y, per el contrario, en Méjico y
Perii tuvieron un amplio desenveclvimiento.

El periodo precolombine, que constituye la primera parte, en
cuatro capitulos, sefialando la forma de reparto de tierras, constitu-
cién de las clases sociales, etc., en estcs imperios y la diferencia de
la crganizacién de ambos con el cemunismo, en contra de las opinio-
nes de algunos autores que han querido encontrar en la América an-
terior al Descubrimiento, un incipiente comunismo, comparande el
régimen de trabajo en el «ayllu» o clan incaico-con el «koljosev ruso
de la actualidad.

La segunda parte esti dedicada a la significacién del Descubri-
miento de América en el orden del trabajo. Estudia en ella la bis-
queda y afin de metales preciosos que impulsaba a los espafioles
(seglin su criterio) y que, en definitiva, iban enriqueciendo a Fran-
cia, Flandes e Inglaterra, lo que hizo decir a Enrique IV «que no le-
interesaba ni minas ni colonias mientras las tuvieran los espafioles».

Uno de los errcres socioldgicos de la Conquista que sefiala el au-
tor {ué el no llevar casi mujeres espaiiolas, lo que hizo de los conquis-
tadores vivieran en contacto mas intenso cen el natural, sin el freno
de la moral doméstica y social de su medic y con el acicate de las le~

yendas de proezas anteriores,
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Es muy interesante las diferencias que sefiala entre las distintas
colenizaciones. Los anglosajones no se preccupan del indio para bien
ni parz mal, desprecidndosele, ya que «el mejor indio es el indie
muertc», mientras para el espafiol no hay Indias sin indios. Ademis,
el colone inglés es un rebelde de su patria. La colonizacién portugue-
sa es de tipo comercial y a base de factorfas, mientras la francesa dal
Canadi es un tipo medio entre la inglesa, 2 la que se asemeja en su
trato al aborigen, v la portuguesa en cuanto a2l establecimiento de
factorfas comerciales, si blen por su camaraderia y buen trato al in-
digena éste se le somete casi inconscientemente.

Exposicién bastante imparcial la de los argumentes gque jusiifi-
can la conquista y posesidn del indio, dividiéndolos en doctrinales,
religiosos y juridicos, aunque, para el autor, la realidad era que los
conquistadores, que corrian fatigas y penalidades sin cuente, creaban
«encomiendas que debfan darles de ccmer y hacerles sefiores uncs
pocos indigenas» como pago a su sacrificio, que a veces era de su
propia vida; de lz leyenda negra, principalmente, hace culpable a
Las Casas, calificindole de «poco veridicor, aunque luege le cite come
fundamentc de algunas de sus afirmaciones.

La tercera parte del libro, la mds extensa y {undamental, trata, a
través de sus 16 capitulcs, de la encomienda, mita, yanaconazgo, es-
clavitud, reduccidn y gremios durante la dependencia espaficla, que
él llama pericdo colonial, quizd no muy exactamente,

Las campafias de los religiosos dan como resultade una legisla-
cién protectora para el indio desde las leyes de Burgos en 1512, ini-
cidndose el régimen de trabajo de turno, base de la «mita». El incon-
veniente de toda esta legislacién era la falta de centrol en su aplica-
cién, dada las distancias y medios de comunicacidén de entonces. «l.a
gravedad, pues, del repartimiento no reside en la institucién en si,
sino en su abuso.»

Elogia las ordenanzas del Virrey de Toledo, compuestas por «ele-
mentos que censtituye los esenciales de la mederna legislacién del
trabajo», y también las famcsas «misiones» del Paraguay, vy a los sis-
temas de trabaje de IHernanudarios, verdaderc adelantado del meder-

no Derecho laberal.
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La «wencomiendz» deszparece por disposicién de la Coroma en
1690, aunque cree el autor que fué motivade por fines fiscales mds
que humanitarios. .

La «mitas la define como «ordenamiento del trabajo obligatorio
sometido a jernada, salario minime, etc. Su origen es americano, in-
caico, aunque asemejabase al «pecheron castellunc. Lo que s es nue-
va es su regulacién (pago del salario los sibados ¢ diaria, 2 voluntad
del trabajador; jernada de ccho horas, en minas de siete horas; un
incipiente Segurc de accidentes y de enfermedad, limites de edad y
sexo para el trabajo, etc.

El «yaconazgo» es también aborigen y se mantiene con pocas
diferencias, constituyendo «el criado o pedn con desempefio campe-
sino, que sin integrar la comunidad de los ayllu, sin depender del ca-
aque o jefes expleta la tierra o se asigna a particularess. Como prue-
ba de su supervivencia cita un moderno informe de la O. I T, ¢
que se dice que en Bclivia aun se permite este sisterna de trabajo,
«muy proéximo a la sesvidumbre feudals.

La esclavitud también existid, aungue la Reina Isabel lz prohi-
bib, pero se autc:1zd «cuando rebeldes e inddmitos eran vencidos en
guerra justay, Sin embargo, se considerd normal el trifico negrero,
que encentraba justo el propio Las Casas, lo que hace desmerecer mu-
cho sus obras.

Las recucciones justificables como remedio contra el fracaso o
abuso de las encomiendas, come wégimen de trabajo obligatorio,
con {ines misionales, que protege y aisla al individuo del propio con-
tacto directo con el mismo conquistadors.

El estudio de los gremios en América prueba que el espafiol no
desprecié, como se dice en alguna parte de esta obra, el trabajo di-
recto y manual. Dada Ia riqueza de metales preciosos, el gremio de
plateros fué el mds importante. Desaparecieron cuando las nuevas
ideas, expuestas per la Ley de Chapelier y el edicto de Turgot, fue-
ron llevadas al Plata por los Saavedra, Delgrano y Moreno.

Las des ultimas partes de la obra se refieren al estudio de la pre-
teccidn. y régimen de trabajo durante los gobiernos emancipadores
¥ la etapa de organizacién censtitucional, reduciendo su imbito casi
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exclusivamente a Ja Reptblica Argentina, con pequefias referencias
a otros paises sudamericanos.

Lo misme que en lo politice, en lo social y econdmico, la eman-
cipacién respondié al liberalismo de las revoluciones norteamericanas
y francesa. La situacién social, no sélo se estaciona, sino que empeora,
porque la urgencia de la lucha hace que quede 2l margen cualquier -
otra preocuipacién. Lanzados el esclavo y el indio al régimen tedrico
de su emancipacién, el trabajador ya sdlo es aceptado si es util, for-
nido y sano. Si se gasta se le reemplaza, sin indemnizacién, por otro
en mejores condiciones, y esto es perque la desaparicién de las ins-
tituciones coloniales (aunque aquelles territorios nuuca fueron cclo-
niag), al no ser sustitufdas por otrcs «conduce al hombre de tra-
bajo z la realidad de un destino de indudable olvido».

La Historia ha "perseguide a los encomenderos, y sin embargo
ha premiade a los auteres de las «campafias del Deslertes, que fue-
ron auténticas guetras de exterminio del indio, sin la disculpa del
gempo y lugar de los acontecimientos.

Respecto 2 la Constitucién argentina, estima el auter responde al
criterio moderne. Analiza sus disposicicnes en materia de trabajo, ge-
neralmente un peco vagas, pero a las que él da una interpretacién

wtensiva, basindose en que su {in es «promover el bienestar gene-
ral» (art. 14).

Plantea el problema de si la Politica social es de competencia de
las provincias o del Poder central, mostrindcse, en general, partida-
rio de este ultimo; criterio confirmado, a veces, por resolucién de la
Corte Suprema de Justicia.

Finalmente, prevé una acentuacién cada vez mayor del interven-
cionismo estatal en materia social y administrativa, cuyo exceso con-
duce el totalitarismo. «El Estado tiene su zona de influencia sin ne-
cesidad de consutuirse en gerente exclusivo de la colectividad.» Hay
que pretender una cecledad que brinde seguridad y logre una justa
distribucién de los beneficios de la riqueza.

El indice Diblicgrdfico final, bastante compleio, en lo que se refie-
te a autores americanos; pero se nota la falta de historiadores y tra-
tadistas espafioles, que sdlo utiliza en una pequefia parte, y en su ma-
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yoria de la época de la Conquista. No obstante, es de gran utilidad
y,» scbre todo, como dice Unsain, en el sustancioso préloge, «demues-
tra que el estudio del trabajo en América estd 2 buena distancia de
constituir tema desprovisto de interés». '

ARTURO NUKEZ SANMPER

ERNESTO KROTOSCHIN: [nstituciones de Devecho del Trabajo, 1l

Editorial de Palma. Buenos Alres, 1948. 284 pdgs.

Cen un intervalo de un afio ha publicade el profesor Krotoschin.
el segundo y Gltimo volumen con el que completa su cbra Institu--
ciones del Devecho del Trabajo. El libro comienza con la parte final
y tdltima del Contrato individua!l de trabajo: formacién profesio-
nal y aprendizaje contractual. Las tres partes restantes se refleren a.
les conflictos del trabajo. al Derecho administrative del trabajo y al.
Derecho internacional del trabajo. La divisién de la obra en dos
voliimenes es mds bien material que sistemaitica.

El autor nos presenta en este volumen lo que nosotros queremos.
comenzar a caracterizar como el Derecho de reglamentacién del tra-
bajo, o sea la situacidn actual en que se encuentra el Derecho labo-
ral en la inmensa mayoria de los Estados modernos, afectados mds
o menos intensamentz del fendmeno reglamentarista laboral, del «plan-
ning», «planung» o dirigismo en lo social. Actitud no intervencio-
nista de reforzamiento o, mejor dicho, de exageracién de las posi-
. ciones y de los criterios de gobierno que adoptaron los Estados al
ccmienzo del siglo actual en el campo de lo social. El derecho del
trabajo es hoy. mds que derecho auténomo, una de las partes mds:
importantes del derecho estatal.

El autor usa una sugestiva terminologia en su libro; en lo que:
se refiere a los cenflictos de trabajo distingue entre los ordinarios
o comunes y los que llama abiertos, que nosotros llamaremos extra-
ordinarios o de excepcién. Los cenflictos de trabajo se originan siem-
pre entre las partes que se encuentran en una relacién juridica la-
boral de coordinacién, es decir, entre trabajadores y patronos indi~

140



JURISPRUDENCIA

viduales o entre sus grupos respectivos. Inciden siempre en el campo
contractualista, ya dentro del contrato individual o bier de la con-
vencién colectiva.

Krotoschin construye toda la parte de los conflictes de trabajo
siguiendo un estrecho paralelismo con el fendmenc de la guerra en
el Derecho internacional piblice. Trata de distinguir enire confiic-
tos de derecho y conflictos de intereses, pero reconoce cue la dis-
tincidn no puede hacerse con exagerado rigor: si el conflicto se re-
fiere a un derecho subjetive ya existente, es el interds el que mueve
a las partes, no es, proplamente o, al mencs, materialmente, un
conflicto de derechos. Cuande se persigue la creacidn de wna norma
nueva también existe en el fondo una cemtroversia juridica. Las di-
ferencias se perfilan con mds claridad si nos referimos a los proc
dimientos usados para resolverles. En los conflictos de Hcrocho se
aplicardnn mds bien procedimientos judiciales; en los intereses, proce-
dimientos administrativos {de conciliacidn o arbitraje), ya voluntarios
u obligatorios. v

Bn los conflictos de derechos cutiende lu jurisdiccidn del ¢raba-
jo. la cual decide la aplicacién de la norma juridica que zeorrespon-
da; en los conflictos de intereses el procedimiento administrativo
busca poner de acuerdo a Jas partes segin li equidad.

Muchas veces las partes buscan Iz solucién del conflicto mediante
un procedimiento de autcdefensa: la huelga, el «ock-cuts, el «bey-
cottr. A estos métodes de autodefensa algunas legislaciones reconc-
«cen, en principio, la licitud de su empleo y tratan de evitar sus fa-
tales consecuencias aplicando precedimientos administrativos para re-
gularlos. Ahora bien, cuando esto no pueda ser, nos encontraremos
«con los tipicos conflictos colectives abiertos, en los que las partes se
enfrentan de medo directo en una lucha econdmica piliblicamente de-
«clarada; al margen quedan los procedimientos juridicos, de los cua-
les se hace caso cmiso. Pero los conflictos abiertos, como las gue-
rras, son también conflictos juridicos, y, a igual que el Derecho in-
‘ternacional, busca ponetles remedio; el derecho interno deberd tra-
tar también de encontrar su solucién dentro de su propio ordena-
miento juridico general, :

Coemo caracteristicas mds importantes del procedumento judicial
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laboral se citan: la publicidad, la oralidad y la inmediacién. Otras
caracteristicas son también la mayor celeridad y la concentracidn.

La conciliacién y el arbitraje sirven para la solucién de conflic-
tos colectivos de intereses entre asociaciones profesionales cbreras y
patronales. '

IEn la conclliacidn las partes, con la ayuda de un concibiador,
buscan la solucién del conflicto: rehacen, mediante un acuerde, sus
relaciones intergrupales. En el arbitraje se reemplaza el acuerdo 'di-
recto por la decisidn del conflicto, que proviene de un tercero.

En la conciliacién o en el arbitraje, dice Krostoschin, no se re-
claman derechos concretes que pudieran ser reconocides, declarades
existenites o no existentes: se aspira 2 la compensacidn (transaccidn)
entre dos distintos grupos de intereses opuestos. De ahi que en los.
procedimientos de conciliacién y de arbitraje no haya ninguna pe-
ticién o accién en el sentids estricto del proceso judicial. La actua-
cién de los organismos de cenciliacién y de arbitraje se adapta casi
exclusivamente a consideraciones de oportunidad con miras al fin per-
segndo.

Para el auter, el Derecho administrativo del trabajo es el que
contempla a Ics patronos y a los trabajadores en su relacién de
subordinacién frente al Estado, y forma parte del Derecho piiblico,
prescinde para su aplicacién del contrato individual de trabajo y apun-
ta hacia el trabajo en si, en principio, en cuanto el trabajador es,
como dice Kaskel, «Ein stiick national gut bildende». Los medios.
para realizar sus normas juridicas son los comunes del Derecho ad-
ministrative: vigilancia, coaccidn y pena.

Para Krotoschin, la Inspeccién del trabajo no tiene ccinpetencia
para inmiscuirse en el cumplimiento del contrato de trabajo, indi-
vidual o colectivo, en cuanto éstos son instituciones de Derecho pri-
vado. Los tiniccs organismos competentes seran, en caso de diver-
gencia, los Tribunales de trabajo. Ultimamente, algunas convencio-
nes colectivas transfieren a la Inspeccidén de trabajo la funcién de vi-
gilar el cumplimiento de los contratos de trabajo. Poderosas necesi-
dades pricticas, de eficacia y de oportunidad, han aconsejado al le-
gislador este cambio de criterio, que para el autor no tendri funda-
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mentc téenico juridice, por lo que supone de confusidn de competen-
cias y funciones. )

Forman parte del Derecho administrativo de trabajo, para Kro-
toschin, les riesgos del trabajo, jornada, descanso, la preteccidn del
contrato de trabajo, e} trabajo de los mencres y de las mujeres y
también las normas de Derecho penal del trabajo y Derecho tiibu-
tario del trabajo. '

La dltima parte del libro estd dedicada al Dereche internacional
del trabajo; notamos aqui la falta de la fundamentacién juridica de
este Derecho. Los organisines internacionales de trabajo son expues-
tos més bien desde un punto de vista de su constitucién administra-
tiva y de su funcicnamiento, gue partiendo del fundamento juridico
de sus instituciones.

Nos muestra la coordinacidn de las actividades de ia O. 1. T, con
el Consejo Econdmice Social de la O. N. U. Cémo pudo mante-
nerse la primera frente a las tendencias absorcionistas que le quetfan
hacer desaparecer, no logrando la supresién del organismo mis efi-
caz y apolitico de caricter internacional que hoy existe.

El segundo tomo de estas Insistuciones del sefior Krotoschin con-
serva el mérito de Ja obra en general, pero también acusa los mis-
mos defectos, que no vamos a repetir aqui, por haberlos dejado se-
fialados en el nimero 5 de PoLiTica Scclal. Se acenta mds la gran
influencia que. ejerce en el contenido y métcdo expositive que em-
plea, la obra de su maestro, Walter Kaskel.

HFEcTOR MARAVALL CASESNOVES

PIERRE LASSEGUE: La réforme de Uentreprise. Sirey, ed., Paris, 1948.
VI 'y 458 pags. .

El estudio de una posible conciliacién entre la empresa capitalista
y las tendencias colectivistas en las explotaciones mercantiles, me-
diante una reforma de aquélla que permita el paso a una «tercera so-
lucién», tan en boga actualmente en la vida social y politica francesa,
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es el prepésito medular de la obra de Lasstgue. Ll libro es agude, do-
cumentade y minucicso; vy, aun sin tomar posicidn definitiva en los
importantes problemas que en é! se plantean, es unc de los mds valio-
sos que, sobre esta materia, por demds vidriosa y dificil, ha llegado
a nuestras manos.

En los primercs capitulos se realiza un examen critice de las doe-

trinas econdémico-sociales en relacidn con la empresa v su estructura,
las consecuencias que de cada una se deducen v las repercusiones que
los distintas teorfas han tenido en la vida real; constatando el fracaso
de les experiencias hasta ahera realizadas; investigando sus postbles
causas y scfialando la aparicién de tendencins menos radicales, conci-
liadoras entre ¢l capital y el trabajo, que levan hasta a abrir paso 2 Iz
participacién de los asalariades en la gestién de la empresa. Acciona-
tlado obrero y representacion del personal en los consejos de direc-
<ién y vigilancia de la empresa son cbjeto de un atento estudio, tan-
1c desde un punto de vista puramente doctrinal cemo atendiendo a
sus realizaciones en Derecho comparade.
La remuneracién de los trabajadores y los diversos sistemas ensa-
yados, desde ¢l salario fijo a la participacién en beneficics. ccupan se-
guidamente la atencidn del autor. Y su repercusion en la crganizacion
de la empresa, juntc a la refortna progresiva que se marca en el senoc
de la misma por debilitamients de la jerarquia capitalistz, llevan al
examen de la iniciativa del personal, tanto considerado individual-
mente, como en sus expresicnes colectivas, desde el trakajo por equi-
res hasta los consejos de empresa y las aplicaciones a la prdctica du.
rante la postguerra en diversos paises.

Pasc chligado es el estudic de la representacién de lcs trabajado-
res en la empresa, que se crganiza en Francia a través de los ccmités
de empresa establecides por la Ordenanza de 22 de febrero de 1945,
y que por la ley de 16 de mayo de 1946 vieron considerablemente
ampliada su competencia y atribuciones, hasta el punto de ser obliga-
torio consultarles en las cuestiones que conciernen a la marcha gene-
ral de la empresa e informarles sobre los beneficios que la misma ob-
tiene.

Asi llega TLasségue al estudio de la denominada centreprise travai-
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Ilisten, por oposicién 2 la «entreprise capitalisten. Aquéila es la que
viene a representar el término medic, la «tercera solucién» a que an-
tes nos hemos referido. Admitiende diversas matizacicnes, viene & ca-
racterizarse por su régimen de colaboracidn entre el trabajo y el capi-
tal, bien que cen subordinacidn de éste a aquél. Una variante es la
crganizacién comunitaria de las empresas, segin la cual capital y tra-
bajo colaboran en la gestidn en pie de igualdad y con autoridad ani-
loga. Lo cual da lugar a una primera dificultad de ardua sclucién: la
dualidad de direccién, acentuada por el hecho de que se trata de dos
autoridades de naturaleza heterogénea, y que representan puntos de
vista distintos e Intereses contrapuestos.

Origen, caracteres y funcionamientc de estcs tipos de emnresa,
preblema de los riesgos y examen de las realizaciones efectuadas,
con sus distintas variantes, constituyen la parte mds interesante de la
obra que hemos examinado, que, sobre cualquier otro, tiene un mag-
nifico contenido informative y supone una sintesis de dectrinas v ex-
periencias de gran interés,

A. B.

WILBERT E. MOORE : Industrial Relations and the soctal Order. Nue-
va York, 1947. 555 pdgs.

No es la primera vez que tenemos la oportunidad de subrayar la
amplia significacién que entre los anglosajones suele tener el enun-
ciado «relaciones industriales»; per el contrario, otras veces suele
dirsele una acepcién limitada, pues que se emplea dicho tecnicismo
como sinénimo de «relaciones laboraless. En esta ccasién, la segunda
parte del titulo de la cbra sirve para subrayar una visién extensiva.
No sélo se afronta el dngulo politico-social y juridico-econémico de
tales relactones, sino que, en modo preferente, se hacen estimables
aportaciones socicldgicas. No en balde, se confiesa en el prefacio,
cémo el libte recoge un curso que profesara hace unos afios el pro-
pio Moore sobre «Sociolegifa industrialy.
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Se ha prestade atencidn, dice, a diversos aspectos concretos de ia
organizacién industrial (seleccién de obreros y empleados, relacidn
con las empresas, condiciones para dirigir éstas, historta de la sindi-
cactén, ete.), perc apenas sl se ha aberdade el funcionamiento de la
interna estructura de la industria comeo un toqo que estd en constzn-
te interaccidn con la sociedad. Este es el objeto del libro que rese-
famos: Investigar objetivamente los aspectos sociales de la indus-
tria, sin prejnicios éticos ni politices; es decly, sin espiritu de criti-
aismo. Con un enfoque macroscopice de los preblemnas, y més que en
sentido tedrico-especulative, en un aspecto tdcnico, no exento tampo-
co, en alglin momento, de ese aparato matemdtico-estadistico y aun
soclogrifico a que tan aficionados suelen ser los americancs.

Los temas que aborda el libro tienen un evidente interés poiftice-
socials alguncs, sélc por lo que su titulo sugiere, merecen ser consig-
nados. Ademi: hay otres que, sin caer en excesiva generalizacidn, nos
sefialan muy importantes datos y una profunda problemitica social.
Asi entre los primercs, los que se dedican al trabajo (prcblemas cuan-
titativos, distribucién demografica, tendimiento, mecanizacién, aspira-
ciones obreras), y 2 los sindicatos {concebidos éstos no sélo como pu-
ros instruimentos de accidn social, sino también como csndensadores
de podet, bien a través de sus posible influencias en las transiorma-
cicnes de fa estructura politica, o bien, mds directamente, por medio
de las huelgas, convenios colectives (1), sindicacién cbligatoria (2), me-
nopolic o unidad sindical, etc.).

o

{1) Recuerda el avtor la tesis de T. N. WHITEHEAD: Leadership in %
Free Society (Cambridge, IHatvard University Press, 1937), cap. Xl: Las fun-
ciones del sindicato. En una Sociedad que ofrezca otros medios para conse-
guir los fines que los Sindicatos persiguen, no tendrfan éstos tantas oportu-
nidades para desarrollarse.

(2) En la pdg. 355 destaca al efecte las actividades sindicales, pro sindi-
cacidn. Asi. por ejemplo, desde 1934 hasta 1941, sefiala cdmo la mayor parte
de las huelgas eran orgamizational strikes, es decir, resultan mds numerosas
las huelgas para favorecer la sindicacién que las motivadas por salarios, jor-
nada, etc. Cita en apoyo de su conclusidn las estadisticas dadas por J. Davis
y K. STEIN: Labor Problems in America, Nueva York, 1940, pdg. 132.
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Mencr interés ofrecen les capitulos preliminares, aunque en ellos
se atisbe la industria como un complejo de organizacién sccial, se ha-
gan algunas disquisiciones histdricas (sobre tods para destacar la grao
industria come fendmence modermc) y se trace un amplic esquema
de la empresa cocmo crganizacidn de fuerzas, funciones, técnicas, ete.

Wlayer atrective ofrecen, en cambic, los capitulos que integran
la Gldma parte de las seis en que e libro se divide. Dedicase uno de
elles a sefialar la interdependencia de la industria y la comuni-
dad (3}, poniende de relieve la influencia del medio ambiente en la
creacién, modificacidn ¢ desaparicién de indusirias. Como, a veces,
ellas son geclamadas por la comunidad (cita incluse el fendmeno de
poblaciones que por medio de anuncics invitaban a instalar ciertos
establecimientos). Otras veces sen las industrias quienes crean las po-
blaciones (ciudades mineras, portuarias, etc). Igual que a los sindica-
tos, recenoce 2 la industria un poder directo (4).

Otros capitulos tratan dg la influencia de la industria sobre la es-
tratificacién secioldgica de la poblacidn (naturaleza de las clases so-
ciales, su quamtum {(5) y su relatividad con la distribucién de ocupa-
ciones, etc.), del conirol social de la industria (problema del interven-
cionismo) v de la posible ordenacién econdémica de la sociedad {pro-
blema del planisme).

Acompéfianse las investigaciones de un completo aparato biblio-
grifico que sirve para ampliar ficilmente las lecturas de 2sta nota-

ble obra.

EuGeNio PERrEz BoTha

(3) Emplea el concepto de comunidad en el sentido de la Gemeinschaft, de
ToNNIES, con las apostillas de P. A. SOROKIN en la traduccién inglesa de Iz
obra del socidlogo germano.

(4) Menciona ‘al efecto la obra de R. A. BrapY: Business as a System of
Power. Nueva York, 1943.

{(5) Recoge los datos. de W. F. OGBURN y M. F. NIuKoFr (Sociology,
Boston, 1940) sobre superioridad cuantitativa de las llamadas clases medias.
70,4 por too frente a 7,3 por 100 la clase alta y 22,3 por 1re la clase baja.
Otros datos dan, respectivamente, 88 por 100, 6 pot 1vo y 6 per 100
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jost PERcz LERERO: Tecria General de Derecho Espaiiol de Tra-
bajo. Espasa Calpe, S. A. Madnd, 1948. 411 pdgs.

Venia de afios atrds Pérez Leflero haciende frecuentes incursio-
del trabajo, dedicande a sus distintos

nes por las zonas del Derecho
ya con ambicién rmavor publicd en

temas ensayos y comentarios;
el pasado afio una monografia de historia del trabajo baje el ttulo
de Antecedentes de la relacién laboral en el Devecho roimane, incor-
perada, en sus lineas generales, al presente libre. No fué exirafia tal
produccién, pues su autor vive, a un tiempo profesional y vocacio-
nalmente, los planos del romanisme y de lo laboral, cuya aristz de
insercién trazé en aquel trabajo.

Preséntase su Tratado General de Derecho Espaiiol de Trabajo
bajo merfologia que se aparta de las lineas cldsicas en nuestres Ma-
nuales juridices dedicados a le laboral, aproximindese mis a los con-
tornos de una Filosofia del propio Derecho espafiol en estas materias,
que promete una segunda parte ya anunciada. Es ésta novedad que,
al propic tiempo que significa aportacién interesante a nuestra doc-
trina, disculpa las discrepancias que lo cpinable permita al lector.

Arranca Pérez Lefiero, en la primera parte de su cbra, del se-
falamiento a la disciplina que le ocupa, de los sigulentes caracteres
gue definen el Derecho espafiol de trabajo, como: sustantive, pri-
vativista, impositive parcial --puestc que en él abundan ncrmas
de libertad centractual—, civilista y especial —pero ne excepcio-
nal—, cuya evclucidén, métcdos y fuentes desarrolla seguidamente.

Al analizar sus principios fundamentales en la segunda parte
dedica atencién al examen de las condiciones mds beneficiosas, que
«nl es en sl un principic Unico y simple, sino complejo y mualti-
ple, ni su formulacién en €l Derecho positive espafiol de trabajo
ha conseguido cristalizar en un axioma definido v unifcrme», y asi
lo examina en los distintos aspectcs que en las Reglamentaciones
nacionales suele adoptar. Considerando la irrenunciabilidad de los
derechos laborales, procura pomer en su punto la doctrina, enlazdn-
dela con la sentada por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
para sacar la ccnsecuencia de que tal principic constituye, salvo
en los casos de accidentes de trabajo, una mera presuncién juris
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tantum de nulidad en el negocio juridico de la renuncia, cabiendo,
por tanto, la demostracién en contrario.

De entre sus capitulos, es materia casi nueva en el marco del pen-
samiento espafiol el que dedica al Honor profesicnal del trabaje,

procurandc ensamblar las escasas declaraciones de nuestros fextos

fegales con la méds abundante doctrina juridica alemana.

En las cuesticnes candentes al diz no hace silencic, y asi habla
del! salario justo —no en interpretacidn econdmica ni fria, «se po-
dria pensar ne es tante un principio jurfdico cuanto un principio mo-
ral y politicon—-, la participacién en beneficios - -vista en sus vacias
rafces y analizada wobre las prescripciones de las Ordenanzas labe-
rales en vigor—, la cogestidn y el control obrercs -—que orienta ha-
cia nuestras instituciones, tedavia no desarrolladas, los Jurados de
Empresa— y la unidad de ésta, que en lo legal refiere a las Regla-
mentaciones de trabajo y a las interiores de la propia empresa.

Pretendiendo cetrar el poligono de su amplia materia, vueive el
autor en la tercera y tltima parte del texto sobre conceptos vistos
ya, para ampliatlos, asi con la empresa y ciertos momentos hisid-
ricos de evolucién en e laberal y lo social, o estudia otros nuevos,
y entre ellos la naturaleza del contrato de trabajo, mostrindose con-
tractualista y seflalando su especialidad por la «tendencia a conver-
tirse en contrato de sociedad... con matices especiales, debidos a
influencias e interferencias de caricter sociolégicen, que justifica en
que la sociedad tuvo caricter institucional y objetivo, al que tiende
la moderna relacién laboral. Para seguir definiendc entra luego en
la naturaleza juridica del Seguro laboral, considerindola meramen-
te privada al estimar que la vigilancia del poder piiblico sobre el
mismo es consecuencia de su importancia social, pero no de su natu-
raleza intrinseca.

Libro, en definitiva, de novedades que algunos, mdis acostum-
brados a los moldes de tradicién —aunque de tradicién corta-—, en-
contrardn incompleto y otros audaz, por atreverse a seflalar cami-
nos nuevos, muchos de ellos llenos de sugestién. Libro que coloca
a su autor entre los nombres notables de nuestros laberalistas, di-
remos, repitiendo su propio calificativo.

MARCELO CATALA
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(GEORGES RIPERT: Le déclin du Droit. Eiudes sur la législation con-
temporaine. Libraire générale de droit et jurisprudence, ed. Pa-
vis, 1949. VIII y 225 pags.

Con este bello volumen saluda el profesor Ripert, de ia Facul-
tad de Derecho de Paris, el afio 1949. Lo constituyen siete estudios
a cual mds sugestivo, todos ellos encaminados a constatar cémo
el Derecho decae cuande son desconocidos los principios juridicos
2senciales a nuestra civilizacién, que la han hecho posible, que la
perfilan y sostienen, y cuya permanencia aseguran, Certeramente pone
de manifiesto que no es la viclacién del orden juridice le mds gra-
ve, ni aun siquiera la posible impunidad del transgrescr, sefialando
que el verdaderc declinar del Derecho encuentra su ralz y resulta
de la propia ley, cuando ésta no se inspira en la Justicia ni es capaz
de mantener el orden.

El imperio de la ley del mds fuerte, aunque éste sea una Asam-
blea legislativa elegida con arregle al mds estricte formalismo su-
fragista, es causa priinera de decadencia del Derechc. No existen
reglas juridicas inmutables; la jerarquia de las normas desaparece;
una sola autoridad absoluta, sin limites, lo invade tcdo: 1a de la
Asamblea encargada de hacer las leyes. La debilidad del Derecho
nuevo se encuentra en que es creado por un peder soberano cuyo
absolutismo nc tiene limites, y que para justificar sus decisiones in-
vcea una serie de principios —-politicos, sociales, econémicos—, bien
que olvidando frecuentemente los mds sustanciales que derivan de
la meral y de la justicia.

A ello viene a afiadirse la progresiva intervencién de los poderes
piiblicos en el dmbito del Derecho privado, acumulando prohibicio-
nes, autorizaciones previas, vigilancias y fiscalizacicnes, sin tener en
cuenta que el Derecho piiblicc y sus normas intervencionistas son
poco aptas para la defensa de intereses privados. Asi aparece la ser-
vidumbre a las leyes y su secuela inevitable: el espiritu de desobe-
diencia ante el cimulo de disposiciones indtiles, injustas, ridiculas
u olvidadas. Tode lo cual trac de la mano la aparicién de nuevas
figuras delictivas, sanciones, inseguridad juridica, desasosiego y des-
orden.
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Esta triste realidad la constata Ripert a lo large de su libro, ha-
ciendo un agudo y minucioso examen de los miltiples casos de in-
justas arbitrariedades e intitiles complicaciones de la vida ciudada-
na que la legislacidn francesa contempordnea suministra. Friamente,
en jurista de altos vuelos, al margen de cualquier idea politica o
de vinculacién de partido, analiza Ripert dicha legislacidn con el
clesapasicnamiento con que podria estudiarla si tuviera tres o cuatro

siglos de antigiiedad, atreviéndose a decr «lo que no siempre se
osz decir en la hora actual, perc que todes los juristas dirdn, sin
duda, dentre de algunos afioss.

Nada duradero puede edificarse scbre el sacrificio injusio de de-
rechos legitimos, y es inadmisible ver a hombres de leves proponer o
justificar reglas que habrfan condenado en les tiempos en que apren-
dian los principios del Derecho. Que si tantas leyes que crean el
desorden y realizan lIa injusticia son acogidas con indiferencia o apro-
badas por temor, habrd gue reconocer, en ese silencic o en esa ad-
hesidn, la decadencia del Derecho.

Libre hondo, valiente, combative, su lectura deleita haciendo
meditar. Perc, sobre teds, sirve para contribuir a trazar lo divisoria
entre lo justo y lo injusto, suponiendo un laudable intento de mar-
car cauces adecuados y limites procedentes a la actividad legislativa
de los Estados contempordneos.

A. BOUTHELIER

CarRLOS SEGA: La Capacita Lavorativa e lo sua tutels giuridica.
Ed. Dr. A. Giuffré, Mildn, 1948. 312 pags.

La politica legislativa sobre proteccién del trabajo «no puede ser
otra que el respeto a la persona humanav. La actividad laboral ha de
concebirse como un medio necesario no sélo para el sustento del in-
dividuc, sinc también como una exaltacién de su personalidad.

Tomando estas ideas como punto de partida, el autor, profesor de
la Universidad de Ferrara, sin llegar a construir un tratado sobre el
régimen juridico del trabajo, ni detenerse tampoco en los limites siem-
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pre un poco insulares de la menografia, afronta una serie de temas de
trascendenta!l interés scciclégico para el mundo del trabajo, asi como
de indudable utilidad para el profesional del derecho.

La nocién de capacidad laboral arranca de la capacidad psicofisica
individual y referida al correspondiente gasto energétice (el problema
de la fatiga). A ellas hay que unir la llamada capacidad técnica (es de-
cit, la aptitud profesional innata o preformada por la oportuna instruc-
cién) y la capacidad moral. Como elementos fundamentales de esta Gl-
tima se ocupa de la diligencia v de Ia lealtad.

En las tres citadas dimensiones de la capacidad laboral (psicofisica,
técnice v moral} va reflejande una serle de problemas derivados de su
regulacién legal. Bl aspecte legal destaca todavia mds en ia que ilama-
rfamos dimensién estrictamente juridica de dicha capacidad, dimen-
sién que sec desarrella principalmente en des directrices, una como ca-
pacidad negocial, es decir, posibilidad formal de disponer de la fuer-
za de trabajo y comprometetla en un contrate (1); otra, como atribu-
tc inmanente e inalienable. A este propésito se tratan cuestiones come
las referentes a los Hamades «derechos morales del trabajador». Si en
el campo de la propiedad intelectual se ha venido insistiendo sobre
el derecho moral del autor (2), otro tanto cabria imputar a la activi-
dad profesional del hombre. Aunque Sega no descuida el basamento
tradicional civilista de los derechos de la perscnalidad (3) para la con-
densacién de aqueiles derechos morales, tampoco olvida su posible
instrumentacién como nuevos derechos subjetives. Asi estd la ley ita-
liana de 1941 scbre derechos de autor que aborda «el honor y la repu-
tacién» como facetas de la personalidad moral.

Sugestiva es también la tesis de la capacidad laboral como requi-
sito de la validez del centrato. No lo estima como elemento cons-
titutivo del mismo, sino como presupuestc contractual o requisite
subjetivo para su validez. Resuelve asi la polémica sobre objetivacién

(z) Cfr. amplia informacién legislativa y bibliogrifica en pigs. 40 y si-
guientes, en relacion con la capacidad juridica de la mujer casada.

(2) Recuérdense las intervenciones del académico CASARES en Gincbra,
en las sesiones del Comité Internacional de Cooperacién Intelectual.

(3) En las doctrinas de FERRARA y Von THUR (derecho a la vida, al ho-
nor, a la libertad, a la integridad fisica, etc.).
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o separabilidad del trabajo come ente independiente del individuo,
desde la tesis de Ricarde y de Marx (el trabajo cemo mercancia) has-
ta las concepciones de Carnelutti (e} trabajo como cosa, es decir, como
energia humana substantivada) tomase partido por la concepcidn
antropocéntrica de Ja actividad laboral. .

En dos amplios capitulos se ocupa de la responsabilidad respectiva
del empresario y del trabajador en relacién con la capacidad laboral.
Por parte del tiltimo aborda l2 dimensién del rendimiento y, por par-
te de aquél, las medidas de proteccidn, higiene, etc, preguntdndoese
s existe un derccho subjetivo o interés legitimo del titular de! traba-
to, Finalmente, en un ¢ltimo zapitulo refidrese 2 1z nulidad contrac-
wal por etror o dole en la capacidad laboral, v en dos apéadices, las
funciones de las Oficinas de Colccacién y de los Consejos de gestidn.

Obra Ilena de sugestiones, ideas, datos e informacién bibliografica,
para apoyo y ampliacién de sus conceptos, bien mesece nuestro aplause.,

MARIA PALANCAR DE PEREZ BOTIA
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