Lopovico Barassi: Elementi di Dirttto del Lavoro. A, Giuffré, Wi
14n, 1949, 159 pigs.

Intento de crasa fatuidad por nuestra parte serfa el presentar z
los lectores de estos CUADERNOS al profesor Barassi, cemeriton en la
Universidad del Sacro Cuore de Mildn. Su obra Fl Contrato de Tva-
bajo, publicada hace mis de treinta afios, es harto conocida por ios.-
estudicsos espafioles de la Politica Sodal, vy ne lo son menos su tra-
tade FEl Derecho del Trabajo y sus monografias sobre cuestiones
sindicales, jurisdicionales, etc.; mas si asi no fuera, si tuvidramos cue
ocuparncs hoy de la cbra de un autor novel y ensalzarla justificada-
mente para difundir su nombre, animindole a la prosecucién de sus
tareas, ésta que aqui nos ocupa daria motivos sobrados para hacerlo.

Compendiar en 159 pdginas tode el Detecho laberal italianc es
ya un mérito indiscutible. Pero, ademds, si ese compendio no se li--
mita a pura exposicién, sino que sisternatiza doctrinalmente, y afin
radea su tratamiento de un método téenico-juridico al par que po-
litico’scciolégicé, las diferentes instituciones que aborda, entcnces el
método llega al grado de maestria.

La sistemdtica seguida en este manual reproduce integramente el
sistema de su tratado (1), casi la intitulacién de los apartados en que
se divide aquél coincide plenamente con los capitulos de éste. Des-
cargado de la nctable informacién biblicgrifica, resumida y moder--
nizada en su informacién juridico-positiva, estos «elementos», que
han alcanzado ya la cuarta edicién, constituyen una admirable sin-
tesis para conocer con poco esfuerzo el panorama del Derecho la-
boral italiano, y mds todavia de su problemdtica social. Tomemos.

(1) Vid. Il Diritto del Lavoro. Ed. Giuffré. Mildn, 1935. Tomo I, 403 8-
Zinas, y tomo II, 530 pdgs., aparecido en 1936.
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un ejemplos las piginas que dedica a la indemnizacién de despi-
do (2); en dos lineas hosqueja el contenido politico-social de este
insgituio, como un intento de equilibrio (3) sociolégico de la empre-
sa. En efecto, es como la diagonal del paralelogramo de des fuerzas
que repiesenta aguélla, de una parte, y el personal a su servicio, de
otra.

_Engre las leves modificacicnes metddico-sisterndticas, aunque mds
bien de terminclogia que de fondo, figura el capftulo IV y dltime
del libro. Lo devomina Lo tuicla procesal ndividusl, v en <lla abor-
da cucstiones tan dispares como las que, efectivamente, se vienen
entendiendo dentro de aquel enunciade {incluido en ellas ! meca-
nismo cenciliaterio intrasindical), con otras materias que parece des-
bordan aquel titulo, v. gr.: la «Inspeccién del Trabajor {4}, la tar-
igta profesional, etc.

De esta ltima, aunque la menciona como instrumento adecua-
do para la tutela preventiva del trabajo, y, a este propésite, la em-
plaza al lado de Ia Inspeccidn del Teabajo, también la aborda en el
capitulo 1, entre los medios formales que integran la relacidn pre-
laboral, mejor diche, como requisite documental del contrato de
empleo,

En cuanto a la inclusién de la Inspeccién del Trabajo dentro del
misme capitulo, es decir, conjuntamente con la parte procesal, qui-
z4s constituya un excesc de sisternatisme y probablemente también
2l deseo de prescindir de un capitulo apaste dedicade-a las institu-

{2) Con arreglo a su iraduccidn literal, indemnizacién por vejez, aunque
institucionalmente debamos llamarlo, en terminologia espafiola, subsidio de
antigliedad o primas por aiios de servicio. Vid. Salarios, Instituto de Estu-
dios Politicos, 1944, de E. Pérez Botija, pdgs. 254 y sigs. Por contra sobre
aquella institucién, que tiene mds el cardcter de seguro social, pese a la res-
ponsabilidad «civil que puede originar. Cif. del mismo Naluraleza juiidica del
despido, en el opisculo, también publicado por el Instituto de Estudios Poli-
“icos y ha ya -tiempo agotado, Naiurdleza juridica del Derecho del irabajo.

(3) «E 4 resultato di un atteggiomento compromissorio di  equilibrio
tral’azienda ¢ il suo dipendenter (pdg 136).

(4) Aunque entre nosotros se hayan advertido algunas tendencias en
este sentido, vid. el «Programa de Derecho Sindical y del Trabajo» (Cur-
50 1945-1940) de la Facultad de Clencias Politicas v Hcondmicas.
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ciones politico-administrativas; pero. en fin, doctores tiene la Igle-
sia, v excede de nuestros propdsitos entrar en polémica acerca de
.gste punto. Vaya en uno u otro lugar el estudio de la Inspeccidn,
zs pleza angular para conseguir los efectos sociales de que van cage
‘gadas las ncrmas que el trabajo regulan. ‘

Otra serie sugestiva de temas abordan estos elementos; asi, la
idea de colaboracién, la «participacidn en los wiesgos», la teoria de
la calificacién, la imposicién de mano de obra, los poderes jerdvqui-
cos del empresario, las docirinas sohea el salavic, jormada, y tantos
0705 gle nos impedirian acabar esta nota, st queremos particular-
mente referirnos a cada uno de ellos.

Marian PALANCAR D PEREZ BoTja

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL: Les problémes du travasl es
Grece. Ginebra, 1949, VI, 390 pigs.

En el afic 1947 el Gobierno griego solicitd, probablemente mads
wnovido por fines politicos que sociales, que la Oficina Internacional
de Trabajo realizase un examen de su legislacidn laboral y sus rea-
lizaciones para informarle sobre la oportunidad de su modificacién y
‘términos en que ésta habia de efectuarse.

Las informaciones recogidas en el pais por la comisién que de-
signd la O. 1. de T. para realizar esta tarea aparecen a lo largo del
libro que se comenta, acompafiadas de unas orientaciones técnicas
-en orden a la mejor regulacién social de Grecia y de un programa
de éstas, que plasma en un total no menor de noventa y cuatro re-
comendaciones.

Una objetividad tal vez excesiva, porque cuando no es espontd-
‘neo, lo objetivo no aparece como natural, da al libro tonos de frial-
-dad desde el capitulo en que, como premisa indispensable, se expo-
nen las dificiles condiciones sociales y econémicas que, pesando so-
bre la pobreza del pais, acentuada por uma ocupacién extranjera
primero, y por las destrucciones implacables de una cruda guerra
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cwvil, plantean 2] Gebleino helénico graves problemas en la direc-
cién del mismo.

Lz legislacion griega discurre a lo large de esta obra, paralela
mente a los hechos {el ser v e! deber ser) en cada uno de los aspectos
administrative, laboral, sindical y de la previsién. La obra es minu-
¢iosa y rica en informacicnes y datos, dificiles muchos de elles de
obtener en un pals a cuya escasez no puede exigirse la profusidén ideal.
de servicios y estadisticas; pero los téenicos de la O. L T, han sa-
bido recurrir 1 toda clase de fuentes, arrancadas algunas de ellas de
los archives de crganizaciones extranjeras y, en determinados casos,.
basadas en el débil cimiento de la estadistica construida sobre datos.
parciales, susceptible por ello de recusacién. El afdn copiader de ci-
fras y orientaciones ha lilevado en determinados momentos a pro--
porcionar informaciones de acusade color politico, con raices en la
fraccién griega rebelde. :

Los mismes que habfan solicitado la informacién quedan un poce-
perplejos ante la forma como ésta se produce. Por ello acompafia al
libro un primer anexo, en el que el Gobierno helénico da réplica 2
algunas informaciones que aparecen en el texto, gue estima tenden-
ciosas y pueden ser consideradas en realidad como cargos 10rmma--
dos contra la organizacidn socia! del momento presente. Esto da
Ibre un cardcter polémico, que pone de relieve cédmo la pasién
también es capaz de aparecer filtrindose entre los resquicios del que
se presenta como el mds objetivo de los infermes. ¥ no es ésta, por
parte del comentarista, acusacién de parcialidad, sino acaso reproche
por no haberla tenido.

Es el libro, en definitiva, guia cenocedor de 1 realidad social he-
1énica de hoy, que para el investigador de estas disciplinas tiene un
interés manifiesto, porque, ademds, el panorama que presenta de la
ordenacién soctal helénica es interesante por su contenido y su am-
plitud frondosa, mds conseguida, tal vez, de lo que cousiente la dé-
bil economfa del pals, tan quebrantada en su pobreza original. Ahi
queda descublerte el csfuerze de un Kstado que se desvela por sos
tener sus servicios administrativos sin personal ni elementos eco”
néraices éptimes, gue mantiene uha legislacién soclal, pese a sus
dificultades econémicas, que merece la calificacién de progresiva, que
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monta sobre sus dificultades revclucicnarias internas oficinas de co-
locacién, que para lograr una seguridad sccial eficiente ha permitide
la existencia de un complicade mecanisme un tanto confiade a la
infciativa individual, que fomenta un sistema cooperative. amplic y
reconccido como eficaz, que ha procurado la existenciz de una or-
ganizacién sindical, huyende al peligre que politicamente podria sig-
nificar un nivel crecido, aunque no absolute, de lz influencia comu-
nista en sus masas obreras.

A o Jargo de todo elle, constituye, en realidad, el informe un
memorandum de viaje de estudios, realizade a uno de les mds vie-
jos paises de Eurcpa para observar, sobre las ruinas de su vejez, su
pobreza y su desesperacidn, el impetu de un afdn constructivo, que
por desgracia no encuentra materiales en qué cuajar cumplidamente
una obra de caracteres moagnifices ni perfectos, gue respenda cum-
plidamente 2 sus afanes. Scbre ese panorama, los excursionistas. de
lo sccial abrieron los objetivos de sus frias méiquinas fotogrificas
y nos brindan ahora el dlbum de su viaje... Y a veces el retratado,
como tantas otras en la vida, nc encuentra su imagen demasiado
exacta.

M. G R

EporARD DOLLEANS : Histotre du mouveinent ouvvier. Vol 1, 1830-
1871, 398 pags., 4. ed. Parls, 1948, Vol. 1, 1871-1936, 403 pi-
ginas, 3.* ed. Paris, 1948.

Si dentro de la Historia contemporinea hay algiin aspecto que
merezca especialmente la atencidn del historiador y del politics, es,
sin duda, este de los movimientos sociales, Las motivaciones de este
orden son seguramente, juntc con la idea nacional, las que han pe-
sado de forma mis decisiva sobre la situacién en que actualmente se
encuentra el mundo. Pero la misma importancia del tema hace pre-
aisa unma singular finura y perspicacia para ponderar los. elementes
de aquellos movimientos y discernir con la suficiente precisidn qué
es lo que ha ocurride en los dltimos diez afios, y, por otra parte,
cémo se distingue esta cadena de pensadores y de hechos, que cons-
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iituye la historia social de nuestro tiempo, de las que determinaron
jos movimientos sociales y proletarios de ctras épocas.

El profesor de Dijon y ex Secretario de la Cdmarz de Cemercio
" Internacional, Hdwarde Dolleans, pretende ep la obra que se resefiz
recoger el desarrollo histdrico de los movimientos obreros desde 1830
a nuestres dias, reuniendo para ello un gran acervo de datos de todo
orden y aplicandc sobre los mismos, sin que quepa lugar a duda,
cierta ideclogia, producto inconfundible de determinada tendencia
de Ia tercera Republica fiancesa: una especie de materialismo his-
tdrico, matizade por el sccialismo burguds del tiempe y por un fuer-
te nacionalismo gale, que nc puede disimularse ni atn en las nds
ardorosas invocacicnes a la hermandad universal del proletariade.

Con este punto de partida, Dolleans considera la historia de los
movimientos obrercs como la sucesidn de una serie de heches casi
indiferenciados, que se desarrollan en su mayor parte en Francia, y
cuyo fin es la liberacién de! proletariade de una situacién opresiva,
criginada por la revolucién industrial. y que se maaifiesta sobre todo
etr el orden econdmico, I.a obra de Proudhon, la de Marx, Iz de Le-
nin, el movimiento cartista, los sindicalismos vy las Internacionales, se
muestran asi como jalenes de un movimiento rectilinec, entre los
que se dan soclamente pequefias diferencias de detalie. Teniendo en
cuenta que, a pesar de tode esto, no logra una visién unitaria de
fos movimientos obretos, y que, por otta parte, las peculiaridades na-
.clonales de los mismos se desdibujan, gracias a lo unilateral de 1z mi-
rada que los contempla, se podrd juzgar de la fecundidad del puntc
de vista.

La primera de las seis pattes que componen el primer volumen
es titulada «Despertars, y el capitulo que la inicia, bajo la dicken-
stana riibrica de «Miseria y esperanzas, se dedica al examen de la
situacién econdmica preducida por la revolucidén industrial, en el
afio 1830, fecha tomada como asranque de los movimientos sociales,
al coincidir ésta con dos hechos politicos de signo burgués en Fran-
cia e Inglaterra: el advenimiento de Luis Felipe, en la primera, y la
Ley electoral del 32, en la segunda. En este capitulo, comc en el sic
guiente, «Una nueva clases, se advierte la ambigiiedad del punto de
vista que mds arriba sefialdbamos, al no deciditse de lleno el autors
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o 2 contemplar la historia social desde arriba, con mirada universal
distinguiendo y zhondando en cada una de las aspiraciones e ideo-
loglas que la Informaron, ¢ a escriblr un libro referido dnicaments
2 Franca, v en el que se recogieran cuantas snéedotis y datos se
considerasen cportunos. «la amistad que debe unirnos» es el titule
de la segunda parte de este volumen, apoyads en una frase del za-
patere Lfyabem en 1833, Las citas’ de este tipo, frases de soldados
mis ¢ menos desconacidos de la lucha social, se repiten constante-
mente a lo largo de la cbra. Esta, concretamente, se trae a colacidn
al examinar la agrupacidn de los obrercs con fines puramente prefe-
sicnales o de asistencia mutua y el sucesivo acercamiento de estos
fines a otros de cardcter politico. Los sucesos de Lyén de 1834 y su
represién por el Goblerno seflalan a este respecto una etapa de im-
portancia.

La experiencia inglesa, el cartismo y la Working Men Asscciation
son el tema de Ia tercera parte; seguramente una de las mejores de
la obra, sin duda por Jos caracteres de simplicidad y empirismo d=
los movimientos ingleses, que los hace francamente inteligibles a Ia
mirada del autor que nos ccupa. Exactamente al contrario de lo que
sucede con la parte siguwente, «El movimiento obrerc frente a las
ideclogias», ocupade en el examen del paso de «las huelgas corpo-
rativas a la unidn obrera», de «Engels y los cartistas, precursores de:
marxismer, y, por {in, de «Proudhon, Marx y el manifiestc comu-
nistan. No entramos en el comentario del enunciado de los capitu-
los; baste sélo decir que después de un examen muy ligero del ma-
nifiesto comunista, lo que atrae mds el empefic de Dolleans es hacer
resaltar el choque persenal entre Marx y Proudhon, el hombre abs-
tracto y &l hombre real, como él dice, para unirlos después, gentil-
Mente y sin maycres apuros, en la litea de su unitario progresismec
obrero: «Proudhon y Marx fueron dos genios proféticos: el crea~
dor de poderosas sintesis y el gran moralista de la plebe descubrieron,
cada unc a su manera, el horizente de tierras desconocidas» pidgi~
na 222),

La historia externa del movimiento cbrero francés, en relacién
con los otros, ocupa la segunda mitad de este volumen. En 1848 se
empiezan a recoger en Francia los frutos de ios movimientcs sociales
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Inicados en ei 30: libertad de reunidn y ascclacidn, créditos para
crganizaciones cbreras y participacién de éstas er las obras plblicas;
1a lucha, sin embargo, no tenia este fin, y el advenimiento de Na-
poleén III va z imiciar, en frase de Proudhon, «un nueve feudalis-
mo Hnancierc», Al mismo tiempo, en [rancia también, entre 1852
y 1867, termina el proceso de transformacién econdmica y social que
comenzé en 1830. Y, simultdneamente, la constitucidn de la Prime-
rz Internzcional. Marx no asiste a la reunién de Ginebra de 1866,
pero Interviene en clia decisivamente. La jornada de trabajo que en-
cabeza los temas a esclarecer en las primeras reuniones va dejando
paso a otros de fisonomia mds definida; por ejemplo: el derecho de
huelga come instrumento de la lucha de clases, la agitacidn y la des-
articulacién dei sisterna capitabisia, ete: Y uno de los mds importan-
tes va a ser el de la necesidad de resistencia de las clases proletarias
e todos los paises a la guerra; los representantes belgas insisten en
adoptarla como resolucidn, v e! fracaso de ésta en 1870, al predu-
cirse la france-prusiana, va a dar lugar 2 la «Commune» de Pails,
preducto también de la derrota francesa, y, a la larga, a la disolucidn
en 1876 de la misma Internacional. En la interpretacidn de todos es-
tos hechos, sigue Dolleans consecuentemente la Ifnea ideoldgica de
que parte, v ni hay que decir que la experiencia de la «Communes
revelada por tedo género de testimonios, protagenistas principales,
en su maycria, de Ja misma, aparece como una epopeya, precedente
de un frustrado paraiso de las clases obreras.

El segundo volumen, menos- trabajado que el anterior, si bien es
dividido en cinco partes por el autor, scn dos las que realmente abar-
ca: una, la historia del sindicalismo y del sccialismo franceses, en el
que comprende también la Segunda internacional, y ctra, bastante
ligera, por clerto, los precedentes y el desarvolle de la Revolucidn
rusa. De esta manera consigue que los nombres de Pelloutier,. Gues-
de o Griffuethes figurer a la misma altura que los de Lenin y Trost-
ky en la historia de los movimientos sociales.

Seglin el mismo Dolleans, la represién de la «Commune» no im-
pide que de 1871 a 1905 se organicen y nazcan de nuevo en Fran-
cia e} sindicalismo por obra de Pelloutier y el socialismo que inicia
Guesde, culminando éste con la fundacidén de la C. G. T. en el Con-
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:greso de Limoges, de 1895, y en la que van a coincidir en un prin
scipto el sccialistno y el sindicalismo federalista. Un poco antes, «en
1368 aparece una nueva Internacional, en la que confluyen cuatro
grandes tendencias: una, que comprende la social-democracia ale-
mana y el guedismo francés, dirigida a la accidn politica y 2 la con-
quista del poder; una segunda corriente que busca la unidn de la
accién politica y la econdmica y la conciliacién de los partidos socia-
listas con el movimiento sindical; una corriente anarquista y una
scuarta, en fin, {rancamente sindicalisiz, apolitica y anti-estatistar.

Junte a este, la revolucidn rusa de 1905 es como un inciso entre
la fundacidn de la Sszgunda Internacional y la guerra europea, un
primer ensayo no maduro, perc gue va a obrar como revulsivo de
las agrupaciones cbreras europeas. Pero la guerra es de nuevo, como
en 1870, el obsticulo para la continuacidén ascendente del movimien-
to obrero. Se rompe la solidaridad entre las clases proletarias y la
Segunda Internacicnal {racasa como fracasdé la primera. Pero, en
-cambic, triunfa en Rusia la Revolucién y, automdticamente, nace la
“Tercera laternacional.

A rpartir de este punto, Deolleans se refiere ya exclusivamente
a la situacién francesa a partir de la postguerra —«En el cruce de
los caminos: los hermanos enemigosy— con la secuela de luchas y
-divisiones entre los mismos partidos proletarios, entrando con fre-
zuencia en el terrenc de lo anecdético, direccién que ne se interrum-
pe ya ni en el epilogo, «El fin del mundo».

No falta un capitulo dedicado al fascismo, dentro de cuya rii-
‘brica se agrupan Italia, Portugal v Alemania para un examen ligero
Yy no muy documentade. La pasién politica o patridtica del autor no
le han hechc insistir en los juicios peyorativos sobre el fendmeno
totalitario. En cambio, las alusiones a Espafia son pocas, pero real
mente expresivas: en el prélogo del segunde volumen una cita de
la Pasionaria, seguida de otra de Maritain y Bernanos, sin ninguna
alusién a nuestra dectrina sindical.

Se trata, pues, de un libro cuya utilidad, representada por una
acumulacién bastante apreciable de datos, se ve notablemente dis-
‘minuida, en primer lugar, por la indiscutible y no muy original par- .
wialidad del autor, que con mentalidad y argumentos burgueses se
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constituye en campedn de las reivindicacicnes proletanas, sin dis-
cernir en ningln momento el verdadero sentide de éstas, y, en se--
gundo lugar, porque le falta la profundidad minima, indispensable-
al historiador, y miés al historiador de fendmenos socules, que ne-
puede reducirse a contar simplemente una serie de hechos, aunque

lo haga ampardndosz en la tradicional claridad francesa, que en el

caso presente no se hace notar demasiado, si no es para disfrazar

una lamentable superficialidad. Podria haberse acudido para vestir

utr poco esta desnudez esencial a alguna fuente de antoridad, pere

después de todo lo expuesto, no es de extrafiar que en las cchodien--
tas espesas piginas de la obra ne haya un solo resto expreso o taci-

te de las obras fundamentales sociolégicas, econémicas o hisidricas

de nuestre tlempo.

Juan IGNACIO TENA YBARRA

Paur, DURAND v R. Jaussaup: Traiié de Droit du Travedl. Parls,.
Libraitie Dalloz, 1947, tome I, pig. 587.

He aqui el primer volumen del primer tratado francés de De-
recho del trabajo. Quizd sea el mds juridico de todos los que le.
precedieron, aunque no por ello manifieste servidumbres juspositi-
vistas, sino que, antes bien, se ocupa desde un plano politico-social
y» a veces, hasta socioldgico de la extensa legislacién que sistema-
tiza. Supone el tratado un avance considerable scbre obras anterio-
res y, lo que es mds interesante, una recepcidn de doctrinas alema-
nas e italianas que otros autores galos se habian obstinadc en des--
conocet.

El profesor Durand, en relativamante pocos afios (los que mediarn
desde la aparicién de la Revue de Droit Social en 1938), se ha con--
vertido en una de las primeras autoridades de la disciplina juridica. -
En la Universidad de Nancy, y fuera de ella, es harto conocido,
a través de sus numerosos estudios aparecidos especialmente en aque-
lla revista, asi como en su Précis de législation industrielle, en co-
laboracion con Rouast y del que se did cuenta en estos CUADERNOS.
El otro autor, R. Jaussaud, director general de Trabajo en el Mi--
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nisterio del ramo, ha zportado a este primer tome su conocimienic:
positivo de la Administracién labora! francesa.

En conjunte, el esfuerzo de ambos nos parece digno de ence-
mio y creemos ha logrado Spimes frutes. Sin embargo, pocc ami-
gos de liscnjas banales, ponemos fin a las alabanzas y sefialamcs
algunos defectos: 1.0 Deficiencias de informacidn bibliogritica en
inglés v en espafiol, pues dan un indice de citas en donde ne.
figura ni un sélo autor anglosajén o hispinico, y al final del volu-
men ofrecen una bibliogeaffa selecta, por lo que se refiere a alema-
nia, Ttalia y Francia y zlgin otro pafs europeo, pere incompleta con
relacidn a2 Espafia, a Portugal (que olvidan que existe) y a Inglate-
rra; algo mds completa la bibliograffa americana, advierténse lagu-
nas, sobre todo en relacidn con Méjico. 2.° Falta un capitule dedi-
cade al método, si bien los problemas especulativos acerca de las
reglas de investigacién parecen ocicsos en un manual, en un curse
¢ en un tratado elemental, debieran, por el contrario, figurar en.
una obra de esta envergadura, mixime en una etapa como la pre-
sente, en Francia y en el mundo entero, en que estamos asistiendc
a la formacién cientifica del Derecho del trabajo. 3.° Falta de den-
sidad y extensién en el tratamiento de algunos temas, que no pue-
den superficializarse en un tratade. 4.° Algunos cenvencionalismos-
de sistematica, si bien a este respecto hayamos de celebrar extraor-
dinarios aciertos.

Responde el libre a las lineas de un tratado cldsico, v nos re-
ferimos con ello no tanto al estilo o a la sistemdtica cuanto al con-
tenido de la obra. Tomemos como ejemplo un capitulo cualquieras
as, vervigracia, el de los sujetos. Las preocupaciones conceptuales.
de terminologia, que acerca de la denominacién de los sujetos ya
de antigno venia suscitando la ciencia juridica alemana y posterior-
mente la italiana y la espafiola (1), se advierten también en los au-

{1) Entre nosotros, ALFONSO MADRID, Derecho laboral espasiol, Madrid,
1936, pdgs. 117 a 192; GALLART, especialmente en su Dérechu espafiol dei
trabajo, Barcelona, 1936 passim y con anterioridad la tesis doctoral iné.
dita del autor de esta recensién y que llevaba por titulo Concepto juridicc.
del trabajudor y fué leida en 1933. En parte los recogemos en nuestro:
Curso. .
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.-tores, Concretamente se plantean la conveniencia de homcgeneizar
- o refundir denominaciones bajo la ribrica comin de trabajader,
“por un ledo, y empresario, por otro. Los argumentos en pro del
cmplec de ambos conceptos concuerdan con la dectrina del dere-
cho compasado y con los estados de copinién que el desarrclle de
las relaciones sociolégicas ha venide produciendo en los diferentes
paises. Asl cuando propugnan la expresién empresa, porque csecials
mente es neutra, a diferencia del érmino patrono», y «juridicamen-
te tiene la generalidad suficiente para referivse o todas las situaciones
- que regula el Derecho del trabajo», no hacen sino dar mayor cohe-
sién a la masa de doctrina que ya se adherfa a tales direcciones
conceptuales.
~-Mas no sélo en cuesticnes de terminologia, que si cruciales para
la formacién clentifica de una disciplina tienen una trascendenciz
secundaria para su desarrollc en profundidad. En el tratamiento me-
wodico-dinléetico de institucicnes, asi, por ejemplo, en o que con-
cierne al cardcter © ceafiguracidn de los reglamentos de régimern
intericr ¢ reglamentos de empresa, esbozan la tecria de la potestad
reglamentaria laboral, residencia en el empresario, como efecto que
ne deriva de acuerdos colectivos expresos nl tampeco de tdcitos he-
ches, juridicamente caiificables de actos de adhesidn, sinc mds bien
en el sentido de la creacién institucional del Derechc. A este res-
pecto llegan mds lejos que algunos institucionistas, porque si de-
~terminados discipulos de Hauriou han diferenciado en los reglamen-
10s de empresa dos tipes de reglas, unas de contenido contrac-
tual y otras de indole reglamentaria, los autores del tratade que re-
seflamos adhiérense a una tesis monista, rechazando aquella distin-
~<ién; asi legan en la pigina 152 a conclusiones que a todas luces
concuerdan con las del Derecho positive espafiol (quizd todavia mds
- que con las del propio derecho francés), segin tendrin ocasién de
comprcbar nuestros lectores si confrontan las tesis de aquel trata-
do con las que ‘en las pdginas de estos mismos CUADERNOS expone
Maravall v las que mantuviéramos en diversos estudios,
El esquema del tratado atin mo lo conocemos. Esperdbamos la
prenta aparicién de ‘tomos sucesivos para apreciar el sistema en su
zonjunte, mas como se demora dicha aparicién hemos creido opor-
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tuno dar cuenta de este primer volumen. En é! hallamos una pri-
.mera parte que se dedica a los temas generales o de intreduccién,
-dividido en cinco capitulos. En el primero de elios ¢ de las nocio-
nes preliminares se refiere el concepto juridicc del trabajo {cen sus
acepciones filogdticas, econdmicas, etc.), siendo interesante la triple
{inea diferencial entre «concepcién cristiana», wconcepcidn materia-
lista» {originada en el Renacimiento y agudizada per el mancheste-
rianismo y por el marxisme), «concepciones politico-socialess, Estas
“ltimas, gue las subsumme rambién como «concepeidn socioldgican,.
se cesarrolia particularmente, a juicic de los autores, en Alemania
e Italia al considerar el trabajo como un fendmens social. «Social en
su cumplimiento en cuanto implica el concurso del capital, de los
especialistas y del personal subalterno, y porquc reposa sobte la di-
visién del trabajo en la empresa; social, sobre todo, por su fin,
que es satisfacer las necesidades de la celectividad.s A los efectos
de esta interpretacidn social del trabajo, recuerdan diversos articu-
los de Constituciones ecuropeas y americanas, mencionando entre
aquéllas diversas declaraciones de nuestro Fuero del Trabajo.

ia parte preliminar termina con una serie de apartades dedi-
cados a resaltar la importancia del Derecho del trabajo en diverses
aspectos (sociclégico, como un derecho comin para los trabajadores,
como ‘instrumento de paz sccial, etc.). Destacan las observaciones so-
‘bre la repercusion que para la economia cntrafia este derecho y la
vinculacidn que en él se produce entre lo econdémico y lo sccial.

El capitulo II no se limita a }a historia, sino a la «formacién his-
térica del Dereche del trabajo». M4s bien diriamocs que es una ex-
posicién dialéctica de los factores que han determinado su desarrollo,
con especial mencidn de los ideolégicos, entre los que recuerda las
-doctrinas de Sismondi, el intervencionismo alemdin, el solidarismo,
el pensamiente social catélico vy las teorias de Keynes y Beveridge,
como soluciones «dentro del cuadro del régimen capitalistav.; el
socialismo, el sindicalistno y la cooperacién cemo «doctrinas hoes-
tiles al capitalismo», y, finalmente, las doctrinas que se encaminan
2 la destruccién del Estade. Al lado de estos factores expénense otros
como el factor juridico (evolucién en la idea de autonomia de ha
weluntad), el politico-social (la prensa cbrera, los movimientos de

171



RECENSIONES

organizacién profesicnal, etc.) y el econdmice (la gran empresa, el
maquinismo progresivo, etc.). Termina este capitulo con una sinop-
sis de eveolucidn juridico-laberal a partir de 1848,

En el sigulente, que sz ocupa de las fuentes, se distingue entre
el derecho internc de origen estatal {Cédigo, Leyes, Reglamentos,
jurisprudencia) y el dereche de origen profesional (convenciones ce-
lectivas, usos o costumbres y reglamentos interiores, estos dltimos:
con los devenvolvimientos antes sefialados). Dedicanse otras de las
secciones de este capitulo al Derecho internacional del trabaje, es-
tudiando, después del fendmerc de internacionalizacién de”este De-
recho, fos dos tpes de instrumentacidn (acuerdos bilaterales v Cone
venios), para terminar con el problema de la jerarquia de fuentes,
que quedan estrechamente ligados 2 los dos capitules que siguen:
uno scbre problemas de aplicacién (territorialidad {2}, no retroacti-
vidad, etc.), y otro sobre los caracteres de esta rama del Derecho:
{problemas de naturaleza juridica, reglas de interpretacién, principic
de favor (3), etc.).

Lz segiunda mitad del volumen pudiédramcs lamarla parte orgd-
nica, pues que en lla se refiere tanto la organizacién internacio-
nal como la estatal, la profesional y la econdmica. En efecto: en
sus cuatro capitulos se tratan, respectivamente: I) la organizacidn-
social internacional (incluidas la O. 1. T. y la O. N. U., pero con
especial estudio de aquélla). II) El intervencicnismo estatal, en el’
que se examina con detalle toda la Administracién central, ne li-
mitada exclusivamente al Ministerio de Trabajo, sino también ex-
tendida a otros Departamentos (Agricultura, Hacienda, Obras Pa-:
blicas, Educacién, etc.), a los drganos consultivos (tan relevantes en
el vecino pais) y las distintas inspecciones. III) La profesién; asi se-
intitula el tercer capitulo, quizd el mis breve en extensién y en su
contenido (del Sindicato apenas si se ocupa), aunque probablemente
sea el capitulo mds ambicioso en derivaciones sistemdticas (institu-
cionalizacién de la vida profesional, organizacién de los oficios, etc.),
llegando a conclusiones gratas a las tesis de Renard, robustecidas:

2) Conflictos de normas o Derecho internacional privado del trabajo.-
(3) A tal efecto, cfr. pdgs. 179 v 260.
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por intentos de Instrmentacidn juridica gue vienen a dar cuerpo

a las ideas filoséficas y sociclégicas de aquél (4). IV) La Empres

zxtensisisitno capitule donde se aborda la casi totalidad de Ia tectia

8.
i
23

y dogmdtica de aquéila denwe del Derecho laboral, Bl concepio v
sstructura de la Empresa comprende la teorfa del personal, las pre-
crogativas del empresario (potestad normativa, derecho de direccidn,
poder disciplinario), los Comités de Empresa, los delegados de per-
senal, la situacidn de los miembres de cooperativas, sociedades ané-
aimas con accionariado obrero, etc.

Esperamos curicscs la aparicién de los otros voltmenes del tra-
tado para emitir un juicio definitive. La calificacidn provisional no
puede dejar de ser favorable.

EuGeNic PERrREZ BOTIjA

GERARDO GONZALEZ, HERNANDEZ: Principios fundwmentales de for-
midcion profesional {(facia una poliisca de forja huwmana). Ed. De-
legacién Nacional de Sindicatos. 395 pigs. Madrid, diciembre
de 19406.

La obra que vamos a comentar, cuyo autor ha pensado Jarga-
imente en lo que a la {ormacién profesional se refiere, viene a si-
tuarse entre aquellas que aspiran a definir y fijar conceptos para des-
brozar caminos. Y nc estd mal que, como sucede actualmente, jun-
to a las realizaciones —algunas de gran alcance— vengan a formar
Jos sistemas o las aspiraciones sistemdticas,

Lo cierto es que el autor ha sentido la necesidad de abarcar de
‘una ojeada el panorama completo de la Formacién Profesional, y si,
.acaso por la ambicién de propésitos, malogré un tanto el cbjetivo
pleno, no se puede negar que ha compuesto una obra que habrd
que tener siempre en clenta por cuantos se interesen por tan vitales
-cuestiones.

(4) Aunque no lo cita en ninguna de las diez pdginas que componen ¢l

-capitulo.
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Ya en un principic declara el autor que e! concepto de forma--
ctén profesional no puede circunscribirse a las actividades y oficios
de indole manual, con lo que toma posiciones, sacande de los es-
trechos limites, de lo que proplamente necesita adjetivarse de cbre-
ta, 2 la formacién del profesional en su amplio sentide. Listima que-
a lo largo de las pdginas que siguen se refiera con frecuencia - —sin
duda por un fenémeno de.sugestién muy extendidc—- y casi con
exclusividad, a las profesiones manuales.

Comienza la obra sefialando los conceptos fundamentales que
han de servir mds tarde para desarrcllar las 1deas del autor.

E! estudic de! factor humanc, de la produccidn, de la seleccidn,
fa orientacién y la educacidén, asi como otres varios, van perfilando
poco a poco aquella idea general.

Una segunda parte histérica, a nuestre juicio, tal vez schrecar-
gada, discurre sin entrar en el tema central de la obra, que reaparece
en la parte siguiente, dedicada al examen del problema a través del
espacio. Y este tercer apartado contiene tan buena copia de docu-
mentacién que nos ofrece umna visién de conjunto acabada y pre--
cisa para culminar en el cuadro comparativo de la pdgina 263, ver-:
dadero alarde de documentacidén y sistema.

La pendltima parte, llena de interds, estd dedicada al estudio-
de la formacién profesional en Espafia. El autor se adenira en el
tema con conocimientos y seguridad. Una llamada de atencién a la
realidad industrial espafiola destaca la gran importancia que tiene para.
nuestra Patria la puesta a puntec de una legién de profesionales ap-
tos dispuestos a ccupar sus puestos de trabajo. Y como nada se po-
dria hacer normalmente sin conocer el panorama profesional, el au-
tor presenta una divisién de las actividades laborales y pcne de te-
lieve la necesidad de hacer una formacién profesional espafiola y to-
tal, para el hombre espafiol y en toda su hondura. Es de notar el
interés que revelan los llamados cuadros profesionales, donde, a
través de sus datos, se esquematizan y perfilan, de un lado, las ca-
racteristicas de cada profesién, y de otro, las cualidades perscnales
necesarias para su ejercicio. Tras la exposicién de lo que cada sec-
tor nacional de los implicados en tareas de formacién profesional
debe hacer, pasa revista a2 lo que tanto los Poderes piblicos, como las-
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entidades privadas, las Ordenes religiosas, la Organizacién Sindi- -
cal, etc.,, han hecho ya para el mejor logro de los afanes comunes.
Destaca ¢! estudio de la labor de las Insiituciones religiosas, Ja del.
Bstadc -—con un detailado estudic del Hstatuto de Formacién Pro-
fesional de 1928 —, y culmina en la exposicidén del criterio sindical
espafio]l respecto a la formacién profesional, detzllando con uma va-
loracién precisa los esfuerzos de la Crganizacién Sindical en pro de -
una formacién oprofesional amplia y racional.

La dlidima parte de Ia obra estd constituida por un esquema uni-
versal de Formacién Profesional. En &}, el autor expone la sintesis -
de sus cpiniones, tras el estudio de la perscnalidad, la vocacidn, lz
formacién prictica, etc., sin olvidar la intervencién que tiene la Psico-
tecnia, pot medio de sus test, para la orlentacién y la seleccién pro~-
fesionales.

R. Levis Istitugioni di Legislazione Sociale. Dott. A, Giuffré. Wi~
lin, 1949, 265 pigs.

Les estudios de Derecho Sccial, que tanta importancia tiener:.
en nuestrc tlempo, cuentan ya con obras de relieve y de trascenden-
cla varia. '

En el estado actual del mundo nada mds interesante que com-
pulsar las diversas legislaciones sociales, y si no tuviera otrc mérito,
ya serfa bastante para interesarnos la obra de Levi el hecho de dar-
nos a conocer las tiltimas disposiciones legislativas que en materia
de Derecho Social han entrado en vigor en Italia.

Para el estudicso de esta rama del Derecho ha de ser muy alec-
cionador repasar las pdginas del libro que comentamos. En él, el au-~
tor, tras una breve exposicién doctrinal contenida en la introduc-
cidn, estudia los conceptos generales de legislacidn social, 'la sitfia
dentro del ordenamiento general juridico y repasa con brevedad la
teorfa de las fuentes para adentrarse en el estudio de los sujetos de:
la legistacién social, vistes a la luz del Derecho positive italiang. -
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“Tanto los sujetcs activos como los pasives, sen examinazdos siempre
apoyandose en la ley de su pais.

E! perfil juridico del empresaric y el trabajador, tal como los di-
ferentes drganos del Estado que entran en la categoria de sujetos de
ia legislacién sedial, son minuciosamente analizados por Levi.

En la segunda parte de la obra, dividida, a su vez, en cinco ca-
pitules, se hace el estudio de la ley italiana sobrz contrate de traba-
jo, examinando las disposiciones del Cédigo civil referentes a su de-
{inicién, relaciones contractuales, modificaciones y extincién, i tra-
‘bajo de las mujeres y los niffos y el trabajo nocturne.

Ia higiene y seguridad del trabajo es objeto de oo capitulo. Si-
zue el autor pasc a paso la ley examinando sus disposiciones en tan
importante materia y los organismos estatales encargades de la vi-
gilancia del cumplimiento de las disposiciones legales. Debe hacarse
motat que en cada uno de estos apariados se hace un rdpido examen
del desenvolvimiento de la legislacién italiana hasta Hegar a los dl-
S1Mos tempos:

Una tercera parte, llenz de interés, nos ofrece el pancrama de la
legislacién relativa a previsién social, con la distincidn entre previ-
sién ptblica y privada y la correspondiente a previsidén y beneficen-
<la. Bn el terrenc legislativo, tiene en cuenta la reforma italiana in-
troducida por la comision instituida por Decreto de 22 de abril de
1947, con el encarge expreso de «examinar las formas de previ-
=16n, asistencia y seguros sociales, a fin de llegar a una reforma de
{a legislacién vigente, inspirada en la exigencia de una crdenacién
juridica mds simple y uniforme».

Segin tal reforma, inspirada en la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1944 (Declaracién de Filadelfia), la previsién social debe
intervenir en todos los casos en que exista un estado de necesidad
.dlel trabajador derivado de causas fisicas o econdémicas.

Se extiende el autor en el examen amplio del cuadro legislative
italiano relative a los seguros sociales (invalidez, vejez, tuberculosis,
enfermedades profesionales, etc), con una parte dedicada al segu-
ro contra el pars, de tan capital importancia en momentos de crisis
social, y otra, final del capitulo, donde se estudian las formas fami-
ltares del seguro (nupcialidad, natalidad).
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A la proteccidn del trabajador le dedica la cuarta parte de la
wbra, con la intervencidn de los sindicates, naturalmente denire del
végimen que gobierna en lialia. Es Interesante en esta paric desta-
car los pdrrafos dedicados 2 la formacién profesional de los apren-
dices, aunque nada nuevo nos diga a los espaifioles.

Finalizan estas instituciones de legisiacidn social con el estudio
de los &rganos encargados de la vigilonca y aplicacién de Ia ley,
dende se dedica un capltulo a la responsabilidad desivada de su in-
sheervancia, tanto en su aspecte penal como administrative y civil,
qunque, por supuesto, remita la primera al dmbite del Derecho pu-
aitive, y, por ltime, se ocupa de la tutela juridica v normas de pro-
cedimiento, '

CARLOS MIARTI BUNILL: Presente y futuro del Segrwo Social. Edi-
ciongs Studium. Madrid, 947, 280 pdgs.

Fn la época de preocupacién por lo sccial que caracteriza nues-
zio tiempo, viene entre nosotios a abrir polémica la obra de este jo-
ven autor, scbre todo por la rotundidad de algusnas de sus afirma-
ciones en una materla aun en pleno periodo de ensayo y estudic.
Pero estas mismas afirmaciones, que no dudamos en calificar de va-
lientes, son las que, al constatarse con las realidades que el tiempo
vecoja, ratificardn o rectificardn el aclerto de la tesis gue fas pro-
mueven,

Aparte el préloge o «Propdsiton, en que ef autor justifica su fin,
:se encuentra dividida la obra en las cinco partes siguientes: Seguro
Social, Seguridad Social, Seguro Social iberoamericano, Segurc So-
.cial espafiol y Perspectivas y posibilidades.

La disciplina juridico-social estd destinada a ser uno de los pi-
lates de la paz en el orden internacional y en el interno de cada
-pueblo a conseguir la seguridad de la vida. o

FEl Seguro Social lo califica como auténtico derecho subjetivo,
astableciendo tres interpretaciones doctrinales para su fundamento:
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a) Fundado en la debilidad econdmica laboral; b) Fundado en el
trabajo, y ¢) Fundado en ia propia vida.

No es necesaric recalcar la amplitud y alcance de este altimo
coneepto que abona lz original doctrina del autor enraizando el Se-
guro Social en el derecho a la vida. A nuestro entender, admitidz
la teoria del derecho a la vida, lo juridico-social llegaria a ser, nc
ya uno de los pilares de la paz, sino la base firme y finica en la que
ésta se asentaria, pues a través de la real consecucién de ese derecho
vendrfa la de los elementes necesacios para el logro del fin de! hom-
bre. L2 teorfa, fuertemente sugestiva, nos parece demasiado perfecta.
en su intencién para realizable en lo humano.

Por otra parte, encontramos mds lograda en su idea la expresién.
«seguridad de la vida», consignada en su «Propdsito», que la ex-
puesta de «derecho a la vidas, pues mientras la primera recoge cuan~
tos accidentes puedan darse que ponga en riesgo la existencia nor-
mal del hombre afectado, la segunda es de delicada utilizacién, ya
que colaciona un derecho fuera del alcance de lo humano, y que.
desde luego, es principio sine qua non de todo derecho en el cr-
den de las relaciones individuales, colectivas y naturales; pero que
el derecho de garantia contra los infortunios sea consecuencia de ese
derecho a la vida, solamente, para nosotros, puede argiiirse cuando
ese infortunio provenga de la intromisibn o interdependencia di-
rvectas de la esfera de derechos del infortunado con las de otro w
ctros sujetos. ,

En contra de las tesis e interpretaciones privativistas hasta hoy
admitidas, y no obstante el caricter puramente subjetivo que le
atribuye, defiende el autor la naturaleza ptblica del Seguro Social
(rango piblico, dice el autor), para lo que aduce sus fundamentos
filoséficos, doctrinales y cientificos.

Pasa luego a examinar los planes de seguridad social y su doc-
trina, elaborando él una original sobre el soporte expuesto del fun-
damento en la propia vida, analizando a continuacién la legislaciér
bispanoamericana.

Expone la realidad espafiola y el gran avance de nuestros Se-
guros sociales a través de dos etapas: Una la constituyen los grandes
Seguros Sociales de tipo nacional y obligatorio, formados con l&
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inquietud que la protecadn del trabajador ha merecide del nueve.
Estado. La ctra etapa es aquella mds rectente en que aparecen las-
mejoras obligatorias recogidas en las Reglamentaciones Nacionales
de Trabajo y surgen los Montepios y Mutualidades Laborales. AL
hacer el andlisis de ambas etapas cree que la orlentacién inspiradera
de [a primera responde a la solidaridad nacional, mientras que la
de la segunda respende a una solidaridad econémica profesional.

Opina el autor que la obra de la Seguridad Social espaficla no
Hegard a completarse st los Segures Sociales se ven coartades por la
naciente orientacién profesional; no pudiendo, por tanto, culminar
en la pretendida unificacidn de los Seguros existentes, pues gue, para
el autor, se imposibilitaria el Seguro Total Nacional obligatorio, sim-
ple de trdmite, suficiente minimo y con cobertura y estrecha solida--
ridad econdmica nacional, revisando 2l propic tiempo la participa-
cién de las Compafifas y Mutuas de Seguros de Accidentes de Tra-
bajo y Enfermedad.

Para Marti Bufill, en la orientacién profesional que se inicia con
la mejora existen los peligros de limitacidén de la expansién de uni~
ficacién nacional, diversificacién en Ia administracién y destruceién,.
2 fa larga, de la solidaridad nacional, creando diferentes grados de
proteccién sccial seglin la profesidn.

Como en un principio se ha dicho, es obra polémica en cuanto
a la realidad positiva, y de atrevida originalidad en la parta de ex-
posicién doctrinal. E! examen de esto dltimo y la controversia que.
forzosamente ha de suscitar la exposicién de las orientaciones la-
madas por el autor nacional y profesional, y que nosotrcs lamaria-
mos mejor centralizada y descentralizada, hacen a este libro real-
mente Interesante.

JoaQUIN AGUIRRE LOSTAU
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