G. BEZERRA DE MENEZES: Dissidios coletivos do Trabalho, 2.2 edi-
cién, 246 pigs. Departamento de Imprenta Nacional, Rio de Ja-
neiro (Brasil), 1950.

El Presidente del Tribunal Superior de Trabajo es el autor del
libro que tan favorable acogida y. tantas simpatias ha despertado en
Sudamérica, porque, en efecto, sus paginas aparecen llenas de doctri-
na, de conocimientos pricticos y de un calor humano que se hace
pasién por la justicia social.

La literatura que informa esta monografia es principalmente de
origen francés y también brasilefia; responde a la preocupacién de
separar el Derecho del Trabajo de toda influencia jusprivatista y
hasta publicista, si entendemos éstas aferradas a los conceptos tradi-
cionales del formalismo juridico de antes de 1914. El nuevo Derecho
social no es un Derecho con influencias romanticas, sino un Derecho
vivo, dindmico, neointervencionista. Consta de cuatro partes y unos
anexos.y va precedido de una introduccién: Prédromos del Derecho
de Trabajo y la Constitucionalizacién de este joven Derecho. El autor
juzga necesaria la revisién de la llamada libertad contractual, el ejer-
cicio abusivo, antisocial, de los derechos individuales. La nueva de-
mocracia, dice, sera social o no serd. Las Constituciones politicas van
siendo sustituidas por Constituciones sociales. Para Bezerra de Me-
nezes, en la Enciclica Rerum Novarum es donde se encuentra el fun-
damento moral que necesita el Estado para encontrar la debida jus-
tificacién a su intervencionismo en materia de relaciones de trabajo.

Los conflictos colectivos constituyen el tema principal del Dere-
cho de Trabajo. Derecho encargado de restaurar, mantener y crear la
paz social. Estos conflictos son muy diversos en origen y naturaleza,
aunque la distincién principal afecte a la de estimarlos como eminen-
temente juridicos o bien como conflictos econémicos. De todas for-
mas, el juez laboral ha de actuar en forma muy distinta a como lo
hace el juez civil, resolviendo conflictos por lo general individuales.
Las sentencias laborales pueden ‘ser de caricter colectivo y revestir

131



RBCENSIONES

la forma de declaratorias o normativas. También los conflictos pue-
den ser de derechos subjetivos y de intereses objetivos, pero las difi-
cultaces de ver en todo conflicto de intereses un conficto de Dere-
cho no resultarin siempre ficiles de obviar, y viceversa.

Estudia también el salario minimo, el salario profesional, estable-
cido por la ley, y las mejoras creadas por los Tribunales de Trabajo.
La competencia normativa abarca incluso la homologacién de los
acuerdos. Las sentencias colectivas son susceptibles de extenderse, en
cuanto a su campo de aplicacién, adquiriendo una generalidad. Igual-
mente se ocupa de la misién constitucional de los Tribunales de Tra-
bajo. La Constitucién de 1946 no ha resucitado el Estado liberal del
.91, sino que realiza una superestructura politico juridica, no demo-
liberal, sino socialdemocritica, haciendo concretas alusiones a la vida
constitucional de los Estados Unidos en lo que se refiere a las direc-
trices sociales que marcara Roosevelt, cuya lapidaria frase le sirve para
amplios comentarios: «Hombres necesitados no son hombres libres».

HEcTorR MARAVALL CASESNOVES

PEDRO MIGUEL G. QUIjANO, El Derecho econémico social. Su forma-
cién en la actual sistemdtica juridica. Madrid, 1951. Coleccién Or-
den S. L. P. S.; 292 pégs.

La complejidad de la vida actual y la regulacién por medio de
normas legales de realidades que no pueden pasar inadvertidas por
el Poder piiblico; el encuadramiento juridico de esas normas en el
marco general del Derecho, asi como la adecuacién de determinadas
instituciones en uno u otro de los campos en que habitualmente se
distinguen en aquél, y la evolucién real que muchas de aquellas ins-
tituciones han experimentado, llevan al autor a formularse en las k-
neas preliminares que preceden al texto una serie de interrogantes al
tratar de la conjuncién econdmicosocial referida al Derecho, cuyo des-
arrollo da lugar a esta obra que, aunque no constituye una originali-
dad, es un ensayo de creacién en el campo doctrinal del Derecho que
se aparta un poco de las lineas iniciadas por algunas técnicas extran-
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jeras contemporineas, las cuales han seguido muy diversos detroteros,
obteniendo dudosos resultados, por lo que esta nueva aportacién autén~
ticamente innovadora’ constituye un trabajo de indudable interés.

La «Introduccién» justifica la presencia auténoma de los Derechos:
corporativos y econdmicosociales a través de originales apreciaciones
de personal concepcidn, tal vez discutible, pero, desde luego, estima-
bles en cuanto se fundan en consideraciones de tipo doctrinal erudi-
tamente aportadas. Esta parte es la que con mds cuidado ha sido ela-
borada y, en la misma, al examinar histéricamente el problema se
da una interpretacién con visién personal desde la Edad Antigua bajo
la formacién de «la cosa piiblica» y el predominio del Derecho civil,
hasta las circunstancias actuales, caracterizando la Edad Media como
la transformacién de la cosa piblica en la Monarquia, al tiempo que
nace el Derecho canénico, la Edad Moderna como el nacimiento del
Estado y del Derecho politico y la Contemporinea como aparicién
de la Nueva Administracién y del Derecho administrative para jus-
tificar la necesidad de que aparezcan nuevas normas juridicas como
consecuencia de las actuales circunstancias.

‘En este mismo lugar estudia la situacién actual del Derecho ad-
ministrativo y repercusién en él de las actividades econdmico-socia-
les, terminando la introduccién con un capitulo dedicado a los dere-
chos subjetivos y la sistemdtica del Derecho.

La primera parte de la obra estd dedicada a las «Generalidades»,
donde se hacen consideraciones sobre la naturaleza de los Derechos
corporativo y econdmico-social, a través del estudio de sus fuentes, mé-
todo y sistema que se haya de seguir para el estudio de las institu-
ciones que se compendian dentro de esta nueva disciplina, sin olvi-
dar faceta tan importante como el concepto y limites de ambos De-
rechos, refiriéndose, en el desarrollo de esta parte, a temas y cam-
pos hoy encomendados a otras disciplinas juridicas ya conocidas, y
que el autor estima deben ser objeto de estudio en este Derecho
econémico-social. _

La «Exposicién sistemdtica» constituye la segunda parte de esta
aportacién del Sr. G. QuUIJANO, y es el verdadero contenido temi-
tico de la obra, examinando, en un primer capitulo, los sujetos.o
entidades de caricter personal que actian en el campo del Derecho
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econémico-social, y estudia al Hombre como sujeto del Derecho, la
Familia, la Empresa, el Sindicato y el Estado.

En esta misma parte y siguiendo una sistemdtica clasifica en el
Derecho; en el capitulo II de esta segunda parte trata de los De-
rechos sobre las cosas, de las obligaciones y contratos, separando del
Derecho civil para crear, dentro de la esfera de la influencia de la
Administracién publica las propiedades especiales, junto con otros bie-
nes de indudable interés econémico, como son las mercancias, los ti-
tulos sobre cosas inmateriales, los valores y el dinero.

En cuanto a los contratos, se estudian los de trabajo, inquilina-
to, de distribucién, y las relaciones que se establecen en el crédito,
los seguros, el ahorro, la cooperacién y la mutualidad.

Se complementa lo anteriormente expuesto con el estudio de las
acciones y procedimientos especiales en la materia propugnada por
el autor y con los principios generales del Derecho en relacién con
este Derecho econdmico-social, justificando, finalmente, la necesidad
de sistematizar esta nueva disciplina, entre las actuales ramas juridi-
cas, como una exigencia del pensamiento social. _

Se acompafia ademds una copiosa bibliografia, ofreciendo el con-
junto de esta obra un verdadero interés al estudio, tanto por su con-
tenido como por la sistematizacién empleada.

S. SANFULGENCIO NIETO

'

La huelga. Publicacién del Instituto de Derecho del Trabajo, de la
Universidad del Litoral. Santa Fe. Repiblica Argentina, 1951;
‘tomo I, 486 pigs; tomo II, 483; tomo II, 386.

Se trata, sin duda, de la monografia de mayor envergadura dedi-
cada a uno de los problemas sociales mds acuciantes de nuestro tiem-
po. Recdjese el pensamiento de destacados profesores europeos y ame-
ricanos, al mismo tiempo que se da noticia minuciosa del desarrollo
institucional de los conflictos de trabajo en los distintos paises.

La diversidad de colaboracién y la libertad de enfoque o plantea-
miento de cada uno de los articulos no descoyunta ni desarticula la
unidad sistemdtica que ha de caracterizar toda monografia. El plan
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de la obra asegura su concentracién dialéctica y asi resulta un acierto
comenzar la misma con una parte general donde Carnelutti (1) nos
ofrece un diagndstico social de la huelga. Deveali (2) describe la in-
tensidad sociolégica del fendmeno tratando de configurarlo juridica-
mente, asi como De Ferrari, quien duda pueda ser abordado como
un derecho individual (3).

Sin embargo, para algunos ese derecho tiene rango y caricter cons-
titucional, asi Linares Quintana (4), mientras que para Juan Rive-
ro (5) y Krotoschin (6) precisa reglamentacién. La huelga es suscep-

(1) Tomo I, pdg. 46: «Md4s que un acto colectivo, la huelga se califica
como acto difusivo, en el sentido que su colectividad o plurisubjetividad es
mds potencial que real.» El rehusar la aceptacién de ciertas condiciones de
trabajo se transforma en huelga cuando tiene la potencialidad de extenderse
a todos los trabajadores que podrian sustituir al que la declara.

(2) Tomo I, pig. 65: «Evidentemente la solucién no puede ser idéntica
para todos los paises ni igualmente integral. Por encima de las consideraciones
de cardcter tedrico y de alcance universal existen factores locales, de cardcter
ético y tradicional, y situaciones de hecho que no pueden ser modificadas de
un dia para otro.» '

(3} Tomo I, pig. 8o y sigts.: «La huelga no es ni un derecho individual
ni un derecho gremial.» «... para nosotros, su verdadera naturaleza juridica es
la de... "'un hecho”.» . .

(4) Tomo I, pdg. 128 y sigts.: «Desde luego que la cuestién aparece ficil
y categdricamente solucionada en aquellas Constituciones que consagran expre-
samente la huelga como un derecho»; asi, la mejicana de 1917 (art. 123); Uru-
guay de 1938, modificada en 1942 (art. 56); colombiana de 1886, modificada
en su art. 18; boliviana de 1945 (art. 126); Brasil de 1946 (art. 158); Ecuador
de 1946 (art. 185); Venezuela de 1947 (art. 63); Costa Rica de 1881, modifi-
cada (art. 56); Cuba de 1940 (art. 71); Guatemala de 1945 (art. 58); Francia
de 1946, en su predmbulo; Italia de 1947 (art. 40); preceptos todos que en
general hacen referencia a una reglamentacién en las leyes.

(5) Tomo I, pdgs. 149 y 151: «lLa ley que pretendiera, anticipindose sobre
una posible evolucién, proscribir en la actualidad fa huelga, harfa una obra tan
tedrica que chocaria en la clase obrera notablemente, y son factores pasionales
con los cuales se debe contar.

Lo que la ley puede y debe hacer, por el contrario, bajo pena de ver el
interés general y la vida del cuerpo social perpetuamente a merced de coali-
ciones particulares, es delimitar y reglamentar un derecho que es menos que
ninglén otro, un absoluto escape a las exigencias de la vida social.»

(6) Tomo I, pdg. 100 y sigts. Plantea problemas de aplicabilidad inmediata,
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tible, por otra parte, de una multipopularidad de soluciones juridicas.

Completan esta parte general un ensayo de Unsain (7) sobre la
naturaleza de los conflictos laborales, juntamente con otro de Marc (8)
sobre el lock-out y el boycott.

Particular mencién merece el Director del Instituto editor, Maria-
no R. Tissembaum (9), no ya por haber conseguido valiosas e impor-
tantes colaboraciones, que atestiguan un minimum de cohesién y co-
incidencias dentro de la diversidad de ideologias de los autores de
aquéllos, sino, ademds, por su personal aportacién, sin duda la mads
extensa y documentada.

Mas no se detenga el lector de esta volummosa publicacién en las
casi 300 paginas de la parte general, ya que la llamada parte espe-
cial contiene asimismo ensayos de interés que no se limitan a meros
episodios nacionales de la vieja Europa o de la joven América. En
los dedicados a la Argentina, que son légicamente los mis comple-
tos (10), reinciden algunos de los autores antes menc1onados en con-
sideraciones doctrinales. ‘

retroactividad, etc., de los derechos derivados de las huelgas y los arbitrajes -
que pueden terminarlas.

(7) Tomo I, pdgs. 286 y 287: «La huelga lleva siempre potencialmente en
su entrafia una violencia, aun cuando su desarrollo se cumpla en forma y por
medios pacificos... Constituye... una coaccién o coercién, un castigo, una repre-
salia que sigué de inmediato a la contestacién patronal negativa...» Pero «el
dafio no recae exclusivamente en la economia del patrén.., Hiere a terceros
completamente ajenos a la contienda, en la que no han tenido arte ni parte.»

(8) Vid. tomo I, pdg. 269 y sigts.

(o) Son varias las anotaciones de TISSEMBAUM a esta obra, pero destaca
su colaboracién: La huelga y el lock-out ante el Derecho (tomo I, pdgs. 159
a 269), que es casi como una completa monografia dentro de la gran mono-
grafia que constituyen los tres tomos completos. Después de definir el fend-
meno huelguistico y hacer un estudio de sus sujetos examina los principios
internacionales, las declaraciones constitucionales, las huelgas de servicios pi-
blicos y las que afectan a la defensa nacional, etc. Asimismo estudia con dete-
nimiento el cierre patronal. Completa su ensayo «una nueva concepcién juri-
dicosocial de la Empresa» y unos anexos estadisticos.

(10) Vid. DESPONTIN: Consecuencias quridicas de la huelga frente al con-
trato de trabajo en la legislacién y en la jurisprudencia argentina; GaLLI Puja-
TO: Facultades jurisdiccionales en materia de calificacion de la huelga; Staro-
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Lo propio ocurre al exponerse la situacién politicosocial y juridica
de otros paises. Asi Nipperdey (11) en Alemania, Rivero (12) en Fran-
cia y Knowles (13) en Inglaterra. °

Generalmente, el estudio de cada pais se ha encomendado 2 un
especialista del mismo (14). Sin embargo, figuran algunas excepciones.
aparte de la ya citada de la Repiiblica del Plata; vemos en Brasil tres
especialistas, los prestigiosos Cesarino Junior, Sussekind y Orlando
Gomes (15); en Chile, Poblete Troncoso y Walker Linares (16); en
Italia, los nombres no menos conocidos de Ferrucio Pergolesi y Luisa
Riva Sanseverino (17). Hay también algiin articulo en colaboracién (18).-

_Figuran asimismo algunos ensayos-complementarios, como el de Du-

RINI: La huelga ante la jurisprudencia argentina; TiSSEMBAUM: La huelga y
el lock-out ante el régimen legal argentino; UNSAIN: Las huelgas en la Repii
blica Argentina, Todas en el tomo 1 passim.

(r1) Tomo I, pdg. 11 y sigts.: «La huelga es la suspensidn del trabajo
ejecutada en comin y conforme a un plan por un nimero considerable de tra-
bajadotes dentro de una profesién o Empresa, suspensién decidida como un fin
de. lucha, pero con la voluntad de continuar el trabajo una vez logrado este
fin o terminada la huelga.»

Habla después de restricciones a la libertad de huelga tanto desde el campo
del Derecho privado como del Derecho piiblico.

(12) Tomo II, pdg. 423 y sigts.

(13} Vid. el mismo tomo, pdg. 441.

(14) Vid. en el tomo I LALOIRE: El derecho de huelga en Bélgica; PEREZ
PATON: El derecho de huelga. Aspectos relacionados con la legislacién boli-
viana; BARON SERRANO: La huelga y el lock-out. Principios gerierales y normas
vigentes en los paises grancolombianos: Colombia, Veneguela, Ecuador y Pa-
namd; RAGGI AGEO: El derecho de huelga en Cuba; EMMA GUASTAVING URET#:
La huelga en los paises escandinavos y Las huelgas en Estados Unmidos de Nor-
teamérica; EUGENIO PEREz BoTija: La huelga ante el Derecho espafiol.

. En el tomo I, ALBERTO TRUEBA URRBINA, Proceso histérico de la huelga
en México; BERNARDING LEON: La huelga en el Perii; RAUL VENTURA: La
huelga en el derecho ﬁortugués.

(15) Vid. tomo I, pigs. 75 a 172.

(16) También en el tomo I, pdgs. 271 a 306.

. (17} Tomo Ill, pdgs. 43 a 6o.

(18) Asi, el de CALDERA y R. NAVARRO, sobre legislacién venezolana (to- -
mo I, pdg. 333), y el de BAUER y RODRIGUEZ NAVARRO, sobre el régimen ]un
dico guatemalteco.
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rand sobre los efectos de la huelga en el contrato de trabajo, y el
de Ureta sobre los servicios sociales durante las huelgas en Gran Bre-
tafia. '

La obra, en su conjunto, es muy detallada. Va precedida de un
prélogo del Director del Instituto, donde sefiala como «Doctrinaria
y legalmente, las soluciones que enfocan este problema no son coin-
cidentes. Se destacan las contradicciones mis agudas, desde su plan-
teo con todos los caracteres de una figura delictiva, hasta su consa-
gracién como derecho, con la jerarquia de un postulado constitu-
cional.» ‘

Es muy 1til, aunque insuficiente, quizi, para suplit la lectura total,
el resumen que de cada colaboracién se hace en las piginas 22 a 41

y muy emotiva la pigina-homenaje que a la memoria de Paul Pic
dedica P. Durand.

Maria PALANCAR DE PEREZ BoTija

ALBERTO HURTADO, S. ].: Sindicalismo. Historia, teoria, prictica. Edi-
torial del Pacifico, S. A. Santiago de Chile, 1950; 270 pigs.

La extraordinaria importancia del hecho sindical ha tenido reper-
cusién no solamente en el campo social, sino que ha influido en las
propias transformaciones del derecho como causa determinante de
nuevas exigencias juridicas (1).

Desde su aparicién hace mis de un siglo, pues se ha sefialado por
algin autor la existencia en Inglaterra en 1750 de una unién en el
oficio de la lana que tenia el caricter de verdadero sindicato de obre-
ros, la bibliografia en torno al sindicalismo y sus problemas es nume-
rosisima, tanto considerado este fenémeno desde un punto de vista
meramente social, como desde el campo politico, ya que desde casi
sus origenes el sindicalismo se ve influido por la-politica. .

(1) F. FERNANDEZ CUESTA, «El hecho sindical en las transformaciones ac-
tuales del Derecho». Discurso inaugural del curso 1950-51 leido el dfa 17 de
enero de 1951 en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién.
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Quizi en un principio los fines del sindicalismo fueron puramente
obreros y el sindicato constituyera un fenémeno exclusivamente socio-
légico; pero ya en los finales del pasado siglo se le infunde abierta-
fnente un sentido, un caricter marcadamente politico, por obra del
marxismo, adoptando como medios exclusivos de lucha la huelga y
la violencia.

En esta numerosa bibliografia se puede distinguir el grupo de la
doctrina social catélica, que construyé su propia teoria sobre el sin-
-dicalismo, y al que viene a incorporarse el P. Hurtado con la obra que
comentamos.

Algo ambicioso resulta el pretendet encerrar en un breve volumen
1a historia, teoria y prictica del sindicalismo mundial. Las experien-
«cias sindicales han sido muy numerosas a través de las vicisitudes
politicas que, sobre todo en los tltimos afios, se han ofrecido en el
‘mundo, y ello ha producido una serie de formas mds o menos pato-
18gicas de sindicalismo que, como influencia del resultado de la dltima
guerra, han sido despreciadas, quizd algo ligeramente, por ese influjo
que sefialdbamos de la politica.

El P. Hurtado ha conseguido de todas formas un manual divul-
gador de los principios sindicales, fundamentales dentro de su signifi-
«cacién doctrinal, realizando un somero examen de los problemas plan-
teados al sindicalismo moderno, aunque quizi influido por el caricter
incipiente del movimiento sindical en América hispana, olvida «la
‘tendencia institucional de esta nueva Edad Media del Sindicato» se-
flalada por el profesor Sr. Pérez Botija (2) entre otros. Tendencia ins-
titucional no privativa de determinadas formas politicas, sino que cons-
‘tituye un fendmeno general moderno que se desprende del acto de
‘reconocimiento o creacién del sindicato, por el que se le asigna su
capacidad y su finalidad auxiliar de la Administracién, sin que por
ello pierda su autonomia.

Discutible es su posicién sobre la huelga, aunque resulta légico
-corolario de su consideracién privatistica y combatiente del sindicato.
"Pero hoy, con la experiencia tan dolorosa para ambas partes y cuando

(2) E. PEREZ BoTija, Curso de Derecho del Trabajo, pig. 393 (2.* edi-
<ién).
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se trata de conseguir la paz, la seguridad social, no puede ligeramente
considerarse la huelga como «una manera de investigar la capacidad
econdmica de la Empresa para obligarla a una equitativa distribucién
de sus utilidades», o como «una manera de presionar -al Estado para
solucionar el conflictor. A no ser que retrocedamos al Estado gen-
darme, mero espectador de la lucha entre patronos y obreros y dis-
puesto siempre a felicitar al vencedor, cualquiera que hubiesen sido
los medios y precio de esa victoria. Hoy esa teorfa de la huelga cree-
mos esta superada con mucho ante las estadisticas que han demos-
trado lo estéril de las mismas aun en el tanto por ciento, muy reduci-
do por cierto, de las que lograron un éxito mas aparante que real y
lo ingenuo que resultaba «recomendar a los huelguistas el respeto a
la autoridad y a sus oficiales» cuando ya en .su principio la huelga
era un ataque a la autoridad de lo establecido.

Se estudia también en esta obra la evolucién histérica del sindi-
lismo en los distintos paises y su situacién actual en los mismos. A
Espafia se dedican unas piginas, siendo de lamentar la escasa biblio~
grafia utilizada, teniendo en cuenta el ser una obra escrita en nuestro
idioma y de posible divulgacién en nuestra patria.

A continuacién hace una exposicién del movimiento sindical in-
ternacional, estudiando las distintas asociaciones internacionales que
existen y han existido y en los cuales se observa también esa politi-
zacién sefialada en los sindicatos nacionales.

Termina dedicando una especial atencién al movimiento sindical
«en América latina», rehuyendo de manera absoluta el término «His-
panoamérica» o «lberoamérica», deteniéndose mis detalladamente en
el estudio de la legislacién chilena.

A manera de resumen, el autor expresa su fe en el porvenir del
Sindicalismo, como instrumento eficaz para el progreso social, fe que:
compartimos aunque creemos serd superando, como ya se ha supe-~
rado, la teoria sindical expuesta en esta obra.

A. NUREZ-SAMPER. .
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La inspeccién- del trabajo en 1950.—Memoria Estadistica del Servicio
Central de Inspeccién del Ministerio de Trabajo. 80 pdgs., con
varios graficos y estadisticas.

La inspeccién laboral espafiola tiene, como en otros paises, una ac-
tividad plural: a) Vigilancia de jornadas, descansos, salarios y, en ge-
neral, condiciones de trabajo. b) Fiscalizacién de normas sobre segu-
ridad social. Estas dltimas se diversifican a su vez en normas o pro-
cedimientos sobre prevencién de accidentes y normas sobre aplica-
c1én de seguros sociales u otras medidas de previsién. Tritase, como
se ve, de una policia cualificada y especializada.

El resumen global para 1950 arroja las siguientes cifras: 234.084
visitas a centros de trabajo, donde se ocupan 4.170.391 obreros. Se
levantaron 44.468 «actas por infraccién» de leyes de trabajo con
16.820.124 pesetas, propuestas como sancidén y casi el doble (85.262)
de «actas de liquidacién» por incumplimiento de seguros sociales, que
flega a alcanzar la cifra de 158 millones de pesetas (158.044.142),
superandose asi el importe de estas actas en afios anteriores; triplica
las cifras de 1947, que casi no llegd a los 48 millones de pesetas.
Ademids, en 1950 hay que contar las de Montepios, que se eleva a
30.395 visitas, con mis de 100 millones de pesetas.

No se limita a estas funciones, casi de policia fiscal, la actividad
inspectora, pues aunque, desgraciadamente y por razones practicas de’
funcionamiento de los costosos seguros, aquella funcién sea la pre-
dominante, también hay que destacar su actividad en relacién con
los accidentes.

Hubo en 1950 la aterradora cifra de 628.916 sintestros laborales.
¢Es que nuestra economia y nuestra demografia profesional permiten
esas cifras? Afortunadamente, la mayoria de los accidentes fueron le-
ves, ya que la Inspeccién sélo informé en 2.802 ocasiones.

Completan las estadisticas otras tareas de la Inspeccién: como
informes sobre reglamentaciones, informes sobre crisis, expedientes
de tarjetas a extranjeros, comunicaciones a Magistraturas de Traba-
jo (30.264 por seguros sociales), habilitacién de libros de visitas, ser-
vicios de emigracidn, etc.
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El nimero total de poblaciones visitadas es de 8.464 (casi los
nueve millares de Municipios espafioles, si bien quizi alguno lo haya
sido mds de una vez). El itinerario seguido por los inspectores <e

eleva a 471.068 kildmetros.
E. P. B.

HUBERT SOMERVELL : Industrial Peace in our Time, George Allen &
Unwin Ltd., London, 1950 (XIX + 224 pags.), 15 s.

Comienza con un examen de la naturaleza del proceso industrial
en sus proyecciones histéricas hasta llegar a la discusién del princi-
pio de la remuneracién natural del trabajo en atencién al valor del
~ producto terminado y a la productividad del trabajador.

Estima que los beneficios considerados como medida de la efica-
cia del trabajo y como fuente de expansién financiera frente al riesgo
merecen atencidn; pero apunta que la presente forma de administrar
la propiedad y de distribuir los beneficios ha de ser radicalmente re-
organizada, por cuanto el uso de los beneficios tiene que derivar de
ciertas leyes naturales para que no queden frustradas las esperanzas
que el trabajador ponga en el resultado de su actividad, que es lo
que ahora produce resentimientos' y tendencias a la pasividad.

La complicacién de la teoria del lucro como estimulo de la ini-
ciativa y mévil de la empresa queda bien manifiesta en la violencia
con que es defendida por unos y combatida por otros. El autor ad-
mite que el ganar dinero es un real y justo motivo para trabajar;
pero considera que sélo es un motivo entre varios. No es mds que
una parte o un medio para mis amplios propésitos.

Cuando los otros factores de la motivacién humana del trabajo
son oscurecidos o deliberadamente olvidados, el incentivo moneta-
rio crece hasta ocupar el primer lugar y dominar completamente e!
comportamiento en las actividades del hombre. Pero esto es antina-
tural; revela una situacién mental en gran parte patoldgica, que se
da lo, mismo si el incentivo estd conectado con la bolsa de paga que
si lo esti con el margen de beneficios. Dice Mr. Somervell que si
este incentivo aparece como primera motivacién —o como propési-
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to total— es deplorable, y el tomarlo como si fuera la necesaria base
de toda la actividad econdémica es atacar con imperdonable violencia
a la dignidad de la vida humana.

El incentivo econdmico tiene su sitio preciso y, en tanto propor-
ciona un medio ficil de correlacionar las diversas formas de inicia-
tiva humana, es muy itil. Sin embargo, su exageracién en la eco-
nomia capitalista —afirma el autor— ha dado un prestigio absurdo
a la medida econémica del valor del hombre y ha hecho desmerecer
otras bases de satisfaccidn, al mismo tiempo que ha quitado a mu-
chos individuos la visién de los fines del trabajo y ha desvanecido
los alicientes intrinsecos a éste.

El autor quiere sustituir la nocién de «propiedad posesivan por
la de «propiedad funcional» como medio para establecer la justicia
en el trabajo.

La nocién de «propiedad posesiva» ha conducido a la idea fija de
que sélo se puede tener el control mediante la posesién de los medios
de produccién. Esta fué considerada la parte nuclear del problema
de la desarmonia laboral; pero ha dejado de ser tal parte realmente
desde antes de extenderse la propiedad de los medios de produccién,
principalmente por las sociedades por acciones y las cooperativas. La
solucién no consiste en reorganizar la posesién de estos medios, sino
en establecer una nueva organizacién de la propiedad de los produc-
tos terminados, o sea que la clave no estd en los medios del proceso
industrial, sino en los fines. Unicamente por estos tltimos se podrd
estructurar un sélido sistema de relaciones entre los participes de aquel
proceso.

Mr. Somervell afirma que su propuesto sistema de relaciones de
coparticipes del producto terminado permitird resolver de alguna ma-
nera problemas psicolégicos (planteados por la téenica industrial mo-
derna) tan importantes como el de la monotonia de la produccién
masiva.

La nueva organizacién industrial és descrita como Compaiiia o
Servicio Cooperativo Federal. El autor describe los pasos que se han
de dar para conseguir la organizacién industrial arménica que él con-
cibe. El sistema de remuneracidn, considerado fundamental en esa
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organizacién, ha de reunir las cuatro fundamentales condiciones re-
sumidas a continuacién :

a) Procurar un sdlario continuo durante todo el afio, indepen-
diente de las fluctuaciones de los negocios.

b) Tener un incentivo de grupo, para desarrollar y premxar la
plena colaboracién del personal en la obtencién de la eficacia indus-
trial de su unidad de produccién.

¢} Tener un incentivo personal para desarrollar y premiar la efi-
cacia del individuo. :

d) Adoptar medidas para proteger los intereses del grupo laboral,
de los trabajadores individuales y de la Compafifa contra los efectos
de la adversidad.

Algo patecido ha sido ya realizado por algunas Empresas que,
como la Nunn-Bush Soe Cd., Milwauke (E. U. A.), son descritas por
el autor, con anilisis de sus resultados (pags. 106-149).

Luego se estudia la funcién de los dirigentes en el establecimien-
to de la nueva organizacién industrial (llamada «share production
systemy), las circunstancias que se han de preparar para tal estable-
cimiento y los beneficios qu ese han de derlvar para los directamente
afectados y para la sociedad en general.

La obra termina con unos apéndices documentales de los diversos
capitulos, tres piginas de bibliografia y un indice alfabético de ma-
terias. ‘

En medio de tantas negaciones de nuestra época, el libro de
Somervell da una serena visién de afirmaciones y de optimismo acer-
ca de las posibilidades de colaboracién arménica entre los hombres
de nuestro mundo industrial dentro del espiritu cristiano de nuestra
civilizacién occidental.

J. MALLART

MARIO TAMBURINI: La prevenzione degli Infortuni. Florenaa, 1950.
103 piginas.

La escuela de Servicio Social, aneja a la Universidad de Florencia,
ha editado esta especie de breviario de la prevencién de accidentes el
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trabajo. La lucha contra los siniestros laborales es una de las esferas
mis dificiles de la lucha por la seguridad social. El axioma médico
de que «mds vale prevenir...» alcanza aqui una dramdtica realidad.
No es que pretendamos recargar las tintas, pero, por lo que a Espafia
se refiere, en otro lugar de este mismo nimero de los CUADERNOS,
puede verse la cifra abrumadora de accidentes en el pasado afio, se-
gan la Memoria de la Inspeccién del Trabajo. En Italia, se calcula
que un operario-tipo de cada seis (operario-tipo se considera al que
trabaja 300 jornadas de ocho horas) sufre anualmente una lesién leve
o grave. En Inglaterra y Estados Unidos, segiin investigaciones diri-
gidas por el B. I. T., ha habido mds victimas del trabajo en seis afios
que en todas las operaciones militares de la segunda guerra mundial.
Para efectuar las estadisticas, la Confederacién Internacional del Tra-
bajo celebrada en Montreal, en 1947, dié las férmulas determinativas
del indice de frecuencia y del indice de gravedad que se comparan

‘con las seguidas en Italia.

La recuperacién social de los accidentados y su reparacién econd-
mica, por muy eficaz y generosa que sea, supone siempre una carga
para la comunidad y una situacién de insuficiencia para el individuo.
Desde el punto de vista econdmico, sociolégico y humano, el acci-
dente de trabajo constituye una lacra grave, lacra que es preciso com-
batir y evitar a toda costa. Para ello resulta sumamente recomenda-
ble la divulgacién de medios e instituciones que se han empleado o
pueden emplearse a tal objeto. Compendiindose en breves mono-
grafias, como la que comentamos, puede ser de gran utilidad. Debe
comenzarse con un estudio de las causas de los accidentes, sistemd-
tica que nos parece indispensable (1) y hacer luego sucinta mencién de

(1) Ya en un estudio que hiciéramos hace afios (La prevencion de los
accidentes del trabajo por los procedimientos psicolégicos, grdficos y mecdni-
cos. Eficacia comparativa de unos y otros desde el punto de vista humanitario
y econémico, Madrid, 1934, EUGENIO PEREZ BoTijo y MARfA PALANCAR) seguia-
mos aquella sistematica. Clasificsbamos las causas, como hace TAMBURINI, en
objetivas y subjetivas; estudiamos asimismo dentro de éstas la predisposicién.
En cambio, no dibamos al autolesionismo la importancia que hoy tiene, y que
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las disposiciones sobre seguridad e higiene del trabajo, asi como de
las medidas pricticas o procedimientos técnicos que muchas veces
escapan a su posible especificacién en la ley, sobre todo si, como en
Italia sucede, estin recogidos en ordenamientos anticuados como el
de 1899 o en formulaciones genéticas, como las del articulo 2.087
del moderno Cédigo civil.

La exposicién que se hace de los distintos métodos de seguridad
industrial es esquemadtica, pero certera (2), muy plausible y digna de
emitacién en otros paises.

MARiA PALANCAR DE PEREZ BoTija

se reconoce en la obra que comentamos, fendmeno que, como sefiala el autor,
ya fué conocido en otras épocas.

Se recuerda al efecto cdmo algunos legionarios de Julio César, para no en-
frentarse con el enemigo, se amputaban el pulgar. La palabra poltrona parece
que deriva de esto, ya que a tales automutilados se les llamaba Polices truncs
o pollex truncus.

Actualmente la automutilacién laboral suele darse mds que en autolesiones
puras en formas -simuladas o en agravacién, prolongacién, etc., de las incapa-
cidades fortuitas. :

() Vid. el resumen, por ejemplo, que sobre iluminacién se hace en las
piginas 65 y sigs. a propésito del estudio de SIGILLO, «L’illuminazione nelle
industrie ed i moderni sistemi a fluorescenza», publicado por la Riv. Infortuni
e Malattie Prof., 1949. :
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