Crénicas

CRONICA SOCIAL .INTERNACIONAL

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Del 4 al 28 de junio corrieron las calendas de la 35 Conferen-
cia Internacional del Trabajo, celebrada, como muchas mds, en la
sede de Ginebra.

En la Presidencia del Consejo de Administracién un francés de
relieve, el ex ministro socialista Paul Ramadier, que aproveché el
discurso de apertura para hacer una nueva edicién del canto al sis-
tema de colaboracién entre los Estados y los sindicatos patronales
u obreros, que representa la ‘politica social centrada en la O. L. T.

En la de la Asamblea, el ministro de Trabajo del Brasil, pais que
acredita mis cada dia, no ya su interés por las cuestiones sociales,
sino también la alta preparacién de sus técnicos en estas cuestiones.

El discurso del secretario general, sefior Morse, recogié las inter-
venciones de los oradores que habian comentado la Memoria por
aquél presentada —naturalmente, no todos, pues fueron 107 los par-
lamentos de glosa— para acabar con una afirmacién, que tampoco
en él es nueva, la de que la paz universal depende del orden social,
basado éste, no sélo en los progresos materiales, sino también en la
formacién moral de las gentes, que exige inicialmente una base fi-
sica indispensable. Pudo asi decir en frase feliz que «la libertad, la de-
mocracia, el sistema de negociaciones colectivas y la empresa priva-
da, son conceptos que carecen de sentido para los hombres faltos de
la alimentacidén necesaria, analfabetos o enfermos y que viven en
chozas o en casas miserables y malsanas».
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Entre este final y aquel principio, ademds de las consabidas pro-
testas que, COmMO en afios anteriores, se formularon por los delega-
dos de Polonia y Checoeslovaquia contra la representacién de la
China nacicnalista, una tarea interesanite y, acaso aun mas que esto,
extensa, que se hace por ello dificil de resumir en pocas palabras,
cuando, refiriéndose sélo a lo de mayor bulto, hay que mencionar
la aprobacién de tres convenios y otras tantas recomendaciones.

Para quienes han seguido el proceso preparatorio de la Confe-
rencia, no era un secreto que habriz de ser descorazonador el Con-
venio scbre Seguros Sociales, ya que tratindose del establecimiento
de un tope minimo de seguridad social y previsto el dictado de otro
acuerdo posterior, que constituya una norma avanzada sobre el mis-
mo tema, los frutos del ahora aprobado, han de parecer a muchos
poco, aun cuando a pocos ——los mds entendidos— les parezeca mu-
cho. Si, con criterio realista, se aspiraba a resultados positivos, no:
podia elegirse el camino, mds brillante, de trazar normas minimas
que fueran, en realidad, maximas. Piénsese. aun asi, en la amplitud
del area abarcada: seguros de enfermedad, paro, vejez, accidentes
de trabajo, enfermedad profesional, supervivencia, maternidad e in-
validez, ademis del subsidio familiar. Como principio, frente al des-
anime de los desilusionados, ello es mucho.

Sobre wvacaciones retribuidas para [os trabajadores agricolas, se
han adoptado un convenio y una recomendacidn, necesaria ésta por:
que aquél no ha podido concretar extremos de tanto interés como
son «ad exemplum» el plazo de duracién o el principio de que las
vacaciones han de ser ininterrumpidas, dejados al arbitrio de las le-
gislaciones nacionales, contratos colectivos, sentencias arbitrales o
a decisién de los organismos a cuyo catgo corre tal reglamentacién
en cade pafs. Cobra por esto mayor interés la recomendacidén co-
rrespondiente, convertida en aspiracién internacional sobre el tema.
En ella se sefiala como duracidn minima la de una semana anual,
susceptible de ampliarse para los menores de dieciocho afios y aun
de Hegar a las dos semanas, si la edad fuera inferior a los dieci-
séis. Otra razdn de prolongacién de las vacaciones radica en la ma-
yor antigiiedad en l2 empresa. Consignase que sélo excepcionalmen-
te puede admititse el fraccionamiento de las vacaciones y que la
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época de su disfrute ha de fijarse en forma que no coincida con las
ilgidas de la produccién agricola.

Un nuevo convenio ha venido a revisar, mejorandolas conside-
rablemente, las cliusulas del que se establecid en 1919, sobre pro-
teccidn a la maternidad. Sus permisos se han ampliado de seis a
doce semanas, y en la recomendacién que con el convenio fué apro-
bada, se determind la prohibicién, que faltaba en el anterior, res-
pecto a los trabajos peligrosos durante el embarazo y en los tres me-
ses posteriores al mismo, asi como el principio de la conservacién
integra del salatio y la entrega de prestaciones complementarias en
especie, como son ciertos alimentos, topas, etc.

En trimite de segunda discusién, y sin oposicién, aun cuando
con numerosas abstenciones patronales, se aprobd una recomenda-
cién, que como tal venia siendo discutida y que las representacio-
nes obreras intentaron, sin fortuna, elevar a rango de convenio a
dltima hora. Versa sobre la colaboracion de la autoridad piblica con
las organizaciones de empresarios y trabajadores, sentindose el cri-
terio de la libertad e independencia de las mismas como la mejor ga-
rantia para el cumplimiento de su finalidad econémica y social, El
tema fué propicio para permitir discursos ficiles contra los gobiet-
nos que no respetan la libertad sindical, pero también dié pie para
que algunos empresarios pudieran declarar que para sostener buenas
relaciones entre empresarios y trabajadores no es indispensable que
existan organizaciones sindicales.

Y ésta es, lector amigo, y en su mds escueta sintesis, la etapa cu-
bierta el presente afio por la Organizacién Internacional del Trabajo.

ALEMANIA

En alguna ocasién se ha sefialado el interés que en los momen-
tos actuales ofrece el desarrollo del Derecho Laboral germinico, que
en este afio parece haber entrado en un ritmo mis presuroso, ya que
las novedades legales registradas de trascendencia, lo son de mucha
¥ Bumerosas.

De importancia es, por ejemplo, la ley recientemente aprobada
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por la Dieta y el Consejo Federales sobre Consejos de Empresa, paso
avanzado sobre el que representd la muy comentada «ley de coges-
tién». Conforme a esta mueva, llamada Ley Bisica de Empresas, a
sus Consejos se atribuye la intervencién en una extensa serie de
cuestiones y entre ellas las de horario de trabajo, normas y forma de
pago de salario, formacién profesional, régimen de primas y desta-
jos, vacaciones, instituciones de asistencia social y asuntos de régi-
men interior; esta competencia puede todavia ganar en amplitud,
cuando, en atencidn al elevado niimero de trabajadores de la empre-
sa, se otorga a su Consejo las de conocer en las cuestiones de nom-
bramiento, reorganizacién, traslado y despido del personal.

Los trabajadores de mis de dieciocho afios y en la plenitud de
derechos ciudadanos designan sus representantes, entre los que retinen
tres condiciones: de edad, haber cumplido veintiin afios; laboral,
llevar mis de uno al servicio de la empresa y politica, disfrutar del
electorado activo para la Dieta Federal. Su mandato dura dos afios.

El Consejo, que ha de constituirse en todas las empresas que
cuenten en su plantilla fija al menos con cinco trabajadores electo-
res yo tres elegibles, responde de su actuacidn ante una «Asamblea de
la Empresa» en [a que el patrono tiene derecho de asistencia y voz,
pudiendo inclusoc imponer la inclusién de algunos puntos en el or-
den del dia. Esta colaboracién patronal se pone de relieve al menos
una vez al mes, en reuniones conjuntas con el Consejo, en las que,
si no se llega a acuerdo sobre los extremos discutidos, se designa una
junta paritaria de conciliacién, presidida por persona neutral.

El ensayo que en algliin momento evoca a los antiguos «Conse-
jos de confianza», tiene socialmente un gran interés.

Otra muestra de la actividad legislativa, es la que dictada en 24
de enero tutela la maternidad. renovando los ya viejos principios
—ijtanta es la prisa con que lo social corre!— contenidos en la
ley del 42. ‘

El catilogo de prohibiciones establecido para la mujer embara-
zada, ha sido generosamente ampliado, llegindose al detalle de la
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graduacién de los pesos manejables, que aumenta su rigor con el
de las posibilidades establecidas por la Medicina para el aborto:
hasta 15 kilos, si es esporddica su manipulacién; hasta 10, si es irre-
gular el levantamiento de los pesos, 8, si son ocasionales sus mani-
pulaciones, y solamente 5 cuando se trata de movimientos regula-
res; prohibidas quedan igualmente las labores en domingo y en
horas extraordinarias, los trabajos de flexidn de tronco o los que
exigen la posicidn en cuclillas, el accionado de pedales, el mantener-
se continuamente en pie, etc. Y el rigor aumenta con el transcurso
de los meses de gravidez y asi, desde el tercero, el transporte en
vehiculos, la fabricacién en serie y los trabajos retribuidos a destajo
o con prima, son vedados a la embarazada, que desde el cuarto no
puede trabajar en horas nocturnas y a la que a partir del quinto se
le prohibe permanecer en pie durante mis de cuatro horas y al lle-
gar a las sels semanas inmediatamente anteriores al parto entra a una
especial situacidn, por cuanto se prohibe al patrono la utilizacidn de
sus servicios, salvo expresa voluntad de la interesada, de la que pue-
de desistir en cualquier momento.

Inspirada sin duda la nueva ley en la reciente legislacién italia-
na, concede como ésta amplio albedrio a la Inspeccién de Trabajo
para la apreciacion de los trabajos susceptibles de prohibicién cir-
cunstancial y al Ministerio, la facultad de imponer la adaptacién de
salas de descanso e instalaciones especiales para las madres.

A esta proteccién prenatal, sin precedente legal germinico en
buena parte, acompafia otra pos partum con prohibicién de que las
madres trabajen durante un plazo que se prolonga durante seis, ocho
o diez semanas, a partir del alumbramiento, segin sea éste normal,
concurra la circunstancia de amamantar la madre al hijo o ello acaez-
ca tras un parto prematuro e incluso puede prolongarse mayormente
en caso de incapacidad de la mujer para el trabajo o concretarse por
dictamen médico, al desempefio de determinadas actividades. Con
ello, un régimen de descansos periddicos asegura la lactancia en for-
ma a la que puede imponer mayores facilidades la Inspeccién de
Trabajo, a la vista de circunstancias especificas.

A lo largo de estos periodos anteriores y posteriores al parto,
gozan las trabajadoras de una doble proteccién: la integra percep-
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cién de sus salarios y la prohibicién de ser despedidas hasta cuatro
meses después de aquél. El cuadro de prestaciones médicas y farma-
céuticas, que corren a cargo del Seguro de Enfermedad, se com-
plementa con otras econémicas y un subsidio de lactancia.

Tal es el nuevo sistemna, ampliamente aplicado, por cuanto den-
tro de sus lineas quedan protegidas todas las trabajadoras por cuen-
ta ajena, incluso las que lo son a domicilio y las domésticas en la
generalidad de los casos, )

También de principios de afio es la ley de Reglamentacién de
salarios, que respetando la vigencia del régimen de contratos colec-
tivos, permite establecer condiciones minunas de trabajo, cuando no
existen organizaciones patronales u obreras en la actividad de que
se trate o falten contratos colectivos obligatorios o se considere ne-
tesario su establecimiento en atencién a la situacidn econdmica o
social de los trabajadores afectados. .

Los vagos términos con que se autoriza la reglamentacién en el
Gltimo supuesto, implican la posibilidad de la fundacién reglamen-
tadora desde el propio Estado, incluso pese a la composicién parita-
ria de la Comision General que se constituye, ya que ésta tiene en
definitiva meras funciones de propuesta y es el Ministro, de acuer-
do con [z Comisidn, quien decide cuiles han de ser las actividades
asi reglamentadas y quién acepta 0 no las propuestas que se for-
mulen y antes de ponerlas en vigor las somete no sélo a la consi-
deracion de obreros y patronos, sinc también a la de las autorida-
des laborales.

Pesa camo se ve y fuertemente la tecnocracia y la autoridad de
la Administracién, en grado que mueve a meditar.

ARGENTINA

Llorosos, Henos de curiosidad y de angustia, agotados por la es-
pera [arga y ardientes de impaciencia, hombres y mujeres, viejos y
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nifios, millones de trabajadores argentinos han rendido e! homena-
je de su devocién al cuerpo insepulto de «Evita», la que fué Pri-
mera Dama de la Argentina. '

A esta crénica nunca pudo llegar una nota necroldgica, porque
en ella sélo viven los hechos, las leyes y los fendmenos sociales. Hoy
si: faltaria a su deber el cronista que lo silenciase, porque la muer-
te de Eva Duarte de Perén significa poner a media asta la bandera
del justicialismo argentino, el mds fuerte movimiento social regis-
trado en los paises ibéricos de allende los mares. Aureolada por la
leyenda que unas veces ensalza y otras confunde, bella, enérgica, ge-
nerosa, justiciera. Eva Perén fué para los «descamisados» dngel tutelar

y su figura serd, dentro de siglos, mito y tdpico que se salve de los
olvidos en la historia.

BELGICA

Con un volumen superior al de 155.000 descolocados, el proble-
ma del paro es agudo para la reducida y laboriosa poblacién belga,
que con la italiana, es la que mis vivamente siente este mal social.
Y Bélgica lo estudia afanosa y crea los organismos que procuren re-
solverlo y descubrir a través de la estadistica ]a tendencia de sus
leyes. Asi, recientemente ha restablecido la Oficina Nacional de Co-
locacién y Desempleo, sobre la que pesa la politica de la lucha con-
tra el paro, por cuanto su finalidad es triple: a), constatacién del
paro y la colocacién, con el estudio de ambos procesos; b), readap-
tacién de los parados que no estin en condiciones de encontrar em-
pleo, y ¢), abono de los subsidios correspondientes a los descoloca-
dos y sus familias. Un Comité de Gestidn rige la Oficina, que en
cuanto a la deliberacién y toma de acuetdos obedece a la mds riguro-
sa norma paritaria: siete representantes de las organizaciones Inter-
profesionales patronales y numero igual de las obreras, lo integran
y son los suyos los unicos votos que cuentan en los acuerdos, pues
el Presidente, designado con caricter independiente, carece de él,
lo mismo que el representante del Ministerio de Trabajo, aunque
éste pueda incluir en el orden del dia los extremos que considere de
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interés y goce del derecho de veto, cuande los acuerdos adoptados
pugnen con el interés general o las leyes o versen sobre cuestiones
ajenas a la competencia de la Oficina Nacional.

Estd, pues, creado el organismo llamado a luchar contra el paro
belga; paro dificil econdmica y socialmente, lleno de contradiccio-
nes y asi ocurre alli, que en manera alguna, el excedente de mano
de obra repercute en reducciones de salarios, pues son, por el con-
trario, los belgas los mds elevados salarios de Europa, en reciente
comparacién con los percibidos en otros paises, pues si sobre los
cilculos de Inglaterra, Francia y Alemania alcanzan un quinto de
diferencia, ésta es mayor todavia, llegando a doblar a los ‘holande-
ses, precisamente los mds ligados a ellos, dentro del marco unifor-
me del Benelux.

Otra contradiccién la constituye el numeroso conjunto que re-
presenta la mano de obra extranjera empleada en el pais, sobre todo
para el trabajo duro en las minas, en el que figuran varios millares
de extranjeros, pues solamente de nacionalidad italiana, su nimero
no es menor de 50.000. Si ello se explicé en un principio por la hos-
pitalidad belga a los refugiados, preferentemente alemanes, italia-
nos y polacos, hoy muchos de aquéllos permanecen, una vez ex-
tinguidos y varias veces renovados sus contratos de trabajo, lo que
parece indicar que su presencia ya obedece a que los nacionales no
estan dispuestos a cubrir los huecos que producirfa su marcha.

Nota curiosa es también la desproporcidn entre el niimero de
trabajadores femeninos afectados por el paro, en relacidn al de los
hombres, desproporcién que aumenta en cada nuevo censo que se
confecciona y que gravita en proporcion mayor sobre las mujeres
casadas que sobre las solteras. El fendmeno puede tener una doble
explicacién: por una parte, la diferenciacién minima de salarios en-
tee la mujer y el hombre hace mas codiciada, en igualdad de cir-
cunstancias, la presencia de éstos en los centros de trabajo, con des-
plazamiento de la mujer y preferentemente de la casada, a la que
la légica proteccién legal, hace econémicamente menos itil a la em-
presa. En segundo término, las industrias que pasan por momento eco-
némico mis desfavorable son las textiles, confeccién, alimentacién
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y oficinas, precicamente aquellas en cuyos cuadros figura un mayor
porcentaje de- trabajadores femeninos.

En 2 de abril del presente afio se dicté un Decreto que coordina
las disposiciones en vigor sobre’ el régimen de trabajo a domicilio,
de larga tradicién en el orden de las preocupaciones sociales del pais.

Para la realizacién de la labor directiva y fiscalizadora de ese
trabajo a domicilio, se constituye un organismo paritario, el «Comité
Nacional del Trabaje a Domicilio», con sede en Bruselas y posibili-
dad de residencia en las localidades en que sea frecuente tal modali-
dad laboral y abundante el nimero de los trabajadores a domicilio.
Por tales se consideran «los que trabajen en su casa o bien en otro
local o sitio, que no haya sido elegido por su patrono, siempre que no
tengan a su servicio mds de cuatro ayudantes» y también los ayu-
dantes de los mencionados.

El cometido que el Decreto confiere al Comité es milltiple : a), es-
tudiar los problemas sociales de los trabajadores a domicilio; b), de-
liberar sobre las cuestiones de salarios no resueltas por las Comisio-
nes paritarias; c), colaborar en la preparacién de la legislacién so-
cial, y d), discutir los temas de seguridad e higiene especificos de
esta molidad de trabajo.

BurLGgaria

El pasado de 1951 ha sido el tercer afio del dltimo plan quin-
quenal; sus datos, facilitados por la «Comisién planificadora», no
pueden ser mds halagiiefios —como corresponde a todo consecuen-
te plan quinquenal—, pero pugnan con un hecho frecuente en ésta
como en otras Repiiblicas hermanas, acogidas a la maternidad sovié-
tica, los constantes envios, incluso de ancianos y nifios a los cam-
pos de trabajo forzado, que rompen una nueva imagen de la Libertad.

La politica social y sindical, acusa en Bulgaria decidida preferen-
cia sobre las cuestiones de rendimiento, en relacidn con las conce-
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siones a un bienestat mas amplio. No hace todavia un afio que se
aprobaron las recomendaciones de la Confederacién General de Sin-
dicatos, por las que se constituyen los Comités de produccién y de
salarios, mis atenidos a la primera que a los segundos, como se acu-
sa ya en los elementos que los integran, pues son el personal técni-
co, los empleados superiores de la administracién y los «trabajado-
res de choque» el venero del que se nutren aquellos Comités.

Sus fines giran en torno al tema productivo: organizacién de de-
partamentos, talleres y brigadas de trabajo, regularizacién del ren-
dimiento y su desarrollo progrestvo, perfeccionamiente técnico y ra-
cionalizacién del trabajo, formacién profesional, informacién técni-
ca, reduccién de costos,. supresidn de gastos superfluos de material y
sobre todo popularizacidn de los métodos «estajanovistas».

Porque en [o que a salarios propiamente se refiere, tienen fun-
cién muy limitada, [a de sefialar las irregularidades y negligencias
observadas y aun muy buena parte de ella se cifie en torno al ren-
dimiento: implantacién de tarifas ordenadas por la productividad,
bonificaciones para los inventores y «trabajadores de choque» y es-
pecialmente para quienes excedan las tareas sefaladas.

Esti bien y ello no es malo... Pero no es malo si no esta solo,
porque la relacidn laboral tiene dos elementos, la produccién y su
compensacidn y ésta no descansa solamente en unas tarifas progresi-
vas, sino en una valoracién de las calidades humanas, en lo que se
ve han de tener muy corto quehacer los Comités de produccién y
salarios de Bulgaria.

Ello no se olvida sinc en unas circunstancias, cuando las cuentas
no salen... jPero s las estadisticas bulgaras son tan galanas!

CaNADA

La organizacién politico-administrativa de los Estados Federales
tiene sometido a régimen especial cualquier proceso de modificacion
legislativa, pues en tanto que la legislacion de los Estados se des-
arrollz por sus pasos contados, la federal, afectada a un posible re-
curso de inconstitucionalidzd, precisa una preparacién que la haga
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viable. Unese a esta dificultad la que supone coordenar y concordar
con cada uno de los Estados los mecanismos y medios administrati-
vos, personales y econdmicos, ya que normalmente es a través de
una cooperacién de los Estados con el poder federal, como los prin-
cipios legales alcanzan su desarrollo.

Asi se explica que haya sido preciso el transcurso de veinticinco
afios para modificar sustancialmente el régimen de asistencia a la
vejez, cuyas lineas de aplicacién permanecian inalterables desde 1927,
ocurriendo asi que el sistema de la Seguridad social canadiense es-
taba desfasado, con manifiesto retraso en el capitulo de previsién
de ia vejez, aun cuando para remediar estos fallos, las tres esferas
administrativas —federal, estatal y local— hubiesen recurrido a los
medios subsidiarios de la Beneficencia.

Bajo la nueva legislacién, el volumen total de pensiones a la ve-
jez superara a los que en concepto de ayuda familiar suponian el
mds alto capitulo dentro de los gastos sanitarios y de la Seguridad
Social, elevindose en lo futuro a mil quinientos millones de délares,
suma muy respetable y mas, junto a la renta nacional canadiense,
que se cifré el pasado afio en 17.100 millones.

Los principios generales a que la ley responde, en relacién con la
situacién anterior, son: percepcién anticipada, importe mds alto de
las pensianes y colaboracién econémica de los E:tados.

El derecho al percibo de la pensién se declara en favor de quie-
nes retinan las circunstancias de cumplir los setenta afios, haker re-
sidido en el pais durante el afio anterior a su declaracién y contar
veinte de residencia en el mismo. Este régimen alcenza, en deterri-
nadas condiciones, 2 los mayores de sesenta y cinco afios y en tér-
minos de mayor generosidad beneficia también a los ciegos cuya
edad esti comprendida entre los veintiuno y los sesenta y nueve afios.

La cuantia de la pensién estd fijada en el miximo de los 40 dé-
lares mensuales y hasta ese limite la cifra seri objeto de determi-
nacién por parte de los Estados. Frente al criterio sentado en la le-
gislacién anterior, se declara la compatibilidad con ingresos propios,
hasta cierto limite.

Al sostenimiento econdémico del seguro contribuyen simultinea
Y principalmente tres fuentes: un impuesto personal, que con el
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tope de 6o délares anuales grava en el 2 por 100 la totalidad de los
ingresos sometidos a imposicién fiscal; otro de igual cuantia, pero
sin limite, que pesa sobre las utilidades obtenidas por las sociedades
y otro, también del 2 por 100, que incluido en el 10 por 100 exis-
tente en la actualidad, incide sobre el volumen de ventas.

Para llegar a la implantacién de tal sistema ha sido preciso co-
rrer un largo plazo de estudio de propuestas, que arranca fundamen-
talmente del informe Marsh, presentado en 1943, que partia de la
imposicidn de una base contributiva. La Conferencia de los Estados,
celebrada en 1945, modificé el plan, adaptindolo a las actuales con-
cepciones de la Seguridad Social. Esta concepcidn fué a su vez re-
visada en 1950 y comprendida entonces la necesidad de la renova-
cion, se inicié la labor llamada a hacer desaparecer los obsticulos
constitucionales a que antes se aludid.

Los. trancos de la realizacién fueron mis rdpidos: en mayo de
1950 se autorizé la enmienda al texto constitucional, permitiéndo-
se en consecuencia la regulacién por el poder federal del régimen
de pensiones a la vejez. En junio de 1951 se dicté la ley de asisten-
cia a la vejez. En febrero del actual 1952, sus preceptos han entra-
do en wviger.

MARCELO CATALA
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