EL PLUS FAMILIAR Y EL IMPUESTO
DE UTILIDADES

POR Orden del Ministerio de Trabajo de 16 de octubre del co-
rriente afio ha sido sustituida la denominacién «Plus de Cargas Fa-
miliares» por la de «Plus Familiar», cambio que nos parece acertado
porque los hijos, lejos de ser una carga, son el primer bien del matri-
monio (1), y mis en consonancia con la terminologia moderna de se-
guridad sodal (2).

Resulta dificil justificar, en un régimen avanzado de seguros so-
ciales, la existencia de dos clases distintas de prestaciones en favor
de los trabajadores para que puedan atender convenientemente a las
necesidades familiares. Es evidente que las dos instituciones creadas
en Espefia: los Subsidios Familiares y el Plus Familiar, tienen idén-
tica finalidad (3): elevar y fortalecer la familia, proporcionando a los
trabajadores un auxilio econdmico en relacién con sus obligaciones
familiares.

Recordemos cémo en la ley de Bases de 18 de julio de 1938, al
establecer el Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, se dice
que con objeto de fortalecer la familiz en su tradicién cristiana se
crea el Régimen cuyo fin es proporcionar a los trabajadores por cuen-
ta ajena un auxilio econdmico en relacién con el miimero de hijos o

(1) Casti Connubii, 8.

{20 «Tendencias de la Seguridad Social en [z posguerras. La Revue Inter-
national du Travad, Junio, 1949.

(3) ELOPEZ-ARANDA, Esteban: «Conveniencia de unificar el Plus de Car.
gas Familiates con el Subsidio Familiars. R. industria. Diciembre, 1947.
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asimilados; y en el preimbulo de la Orden de 19 de junio de 1945,
reguladora del Plus Familiar, se repite que en cumplimiento de la
«consigna del Fuero del Trabajo», que establece como retribucién
del trabajo la suficiente para proporcionar al trabajador y a su familia
una vida moral y digna, vienen incluyendo las modernas reglamen-
taciones de trabajo un plus de cargas familiares que representa un
primer paso para el salario familiar.

Estas disposiciones se encuadran perfectamente en la exacta de-
finicidn de Jordana de Pozas (4) del Subsidio Familiar como «toda
cantidad satisfecha periddicamente a los trabajadores, ademds de su
remuneracién ordinaria, en consideracidén a sus cargas de familian.

Las diferencias existentes no podemos calificarlas de fundamen-
tales (5), sino solamente de accidentales, de oportunidad técnica o
practica. Tal vez los Subsidios Familiares son hoy insuficientes; seria
conveniente que el beneficio abarcase a la mujer casada ademds de a
los hijos; se podria intentar la simplificacién administrativa y reduc-
cidn de los gastos de administracién, etc. Todas estas son cuestiones
que puede ficilmente resolver el legislador sin recurrir a crear dupli-
cidad de prestaciones, con el peligro de que unas puedan desacredi-
tar a las otras.

Ante estas razones resultan insuficientes los argumentos de Her-
nainz (6) y Mart{ Bufill () en pro de la diferencia entre el plus y el
subsidio familiar.

El Subsidio y el Plus Familiar no son salarios, son complemento
del mismo, pues como dice Severino Aznar (8), el Subsidio, y nos-

(4) JorDANA DE Pozas, Luis: Politica famsliar del Nuevo Estado. Santan-
der, 1938. )

(s) Vid, P£Rez Botia, Eugenio, en Reuvista de Trabajo, nims. 35, 36 y
37: «Los salatios en relacion con la familia y Rendimiento», donde se estu-
dia minuciosa y exhaustivamente el tema.

(6) HEernAmNz, Miguel: Derecho del Trabdio. Madrid, 1947.

(7 WMart{ BUFILL, Carlos: Tratado Comparado de Seguridad Social. Ma-
drid, 1951.

(8) AZNAR, Severino: «Lo que da el Régimen de Subsidios Familiatess.
Boletin del I. N. P. Abril, 1944.
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otros afiadimos el Plus, no se da como precio del trabajo, sino como
indemnizacién por el nimero de hijos o asimilados. Si fuera retribu-
cién del trabajo, lo 1dgico seria que 2 mejor o mayor trabajo, corres-
pondiera mayor subsidio. Dindose como indemnizacidn a la carga de
familia, lo légico es que a mis hijos, mayor subsidio o mayor Plus.
Quede bien claro que el Plus Famihar serd un complemento del sa-
lario o del Subsidic Familiar; perc nunca tendra la naturaleza del
salario.

Es 16gico, por consiguiente, que el Tribunal Supremo, en sen-
tencia reciente de 25 de junio de 1952, haya declarado que el «plus
de cargas familiares no estd sujetoc a imposicién por la tarifa 1.* de
la ley reguladera de la Contribucién sobre Utilidades de 1a Riqueza
mobiliaria, de fa misma manera que no lo estd el Subsidic Familiar
por disponerlo terminantemente la ley de 1938 en su Declaracién
tercera, y el art. 15 del Reglamento de 20 de octubre de 1938 sobre
el Régimen de Subsidios Familiares: «El Subsidio no es parte del
salario y, en consecuencia, no serd computado a ninglin efecto como
tal, lo mismo cuando la retribucién es médulo para las prestaciones
de otros Seguros que para los efectos fiscales.»

El Supremo recoge. ademds, en apoyo de su tesis, la sentencia
de 29 de mayo de 1931, que declaré excluidas de tributacion por ta-
rifa 1.> de Uulidades las entregas hechas a sus propias expensas por
las Empresas, en atencién a la situzaién familiar de sus empleados, y
el hecho de que actoalmente la Diputacién de Mavarra tiene acorda-
do, en forma que no puede suscitar dudas, la exclusidn de estas en-
tregas del imbito fiscal de su arbitrio de Utilidades, tan similar al
de régimen general.

Y, a mayor abundamiento, podriamos aducir, que el art. 30 de
la Orden de 29 de marzo de 1946, sobre el Plus familiar, sefiala que
no se computara el mismo para k liquidacién de cuctas de los Se-
guros y Subsidios Sociales, y que la Ley de 17 de julio de 1951 de-
clara exentas de la Contribucién sobre Utilidades las cantidades que
perciban los trabajadores en concepto de Subsidio Familiar y las
que satisfagan las Empresas o Corporaciones a su personal, como su-
plemento de dicho Subsidio.
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No disminuye el valor de la sentencia el hecho de que pueda
incurrirse en confusiones, entre las legislaciones reguladoras de am-
bos beneficios, precisamente por su similitud; y a tenor de la mis-
ma, hemos de considerar sin efecto legal la Orden del Ministerio de
Hacienda de 31 de julio de 1943 (9), que disponia que los emolu-
mentos percibidos por los empleados en concepto de «Plus de cares-
tia de vida» y «Cargas familiares» estin sujetos a la tributacién por
Tarifa primera de la Contribucién sobre las Utilidades de la riqueza
mobiliaria, criterio fiscal que no responde a una buena politica so-
cial, preocupacién fundamental hoy de todos los Estados, y que esti
en contradiccidn con leyes de rango superior dictadas anteriormen-
te, en beneficio de los trabajadores y de sus familias.

Una buena politica tributaria tiene que tenmer un caricter emi-
nentemente social (10), y oportuno seria reflexionar sobre una re-
forma de la Ley reguladora de la Contribucién sobre Utilidades de
la riqueza mobiliaria, con una desgravacién de los tipos de tributa-
cion de los sueldos insuficientes, que no podrin incluirse dentro del
concepto de salario justo, y un aumento progresivo del tipo imposi-
tivo en todas aquellas retribuciones del trabajo, de superior cuantia,
con lo que se llegaria 2 un mds equitativo reparto de los impuestos
segiin exige la justicia distribuitiva (11).

La otra modificacién laudable que introduce la Orden de 16 de
octubre Gltimo en el sistema de puntos, nombre con que vulgar-
mente es designado el Plus familiar, consiste en la supresién del tope
maximo en el valor del punto, con lo que se da a la tonalidad del
fondo que se constituye en las Empresas, el destino real de ayuda
a los trabajadores con obligaciones familiares para quienes se cred,

(9) Archive Consultivo de Haclenda. Madnd, 1950.

(t0) P£rez BoTmija, Eugenio, en «Importancia politica del Derecho del
Trabajo», Reuista de Trabajo nim. 21, dice que «en la actualidad toda la
politica estd impregnada de un contemdo socialx.

(11) LIBERATORE, Mateo (S. J.): Principios de Economia Politica. Ma-
drid, 1913.
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segin se dice en el predambulo de la Orden, que al mismo tempo
destaca el alto fin para que fué instituido y que coincide con e} cri-
terio que acabamos de dejar expuesto.

MiGUEL Facoaca G.-SCLANA

ORDEN de 16 de octubre de 1952 («B. O.n del 18) por la que se modifica el
articulo 27 de la de 29 de marzo de 1946 sobre plus familar.

Iimo. Sr.: La experiencia obtenida en la aplicacién de la Orden de 29 de
marzo de 1946, por la que se aprobaron las normas para Ja efectividad del
llamado plus de cargas familiares, que fué modificado en su articulo 27 por la
de 15 de diciembte de 1950, elevando el valor del punto que en aquélla se
fijaba a los efectos de la distnibucién del exceso que resultase, aconseja” su-
primir las <ifras topes qQue en esta ultima se consignan a fin de que se dé
a la totalidad del fondo que constituye el indicado plus el destino real de ayu-
da a los trabajadores y sus familias, cumpliéndose plenamente de estz manera
la finalidad que con dicha conquista social se perseguia. Justifica, astmismo,
la convenienda de adoptar tal medida, no sélo la circunstancia de que con
ella se beneficia a los perceptores del plus, es decir, a aquellos trabajadores
para los cuales se creé, sino también la consideracidn de que apenas se per-
judica el resto del perscnal adscrito a la empresa, y menos ain a ios de In-
ferior categoria y tetribucién, que son los mdis necesitados de -proteccidn, toda
vez que distribuyéndose el exceso del fondo que integra el plus familiar en
la parte que tebase los topes que en la disposicién antes aludida se sefalan
como miximo valor del punto, entre todo el personal, pero no por iguales
partes, sino em propotcion a los sueldos que cada uno petcibe, resulta in-
dudable, y las estadisticas asi lo demuestran, que era escasisima Ja cuantia
que por este concepto percibian los productores mis modestos.

Por otra parte. se estima también procedente modificar la denominacién
de Plus de Ca:gas Familiares que figuraba en las Otdenes de 19 de junio de
1945 y de 29 de marzo de 1946 por !a de Plus Familiar, con que ya se viene
ccnociendo este devengo y que se ajusta mds al alto fin para que fué insti-
wide. En su virtud, Este Ministerio, en uso de las atribuciones que tiene con-
feridas, ha tenido a bien disponer:

Articulo 1.0 E| articulo 27 de la Orden de 29 de marzo de 1946 quedari
redactado asi: '

«Los trabajadores con derecho al Plus Familiar lo harin efective sin limi-
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tacién alguna en cuanto al valor del punto, obtenido de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 15 de esta Orden.»

Articulo 2.° Se sustituye en la Orden de 29 de marzo de 1946 la expre-
sién «Plus de Cargas Familiares» por la de «Plus Familiar», en cuye sentido
deberdn entenderse modificados los articulos 4.°, 5.° 6.°, 7.° 18, 19, 26, 30
y 32 de la misma.

Articulo 3.° La presente Orden entrard en vigor el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

Lo que digo a V. 1. para su conocimiento y efectos.—Dios guarde a V. L
muchos afios.—Madrid, 16 de octubre de 1952.—Gsrén de Velasco.—Ilmo. se-
fior Director general de Trabajo.
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