Recensiones

ALONso OLeA (Manuel): La configuracion de los sindicatos norte-
americanos. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1953; 104
paginas.

El profesor Alonso Olea ha publicado en la Rewvista de Estudios
Politicos por el afio 1951 y 1952 dos interesantes-trabajos sobre «Los
sindicatos norteamericanos como grupos politicos de presién» vy, en
relacién con los problemas laborales planteados por la raza negra en
los Estados Unidos, aparecié en el nim, 6o de la Revista su ensayo
«Trabajo y discriminacién racial». Ahora el Instituto acaba de publi-
car su interesante monografia que vamos a resefar y que considera-
mos uno de los trabajos mis interesantes de este autor.

Leyendo a Olea, el lector se percata de la diferencia abismal que
existe entre cdmo se concibe la politica social en Norteamérica y en
Europa, la tradicién que tiene en el viejo continente y el sentido mo-
dernisimo de la misma en los Estados Unidos. Quizds sea la prospe-
ridad econdémica que desde tiempo viene disfrutando América, espe-
cialmente si se la compara con el nivel europeo, lo que haya sido la
causa principal de carecer ésta de la fina sensibilidad con que en
Europa se han tratado siempre los problemas de justicia social.

Lo clerto es que si Norteamérica ha conocido ya hace afios figuras
sefieras en el campo de la filosofia, de la historia, de la ciencia, de la
politica, etc., que pueden parangonarse con sus coetineos europeos,
hasta el afio 1935 no encontramos en la historia social de Estados
Unidos una figura que desempefie el papel trascendental que tuvo
Bismarck en Alemania y en Europa como alumbrador de lo que se
iba a llamar politica social. El Bismarck americano es para nosotros
Roosevelt; hasta él no existe politico que .llene en este gran pais la
funcién histérica que cumplié Bismarck, y aquél, como éste, es tam-
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bién un revolucionario que actiia desde el poder para realizar su obra.

Esta opinién mia me ha surgido de la lectura sosegada del sus-
tancioso trabajo que ha publicado el profesor Olea, que aunque redu-
cido en su paginacién, nos descubre importantisimos aspectos para
conocer los Estados Unidos, porque las piginas de su obra no son un
mero instrumental juridico para conocer la estructura de los sindica-
tos americanos. sino también un anilisis socioldgico que se detiene
preferentemente en el desarrollo juridico de los sindicatos.

" Estas paginas de politica social van tan impregnadas de sociolo-
gia, que el lector no sélo se limita a conocer el problema concreto
de las funciones del sindicato, sino que se descubren también impor-
tantes facetas para conocer la vida politica en los Estados Unidos, para
ver de cerca eso que aqui nos han ensefiado como el «gobierno de
los jueces» y que el europeo, mal informado, puede identificar con
mucha generosidad con un sistema de perfectas garantfas juridicas en
el que la actuacién politica va impregnada de un sentido de justi-
cialisme, cuando sucede que no es asi y que, muy al contrario, este
«gobierno de los jueces»n parece convertirse en algunas ocasiones en
un sistema fiscal rigido para frenar cualquier suave o benigna inter-
pretacién en la solucién de un problema de justicia social.

Ne podemos hablar, por tanto, de que la politica sccial en Esta-
dos Unidos tenga que agradecer sus avances y sus conquistas al im-
pulso jurisprudencial que, por ejemplo; entre nosotros ha tenido una
importancia tan grande en Ja conducta de nuestro Tribunal Supremo
cuando ha hecho evolucionar tan progresivamente, por ejemplo, la
legislacion de accidentes de trabajo, ya que ha creado hoy unos prin.
cipios juridicos que son la base de la justicia social; asi son el princi-
pio pro operario, el de la irrenunciabilidad de derechos, etc., a los
que la jurisprudencia tanto ha contribuido a elaborar. Este es un
panorama completamente distinto de lo que ha sucedido en los Es-.
tados Unidos, ya que hasta la llegada de su Bismarck, hasta la apa-
ricién de Roosevelt, las decisiones del Tribunal Supremo de los Es-
tados Unidos-con siempre el freno, si no el mazazo aniqulador de
las mejoras sociales que tanto los sindicatos como el Ejecutivo quie-
ren introducir, : '

Que el gotierno de los jueces no sirvié mds que para entorpecer
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el progreso social, nos lo pone de manifiesto bien claramente Olea:
{ qué tenacidad en tachar de inconstitucionales; de actos delictivos en
lo penal una serie de medidas legislativas y de actos de los sindica-
tos! Pero esta oposicién, este encono fué vencido, no sin duras ba-
tallas, por Roosevelt; él fué, como nos dice Olea, el que produjo el
relevo de la vieja guardia del Tribunal Supremo; el que rompié con
la ‘alianza del juez y del capitalista, consagrada desde fines del si-
gle XiX, elevando a la magistratura a gentes de sentido progresivo
que pusieran la jurisprudencia y, a través de ella, la Constitucién al
<compis de los tiempos,

Si comparamos la situacién y el nivel de vida juridicolaboral de
un trabajador europeo en el afio 1929 con uno norteamericano, el ba-
lance resulta extremadamente desfavorable a’este ultimo. El europeo
conoce un derecho sindical y unos sindicatos que han alcanzado su
madurez politica plena; que se encuentran en una situacién de ple-
nitud, en el goce de sus derechos, los trabajadores sindicados, mien-
tras que los americanos estin empefiados en una dura batalla para
«conseguir las garantias constitucionales mas primarias de su constitu-
<ién politicosindical que no existe. No obstante, forzoso es reconocer
-que ello no va unido a lo que seria 18gica consecuencia pensando en
europeo, es decir, el nivel de bienestar econémico del trabajador ame-
ricano no es muy superior-al europeo, no obstante encontrarse, como
hemos sefialado antes, en' un nive] juridico muy inferior. Este dato
debe ser también valorado en toda su extensién e importancia, por
el interés que tiene y también para que no se nos tache de injustos.

La politica social, que nace en los Estados Unidos con tanto re-
traso, no se encuentra con el pavoroso panorama con que se tiene que
-enfrentar a diario la politica social europea. De aqui que tépicos tan
interesantes como el de econdémicamente débiles, el sistema del su-
__dor,' las jornadas agotadoras, el trabajo de las mujeres y de los ni.
fios, ‘etc., etc., que aun siguen preocupando al legislador europeo, ca-
tecen de relevancia en Estados Unidos. :

El libro del profesor Olea consta de una Introduccién, once capi-
tulos y de una conclusién y va acompafiado de un indice de .decisio-
nes, en donde se residencian las fuentes legales y de la jurisprudencia
que se cita y de un indice de autores. de bibliografia americana casi
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exclusivamente, ya que la obra esti elaborada en el propio pais es-
tudiado por el autor, con ocasién de su permanéncia en el mismo
con caricter oficial para investigar sobre cuestiones y problemas de
la politica social de Estados Unidos.

Los temas que se abordan en este libro son: el estudio de los
precedentes sindicales en el Common Law britdnico; el traslado a
los Estados Unidos de la doctrina de la conspiracién criminal; los
Sindicatos como asociaciones licitas; el estudio de la Ley Clayton,
la interpretacién judicial v las acciones interdictales que en torno a
ella se produjeron: la Ley Norris-La Guardia, [z Ley Wagner y la
Ley Taft-Hartley.

Los sindicatos son auténticos grupos de presién que llegan en
ocasiones, nos dice el autor, a ejercer un auténtico monopolio en la
oferta de la mano de obra, influyen sobre el poder politico sin asu-
mir las responsabilidades que el poder politico entrafia; pero han
sido precisamente instituciones juridicas, decisiones juridicas de ca-
ricter general o particular las que han ido configurando.y las que
son utilizadas por Olea para su configuracién de los sindicatos, que
en su exposicién histérica ilega hasta los movimientos regresivos en
la evolucién sindical en época plenamente contemporinea, que son
los que se producen con la pomulgacién de la Ley Taft-Hartley.

La consagracién de las ascciaciones sindicales es un hecho con-
temporineo para los Estados Unidos. La libertad de asociacién y de
contratacién tcman auge a partir de 1935, con [a National Labor
Relations Act. Habia que vencer la desigualdad existente entre em-
presarios y trabajadores, habia que fomentar la prictica y el proce-
dimiento de los pactos colectivos, desaparecidos ya los prejuicios en
torno a ellos y convencidos de que este nuevo sistema de regular
las condiciones de trabajo era la mejor salvaguardia del comercio.

Cualquier suave reclamacién o peticién de mejora por un gru-
po de trabajadores era considerada como una conspiracién criminal,
y los jueces, con toda claridad, asi calificaban estos actos, llamando
encartados a los timidos y sufridos peticionarios de la mejora. Por
el contrario, cualquier intento legislativo de reforma que sirviera
de barrera a los exagerados afanes de ganancia de los empresarios,
era tachado en seguida por los jueces de anticonstitucional. Esta si-
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tuacién injusta durd bastantes afios y ello explica, mds que el rele-
vo, la limpia que hizo Roosevelt entre los magistrados del Tribunai
Supremo.

Los Sindicatos padecieron durante bastante tiempo el encuadra-
miento que de ellos hacian dentro de las leyes antitrust, y esta fué
la obra de la Sherman Act, aunque no su intencién formal. Vino
como correctivo a esta situacién la Clayton Act, pero la realidad y
la fuerza de oposicién que le hicieron la Magistratura la condujo
pronto a su fracaso, y con ello vino la gran depresién econdémica;
y en 1932, en los abismos de la depresidn, nos dice Olea, es cuando
surge la Ley Norris-La Guardia, reivindicadora y restauradora de la
realidad sindical, que produce el cambio mais brusco en el Derecho
publico norteamericano sentando la necesidad piiblica de que los
sindicatos existan y se les defienda liberandolos de la ominosa e in-
tempestiva aparicion de la orden judicial paralizadora de sus activi-
dades. Las actividades sindicales ya no podian ser el restraint of trade
previsto por la Sherman Act.

La Ley Norris-La Guardia y la National Industrial Recovery Act
son ‘dos importantes disposiciones legales prosindicales que introdu-
cen la consagracién sindical, los pactos colectivos negociados por los
sindicatos y el sindicato libre. Ya sobre estos avances se produce
uno muy importante con la publicacién de la Ley Wagner, en cuya
exposicién de motivos se abominard en forma clara de la causa de
los males del pasado: «La negacién por las empresas del derecho
de sus trabajadores a organizarse y la negativa de las mismas a acep-
tar el sistema de pactos colectivos de condiciones de trabajo provo-
ca las huelgas y otras formas de lucha e intranquilidad en la indus-
tria...» »

Si la Ley Wagner marca la clspide del gprogreso sindical, bien
pronto se inicia la paralizacién de este avance y, en cierto sentido,
su regresion, ya que asi hay que ccnsiderarla en alguno de sus as-
pectos, y Olea se refiere en este caso a la aparicién de la Ley Taft-
Hartley, que supone la vuelta a una situacién de influencia politica
ejercida por los grandes jefes de empresa, que querian acabar con
la dictadura de los sindicatos, fenémeno este que te produjo en par-
te con el auge que tomaron éstos cen la Ley Wagner. Introduce
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aquella ley el derecho de los directores de empresa a dirigir su ne-
gocio y rompe el frente sindical restaurando un individualismo que
conduzca al trabajador a aislarse para defendetse mejor de sus de-
rechos e intereses frente a los intereses del grupo sindical.

La ncvedad de esta ley, nps senala Olea, es la de hacer aparecer
dos. nuevos factores frente a los sindicatos de empresarios y traba-
jadores y que van a desempefiar un pape] muy importante: la-pro-
teccién legal al trabajador aisladamente considerado y, por otra par-
te, la defensa de los intereses del piblico, de la comunidad politica
que estd fuera del marco de las relaciones entre sindicatos de traba-
jadores y de empresarios y que [a ley quiere proteger porque hay
que ser previsores frente a un peligro que puede aparecer, el mono-
polio de los sindicatos, con la nota inherente de su abuso de poder
sobre la sociedad.

Este es el esquema que hemos intentado trazar, parcial, por ra-
zones de espacio, de las apretadas ideas que aparecen expuestas en
el libro del profesor Alonso Olea sokre el sindicalismo americano,
que ha de servir al lector y al estudioso muy provechosamente para
conccer con gran objetividad la formidable realidad social que_.nos
ofrece la estructura sindical en los Estados Unidos y la importancia
que ella tiene para la vida politica del pais y, sobre todo, para com-
pararlo con la realidad actual europea en eso que llamamos politica
sindical y social que caminan forzosamente en forma tan estrecha-,
mente unidas. ‘

HEcTtor MARAVALL CASESNOVES

.

Cuadernos de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social. Ny-
mero 9. Méjico, noviembre de 1953.

.Tal vez sea una de las caracteristicas mds destacadas del siglo que
nos estd correspondiendo vivir la preocupacidon universal por la segu-
ridad econdémica y social de todos los grupos que constituyen la so-
ciedad contempordnea, a lo large de una evolucidén caracterizada, en-
tre otras notas, por la progresiva ampliacién de los sujetos protegidos
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por las legisiaciones nacionales, hasta llegar a comprender en los pai-
ses mds avanzados a la casi totalidad de la poblacion.

Avanzadilla de esta evolucién, prescindiendo de antecedentes de
menos rango vy efectiva vigencia internacional, ha sido la Organiza-
<ién Internacional del Trabajo, creada por el Tratado de Versalles,
y viene siéndolo igualmente la Conferencia Interamericana de Seguri-
.dad Social, que, aunque con alcance territorial menos extenso, en
principio, estd logrando una difusién, por lo que a sus Declaraciones
y rescluciones se refiere, que desborda los limites del continente ame-
ricano.

Bajo el significativo titulo de «Rumbos para la Seguridad Socialy,
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social nos ofrece, a tra-
vés de su Secretaria General, en el niimero 9 de sus Cuadernos, una
recopilacién de las Declaraciones de principios en materia de Seguri-
dad Sccial formuladas por las Organizaciones Internacionales existen-
tes en este campo, asi como de las resoluciones adoptadas por la
‘Conferencia y de los Convenios adoptados por la O. I. T., especifica-
mente relativas a la Seguridad Social. Su interés es incuestionable,
‘pues proporciona asi al estudioso como al politico, agrupadas en un
-solo volumen, lo que constituye la iltima palabra en aspiraciones ¥
metas de la moderna Seguridad Social.

La Recogilacién esta dividida en tres apartados fundamentales:

1) Declaraciones de Principios. — Estin integramente recogi-
das: a) La Declaractdn de Santiago de Chile, formulada por la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social en 1942. b) La Decla-
racién de Filadelfia, adoptada en 1944 por la Organizacién Interna-
cional de Trabaje. ¢) La Declaracién universal de los Derechos del
Hombre, obra de la O. N. U. en 1948; y d) La Carta de Buenos
Aires, aprobada por la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
-cial en 1951,

II) Resoluciones de la Conferencia Intevamericana de Seguridad
Social.—-Se recogen en esta segunda parte todas las resoluciones apro-
badas por la C. I. S. S. en las cuatro reuniones que ha celebrado has-
ta el presente, o sea: en Santiago de Chile en 1942, en Rio de Ja-
neiro en 1947, en Buenos Aires en 1951, y en Méjico en 1952. Las
resoluciones se refieren a casi todos los campos en que se. diversifica
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hoy la Seguridad Social, y a algunos de los problemas mds genera-
lizados cot que se tiene que enfrentar, incluso el de usar una termi-
nologia comiin. ,

[} Convenios de la O. [. T—Finalmente, en la ultima parte
de la obra se han seleccionado, de entre los 103 Convenios aproba-
dos por la O. . T., los 24 que se refieren a la Seguridad Social. El
Secretario general de la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial, G. M. Eboli, en el prélogo de este Cuaderno pone, con razén, el
acento entre estos Convenios sobre el nimero ro2, que, con ei ti-
tulo de «Norma.minima de Ja Seguridad Socialn, sacé a la luz en
el afio 1952 la Organizacidn Internacional del Ttabajo, en el que se
definen las condiciones que debe reunir cualquier legislacién nacio-
nal para que pueda admitirse que ha acogido los principios minimos.
propios de cualquier régimen de Seguridad Social, al paso que se di-
vulgan, para el desarrollo en este aspecto de los paises mds retrasados,
las iltimas conquistas y aspiracicnes de la Seguridad Social.

RicARDO GOMEZ ACEBO

CHAMBERLAIN (Neil W.): Social Responsability and Strikes. Nueva.
York, Harper & Brothers, 1953; 293 pags.

Los derechos y obligaciones derivados de un contrato colectivo de
trabajo son, en primer término, privados e inter partes; pero en cuan-
to a su ejercicio o no uso pueden afectar al normal desarrollo de otras
relaciones privadas ajenas a la primera y perturbar o cortar su desen-
volvimiento. En tal caso nos encontramos ante una «responsabilidad.
social». )

Define el autor esta responsabilidad como «la obligacién de ejer-
cer la autoridad privada» (derechos legales o no) de modo qué 2l cum-
plimiento de la respectiva obligacidn no frustre importantes derechos,.
o expectativas de derechos, que afectan a otros.

Dicho con brevedad: la obligacién de ejercer cada uno sus dere-
chos de modo que no contravengan los derechos de los demds.

Es muy-sugeridora, y no nueva, la idea de la funcién social o res-
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ponsabilidad social en el ejercicic de los derechos. Esta cuestién no
es estudiada con gran profundidad y se limita a fundarla en el si-
guiente argumento: nuestra cultura y progreso son posibles gracias
a la divisién de trabajo. Nos dedicames a un especialisimo quehacer
bajo el supuesto ticito de que podremos satisfacer nuestras necesida-
des gracias a los quehaceres de los demds, cuya interrupcidén pone en
peligro las bases econémicosociales de nuestra cultura.

Parece légica la hostilidad de la opinién publica a cualquier huel-
ga o cierre de fibrica que perturbe los hibitos de la vida diaria: abas-
tecimientos basicos, luz y caler, transportes, etc., y, a su simple anun-
cio, que quiera un pueblo condicionarla, de forma tal que sea remd-
ta la probabilidad de que estalle.

Consideramos interesantes los resultados de varias encuestas efec-
tuadas por el A. I. P. O. {American Institute of Public Opinion), se-
gin el sistema Gallup, y que el autor transcribe. Dedicese de ellas
que el publico americano rechaza las huelgas generales y de funcio-
narios publicos y lo mismo puede decirse respecto a las que afectan
a industrias vitales.

Se estudian a continuacién los efectos de las huelgas sobre la opi-
nién piblica e intenta recoger en ciertos cuadros tabulados la cuan-
tia de los miismos segiin la duracién de la huelga, el grado de nece-
sidad de la industnia afectada, la posibilidad de sustituir los productos
y otros, Completa esta parte con un capitulo destinado a estudiar el
nimero de los afectados directa o indirectamente por las huelgas y
sugiere varias férmulas estadisticas para su determinacién.

Para que el lector forme por su cuenta criterio sobre la influencia
de la opinién publica en las huelgas transcribe las opiniones de rele-
vantes empresarios, dirigentes sindicales y técnicos en cuestiones la-
borales. De todo hay entre ellas, pero son mais las que valoran en
mucho la opinién piiblica, hasta el extremo de admitir que imponen
indirectamente la solucidén del conflicto cuando afecta a industrias vi-
tales. .‘

No se ocupa el libro de las sanciones legales impuestas por el po-
der, sino de los modos de presién con los que el medio social influye
sobre la huelga. Extiéndese en claras y sencillas razones para estudiar
la presién que sobre empresas o trabajadores ejercen en caso de huel-

131



RECENSIONES

ga las familias de los trabajadores, las casas suministradoras y los
clientes de las empresas, la prensa y la radio, la intervencién oficio-
sa y la mediacién de las autoridades, ios partidos politicos, los otros
sindicatos y los sacerdotes de las diversas religiones.

Para estudiar con ejemplos estos medios de presidn, ya directos,
ya indirectos, de los diversos grupos sociales, en cuanto contribuyen
a formar la opinién publica, dedica amplios capitulos a dos huelgas
de importante duracién: la planteada por la Asociacién independiente
de los trabajadores de la Daquesne Light Company, en 1946, que
dejé casi sin luz a la ciudad de Pittsburgo durante veintisiete dias, y
la planteada en dos fibricas de la Blank Company, sitas en la ciudad
de Westville, y que duré ciento sesenta y siete dias.

La descripcidén de estas huelgas y las diferentes presiones que ac-
tuaron en torno llegan sin duda a interesar mucho al lector.

Lo mds curioso del libro, aunque no lo mads consistente, por ciet-
to, es la solucién al problema fundamental que estas huelgas plantean
y que puede enunciarse como sigue: '

St por un lado los contratos colectivos han de ser fruto del acuet-
do de las partes interesadas, no es conventente que las autoridades
impongan las cldusulas que cancelen las diferencias; y por otro, la
huelga no debe interrumpir la prestacién de los bienes y servicios de
primera utilidad. ¢Qué férmula habrd, supuesto el derecho de huel-
ga, para resolver la antinomia?

No duda el autor de las ventajas de una mediacién oficiosa com-
petente y, como tal, discreta, pero que no salvaguarda la continui-
dad en la produccidn de los bienes y servicios.

La recomendacién por un 6rgane plblico sobre el modo de re-
solver la cuestidn y las razones que puedan tener cada una de las
partes, hecha piblica, es también eficaz, ya que quienes informan
suelen ser personas enteradas e impartciales, poniéndose de su lado
la opinién publica, y queda en falso la actitud de la parte que no la
acepte.

El arbitraje obligatorio o la imposicién por un érgano piiblico de
un criterio por encima de la voluntad de las partes, la experiencia
demuestra que no siempre resuelve la huelga, y lo que si hace es
sustituir la voluntad de las partes por las de! érgano publico trans-
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formando las normas del contrato colectivo de privadas y pactadas
en publicas e impuestas. :

La solucién propuesta por el autor consiste en una forma especial
de huelga, durante la que se trabajari como siempre. Una especie de
huelga sin holganza. :

Cuando las negociaciones entre las partes se han roto y el paro
del trabajo ocurriria normalmente, en los casos en que la autoridad
gubernamental considere que afectan gravemente a la vida publica,
la huelga privada se convierte en huelga reglamentada y el paro por
huelga en huelga sin paro. Durante esta situacién de huelga los tra-
bajadores percibirian tan sélo el 50 por 100 de sus salarios, y los pro-
vechos de la Compafiia serian reducidos en la mitad de sus costos fijos.

El autor considera que ambas partes lograban ventaja de esta for-
ma de huelga, ya que la situacién familiar del obrero no le llevaba
a la miseria total y la empresa lograba seguir atendiendo a sus clien-
tes y no rompia con sus normales abastecedores. Y a esperar asi hasta
que las partes lleguen a un acuerdo.

El libro es claro y el interés de las cuestiones presentadas induda-
ble, pero los criterios a los que el autor se inclina no van acompaiia-
dos de excesivo bagaje de razonamientos doctrinales que los justi-
fiquen.

Luis BUrGos BOEZoO

DuLLES (Foster Rhea): Labor in America. A History. Thomas Y.
Crowell Co., New York, cuarta edicién, agosto 1950.

A la impresionante bibliografia existente sobre los problemas la-
boriles norteamericanos y, muy especialmente, sobre su movimiento
sindical ha venido a incorporarse recientemente este estudio. histérico
de Foster R. Duiles.

- La mis superficial ojeada lanzada sobre la sociologia o el Derecho
del trabajo en los Estados Unidos durante los Gltimos cien afios des-
cubre al momento el importante y creciente papel jugado por los Sin-
dicatos: pactos colectivos de condiciones de trabajo, alarios y jor-
nada, Seguridad social, son inconcebibles si no se miran desde el pris-
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ma sindical. Hoy, con toda seguridad, la proposicidn a sentar es ain
mas trascendental; la vida social, politica y econémica de los Estados
Unidos de América del Norte tiene como uno de sus ingredientes
fundamentales el de la realidad representada por mis de 17 millones
de trabajadores afiliados en los Sindicatos independientes o en los
que forman las dos grandes Federaciones (Amertican Federation of
Labor, A: F. L., y Congress of Industrial Organizatsons, C. 1. O.).
Como tema, la historia del sindicalismo norteamericano es cierta-
mente subyugante, y ello quiza sirva para dar razon de sus numerosos
tratadistas. En el pais de la mdxima y mds intensa concentracidn ca-
pitalista, con una oligarquia de trusts dominando intensamente los
grandes procesos productivos en serte, las industrias extractivas y las
de servicios piiblicos {industrias de] acero, del automévil, de produc-
tos quimicos, del aluminio, del petréleo, ferrocarriles, por citar algu-
nos ejemplos tipicos y sobradamente conccidos), con oleadas de emi-
grantes que hasta la instauracién del sistema de cuotas proporciona-
ron una mano de obra abundante y barata, con los medios de pro-
paganda de masas, sobre todo Ja prensa, bajo el completo control del
poder econdmico, con los poderes piblicos asi los legislativos, como
los ejecutivas y los jurisdiccionales. enteramente inclinados en favor
de las empresas (el New Deal fué la excepcidn, quiza pasajera, en
este antisindicalismo politico) y con el capitin de industria elevado
a la categoria de prototipo humano de un complejo social, en el pais,
en suma, en que todos los factores se aliaban —y esta alianza fué
algo mis que una figura puramente retérica— contra la formacién
y el desarrollo de unidades sindicales que pudieran disputar a las gran.
des empresas el dominio de las relaciones laborales, es donde la His-
toria revela la tremenda potencia de las fuerzas asociativas entre los
trabajadores por cueftta ajena que, pese a aquellos obsticulos, ha lo-
grado imponerse y erigir al Sindicato {Union) en representativo, para
los efectos de la regulacidn de las relaciones de trabajo y para mu-
chos otros, de los trabajadores (workers, wage-earners, employes) agru-
pados por la posesion de una misma especialidad laboral (Craft Unions)
a por el trabajo en un misma rama de la preduccién (Industrial Unions).
Y este Labor in America de Foster Dulles saca el mejor de los
partidos de tan rico y jugoso tema; especialmente las descripciones
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de los momentos criticos del movimiento sindical norteamericano (las
grandes huelgas en los ferrocarriles de 1877 y las huelgas Pullman y
Homestead en 1892 y 1894; el viraje hacia la izquierda marcado por
Ta aparicién de los «Wobbliess —Industrial Workers of the World—;
el sentido progresista de los Sindicatos C. I, O. y las luchas intesti-
nas que los llevaron a su desgajamiento de la A. F. L.) y los retratos
de las grandes figuras del sindicalismo (Samuel Gompers, William
‘Green, «Big Billy Haywood, John Lewis, Philip Murray, Walter
Reuther) estin plenamente conseguidos y trazados con un acierto pun-
to menos que insuperable. Libro escrito por un no especialista y di-
rigido —segin el mismo autor nos aclara en su preimbulo— al pu-
blico no especializado ha conseguido, sin embargo, «un excelente
trabajo al condensar una historia compleja, mostrando claramente sus
.directrices mas importantes», como ha dicho uno de sus criticos nor-
teamericanos; a esto habriamos de afiadir nosotros que el material
histérico y bibliogrifico estdi manejado con habilidad suma y puesto
al servicio de una pluma vigorosa y pintoresca cuyos rasgos se adue-
flan y absorben la atencién del lector apenas leidas las primeras lineas.

Un excelente libro, en definitiva, de introduccién a un tema que
—repetimos— es de los mas atrayentes tanto para los .estudiosos de
los problemas laborales y sociolégicos como para los aficionados a las
lecturas sobre la vida y cultura norteamericanas.

M. ArLonso OLEA

DURAND (Paul): La Politique Contemporaine de Sécurité Sociale. Lib.
Dalloz, Paris, 1953; 643 pags.

El profesor Paul Durand inicia el prélogo de esta obra con la ex-
Pposicién de una serie de datos acerca de la misma que permiten, a
modo de coordenadas, determinar con bastante exactitud el lugar que
le corresponde en el amplio cuadro de sus trabajos de investigacién.

Recuerda, en primer, término, los cursos sobre Seguridad social
profesados en la Escuela Nacional de Administracién, en los cuales
Ja diversa formacidn intelectual del alumnado y los multiples secto-
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res en que éste habia de desenvolver sus futuras actividades le lleva-
ron a incluir en sus ensefanzas la evolucién histdrica, el Derecho com-
parado, el anilisis juridico, los problemas econdmicos y financieros y
los aspectos internacionales de la Politica de Seguridad social.

Explica a continuacién que ante el niimero y trascendencia de las.
cuestiones enclavadas en los vastos dominios del Derecho de Segu-
ridad social concibié la idea de consagrar a esta nueva disciplina el
tomo [V de su Tratado de Derecko del Trabajo, proyecto que aban-
doné mids tarde para no romper la linea de su concepcién juridico-
laboral, incompatible con las modernas tendencias que se advierten
en las instituciones de Seguridad social que ya no contraen su dmbito
protector al trabajo subordinado o dependiente en el que a juicio del
ilustre profesor de la Facultad de Derecho de Nancy se centra la ma-
teria o contenido propio del Derecho del Trabajo. :

Nada mejor que estas breves indicaciones para apreciar en su justa
medida el relieve e importancia de la obra que nos ocupa, porque es
lo cierto que muy poco podriamos afadir por nuestra cuenta a un
hecho tan significativo como el de que esta nueva publicacian def
profesor Durand en rigor representa o equivale a la que, de no ha-
berse operado esa rdpida generalizacién de la Seguridad social, figu-
raria como tomo 1V de su magistral Tratado de Derecko del Trabajo.

Creemos, por consiguiente, innecesario subrayar el grado de pre-
cision y claridad con que el autor nos ofrece las cuestiones y proble-
mas sometidos a un minucioso anilisis en cada uno de los planos fun-
damentales en que es posible la contemplacién de la Seguridad social
como uno de los fendmenos mas caracteristicos de nuestro tiempo;
labor, en el presente caso, mucho mis meritoria por recaer sobre algo
que todavia hay que considerar como esa «terre inconnue» —segin
expresion del profesor Durand— cuyos perfiles, casi siempre desdi-
bujados y. borrosos, en ocasiones se ocultan por completo a los ojos
del jurista bajo una densa nube de leyes, reglamentos, decretos, or-
denes, circulares, acuerdos y resoluciones, mostrandole un panorama
anilogo al que debid presentar el Derecho administrativo antes de
que se llevaran a cabo los primercs trabajos para lograr su sistemati-
zacidén de acuerdo con las exigencias de la téenica juridica.

Con indiscutible acierto ha elegido el autor ¢omo centro o eje
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de su obra la nccién de riesgo social. Los dos aspectos en que se
ha manifestado la politica de garantia ccntra dichos riesgos le sir-
ven, respectivamente, de titulo a las dos grandes partes de que consta.

En la primera, «La Seguridad social y la indemnizacién de los ries-
gos sociales», aborda los temas relativos a la formacién histérica de!
sistema de Seguridad social —grados tradicionales de previsidn o pro-
cedimientos genéricos de garantia y modernas modalidades de repa-
racién de tales riesgos, desde Bismarck a los planes y regimenes de
Seguridad social— rpara estudiar szguidamente los principios técnicos
de la indemnizacién, los riesgos objeto de cobertura (enfermedad,
maternidad, vejez, invalidez, muerte, accidentes del trabajo, enferme-
dades profesionales, paro, y cargas familiares), el campo de aplicacién,
las prestaciones, la organizacién de la Seguridad social, sus problemas
financieros, sus repercusiones en la esfera gubernamental y los dis-

tintos aspectos de la misma en el orden internacional.

Con igual sentido o caricter monografico se ocupa dentro del ca-
pitulo dedicado a la «Politica de sanidad», de la organizacién tradi-
cional de la Medicina, de la evolucién de la profesion médica y de
la profunda reorganizacién de que esti siendo objeto en nuestros dias;
capitulo que juntamente con e! relativo a la «Politica de pleno em-
pleo» (en el que examina con todo detenimiento los problemas que
se plantean con motivo de la organizacién del mercado del trabajo y
de los fundamentos, teorias y limites de una politica de empleo total);
y el que destina a la «Prevencién de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales» {(que comprende las materias relativas
a reglamentacién, inspeccién y sanciones, y en la que sefiala bajo el
epigrafe «La educacién del medio profesional» la necesidad de una
decidida colaboracién por los interesados, sin la cual seria completa-
mente ilusoria toda politica de prevencién): forman la segunda parte
que lleva por titulo «La prevencién de riesgos y la evolucién de la
estructura social». :

A modo de sintesis, y después de analizar la influencia ejercida
per la Seguridad social tanto en la esfera del Derecho privado <omo
en el campo del Derecho piblico, el profesor Durand cierra su obra
con unas profundas y sabias consideraciones acerca de la Seguridad
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social en cuanto elemento o factor de transformacién de las socieda-
des contemporaneas. »

La politica de Seguridad social, dice, tiende a modificar las con-
diciones de vida de una sociedad. No cabe negar los efectos benefi-
€10s0s que persigue, pero tampoco cabe desconocer los dafios que de
la misma pueden derivarse. Las sociedades contemporineas han acep-
tado deliberadamente el riesgo que ello supone y seria vana cual-
quier actitud puramente critica de tal determinacién... Se impone,
por tanto, como apremiante tarea ia de observar sin descanso aquella
transformacién, sus problemas y posibles desviaciones para salvaguar-
dar en todo momento los valores morales de nuestra civilizacién y de
nuestra cultura..,

Tal es a, grandes rasgos, la orientacién que preside la obra del pro-
fesor Durand, que tantas ensefianzas contiene y tantas inquietudes
despierta. En uno y otro respecto constituye, sin duda, la aportacién
mis lograda y perfecta de cuantas se han hecho en este género de
investigaciones. :

Miximos elogios merece asimisme por las innumerables notas y
referencias bibliogrificas que en ella se consignan y que en buena
parte corresponden a estudios y publicaciones de la O. I. T., a cuya
obra cientifica y legislativa dedica el profesor Paul Durand, la que es
objeto de estos comentarios.

MariaNO UCELAY

GaRrcia CORACHAN, M.: Accidentes del trabajo en la industria. Ma-
drid, 1953; 621 pags.

El propésito del autor al publicar esta obra ha sido el de agrupar
en un manual ficilmente manejable, toda la dispersa legislacién re-
ferente al seguro de accidentes del trabajo en la industria.

Previamente, y para situar el tema, se exponen una serie de no-
ciones claras y sencillas sobre el concepto del seguro, su importancia
en la vida moderna, la relacién que guarda con la clase trabajadora
v las clases y finalidades de los Seguros Sociales, en cuyo desarrollo
se acusa tal vez una formacién mercantilista primando sobre la social.
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Clasifica los Seguros Sociales en seguros sobre la vida, sobre la in-
tegridad corporal, fisica o funcional; sobre la incapacidad temporal
y sobre incremento de gastos, y por lo que se refiere al concepto del
salario establece las siguientes divisiones: a), pérdida absoluta del sa-
lario; b), disminucidén permanente del salario; c), pérdida transitoria
del salario, y d), aumento de necesidades familiares, '

Examina el problema planteado sobre los seguros voluntarios y
obligatorios con los sistemas de financiacién, y fija su criterio al decir:
«No preconizamos la creacién de un Estado providencia o nodriza
mis o menos utdpico, sino que simplemente queremos la existencia
de un Estado tutelar que ampare al débil, no contra el fuerte y el
rico, sino contra su propia debilidad. Esa y no otra debe ser la misién
del moderno Estado».

Se ocupa a continuacién del Seguro Total, que consistird en la
agrupacién de toda la gama de Seguros Sociales, de modo que me-
diante el pago de una prima o cuota Unica, quede el trabajador ga-
rantizado en la continuidad de su desenvolvimiento econémico, cual-
quiera que sean las circunstancias adversas independientes de su vo-
luntad que se le presenten, quedando incluidos en la misma garantia
los familiares del productor asegurado que dependan de su salario.
Reflexiona sobre los diversos problemas que presenta, coste, finan-
clamiento, su extensidn al paro, etc., y defiende su implantacién, a
pesar de las dificultades que a primera vista ofrece.

Hace una referencia a la legislacion espafiola y entra de lleno en
el tema de los accidentes del trabajo, tratado con amplitud, sin omitir
antecedentes histéricos, teorias que lo fundamentan, responsabilida-
des derivadas, la enfermedad profesional, medidas preventivas y todo
lo concerniente a incapacidades e indemnizaciones.

Con brevedad sintetiza las diversas teorias sustentadas para fun-
damentar la responsabilidad que del accidente del trabajo se deriva:
la de la culpa, la de inversién de la prueba, la de la responsabilidad
contractual, la de la responsabilidad objetiva, la del riesgo profesional
y la de la seguridad social, y dice que debe buscarse el racional fun-
damento de esa responsabilidad patronal en una armoniosa conjun-
cién de todas esas doctrinas, dado que todas ellas tienen algin ele-
mento racionalmente aprovechable.
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Sigue a esta parte general la parte especial y fundamental del li-
bro, dedicada a analizar la Ley y el Reglamento de Accidentes del
Trabajo en la Industria, numéricamente, articulo por articulo, con las
disposiciones modificativas o derogatorias promulgadas posteriormen-
te; son interesantes las notas legislativas y comentarios del articulado,
asi como las sentencias del Tribunal Supremo, que a ellos hacen re-
ferencia y que contribuyen a interpretar, completar o aclarar el texto
en cuestidn.

Repetimos que se trata de un manual prictico, de utilidad para
profesionales del Derecho y personas que de algiin modo tengan ac-
tividades relacionadas con el Seguro de Accidentes del Trabajo y, en
.este sentido, cumple fielmente su finalidad. Los habituales indices,
alfabético de materias, cronolégico de disposiciones y el general, fa-
cilitan su manejo y utilizacién. '

MiGUEL FAGOAGA

INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION : Legislacion de Seguridad Social.
Tomo 1, 1953; 1.554 pags. :

La Introduccién con que Jordana de Pozas inicia esta obra nos dice
cvdl ha sido la -finalidad orientadora de su redaccién. Se trata, con
ella, de conseguir una compilacion de las disposiciones vigentes en
el campo de la Seguridad Social de nuestro pais, o, mejor dicho, de
su Previsidn Social.

Consta este primer tomo, de los dos que la obra ha de tener, de
seis partes, dedicadas a «Normas programiticas y fundamentales»,
«Organizacién» (Ministerio de Trabajo, Asesoreria Técnica de Previ-
sion, Jefatura Nacional del Seguro de Enfermedad, Instituto Nacional
de Previsién, Instituto Social de la Marina, Instituto Nacional de Me-
dicina, Higiene y Seguridad de! Trabajo y Escuela Nacional de Me-
dicina del Trabajo, Servicio de Montepios y Mutualidades y Caja de .
Compensacién, Confederacién Nacional de Mutualidades y Monte-
pios), «Seguros Sociales Generales Obligatorios» (Subsidio Familiar,
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Vejez e Invalidez, Enfermedad, Accidentes, Enfermedades Profesio-
nales, Normas de Unificacién), «Medidas de Proteccién Famihar» (Fa-
milias numerosas y Plus familiar), «Seguros Sociales complementarios»
{donde se recogen, me parece, todas las normas sobre Montepios y
Mutualidades, en general, y las particulares de cada uno de ellos), vy,
finalmente, «Seguros Voluntarios».

Si se tratara de una simple compilacién de textos —como mo-
destamente la titula Jordana—, la obra, al reunirlos en un tomo, ofre-
ceria ya una indudable utilidad. Pero de hecho, y desde el punto de
vista material, se trata de una verdadera recopilacién, a la que sdlo-
falta para merecer formalmente tal titulo el requisito de su sancidn.
Los autores, en efecto, han eliminado de las normas que reproducen
los pasajes faltos de actualidad, tarea que, si suele ser peligrosa, no
cabe duda que en el presente caso se ha cumplido con la mis ex-
quisita pulcritud técnica, dada la personalidad de los recopiladores,
letrados y funcionarios del Instituto Nacional de Previsidn, dirigidos
por Manuel Alonso Olea. Ello permite vaticinar que en un futuro no
muy lejano —y siempre que el rapido ritmo legislativo en esta ma-
teria lo consienta— serd esta Legislacion de Seguridad Social la fuen-
te material exclusivamente manejada. Como, ademds, los autores han
tenido el sanisimo criterio de no acoger en las paginas de su obra
otras normas que las que retinen el inexcusable requisito de publica-
cién, es de esperar que, al mismo ritmo al que la obra, de hecho, vaya
utilizindose, irin logrindose elementales objetivos de higiene juridica.

Y con ser todo esto mucho, alin tiene esta monumental recopila-
ci6én otra ventaja: siempre, O casi siempre, las recopilaciones han sido
un pasc decisivo en la sistematizacién del Derecho. Es claro que te-
dos admitimos. acaso con demasiada facilidad, que esta zona del De-
recho ha de ser, entre todas, la mis maleatle y veleidosa, y si ello no
fuera antijuridico, hasta la mds insegura. Pero dentro de esta admi-
tida y admisible veleidad, es necesario una elemental sistematizacién
y jerarquizacién de normas. Esta obra ha venido a demostrar que lo
que era necesario, era también posible.

Recopilacién, sistematizacién del Derecho, sistematizacién de ins-
tituciones. El camino ha sido ya recorrido en otros sectores del De-
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recho. Y cuando le llegue el turno de recorrerlo al Derecho de la Se-~
guridad Social, serd hora de comprobar lo mucho que en tal tarea
habrd que agradecer a esta obra y a sus autores.

FEDERICO RODRIGUEZ

LassweLL (Harold D.): World Revolution of our Time (A Frame-
work for basic Policy Research). Stanford, Stanford University
Press, 1951. ‘

Uno de los fendmenos mas notables de nuestra época es el cam-
bio revolucionario que se observa en todos los campos;: esto es algo
que queda fuera de toda duda. Nuevos valores fines se oponen a
aquellos en que los hombres creian hace medio siglo. Y este gigan-
tesco proceso social, que ha adquirido amplitud universal, viene lla-
mando poderosamente la atencién de los hombres de ciencia de nues-
tro tiempo.

El profesor Lasswell (1) presenta en la obra que arriba resefiamos
una serie de estudios sobre esta revolucién mundial de nuestro tiem-
po, estudios emprendidos por el Hoover [nstitute and Library on War,
Revolution and Peace (Instituto y Biblioteca Hoover sobre la Guerra,
Revolucién y Paz) y posibilitados por los fondos concedidos por la
Carnegie Corporation de Nueva York (2). En ellos, como ya hemos

(1) El doctor LASSWELL es uno de los mds inteligentes y reputados pro-
fesores de Norteamérica; su nombre se ha hecho conccido rdpidamente en
todos los centros de investigacién del mundo. Realizada con la colaboracién
del priofesor MYRES S. McDOUGAL, se encuentra en periodo de desarrollo en
la Universidad de Yale una teoria sistemitica de! «derecho, la ciencia y la
politica». Es intersante hacer notar que, aunque el profesor Laswell no es un
jurista, sino un cientifico de la politica, es catedrdtico de Derecho en la Uni.
versidad antes nombrada. Esto constituye, clertamente, una nueva orientacién
en el campo de la educacidn juridica: la inclusién en las facultades de Dere-
cho de especialistas en otros campos, y especialmente en los de las ciencias
sociales y politicas.

(2) Los restantes estudios del Instituto Hoover que aplican los métodos
propuestos por el doctor LASSWELL consisten en lo sigulente:

1. Elites.—Serie de estudios descriptivos de los cambios verificados en
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indicado, se trata de describir la revolucién mundial de nuestro tiem-
po y sus consecuencias con respecto a la politica mundial y a la poli-
tica nacional, tomando como punto de partida el afio 189 y prosi-
guiendo hasta nuestros dias.

En el volumen que ahora comentamos, de introduccién a todos los
estudios subsiguientes, el profesor Lasswell destaca los objetivos y
métodos de sus estudios y las razones existentes a favor de los unos
y los otros. En la primera parte del litro, Lasswell introduce concep-
tos tales como lo que podriamos llamar «organizacién de desarrollox»
(development construct) y los «valores fines» (goal values). E! autor
justifica la creacién del concepto «organizacidn y desarrollo» como un
medio de mejorar los juicios para el futuro, y lo define como un ins-
trumento que caracteriza una posible secuencia de acontecimientos que
corren desde un momento determinado del pasado hacia el futuro.
Y en esta etapa presenta dos organizaciones de desarrollo alternas:
la marcha hacia una scciedad libre, y su contrario la restauracion de
las castas. La primera alternativa supone el movimiento histérico de
superacién de la scciedad de castas y el avance hasta conseguir la
comunidad de hombres libres sobre un plano global. Una comunidad
es libre en la medida en que los valores son compartidos: bien am-
pliamente, bien con restricciones. En la segunda alternativa sefiaia la
tendencia de la Historia a invertirse a si misma .moviéndose hacia la
concentracién de valores en unas cuantas manos, en nombre de la
necesidad de atender a la defensa comin. En esta alternativa, los di-
rigentes del Estado-guarnicién o policia constituirian la capa superior
del sistema de castas. .

la compesicién de los grupos rectores en diversos paises, desde 18go hasta la
actualidad. Estos estudios muestran el esquema de diferencias y semejanzas
que consideramos como el proceso social caracterizador de la revoluciéon mun-
dial de nuestro tiempo.

2. Simbolos.—Serie de estudios descriptivos de las tendencias ideoldgicas
y de los cambios en el vocabulario politico desde 18go hasta el presente.

3. Comunidades.—Serie de estudios reflejando de una forma integrada la
estructura y el funcionamiento de comunidades en distintas partes del mundo.

4. Instituciones.—Esta serie se centra sobre la organizacién y funciona-
miento de instituciones especificas en varics paises, tales como la fabrica, la
escuela, la prensa,
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El profesor Lasswell sefiala un juego de valores fines como punto
de arranque en la valoracién de cuilguiera de las dos organizaciones
antes mencicnadas. Sin pretender que la lista de valores fines que
da sea exhaustiva y absoluta, Lasswell utiliza ocho términos para deno-
minarlos: poder, que significa participacién en la elaboracién de dect-
siones; riqueza: distribucién equilibrada de ingresos; bienestar, que
equivale a salud psiquica y somitica; ilustracidn, que es el estableci-
miento del conocimiento como basz para emitir juicios; respeto:
prestigio que se confiere al hombire porque es un ser humano y no
por su status; rectitud, que supone niveles de recta conducta; afecto,
significativo de relaciones humanas cordiales, y habilidad, que hace
referencia al desarrollo y maduracidn del talento latente.

Mientras que el autor se muestra francamente ahierto a la suge-
rencia en lo que respecta a los valores, admitiendo la posibilidad de
introducir los cambios que la investigacidn pueda revelar aconseja-
bles, cae en el dogmatismo en cuantc sz trata de la consideracién de
la dignidad humana como foco central o fin de la scciedad. No da
explicacidén alguna del concepto dignidad humana; mis adn, se con-
tenta con decir, pura y simplemente, que el aplause o la justificacidén
del concepto dignidad humana no caen dentro de! imbito de ia obra,
cuando la realidad es que se trata de una cuestién sumamente im-
portante y que no deberia quedar sin contestacién, toda vez que in-
cide scbre el niclec mismo de la investigacidn.

En la segunda parte del trabajo, Lasswell enumera algunos de lo
valcres fines y propone posibles indices operativos para el estudio de
cada uno de tales valores. Quizi sea en este punto donde el autor
ha construido realmente un magnifico insttumento para las investiga-
ciones contenidas en esta serie de estudios (3). En el estudio del po-

(3) Para designar los distintos conceptos necesarios en la aplicacién de
los procedimientos de investigacién propuestos por LASSWELL se ha utilizado
un vocabulario nuevo. Para citar un ejemplo, Iz patabra «mito» se ha emplea-
do con objeto de indicar una situacién ideal o a la que se aspira; y el tér-
mino «técnica» se utiliza para expresar los medios reales usados para lograr
o realizar el «mito». La relacidn conjunta ¢mito-técnican se designa, a su vez,
con el vocablo «practica».

Si bien es verdad que un vocabulario de trabajo efective es indispensable
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der, por ejemplo, detalla enormemente, indicando <émo las institu-
«ciones de gobierno convencionalmente definidas pueden ser anahza-
-das y examinadas. Va ain mds lejos, sefialando indices para institu-
ciones especializadas en ejercer influencia sobre el Gobierno, como
Tos partidos politicos y los grupos de presién. En la lista final de re-
laciones de poder, se examina toda la red de instituciones de la co-
munidad, como son los grupos de interpartido e interpresién y las
organizaciones no politicas {asociaciones orginicas para negocios: So-
-ciedades, compaiiias, etc.).

En el resto de la segunda parte de la obra, Lasswell presenta in-
dices operativos para el estudio de- los restantes valores —respeto,
rectitud, riqueza, bienestar, ilustracién, afecto y habilidad— emplean-
do la misma forma magistral y compiicada que ha usado en el estu-
.dio del valor poder.

El libro termina mostrando cémo tales indices pueden aplicarse
a la valoracién de las organizaciones de desarrollo alternativas sobre
-el curso de las relaciones internacionales en los préximos afios. Mues-
tra cuatro ejemplos de organizaciones de desarrollo: interdetermina-
cidn (Interdetermination); bipolarizacién (Bipolarization); militariza-
cidn (Militarization) y totalitarizacién (Totalstarianization). Cada uno
de estos tipos es estudiado con profundidad y tratado con la erudicién
caracteristica de su ilustre autor.

La obra tiene un apéndice con los criterios de los valores fines,
-que no deja lugar a dudas sobre el imbito y significacién de los ocho
términos de valor propuestos por el profesor Lasswell.

Por otra parte, la extensa referencia bibliogrifica que figura en
el libro comentado, da una clara idea del profundo estudio y los co-

a cualquier investigacidn, para servir de instrumento comun, habria que hacer
una cuidadosa revisién del vocabulario propuesto antes de adoptarlo servil-
mente, toda vez que un examen detenido de la terminologia empleada muestra
-que se han introducido términos nuevos por el autor para designar conceptos
que se comprendian con vocablos menos técnicos que los propuestos por el
autor. Coma es légico, una nueva terminologia de trabajo deberia servir para
aclarar antes que para oscurecer conceptos que ya han adquirido un signifi-
-cado fijo y aceptarlo; Ia nueva terminologia debe facilitar y no obstruir la in-
~vestigacidn. ‘ ‘ ’
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nocimientos que ha supuesto la preparacién de este trabajo de intro-
duccién para describir la investigacién sobre la revolucién mundiak
de nuestro tiempo.

SANCHO VARIAS ROMEROSO

MARTIN GRANIZO (Leén): Las clases medias. Discurso de recepcidn erx
la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1953-

El tema de las clases medias, «del que todos pretenden conocer
y se habla a diario sin gran conocimiento de causa, acentuando la im-
portancia que reviste en estos agitados tiempos que nos ha tocade:
vivirn, fué el elegido par el sefior Martin Granizo para su recepcién
en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, no con el deseo
de construir en el curso de su disertacién nuevas teorias acerca de las:
mismas ni de proponer tampoco infalibles remedios para resolver sus
graves problemas, sino con propdsito de someterlo a un cuidado y
detenido anilisis que permita ante todo precisar el papel que en esta.
hora les corresponde en la organizacién y funcionamiento de la so-
ciedad. : ’

Como antecedente obligado, su nocién y concepto. Tarea ingrata y-
dificil por las caracteristicas especialisimas de la «clase media», que
impiden dar cumplida satisfaccidn a las exigencias impuestas en la.
regla clisica del género préximo y uluma diferencia. Desde un pun-
to de vista puramente socioldgico y con relacién al tradiciona! trino-
mio de las clases sociales —alta, media y baja—, acaso linicamente se
pueda articular el concepto sobre la base de una doble negacién. En la
clase media no existe la homogeneidad de altos ideales privativos de
la aristocracia de sangre, ni tampoco el deseo de reivindicacién pro-
pio del proletariado. Sin embargo, como elementos positivos, es en
ella precisamente donde se conserva el mds puro espiritu de un acen-
drado patriotismo, un recto sentido de justicia y una decidida incli-
nacién a toda empresa noble y elevada. En todo caso, y como obsticu-~
lo casi invencible para perfilar una definicidn, el manifiesto déséqui»
librio de las capas sociales —producto de miltiples causas—, acen-
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tuando ese fendmeno. de ascenso y descenso, de osmosis y endosmo-
sis, que afecta a grandes masas y que han determinado la penetracién
de nuevos sectores en la clase media y la segregacion de otros por la
fuerza incontenible de las circunstancias.

«Clases medias» cuya composicién obliga a distinguir una gran
variedad de grupos y subgrupos de funcionarios, empleados, peque-
fios industriales y comerciantes al por menor, modestos agricultores
y propietarios, artistas, personas que ejercen profesiones liberales, y
las que por no resultar incluidas en los apartados anteriores seria pre-
ciso clasificar en un extenso grupo bajo titulo o ribrica tan inex-
presiva como el integrado por quienes desempefian «actividades va-
rias»,

El sefior Martin Granizo, tras una consideraciéon verdaderamente
exhaustiva de las normas de nuestra legislacion social que afectan de
muy distinta manera y con alcance muy diverso a cada uno de los
grupos enunciados, en atencidn a ello y sobre la base de que los pro-
blemas de las clases medias caen de lleno en los de justicia social, vy,
por tanto, dentro de la tutela del Estado, sefiala la urgente necesidad
de mejorar la técnica en todos sus aspectos y de laborar un plan de
conjunto que permita se les dispense la proteccién real y efectiva que
merecen. ) A

Al expresado objeto destaca la conveniencia de enlazar la politi-
ca de la vivienda y su derivada la de arrendamientos urbanos, la
rural, la de Cooperativas, Cajas de Ahorro y Montes de Piedad; pro-
teccion a las familias numerosas, concesién de créditos, seguros so-
ciales obligatorios y libres, becas de estudio, colonizacién interior,
artesanado, etc., en un primer organismo coordinador que tomara a
su cargo esa ingente tarea para salvar por lo menos el viejo concepto
de clases medias, ensalzindcle y dignificindole, sin olvidar poner en
guardia a cuantos forman en ellas contra el peligro de un exceso de
egoismos que pueden ser su ruina, en la seguridad de que si 2 dan
cuenta de su misién cuantos la componen, ademds de proporcionar
una base firme de bienestar general a la Patria, fortificardn la intima
trama del Estado, haciéndole mds fuerte y poderoso.

En este mismo volumen se inserta el texto del discurso de con-
testacién’ pronunciado por el Excmo. Sr. D. Pedro Sangro y Ros de
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Olano, ‘marqués de Guad-el-Jelii, en el que ademis de trazar la bio-
grafia d-l veciziendario y dedicar un recuerdo al Instituto de Refor-
mas Sociales y a quienes a él dedicaron lo mejor de sus esfuerzos y
actividades, en el que se formd la destacada personalidad del sefior
Martin Granizo en el campo de la Sociologia y del Derecho del Tra-
bajo, dedica unos magnificos comentarios y glosas al tema desarrolla-
do por el nuevo académico en su magistral discurso. ) ‘

MARIANO UCELAY

MiLLis {Harry A.) y BROWN (Emily Clark): From the Wagner Act
to Taft-Hartley. A Study of National Labor Policies and Labor
Relations. The University of Chicago Press, Chicago, Ill.. 1952.

La promulgacién de la Ley Wagner (National Labor Relations
Act) marca el momento culminante, en el aspecto juridico, del desarro-
llo del sindicalismo norteamericano; los Sindicatos, que hasta el afio
1932 habian sido atacados a la menor cportunidad como asociaciones
restrictivas del comercio sujetas a la legislacidén antitrust y cuyas ac-
tividades se habian visto paralizadas en numerosas instancias por ér-
denes judiciales sumarias basadas en pretendidas lesiones a los dere-
chos de propiedad de las empresas. ven sibitamente trocada la acti-
tud que hacia ellos habia mantenido el Poder piiblico, saltindose sin
apenas transicién (los precedentes inmediatos de la Ley Wagner son
la Ley Norris-La Guardia y la Seccién 7 de la National Industrial
Recovery Act y ambas son tan sélo un par de afios anteriores) de la
hostilidad y el recelo a la proteccién y al fomento. La Ley Wagner
representa el triunfo legislativo del sistema de los pactos colectivos
de condiciones de trabajo y de la entidad sindical como representativa
de los trabajadores por cuenta ajena a los efectos de discutir con los
patronos y sus representantes los términos y- contenido de aquéllos.

La obra de Millis y Brown, probablemente la mis completa, exten-
sa y especializada sobre la materia, analiza con gran detenimiento los
preceptos de la Ley Wagner y, sobre todo, y én esto radica su prin-
cipal interés, estudia con detenimiento sumo y apoyindose en una
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enorme masa de material las decisiones judiciales y, muy especialmen-
te, las administrativas (decisiones del National Labor Relations Board)
que fueron lentamente aplicando y desarrollando los principios de
aquélla. .

La Ley Taft-Hartley (Labor Management Relations Act) repre-
senta, como es sabido, la reaccién empresarial frente al formidable
desarrollo de la sindicacién durante la década 1935-1945 que llevé
a las filas de los sindicatos, tanto a las de los nuevos y emprendedo-
res sindicatos C. I. O. como a las de los viejos sindicatos A. F. L..
millones de trabajadores; y representa también la reaccién del piibli-
co frente a las oleadas de huelgas que siguieron inmediatamente a la
conclusién de la segunda guerra mundial, al liberarse de control gu-
bernamental los precios y los salarios.

La transicion desde la Ley Wagner a la Ley Taft-Hartley (tran-
sicién que es la que da su nombre al presente trabajo) es también exa-
minada con gran meticulosidad; se llama fuertemente la atencién del
lector sobre la enorme influencia ejercida por la Prensa en la mani-
pulacién y encono de la opinién‘pﬁblica contra los sindicatos y se
sefiala —y es probablemente cierto— que los representantes de los
trabajadores, dormidos en los laureles, dejaron de ofrecer al publico,
como hubiera sido preciso, un programa de reformas y correcciones
de los preceptos de la Ley Wagner que la prictica habia venido a
demostrar que eran o podian ser fuente de abusos; dando asi lugar a
que cuando el Congreso planteé el tema de la modificacién de la Ley
fueran incapaces de ofrecer solucidén distinta de la del integro mante-
nimiento de sus preceptos.

A continuacién se pasa al examen de la Ley Taft-Hartley, sefia-
lindose —lo qué no es, ni mucho menos, tarea exenta de dificulta-
des— el sentido y alcance tanto de las modificaciones de la Ley
Wagner como de los nuevos preceptos, seflaladamente, entre estos
dltimos, de los que regulan el nuevo tipo de huelga contra la seguri-
dad o la salud nacionales. Siguiendo, asimismo, el estudio de la inter-
pretacién jurisprudencial de la nueva Ley.

Si a todo esto se afiade que el libto contiene varios analisis extra-
ordinariamente felices de aparato administrativo del National Labor
Relation Board (uno de los autores del libro, el Dr. Millis, fué miem-
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bro y presidente del mismo durante varios afios) y de las dificultades
tanto burocriticas como politicas que hubo que vencer para conseguir
su funcionamiento, un capitulo introductorio en el que se hace una
breve historia del sindicalismo norteamericano y un epilogo, también
breve, tratando de hacer una razonable previsién del futuro préximo,
se comprenderad el extraordimario interés de esta obra. En realidad su
contenido responde mucho mds a su subtitulo —estudio de la politica
y de las relaciones laborales— que a su propio titulo, por el que pu-
diera creerse que tan sélo se tocan los problemas juridicos relaciona-
dos con Ja presencia sucesiva de dos textos legislativos inspirados en
principios distintos y el mas moderno de los cuales deroga parcial-
mente al mis antiguo.

Se ha de hacer, finalmente, la observacién de que a diferencia del
de Dulles-(resefiado en este mismo nimero de los CUADERNOS), éste ni
es libro de un profanc ni va dirigido al gran piiblico, sino que se trata
de un trabajo altamente especializado y con escasas o nulas concesio-
nes a la brillantez literaria o a la galanura de estilo; las notas y refz-
rencias son en ¢l muy abundantes, el lenguaje casi exclusivamente
técnico, las fuentes, en buena medida, directamente; las normas ju-
ridicas- y las decisiones jurisdiccionales y administrativas que se co-
mentan o que sirven de base a la reflexién, el tono, en fin, el propio
de una obra hecha por expertos y dirigida a iniciados.

M. ALonso OLEA

UNITED STATES DEPARTMENT OF LaBOR: The Workers' Story (La-
bor Yearbook, nim. I}, U. S. Government Printing Office, Was-

hington, 1953.

La historia laboral norteamericana ha sido mirada casi siempre,
tanto por los tratadistas indigenas como por los extranjeros, desde el
prisma sindical, hasta tal punto de que hoy la palabra Labor sugiere
inmediatamente la idea del sindicato o del trabajo prestado por tra-
bajadores sindicados y no [a simple de trabajo o de relacién laboral.

Esta historia ofizial de las relaciones latorales norteamericanas pre-
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tende ser mucho mds amplia en su exposicién y en su contenido;
a los sindicatos sélo les dedica especialmente un capitulo, el octavo,
en el que se recoge la doctrina hoy generalmente admitida, de que
la contratacién colectiva de los trabajadores por cuenta ajena es im-
prescindible para lograr unas relaciones de trabajo relativamente jus-
tas y estables y de que el sindicato es supuesto imprescindible de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo; «pactos colectivos de
.condiciones de trabajo y sindicato son anverso y reverso de una mis-
ma cosa. Si el trabajador individual necesita de fuerza para contra-
tar con el empresario, Unicamente la puede conseguir a través del
mecanismo de los pactos colectivos. Pero si quiere conseguir los pac-
tos colectivos, debe controlar y mantener sindicatos estables y efec-
tivosn (pig. 79).

En las otras partes de la obra se trata de definir y describir a la
fuerza laboral norteamericana y de establecer amphas clasificaciones
profesionales dentro de la misma; se describe también, a la vista de
.datos estadisticos, cuil es el nivel de vida general de! trabajador not-
teamericano medio, y cudles son las caracteristicas generales mds no-
tables de sus relaciones de trabajo, dedicando ‘capitulos especiales al
estudio del sistema de seguridad social y de las normas protectoras
del trabajo de mujeres y nifios, de salarios minimos y de jornada
madxima.

La obra se cierra con un capitulo relativamente amplio en el que
'se describe la organizacién del Ministerio de Trabajo en los Estados
“Unidos y se hace un breve apunte de su desarrollo desde que fuera
creado por el Congreso en el afio 1913 con la misidn general de «pro-
mover y desarrollar el bienestar de los trabajadores por cuenta ajenan,
seflalando como indice de su crecimiento e} de que su personal que
no excedia de 2.200 funcionarios en el afio 1914, llegd a ser de mis
de 34.000 en el afio 1946, con un presupuesto que ha subido de
unos 4.000.000 de ddlares (1914) a 238.000.000 de ddlares (1951).

No hay que buscar, ni mucho menos, en este libro ninguna pre-
cisién ni doctrinal ni positiva; es una obra de pura y simple vulga-
rizacién que, sin demasiadas preocupaciones de detalle, ni excesivo
rigor en el fondo ni en la forma, trata de dar una visién esquema-
tica y simple de cudl ha sido el desarrollo de la realidad laboral (de
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la realidad juridica, politica y sccioldgica del mundo del trakajo) e
los cuarenta afios que median entre 1913 y 1953. Quizd donde con
mids claridad se expresa este deseo de vulgarizacidn, sea en un apén-
dice final en donde bajo la ribrica de «fechas importantes en la his-
toria del trabajador americano» {pigs. 125 a 135) se van sefialando
a modo de jalones los sucesos mds importantes, recogiéndose indis-
tintamente una huelga ruidosa, una decisidn del Tribunal Supremo,
la constitucidn de un sindicato, la promulgacién de una determinada
ley por el Estado federal o por alguno de los Estados federados, la.
creacion de una agencia u organismo administrativo en el seno del
Gobierno, etc., €tc.

Lo que es notable en ella es el afin de sus redactores de conser--
var la objetividad en la exposicién, cosa realmente dificil tratindose..
como se trata, de una publicacién oficial de un departamento minis-
terial que ldgicamente debe estar inclinado a la defensa de su obra,.
pero, en definitiva, la finalidad se logra y, efectivamente, como in-
dica el Ministro de Trabajo (a la sazén Martin P. Durkin) en e! pré-
logo, en ella «se celebra no tanto el trabajo del Departament of La-~-
bor, como el de los trabajadores a quienes tal Ministerio representa
y sirve, trabajadores en todos los caminos de la vida a lo largo y a
lo ancho de los Estados Unidos, cuya historia esta tan intimamente
ligada a la historia del pais en los ultimos cuarenta afias».

M. ArLonso OLEA



