CRONICA INTERNACIONAL

O, L T,

TRIGESIMO GCTAVA REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
©EL TraBajo.—La Conferencia Internacional del Trabajo ha celebra-
do su 38 reunién en Ginebra en julio dltimo y, entre otros acuerdos,
adopté los siguientes:

Convenio referente a la abolicién de las sanciones penales por
incumplimiento del contrato de trabajo de los trabajadores indige-
nas. Se dispone que las sanciones penales serdn abolidas v que la
abolicién ha de realizarse por medio de una disposicién apropiada
de inmediata aplicacién y que, cuandoe no se considere factible la
adopcidn de tal disposicidn, deberdn dictarse otras medidas para
abolir las sanciones penales lo mds tarde en el plazo de un afio.

Recomendacién relativa a la adaptacién v readaptacién profesio-
nales de los invilidos. :

Nueva recomendacién sobre proteccién de los trabajadores mi-
grantes de los paises y tetritorios insuficientemente desarrolladoss
proteccién, en el curso de sus viajes, a desalentar fos movimientos
migratorios que se consideren indeseables y a proteger a los trabaja-
dores migrantes durante el perfodo de empleo v a procurar su ins-
truccidn, ’ .

Conclusiones sobre escuelas técnicas agticolas, aprendizaje, ins-
truccidn agricola, escuelas de ensefianza secundaria, cursos de corta
duracién, formacién en la granja v servicios de vulgarizacidn; orga-
nizaciones agricolas v otros organismos interesados en la formacién
del personal docente v de dirigentes de servicios rurales, matetial de
‘ensefianza e instituciones internacionales,

Se estudié la aplicacién de los convenios y recomendaciones,
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Con motivo del décimo aniversario de la O. N. U. se reafirma
su fe en los fines objetivos de las Naciones Unidas y promete la ple-
na cooperacién de la O. I T.

Se preconiza la intensificacién de la O. I. T. en algunas esferas
técnicas que se refieren al empleo por tiempo parcial de las mujeres,
al empleo de las trabajadoras de cierta edad, al empleo de mujeres
con hijos de corta edad v a la proteccién de las trabajadoras y- la
Seguridad Social.

Se recomienda el fomento v desarrollo de la utilizacién de la ener-
gfa atémica destinada a fines pacificos vy como medio de elevar los
niveles de vida, ‘

En cuanto a la proteccién de los derechos sindicales se acdoptd el
siguiente texfto: «A pesar de las notables” realizaciones del Comity
de Libertad Sindical del Consejo de Administracién, los esfuerzos
de la Organizacién Internacional del Trabajo, tendentes a proteger
debidamente el derecho de sindicacién de los trabajadores, no pue-
den ser plenamente eficaces mientras aquellos paises que hasta aho-
ra se han negado a hacerlo no consientan en cooperar con el Conse-
jo de Administracidén v en permitir que la Comisién de Investigacién
y Conciliacién en materia de libertad sindical efectde sus encuestas
sobre el terreno.»

PrimEra REUNISN REGIONAL EUROPEA—Fdad de vetivo—lLa Con-
ferencia Regional Furopea de la O. I. T. formulé la consiguiente re-
solucién relativa a la edad de retiros

Se sugiere que los siguientes principios deberian orientar a los
diferentes paises en los acuerdos que se tomen para el retiro:

La legislacion deberia disponer que cada trabajador que comple-
te una «vida activa totaly pueda retirarse y descansar disfrutando de
una pensién adecuada. «La vida activa totaly incluiri también los
periodos de desempleo y de incapacidad para el trabajo.

Se deberia fijar la edad minima de pensién, como regla general,
entre los sesenta y sesenta y cinco afios, teniendo en cuenta las di-
ferencias nacionales en la capacidad efectiva de ganancias del prome- -
dio de los trabajadores de sesenta o mds y el nimero de afios duran-
te los cuales se calcule que disfrutard de su pensién. En el caso de
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las mujeres, dicha edad debetia ser cinco afios menos que la fijada
para los hombres.

Para las ocupaciones de cardcter penoso o insalubre deberia dis.
ponerse una edad inferior para percibir la pensién; dichas pensiones
podrian fijarse en virtud dé regimenes distintos o bajo el régimen
nacional,

. Muchos trabajadores que han legado a la edad minima de pen-
sidn estan dispuestos a continuar trabajando y pueden rendir servi-
cios efectivos. Deberfa darse a dichos trabajadores la oportunidad de
continuar trabajando en algin trabajo adecuado para ellos, si lo hu.
biese, sin perjuicio de los intereses de los trabajadores que no hayan
cumplido la edad minima de pensién.

El momente de la pensién deberla estar en consopancia con el
nivel general del coste de vida.

Consideraciones de catdcter econdémico y demogrifico pueden jus-
tificar una variacién en las condiciones de un régimen de pensiones.
Dichas variaciones deberfan siempre tener en cuenta los derechos
adquiridos o en vias de adquisicién,

CONFERENCIA [NTERAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

La V Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad So-
cial, celebrada en Caracas en marzo tltimo, adoptd las siguientes re-
soluciones : .

EpaDp DE PENSION EN EL SEGURO DE VEJEZ—Es necesario proce-
der a realizar estudios sistemiticos de varios aspectos y problemas que
se presentan en los regimenes de pensiones de vejez, por lo que se
tecomienda

Que se proceda a los estudios socioldgicos que permitan determi-
nar la importancia de la pensién en la vida del beneficiario y cono-
cer, a su vez, hasta qué pubto la existencia de la pensién alcanza a
garantizar el beneficiario un nivel de vida adecuado. Dicho estudio
deberfa proporcionar también informaciones amplias sobre diversos
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aspectos relativos a la vejez y, en particular, sobre necesidades sani-
tarias, de vivienda, etc.

Dada la importancia indudable que presentan las wvariaciones en
el poder adquisitive de las pensiones, realizar estudios especiales y
sistemdticos sobre este tema, dentro de la mayor brevedad pasible,
y convocar a una reunién especial de expertos americanos dedicados
expresamente al examen de las experiencias y de los problemas que
se plantean en la seguridad social frente a las depreciaciones mone-
tarias.

Efectuar estudios sistematicos sobre ingresos, gastos Vv reingresos
de asegurados, a fin de proporcionar las informaciones pecesarias que
permitan obtener las mejores soluciones, tanto desde el punte de wis-
ta de la proteccién de los asegurados como del de la estabilidad finan-
ciera del régimen de pensiones.

Reconaciendo la importancia de los aspectos demogrificos, conti-
nuar los estudios sobre este punto. :

Que los estudios anteriormente enumerados se realicen a base de
un plan comin que permita la comparacién internacional y la con-
frontacién de las experiencias entre los diversos paises del Conti-
nente, en particular, y del mundo en general.

En cuanto al campo de aplicacién, se acuerda:

Para que un sistema nacional de seguridad social alcance su obje-
tivo final es indispensable esforzar por extender la proteccidn por ve-
jez al total de la poblacién, teniendo como objetivo primordial ampa-
rar a los asalariados sin distincidn de profesién, edad, sexo, nacionali-
dad o remumeracién, Dadas las realidades econdémicas, sociales v admi-
nistrativas de los paises del Continente, las extensiones deben ser su-
cesivas.

La ampliacién del sistema de seguro de vejez debe hacerse de prefe-
rencia a base de un régimen general y no de la implantacién de regi.
menes de caricter especial.

A los paises en que actualmente no existe régimen general de pen-
siones de vejez, es recomendable dar preferencia a un régimen gene-
ral y evitar la creacién de sistemas por profesiones.

La aceptacidn del principio de un tégimen general no implica la
necesidad de introducir dicho régimen de inmediato para todos los
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trabajadores del pais y que, al contrario, podria ser aconsejable pro-
ceder por etapas.

En los paises en que exista multiplicidad de regimenes de seguro
de vejez es deseable dictar las disposiciones necesarias para garantizar
la conservacién de los derechos en curso de adquisicién cuando un ase-
gurado pasa de un régimen a otro, con el fin de que su pensién, inclu-
yendo su cuantia, corresponda a la totalidad de sus afios de trabajo en
diversas ocupaciones.

Es recomendable también adoptar las medidas necesarias para es-
tablecer una coordinacién adecuada entre los organismos asegurado-
res, especialmente en lo que conclerne a la proteccién basica.

Cuando la situacién especial de una categorfa de trabajadores jus-
tifique condiciones mds benignas para el derecho a las prestaciones que
tas exigidas por el régimen general -—por ejemplo, los trabajadores en
empleos pencsos, dificiles o notoriamente insalubres—, fa proteccidn
bisica asegurada en el régimen general podria mejorarse con un régi-
men complementaric particular para dicha categoria financiado sepa-
radamente del régimen general.

Bl régimen complementario antes mencionade puede basarse, ya
en un contrato colectivo entre las organizaciones de los trabajadores y
de los patronios, o en una ley especial, El seguro complementario con-
tractual, asi como todo esfuerzo de previsién individual, se considera
aconsejable para completar la proteccién garantizada por la legislacién
nacional.

En cuanto a la edad minima para el derecho a pensién:

La fijacién de la edad minima a la que debe otorgarse la pensidn
por vejez es uno de los asuntos de mayor importancia, tanta en la pla-
unificacién del régimen de pensiones como en los aspectos generales del
sistema nacional en seguridad social. Es, a su vez, un asunto de los
mis dificiles v en el que deben tomarse en cuenta varias consideracio-
nes, particularmente la situacién demogrifica, econdmica y social de la
categorfa de las personas protegidas y del pais en su conjunto.

Reconoce, por otra parte, que la edad minima debe determinarse
de tal manera que permita una proteccidn adecuada a los trabajdores
cuya capacidad de trabajo ha disminuido por razén de su avanzada
edad y que garantice un justo periodo de reposo al cabo de sus largos

117



CRONICAS

afios de labor, todo esto compatible con la contribucién social que el
trabajador debe prestar a la sociedad. Reconoce también que la fijacidn
de la edad minima tiene repercusiones muy importantes en el costo del
régimen de pensiones, y consecuentemente sobre la economia nacional,
que es la que soporta las cargas de tales regimenes. Por su parte, todas
estas disposiciones y otras afines afectan al mercado del trabajo y a la
mano de obra nacional.

Debe admitirse que la evolucién permanente de la vida econdmica
y social de los paises americanos y, en particular, el ritmo actual de la
industrializacién, cambian la importancia de los elementos arriba men-
cionados, de tal manera, que bien puede ser que una sclucidn dada en
una época necesite revisién en el futuro, Lo anterior obliga a mante-
ner la mayer prudencia en la planificacién de estos regimenes, en vista
de gue es sumamente dificil cambiar disposiciones tan importantes
como estas de la edad minima para el derecho a pensidn, A mis de
esto, no siempre estdn disponibles todas las informaciones necesarias
respecto a los distintos aspectos del problema de las pensiones de ve-
jez; por estas razomes hay soluciones del momento que son a veces
empiricas, inspiradas v basadas, por lo general, en tradiciones, unas
buenas v otras malas. ,

El hecho de que la disminucién en la capacidad de trabajo causada
por la edad avanzada no es siempre la misma para todos los indivi-
duos y reconoce que la profesién, el ambiente, la disposicién indivi-
dual y otros aspectos, constituyen elementos que determinan mengua
en la capacidad para el trabajo; por esta razén, puede suceder que la
edad minima general, aun determinada racional y adecuadamente, re-
sulte no satisfactoria en ciertos casos particulares.

Con el objeto de que aquellos trabajadores que ain ne havan al-
canzado la edad minima para el derecho a pensién de vejez, y que 2
causa de un desgaste general prematuro necesitan retirarse, se consi-
dera mecesario y oportuno que se implante un programa que provea
recursos econdémicos 2 los invdlidos, asi come un plan de rehabilita-
cidn para los mismos.

Que es recomendable que se examine cuidadosamente la posibili-
dad de otorgar pensiones también en aquellos casos en que el traba-
jador, sin estar invdlido, sufra, dentro de unos pocos afios anteriores
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a la edad minima para el derecho a la pensién de vejez, una inepti-
tud fisica o meuntal que constituya un impedimento grave para obte-
ner un nuevo empleo compatible con su formacién profesional.

Conviene estudiar la posibilidad de que estoc mismo se haga ex-
tensivo a aquellos trabajadores de edad avanzada que. al perder su
empleo dentro de unos pocos afios anteriores a la edad minima, por
condiciones especificas de ciertas profesiones o regiones, se vean for-
zados a un pato involuntario durante largo tiempo.

Es deseable también prever, cuando ello sea posible, una edad mi-
nima més baja para los trabajadores ocupados en empleos penosos, di-
ficiles o notoriamente insalubres.

La situacién econdmica general, la situacién econdmica v social de
los trabajadores, asi como las tradiciones, varfan sensiblemente de uno
2 otro pais. Por su parte, el orden de prioridades que en determinado
pafs se sigue en la politica social y en la seguridad social, no es el mis-
mo que en los demds. Por tales razones no parecerfa oportunc reco-
mendar una edad minima comin para todos los pafses. No obstante,
se recomienda en forma muy especial que los pafses americanos con-
tinten cumpliendo con los requisitos del Convenio niimerc 102 s0-
bre Norma Minima de Seguridad Social, adoptado por la 35.° reunidn.
de la Conferencia Internacional del Trabajo {Ginebra, 1952} a efecto
de que dicha edad minima no sea superior a sesenta y cinco afios. Se
recomienda que la determinacién de la edad minima, asi como cual-
quier modificacién, se realice con la mayor prudencia v que las deci-
siones se basen en estudios financieros, econémicos, demogrificos vy
sociolégicos para que las autoridades legislativas puedan darse cuenta
de las consecuencias probables de sus decisiones.

La edad minima para el derecho a pensién no debe, de ninguna
manera, considerarse como edad de retiro obligatorio, El retiro obli-
gatotio puede resultar lesivo para el trabajador afectado, tanto en su
aspecto econdmice como en el moral, al verse eliminado de la vida
activa. Para garantizar la libertad vy dignidad personales del traba-
jador v su bienestar debe dejarse a voluntad de éste la decisién de
trabajar o retirarse. Hste concepto es también de especial impottan-
cia para la economia nacional, particularmente en petfodos de pleno
empleo. \
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La pensién de vejez, como toda otra prestacidn de seguridad so-
cial en dinero, tiene por objeto garantizar al pensionado los recursos
de vida adecuados cuando, por falta no imputable a éste, pierda los
ingresos de su trabajo, Resulta de este principio que la pensién de
vejez debe otorgarse a condicién de que el interesado se retire del
trabajo regular lucrative, Esta condicidn no excluye ni debe excluir
la posibilidad de que el pensionado efectie los trabajos que le pro-
porcionen pequefias ganancias ocasionales, con el propdsito de que
no quede absolutamente eliminado de la posibilidad de trabajar,
aunque sea tan sélo para su satisfaccién. Finalmente, debe recordar-
se que la condicién del retiro del trabajo lucrativo puede perder efec.
tividad después de que el trabajador haya sobrepasade, por un nd-
metro determinado de afios, la edad minima.

En cuanto al tiempo de calificacién para el derecho a pensién.
cuande el régimen de pensiones de vejez esté limitado a clertas ca-
tegorfas de In poblacidn v financiado en su totalidad o en parte por
las contribuciones de los asegurados y sus empleadores, es natural que
el derecho a pensién dependa de la prueba de que el interesads per-
tenece a la categoria de personas protegidas, Por esta razén, el dere-
cho a pensidn de vejez se condiciona al tiempo minimo de empleo o
de seguro.

Dada la naturaleza del régimen de pensiones de vejez, dicho pe-
riodo minimo debe ser suficientemente largo, normalmente mayor
que el exigido para otros riesgos, como invalidez o muerte.

La condicién de cumplir un tiempo minimo de calificacidn suficien-
temente largo puede ocasionar perjuicio a personas de edad que per-
tenezcan a grupos amparados por el régimen, al iniciarse éste, dade
que el nimero de afios probable durante los cuales dichas personas
podrian continuar trabajando vendria a ser inferior al tiempo mini-
mo de calificacién. Por esta razdn es deseable, al iniciarse todo ré-
gimen de pensiones de vejez, prever disposiciones especiales en fa-
vor ‘de dichas personas que permitan otorgarlas a base de perfodos
de calificacién menores que el normal.

Cuando en el pals exista régimen de seguro obligatorio respecto
a riesgos a cotto plazo, es deseable que los periodos de incapacidad
temporal causada por enfermedad, accidente o maternidad se tomen
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en cuenta para el cémpute del tiempo minimo de calificacidn en el
seguro de pensiones.

Cuando el sistema nacional de seguridad social no prevea pen-
siones de invalidez, es deseable tomar medidas para que los perfodos
de incapacidad permanente no perjudiquen el derecho a pensién de
vejez.

Cuando el sistema nacional no ampare la totalidad de la pobla-
cién serfa deseable permitir a aguellos trabajadores que pierdan su
calidad de asegurados obligados a continuar voluntariamente en el
régimen obligatorio de pensiones y contemplar para este derecho las
condiciones de! caso que aseguren a tales personas la proteccién ade-
cuada, sin aumentar el costo de las otras categorias aseguradas obli-
gatoriamenta. <

En cuanto al c¢édmputo del importe de la pensién, el monto de
la pensién de vejez debe ser determinado de tal manera que cumpla
con su funcién esencial tendente a garantizar al pensionado los re-
cursos adecuados para un nivel de vida conveniente,

En lés pelses americanos las escalas de salarios o ganancias sonm
bastante extensas, v este hecho justifica el que el monto de la pen-
sién e relacione con el salatio o ganancia del interesado.

Cuando. el monte de Ia pensién se relaciona con el tiempe ase-
gurado o de trabajo, es deseable que exista un monto bdsico que se
fije independientemente del tiempo citado y que asegure un nivel de
vida adecuado. Sobre este monto bésico conviene prever aumentos
proporcionales al tiempo asegurado o de trabajo que sobrepase un
periodo inicial suficientemente amplio. Hsta férmula, por una parte,
garantiza un minimo de proteccién y, por otra, permite mejorar di-
cho minimo base de la duracién de su tiempo de trabaje.

Es deseable que, al fijarse el monte de la pensidn,. se tome en
cuenta también la situacién familiar del beneficiario y. en particular,
el niimero de hijos a cargo. El monto de aumento por cargas fami-
lares debe ser independiente del tiempo asegurado y, en lo posible,
del salario individual.

Dado que las pensiones de vejez forman parte importante del sis-
tema nacional de seguridad sccial, conviene fijar con el mayor cui-
dado los montos minimos y méximos de dichas pensiones. En un
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régimen contributive de pensiones, el monto maximo puede deter-
minarse indirectamente a través de las mspesw:mmes que rigen el
tope de los salarios asegurados.

Para que un régimen de pensiones pueda cumplir con su funcién
social es preciso hacer todos los esfuerzos posibles para que se man-
tenga el valor real de las pensiomes otorgadas. En consecuencia, es
deseable proceder a una revisién de los montos de pensiones cuan-
do se produzca una variacién sensible en el nivel general de los sa.
larios causada por el alza del costo de la vida.

En cuanto a la inestabilidad del conjunto de los asegurados, los
regimenes de pensiones en la mayor parte de los pafses americanos
estan todavia en su época inicial v amparan solamente ciertas cate-
gorfas de trabajadores. Esto hace que se observe un movimiento muy.
fuerte de ingresos, gastos y reingtesos de asegurados. Hste movi-
miento estd, en la época actual, acentuado por el ritmo de la indus.
trializacién que origina migraciones entre el campo y los centros ur-
banos o regiones de concentracién industrial. Se observa que sélo
una fraccidn de los asegurados tiene una carrera completa de seguro
desde el primer dia de trabajo hasta el dia del otorgamiento de la
pensidn; y que, gran parte de ellos, revisten un cardcter de intermi-
tentes u ocasionales.

Aungue el régimen de pensiones debe ser concebido de manera
qule cotresponda a las necesidades de trabajadores permanentes que
mantengan su calidad de asegurados activos durante toda su vida de
labot, el régimen debe también garantizar una proteccién adecuada
a los asegurados imtermitentes. La solucidn debe tomar en cuenta di-
versos aspectos sociales, financieros y administrativos y cumplir los
requisitos bdsicos siguientes:

1} Garantizar proteccién al mayor ndmero posible,

2) No comprometer el equilibrio financiero del régimen,

HABITACION Y SEGURIDAD SOCIAL:—Se comsidera la magnitud v
gravedad del problema de la vivienda de interés social en los pafses
latinoameticanos; la relacién directa entre las condiciones de la ha-
bitacién y la efectividad en el cumplimiento de los propdsitos que
persigue la seguridad social; y la conveniencia de asegurar la mejor
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Forma de colaboracién de las instituciones de seguridad social para
Ia solucién del problema de la vivienda de interés social, sin perder
de vista la preferente atencién de las finalidades propias y especificas
de las institucicnes de seguridad social,

Resuelve, en vista de la naturaleza v de la magnitud del proble-
ma de la vivienda para los sectores econdmicamente débiles de la po-
blacidn latinoamericana y en atencidn a que el mejoramiento de las
condiciones de la habitacién coadyuva al mejor cumplimiento de las
finalidades de la seguridad social, en los aspectos sanitarios y eco-
némicos, aparece manifiesta la conveniencia de que las instituciones
de seguridad social colaboren a la solucién de dicho problema de la
vivienda.

Una de las formas mds efectivas de colaboracién consiste en la
inversién en programas de fomento y mejoramiento de la vivienda
de interds social, de la mayor cantidad de fondos que las institucio-
nes de seguridad estin en capacidad de destinar a colocaciones a lar-
go plaze, asignando prioridad a estas inversiones inmediatamente
después de las que se deben hacer en servicios especificos de la pro-
pia Seguridad Social, ‘de acuerdo con la legislacidn v organizacién
adoptadas en cada pafs.

Los fondos que las instituciones de seguridad social dediquen al
fomento v mejoramiento de la vivienda debetlan de preferencia ser
invertidos, en forma de empréstitos o de otras modalidades de in-
versién recuperable y redituable, a través de las entidades naciona-
es o, en general, de orden piiblico, encargadas especificamente sea de
la solucién del problema de la vivienda de interés social, sea del fo-
mento de servicios piiblicos o comunales que favorezcan la solucién
de dicho problema. V

La inversidn de fondos de la seguridad social que se efectiie en la
forma indicada en el numeral anterior deberfa contar con la garantia
v respaldo del Estado, tanto para la recuperacién oportuna de los
capitales invertidos como de los intereses computados a una tasa su-
ficiente, de acuerdo con las bases técnico-financieras de la seguridad
social y sin perjuicio de las garantfas usuales que los propios organis-
mos encargados de la vivienda pudiesen ofrecer, :

Los organismos nacionales o, en general, de cardcter piblico en-
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cargados del problema de la vivienda, v que reciban colaboracidn
econémica de la seguridad social, deberin garantizar, a su vez, que
fos nicleos de poblacidn integrados en el campo de proteccién de la
seguridad soclal se beneficien ditectamente, en adecuada proporcidn
del mejoramiento de las condiciones de la vivienda, lo cual puede
hacerse efectivo sea mediante la ubicacidn y destino de los inmue-
bles u obras a construirse, sea mediante procedimientos de adjudica-
cibn o también de seleccidn de locatarios en los edificios de renta.

De manera particular y a fin de atender la necesidad creciente
de viviendas de los trabajadores v de abaratar los gastos de trans-
potte en el presupuesto familiar, se recomienda construir unidades
de habitacidn que ofrezcan el mds ficil acceso y la menor distancia
a los centros de trabajo, dentro de una planificacidn que responda
a los requerimientos urbanisticos, arquitecténicos, tecnoldgicos, eco-
némicos, sociales y de interds de los respectivos grupos afectados v
que garantice las mejores condiciones de higiene y comodidad, asf
como la atencién de las mecesidades comunales.

Con el mismo propdsito de beneficiar ditectamente a los niicleos
de poblacién integrados en el campo de proteccién de la seguridad
social, los organismos nacionales o, en general, de caricter piblico en-
cargados del problema de la vivienda, que reciban colaborasién zco-
némica de fondos de la seguridad social, debetdn sefialar plazos de
amortizacién suficientemente largos v tasas de interds suficientemen-
te bajas, en el caso de viviendas que se concedan en venta, con mi~
ras a procurar, como aspiracidn, que las cuotas dedicadas a la vivien-
da no sobrepasen de una cuarta parte de los ingresos familiares. Para
el caso de viviendas dadas en arrendamiento, se recomienda que el
monte de la locacién no sobrepase como miximo de una quinta par-
te de dichos ingresos.

En los paises en que no exisian organismos piiblicos encargados
especialmente de la solucién del problema de la vivienda de interés
social, o en aquellos casos en gque no fuese aceptable a las institu-
ciones de seguridad social efectuar sus inversiones a través de dichos
otganismos y tuvieten que encargarse por sl mismas de programas
de fomento y mejoramiento de la vivienda en favor de la pobla-
cidn asegurada, deberfan orientar su aeccidn de modo que contribu-
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va en forma efectiva a la solucién del problema para los niicleos de
la poblacién asegurada que tiemen menos posibilidad de conseguir
una vivienda higiénica y c¢dmoda por sus propios medios.

Las instituciones de seguridad social, en las inversiones gue ha-
gan directamente en fines de la vivienda, deberin adoptar plazes
largos y bajas tasas de interés hasta donde sean compatibles con su
organizacién {inanciera en los créditos que concedan para la adquisi-
cién de vivienda propia v regular las cuotas de locacién en las que
den en arrendamiento, de modo de procurar que la parte del presu-
puesto familiar que se dedique al pago de la habitacién no sobrepase
los limites mencionados en el pirrafo anterior.

Se iavita, por Giltimo, a considerar la conveniencia de que en co-
laboracién con los servicios de estudio e investigacién de los orga-
nismos encargados especificamente del problema de la vivienda de
interés social, las instituciones de seguridad social, a través de sus
propios servicios sociales y de investigacidn, presten atencidn a las
condiciones de la vivienda de la poblacién asegurada, con miras a un
mayer conocimiento del problema vy de sus relaciones con las finali-
dades propias de la seguridad social.

Tentendo en consideracién que la inversién de fondos de la Se-
guridad Secial en programas de fomente y mejoramiento de la vi-
vienda de interés social a través de las entidades de orden piblico
encargadas especificamente de esta Gltima finalidad, resta a las Ins-
tituciones de Seguridad Social disponibilidades para efectuar colocacio-
nes en valores de rendimiento variable, colocaciones que les permiti-
rlan contrarrestar en alguna medida los pernicioscs efectos que la pér-
dida del valor adquisitive de la moneda ejerce sobre las reservas de la
Seguridad Social; en atencién a que este hecho, a su vez, limita las
posibilidades de las Instituciones de Seguridad Social de adoptar
medidas para el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de las
prestaciones pecumiarias, se resuelve recomendar a los paises miem.
bros de la Conferencia la necesidad de que, como una de las formas
practicas de hacer efectiva la responsabilidad que incumbe a los Po-
deres Piiblicos en el cabal cumplimiento de los objetives de la Se-
guridad Social, se tenga en cuenta al sefialar la participacién econd.
mica estatal al financiamiento de la Seguridad Social, el volumen de
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reservas invertidas en fines de la vivienda de interés social, con el
propdsito de arbitrar una adecuada manera de compensar el desfi-
nanciamiento ocurrido en las reservas invertidas en viviendas por
efecto de la mencionada devaluacién monetaria. Se mencionan los
empréstitos con opcidn de cambio como una de las férmulas mds
adecuadas para realizar este propdsito.

COLABORACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA DE INTERES LABORAL.—
La Conferencia considera: la naturaleza y la magnitud del problema
de la vivienda para los sectores econdmicamente débiles de las po-
blaciones latinoamericanas.

Que el mejoramiento de las condiciones de la habitacidén coadyu-
va al mejor cumplimiento de las finalidades de la Secretarfa Social
en los aspectos sanitarios y econdmicos,

Que una de las formas mds efectivas de colaboracidn consiste
en la inversién de las mayores cantidades de fondos en programas de
fomente y mejoramiento de la vivienda.

Que el mejor cance de solucidn del problema de la vivienda es a
través de entidades u organismos piblicos que se encarguen especi-
ficamente del problema v que coordinen los esfuerzos, si es posible,
en escala nacional. ’

Que la inversidn de fondos de la Seguridad Social en programas
de fomento y mejoramiento de la vivienda de interés social a tra-
vés de las entidades de orden piiblico encargadas especificamente de
esta Gltima finalidad, resta a las Instituciones de Seguridad Social
disponibilidades para efectuar colocaciones en valores de rendimien-
to variable, colocaciones que les permitirfan contrarrestar en alguna
medida los perniciosos efectos que la pérdida del valor adquisitivo
de la moneda ejerce sobre las reservas de la Seguridad Social.

Que este hecho, a su vez, limita a las Instituciones de Seguridad
Social las posibilidades de tomar medidas para el mantenimiento
de la capacidad adquisitiva de las prestaciones pecuniarias.

La Conferencia resuelve lo siguiente: Las Instituciones de Segu-
ridad Social de los paises de América, miembros de la Conferencia,
deberdn colaborar a la solucién del problema de la vivienda de inte-
rés social, '
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Esta colaboracién debe hacerse efectiva mediante la inversién en
programas de fomento y mejoramiento de la vivienda de interés so-
cial, de l2 mayor cantidad de fondos que las Instituciones de Segu-
sidad Social estén en capacidad de destinar a colocaciones a largo
plazo, asignando prioridad a estas inversiones inmediatamente des-
pues de las que se deban hacer en servicios especificos de la propia
Seguridad Social, de conformidad con la legislacién y organizacién
adoptadas en cada pais.

Los fondos que las Imstituciones de Seguridad Social dediquen
al fomento y mejoramiento de la vivienda deberdn de preferenca
ser invertidos, en forma de empréstito o de otras modalidades de in-
versidén recuperable v redituable, a través de las entidades maciona-
les o, en general, de orden phblico, encargadas especificamente sea
de la solucién del problema de la vivienda de interés sccial, sea del
fomento de servicios piblicos o comunales que favorezcan la solu-
cién de dicho problema.

La inversidn de los fondos de la Seguridad Social que se efectiie
en la forma indicada en el pirrafo anterior, deberd contar con la ga-
rantfa v respaldo del Estado, tanto para la recuperacién oportuna de
los capitales invertidos como de los intereses computados a una tasa
suficiente, de acuerde con las bases técnicofinancieras de la Seguri-
dad Social, v sin perjuicio de las garantias usuales que los propios
organismos encargados de la vivienda pudiesen ofrecer.

Como una de las formas pricticas de hacer efectiva la responsa-
bilidad que incumbre a los Poderes Pliblicos en el cabal cumplimien-
to de los objetivos de la Seguridad' Social, se deberd tener en cuenta
al sefalar la participacién econdmica estatal, al financiamiento de la
Seguridad Social, el volumen de reservas invertidas en fines de la
vivienda de interés social, con el propdsito de arbitrar una adecuada
manera. de compensar el desfinanciamiento ocurtido en las reservas
invertidas en viviendas por efecto de la mencionada devaluacién
monetaria. Se mencionan los empréstitos con opcién de cambio como
una de las férmulas mds adecuadas para realizar este propdsito.

Los organismos nacionales o, en general, de caticter piblico en-
cargados del problema de la vivienda, y que reciban colaboracién
econdmica de la seguridad sccial, deberin garantizar, a su vez, que
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los niicleos de poblacién integrados en €l campo de proteccién de la
seguridad social se beneficien directamente, en adecuada proporcidn,
del mejoramiento de las condiciones de la vivienda, lo cual puede
hacerse efectivo, bien mediante la ubicacidén vy destino de los inmue-
bles u obras a coustruirse, o mediante procedimientos de adjudica-
cidn, o también de seleccidn de locatarios en los edificios de renta.

De manera particular vy a fin de atender la necesidad creciente
de vivienda de los trabajadores y de abaratar los gastos de transpor-
te en el presupuesto familiar, las unidades de habitacién que se cons-
truyan deberdn ofrecer el més fécil acceso y la menor distancia a los
centros de trabajo, dentro de una planificacién que responda a los
requerimientos urbanistices, arquitectdnicos, tecunoldgicos, econdmi-
cos, sociales v de interds de los respectives grupos alectados v que
garantice las mejores condiciones de higiene y comedidad, as{ come
la atencién de las necesidades comumnales.

Con el mismo propésito de bemeficiar directamente a los nficleos
de poblacién integrados en el campo de proteccién de la seguridad
social, los organismos nacionales o, en general, de cardcter piiblico
encargados del problema de la vivienda, que reciban colaboracién
econdmica de fondos de la Seguridad Social, deberin sefialar plazos
de amortizacién suficientemente largos v tasas de interés suficiente-
mente bajas, en el caso de viviendas que se concedan en venta, con
mitas a procurar, como aspiracién, que las cuotas dedicadas a la
vivienda no sobrepasen de una cuarta parte de los ingresos familia-
res, Para el caso de viviendas dadas en arrendamiento, se recomien-
da que el monto de la locacién no sobrepase como miximo de una
quinta parte de dichos ingresos,

En los paises en que no existan organismos piblicos encargados
gspecialmente de la solucidn del problema de la vivienda de interés
social, o en aquellos casos en que no fuese aceptable a las Institucio-
nes de Seguridad Social efectuar sus inversiones a través de dichos
organismos y tuvieten que encargarse por si mismas de programas
de fomento y mejoramiento de, la vivienda en favor de la poblacién
asegurada, deberin orientar su accidn de modo que contribuya en
~ forma efectiva a la solucién del problema para los nficleos de la po-
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blacién asegurada que tienen menos posibilidad de conseguir una
vivienda higiénica y cémoda por sus propios medios.

Las Instituciones de Seguridad Social, en las inversiones que ha-
gan directamente en fines de la vivienda, deberdn adoptar plazos lar-
gos v bajas tasas de interés hasta donde sean compatibles con su of-
ganizacidn financiera, en los créditos que concedan para la adquisi-
cién de vivienda propia y regular las cuotas de locacién en las que
den en arrendamiento, de modo de procurar que la parte del presu-
puesto familiar que se dedique al pago de la habitacién no sobrepa-
se los limites mencionados antericrmente.

La Conferencia, para completar las anteriores resoluciones v con-
siderando: Que las Instituciones de Seguridad Secizl no pueden ser
més que coadyuvantes en la solucién del problema de la vivienda, y
que éste, por su naturaleza v magnitud, debe ser objeto de especiali-
sima atencién por patte de los Gobiernos americanos, recomienda:

Que los Bstados miembros de la Conferencia, que atin no los ten-
gan, procuren la formacidn de entidades nacionales encargadas es
pecificamente de la solucién de dicho problema de la vivienda o de
una adecuada coordinacién entre las diversas entidades en los pafses
en que hubiere mis de un organismo piiblico encargado de tal pro-
blema., , ,

Que en colaboracién con los servicios de estudio e investigacién
de los organismos encargados especificamente del problema de la vi-
vienda de interés social, las Instituciones de Seguridad Social, a tra-
vés de sus propios Servicios Sociales y de investigacidn, presten aten.
aidn a las condiciones de vivienda de la poblacidén asegurada, con mi-
tas a un mayor conocimiento del problema y de sus relaciones con
las finalidades propias de la Seguridad Social.

Las rescluciones sobre la inversién de fondos de las Instituciones
de Seguridad Social en programas de vivienda fueron adoptadas, con
la reserva del delegado de Norteamérica, quien dejé constancia que
los fondos de las Instituciones de Seguridad Social norteameticanas
1o pueden ser invertidos en programas de vivienda por impedirselo
expresas disposiciones legislativas de su pafs,

FORMACION Y SELECCIONES DE PERSONAL BN LAS INSTITUCIONES
DEL SEGURe SociaL.~—La Conferencia, considerando que las reco-
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mendaciones relativas a la formacién y seleccién del personal deben
tener un caricter general a fin de darles mayor elasticidad para
que puedan aplicarse de acuerdo con las circunstancias existentes en
cada pals, recomienda:

Que en la admisién de empleados, las Instituciones de Seguridad-
Secial apliquen pruebas de aptitud psicoffsicas y de competencia
profesional, regidas por cuadros o cuestionarios de requisitos y cono-
cimientos minimos, que deben formulatse de acuerdo con las cir-
cunstancias de cada pafs y por comisiones especializadas.

Que las Instituciones de Seguro Social procuren elaborar una
ficha biotipolégica de sus empleados, actualizando sus datos median-
te exdmenes periddicos, para que a los de nuevo ingresd se les asig-
ne trabajo de acuerdo con sus aptitudes psicofisicas y a los ya exis-
tentes se les vaya ubicando también, de conformidad con tales apti-
tudes, a medida que las circunstancias lo vayan permitiendo.

Que se procure Incluir una citedra de Seguridad Social en los
centros de enseflanza superior, especialmente de medicina y enfer-
meria, en aquellos paises cuyo régimen de Seguro Social compren-
da las ramas de enfermedad v maternidad.

Que las Instituciones de Seguroc Social den las facilidades nece-
sarias a su personal para su especializacién y perfeccionamiento, me-
diante la organizacién de cursos o el otorgamiento de becas.

Que las organizaciones internacionales relacionadas con la segu-
ridad social, dentro de sus programas de asistencia técnica a las Ins-
tituciones de Seguro Social, intensifiquen la organizacién de cursos
de perfeccionamiento v el otorgamiento de becas.

Que para una mayor eficiencia en sus servicios, las Instituciones
de Seguro Social realicen un constante intercambio de funcionarios
técnicos, bien sea por intermedio de la Secretarfa General de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social, o mediante acuerdos
.privados entre instituciones, en cuyo caso deberin hacerse del co-
nocimiento de dicha Secretarfa. »

Que las Instituciones de Seguro Social organicen cursos intensi~
vos de aprendizaje para su personal, con el propésito de capacitarlo,
tanto en los aspectos generales como en los particulares de cada labor.

Que para lograr la indispensable adaptacidn de los funcionarios
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profesionales servidorves de Instituciones de Seguro Social organicen
gstas, con cardcter obligatorio, cursos intensivos y conferencias sobre
la doctring de la seguridad social en gemeral y sobre los problemas
de la institucién ~n particular.

Que como necesario complemento a la seleccidn, capacitacidn y
adaptacién del personal de Instituciones de Seguro Social se implan-
ten sistemas de proteccion de acuerdo con las circunstancias de cada
pais que le garanticen estabilidad en sus puestos, remuneraciones
adecuadas, ascemsos v demds estimulos de cardcter social, econdmi-
co v cultural.

ASPECTOS DE LA MECANIZACION EN LAS INSTITUCIONES DE SO
GURIDAD SociaL.—La Conferencia resuelve que, dada la importan-
cia que reviste la aplicacién de los sistemas mecanizados a Ias labo-
res técuicoadministrativas de las Instituciones de Seguridad Social,
encargar a la Secretarfa General gue, con la colaboracidn de los or-
ganisimos internacionales que considere pertinente, orgamice un se-
minario cuyo fin principal sea el estudio de estos sistemas.

SEGURIDAD SOCIAL

PrivER CONGRESO MUNDIAL DE PREVENCION DE ACCIDENTES DEL
TraBAJO.—El Primer Congreso Mundial de Prevencidn de Acciden-
tes del Trabajo, organizado por el Instituto Nacional Italiano para
la Prevencién de Accidentes {E. N. P. L} en colaboracién con la Ofi-
cina Internacional del Trabajo, se celebrd en Roma del 2 al 6 de
abril de 1955, ‘

Asistieron mis de mil delegados, ochocientos de los cuales eran
italianos y trescientos procedian de otros treinta paises.

Los puntos del orden del dia eran los siguientes:

1. Funcidn y actuacién de los Comités de Seguridad. Estatuto
de los Comités en los principales paises; tareas, métodos y resultadoes.

2. Prevencién de los accidentes en la agricultura.

3. Seguridad de la maquinaria y funcidn de los constructores.

4. Funcién de los factores ambientales en la prevencidn de los
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accidentes y, muy especialmente, del color empleado en los locales
de trabajo.

5. Factores humanos y seguridad: a), seleccibn y orientacién
profesionales; b), educacién y formacidén profesionales para la segu-
tidad industrial. '

6. La seguridad social v la prevencidn de accidentes.

7. Colaboracién internacional en la esfera de la seguridad en
el trabajo. b

Fn el curso de la sesién de clausura, el profesor Baldi, presiden-
te de la Comisidn de Trabajo, presentd en nombre de ésta un infor-
me en el que resumia la labor realizada por el Congreso y daba uma
sintesis de los resultados obtenidos.

COLABORACION INTERNACIONAL EN LA ESFERA DE LA SEGURIDAD
EN EL TrRABAJO.—E! Congreso pidié por unanimidad que el proble-
ma del fomento ulterior de la colaboracién internacional en la esfe-
ra de la seguridad en el trabajo se remitiera a la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, 2 la que ha rogado que, por conducto de los Go-
biernos, comsulte a las organizaciones nacionales interesadas sobre
la oportunidad de constituir una federacidn u otro organismo inter-
nacional destinado a conseguir una colaboracién mis estrecha v sis-
temdtica, Se propuso igualmente que la O. I T., vistos los resulta-
dos obtenidos, tedacte un informe que -resuma los puntos de vista
de los Gobiernos v de las organizaciones consultadas vy contenga
conclusiones precisas. Este informe podria someterse seguidamente
a un Comité representativo restringido, designade por 1la O. I T.
v encargado de formular recomendaciones definitivas a un segun-
do Congreso Mundial de Prevencién de Accidentes o a la misma
O. I. T, la que adoptarfa las medidas oportunas. «No cabe duda
—-dijo para terminar el profesor Baldi— de que el Congreso ha
aceptado proceder en esta forma e invitado a la E. N. P. L. a poner-
se en relacidn con la O, I T

EsSTADISTICAS INTERNACIONALES. — En cuanto a las estadisticas
~—manifestd el profesor Baldi— no ha habido ningfin delegado que
en su informe o en sus intervenciones no haya subrayado la necesi-
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dad de proceder a compilaciones que permitan reunir poco a poco
datos homogéneos y comparables. No se ha dejado de insistir en
el hecho de que, en lo porvenir, estos datos debieran ser no sola-
mente cuantitativos, sino también v principalmente cualitativos, es
decir, capaces de ilustrar al piblico sobre el ndmero v la gravedad
de los accidentes v de las enfermedades profesionales y, sobre todo,
dedescubrir el complejo encadenamiento de los factores que los de-
terminan,

COLORES DE SEGURIDAD Y FORMACION PROFESIONAL DE JEFES,~—
Como parte de la labor del Congreso, el sefior Betti, ingeniero
miembro del Comité Nacional de Productividad, v el sefior Birren,
pronunciaron, bajo los auspicios del E. N, P. I, una serie de con-
ferencias con proyecciones sobre el emplec de colores en la preven-
cidn de accidentes en los lugares de trabajo v sobre el problema de
la lucha contra los accidentes del trabajo en el programa de forma-
cidn profesional de jefes.

Avrocucidn peE Su SaNTIpAD Plo XIL—Los miembros del Con-
greso fueron recibidos en audiencia por Su Santidad el Papa Plo XI1,
que pronuncid un discurso sobre la prevencidén de accidentes, refi-
riéndose en particular a la labor del Congresc.

Su Santidad hizo referencia al aumente de los accidentes del tra-
bajo, consecuencia del desarrollo de la mecanizacién, v a la labor de
las organizaciones técnicas especializadas en la lucha contra los ac-
cidentes. En su alocucidn pronuncié estas palabras:

«En esto se encuentra una de las consecuencias mis felices del
impulso dade en el siglo pasade, y desde entonces en continue au-
mento, por tantos hombres generosos ansiosos de mejorar las con-
diciones materiales v morales de los trabajadores; sus esfuerzos fue-
ron sostenidos y orientados por nuestros predecesores Leén XII vy
Plo XI mediante sus enciclicas sociales, Se han creado importantes
asociaciones que, frecuentemente con el apoyo de los poderes pii-
blicos, se empefian en estimular la accién de los hombres de ciencia,
de los expertos v de todos los responsables en materia de seguridad
e higiene en el trabajo. Pero cada vez es més evidente que es ne-
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cesario evitar la dispersién de las fuerzas, poner en comin el fruto
de las experiencias v de las investigaciones conducidas en diversos
frentes, coordirfar las iniciativas en el mds amplio campo Intermacio-
nal. Este es el objeto del actual Congreso Mundial, que invita a su
seno a los representantes de los Estados Miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.»

Concluyendo su alocucidn, Su Santidad calificé de servicio social
la obra de prevencién, esencial en la era presente, en bien de la hu-
manidad v para alivio de los sufrimientos.

ExposicION.—Juntamente con el Congreso se celebré una expo-
sicién que ilustraba la labor de las organizaciones nacionales e intes-
nacionales en el terreno de la seguridad en el trabajo, en la que se
exhibieron los productos de los fabricantes de equipos de proteccién
personal en diferentes paises, .

TrRABAJO

ItaLia—Ley sobre el Aprendizaje—El i9 de eneto de 1954 se
ha promulgado Ia ley relativa a la reglamentacién general del apren-
dizaje.

Se define el aprendizaje como una relacién de trabajo por la cual
el empresario se obliga en su establecimiento a proporcionar al
aprendiz contratado a su servicio la ensefianza necesaria que le per-
mita adquirir la capacidad técnica de un trabajador calificado, sin
dejar de utilizar sus servicios en la empresa misma.

La ley establece que la formacién profesional del aprendiz pue-
de llevarse a cabo mediante formacidn prictica y ensefianza com-
plementaria; la primera tiene por objete hacer adquirir gradual-
mente al aprendiz la habilidad referida en relacién con el trabajo
escogido; la enseflanza complementaria proporciona al aprendiz los
conocimientos tedricos necesarios para la adquisicidn de una entera
y completa capacidad profesional.

Cualquier persona que desee contratarse en calidad de aprendiz
deberd imscribirse en lstas especiales en fa Oficina de Colocacién
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competente. La contratacién de aprendices tendrd lugar por inter-
medic de las Oficinas de Colocacidn, Unicamente puede contratarse
en calidad de aprendices a los jévenes comprendidos entre los cator-
ce v los veinte afios. La contratacién va precedida de un examen
médico, asi como un examen psicofisiclégico gratuito en las locali-
dades donde existan centros de orientacién profesional.

La duracién del aprendizaje no serd superior a cinco afios, esti-
pulindose por ambas partes un periodo de prueba de dos meses como
méximo.

SINDICATOS

Los SINDICATOS DE TRABAJADORES EN LA ARGEMIINA.—ILa caida
del general Perén ha puesto de manifiesto el peligre de los Sindica-
tos totalitarios, considerados como un Estado dentre del Estado, con
su fabuloso poder politico, econdmico y revolucionario. El patrio-
tismo del pueblo argentino v la actitud clara de los catélicos de aquel
pais evitaron una reaccidn andrguica y catastréfica de los Sindicatos
- hicieron posible las medidas legislativas v administrativas del nue-
vo Gobierno encaminadas a una politica de libertad sindical sobre
la base de progreso social, elevacién del nivel de vida de los traba-
jadores y expansidn econémica que contribuyan a crear una sdlida
v auténtica barrera contra el comunismo.

RELACIONES DE TRABAJO

PrimER CoNGgrEso NacioNaL (OBREROPATRONAL DE FILIPINAS.—
Se ha celebrado en Wanila, del 26 al 28 de mayo de 1955, el Primer
Congreso Nacional Obreropatronal de Filipinas, al que asistieron re-
presentantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para examinar y adoptar voluntariamente los principios que deben
tegir en las relaciones entre patronos y obreros, con el fin de pro-
mover la paz socal v el bienestar general,
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Las conclusiones adoptadas comprendian resoluciones:
 Condenando los Sindicatos de empresa, por ser fuente de con-
troversia entre el personal y la direccién y, por tanto, una amenazz
para la paz social, ‘

Aceptando los principios del sindicalismo libre y de la negocia-
cidn colectiva como base de colaboracidn obreropatronal y de la
paz en la industria v exhortando a las partes interesadas a esforzar-
se con buena fe en resolver sus disensiones por amigable composi-
cién,

Manifestando el comiin deseo v el mutuo deber, por parte de los
trabajadores v de los empleadores, de aumentar la eficiencia pro-
ductiva de la economia filipina, reclamando que los esfuerzos que
se hagan en este sentido pongan i contribucién todos los recursos
v acepten las muevas ideas con una voluntad constante de colabo-
raciém.

Reclamando la adopcién de medidas y procedimientos en cuan-
to a los ascensos que ofrezcan a los trabajadores estimulos suficien-
tes, asi como las debidas garantfas cuando se trate de introducir nue-
vas técnicas para proteger los intereses de los trabajadores que puedan
perder su empleo como consecuencia de ellas por uma accidn con-
junta del personal y de la direccién,

Reclamando la adopcién, siempre que sea posible, de programas
de formacién dentro de la industria, patrocinados conjuntamente por
los trabajadores y la direccidn, asi como planes de evaluacién de las
tareas y métodos de remuneracidn que estimulen el rendimiento,
reconociendo que la responsabilidad seguird incumbiendo a la di-
reccidn. ‘

Otras resoluciones reclamaban que el Gobierno tomara ciertas
medidas, siendo las principales:

La ampliacién del Tribunal de Relaciones Industriales vy del
Servicio de Conciliacién del Departamento del Trabajo a fin de
dat aplicacién efectiva a los principios del sindicalismo libre vy de
la negociacién colectiva, especialmente declarando ilegales los Sin-
dicatos de empresa, - .

La enmienda de la ley actual con el fin de reducir de treinta 2
veinte dias el «perfodo de contemporizante» que precede a la de-

3
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claracién de una huelga o de un cierre patronal, salve en caso de
que Ja sede principal de la empresa se encuentre fuera de Filipinas,
aplicindose entonces el periodo actual de treinta dias.

La adopcién de una disposicién para que el Servicio de Conci-
liacién aconseje a las partes, si no llega a resolver un conflicto den-
tro de un plazo prudencial, a ponerse de acuerdo para someterlo al
arbitraje de persona imparcial o de un Comité de arbitraje designa-
do de comiln acuerds por ellas mismas o escogido de entre los dr-
bitros que figuren en una lista mantenida al dfa a tal efecto por el
Servicio de Conciliacibn.

La creacibn de una Asociacién filipina de drbitros para fomentar
el arbitraje voluntario de los conflictos.

La creacién de un [nstituto de Relaciones Industriales para en-
cargarse de manera permanente de la educacién obreropatronal y de
la aplicacién de un programa de formacién.

EmicgrACION

ESCUELA DE EMIGRACION EN JAPON.——Recientemente se inaugurd
en Tokio una escuela de emigracién para instruir a los futuros emi-
granges.

La escuela se divide en tres secciones de acuerdo con los paises
o las regiones a los que el futuro inmigrante desee dirigirse (Argen-
tina, Brasil o Sudeste de Asia). El curso dura diez meses. La ense-
fianza esti a cargo de persomas que poseen profundos conocimientos
sobre los pafses de ultramar; el director de Ia escuela fué embaja.
dor del Japén en el Brasil.

El plan de estudios comprende diversos idiomas: portugués, es-
pafiol o indonesio, de acuerdo con la secciény historia de la emi-
gracidn japonesa; geograffa e historia de los palses de recepcidén;
higiene tropical y otros conocimientos esenciales para los emigran.
tes, Se presta especial atencidn al estudio del catolicismo, pues la
mayoria de los emigrantes japoneses se dirigen a paises de América
latina,

En la actualidad, la escuela cuenta con unos 120 estudiantes, prin-

137



CRONICAS

. — ) , .
cipalmente graduados de universidades y expertos agricolas; sin em-
bargo, también existen algunos jévenmes que acaban de salir de las

escuelas secundarias,

SESMANAS SOCIALES

Con motivo de la celebracién en Trento de la XXVII Semana So-
cial de los catélicos italianos, bajo el tema: «Sociedad y Escuela», el
cardenal Dell’Acqua, en nombre del Papa, ha enviado una carta a los
organizadores en la que después de destacar el papel tan importante
que tiene la escuela en la preparacién del cindadamo y del cristiano,
afirma que la familia y la Iglesia tienen una prioridad de derecho
en el campo educative con relacién al Estado.

Asimismo el cardenal sustituto del Estado se ha dirigide a los ca-
télicos del Canadd, que se reunian en Vancouver y Cornwall para
estudiar en la semana social el valor del civismo colectivo para el
recto funcionamiento de la sociedad, recordindoles que el hombre,
lejos de ser el objeto y como el elemento pasive de la vida social, es,
por el contrario, debe setlo v continuar siéndolo, el sujeto, &l fun-
damento v el fin.

DocTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Pio XII, en recientes discursos y alocuciones, ha desarrollado
puntos fundamentales de elevada politica social.

Al recibir a los participantes en la VIII. Asamblea de la F, A, O.
expuso la necesidad de reforma agraria, de crédito y de cooperativas
agricolas para frenar el éxodo de la ciudad.

En el discurso al Congreso de Ia Dietética v de la Diabetes en la
infancia, al estudiar los problemas actuales denuncié el hecho de que
la mitad de la poblacién mundial no” estd alimentada satisfactoria-
mente ni en cantidad ni en calidad.

Finalmente queremos recoger el saludo a la Federacién de Hstan-
queros italianos, en el que hizo constar que las tradiciones religiosas
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v familiares, en medio de las peligrosas sacudidas que amenazan el
orden social, siguen siendo la defensa mds segura de la paz, del
bienestar y del progreso de un pafs.

CONDICIONES DE VIDA

COmo VIVEN LOS TRABAJADORES EN Rusia—Trabajo.—La U, S.
WNews and World Report», de Washington, publica en su nimero de
30 de septiembre filtimo una informacién realizada por un especia-
lista sobre la vida de los trabajadores en Rusia, en la que destaca lo
siguiente ;

La disciplina en el trabajo es férrea. Una ausencia inferior a vein-
te minutos puede traer consigo el traslado temporal a otra ocupacidn
menos retribufda. Declararse en huelga es desafiar la muerte como
saboteador de la vida.

Un trabajador medio gana, aproximadamente, 185 rublos por tra-
bajar durante 48 horas en los. seis dfas laborales de la semana, sin
pausas para tomar café, El sueldo del trabajador equivale a 15,50
ddlares a la semana, ganados con mucho esfuerzo.

Los trabajadores de empresas estatales no pueden despedirse sin
la autorizacidén del patrono; en caso contrario, pueden ser condena-
dos a cuatro meses de prisién. “

Existen las oportunidades de cobrar por pieza, pero si no se logra
producir la cuota asignada a cada trabajador, puede ser privado de
su remuneracién o percibir un salario mermado. Si no rinde lo nece-
sario, puede sufrir una reduccidn del 25 por 100 de su salaric duran.
te seis meses. Los dafios en las herramientas y el despilfarro de ma-
terial pueden traducirse en descuenitos que a2 veces equivalen al quin-
tuplo del valor del objeto de que se trate. El robo de bienes propie-
dad del Gobierno en los centros de trabajo se suele castigar con quin-
e afios en un campo de trabajos forzados. Ante estas medidas tan
tigurosas, el trabajador soviético se ve sin la menor proteccién por
parte de su Sindicato, ya que éste es un instrumento del partido co-
munista, creado con la finalidad de oprimir y de exptrimir a los tra-
bajadores. Las érdenes dadas por el Gobierno para el aumento de la
produccién se cumplen inexorablemente por los Sindicatos.
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VIVIENDAS Y DISTRACCIONES.—Fuera del trabajo, la vida no es
méis halagiiefia para los trabajadores rusos. Generalmente se apretu-
jan en una o dos habitaciones de una casa deteriorada, sin gas, telé-
fono, servicios higiénicos ni calefaccién centrals una tenue ldmpara
elécirica ilumina cada habitacién; el agua se conduce desde un poze
exterior y guisa su mujer sobre un hornillo de petréles de un solo
mechero los pocos alimentos adguiridos, cuyos precios son elevadi-
simes.

Los teatros, cuya entrada resulta dificil adquirir, sdlo represen-
tan obras de propaganda en gran parte antiamericanas o clésicas, v
los cafés v restaurantes resultan antiestéticos v con exceso de phblico.

Los fines de semana hay que realizatlos en trenes abarrotados,
ante los cuales hay que formar largas colas, igual que en las biblio-
tecas, va que la lectura hay que hacerla dentro del edificic por no
existir préstamos de libros.

Las diversiones intelectuales gratuitas, por su excesivo conglome-
rado, vienen a ser un tanto plimbeas: museos, conferencias v expo-
siciones. Concurtir 2 un especticulo deportivo resulta un gasto exce~
sivo. Los cines estin abarrotados y la mayoria de las peliculas se pro-
vectan dobladas en alemdn, idioma fuera del alcance de los obreros
rusos; un quinto de vodka le cuesta nueve horas de trabaio; pero
si se emborracha, serd llevado a un centro de desembriaguez donde
recibird un bafic turco por el que tendrd que pagar una cantidad
equivalente a siete délares, ,

Para el redactor del periddico americano, la vida del trabajador
tuso se caractetiza en jormada larga, salario bajo, disciplina rigida,
fastigos prontos y escasa distraccién, por lo que no considera reco-
mendable el «paraiso sovidticon para los trabajadores.

NIVEL DE VIDA EN INGLATERRA

El ministro de Hacienda declaré en la Cdmara de los Comunes
que han aumentado el importe de las prestaciones sociales. Los sub-
sidios semanales por enfermedad subieron de 26 chelines a 40, v
los de accidentes del trabajo, de 45 2 67. Cuando se apliquen las nue-
vas escalas efectivamente en su totalidad, el aumento de las pensio-
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nes de retiro v de los subsidios de enfermedad y desemples, asi come
las asignaciones familiares, serd mayor que el del coste de la vidas
en algunos casos llegard a ser de mds del doble y en otros se acercard
bastante al cuddrugle.

1. PRESUPUESTC DE LOS ESTADOS
UUNIDOS PARA 1955-50

El Gobierno ha tenido en cuenta también el principic gemeral de
contribuir a fomentar el bienestar general v estimular el desarrolle
econdmico en colaboracién con los Gobierno estatales y las Adminis-
traciones locales y con las empresas privadas y deberd esforzarse tam-
bién para preservar el plenc empleo v un elevado nivel de vida. Al
hacer inversiones comsiderables para promover el bienestar, la higie-
ne v la educacidn, el Gobierno ha aplicado también la politica que
consiste en obtener la colaboracidn de los Gobiernos estatales, de las
Adminisiraciones locales y de las empresas privadas. Los amplies pro-
gramas de ayuda para la readaptacién profesional v la construccién
de hospitales v centros anélogos sin fines lucrativos se han organi-
zado precisamente para fomentar dicha cclaboracidn. Bl seguro de
desempleo y el de vejez y supervivientes se ha extendido a unos
14 millones mds de beneficiarios, previéndose una elevacién de las
contribuciones y de las tasas de prestacidn, con objeto de acentuar la
confianza en si mismo de cada asegurado v de disminuir ¢l grado en
que deban depender de la caridad. :

SALARIOS

Estapos UNipos——FEl salario minsmo de un délar—FEn el pasado
mes de julio, la Comisién de estudic de las cuestiones obreras, de la
Camara de Representantes, aprobé el aumento del salario minimo ‘en
los Estados Unidos, de 75 centavos a 1 délar por hora, El Senado
americano habia dado ya su aprobacién al aumento mediante un pro-
vecto de ley aprobado en junio. La Administracién habia recomen-
dado un salatio minimo de 90 centavos por hora.

; WiGUrL Facoaca
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