JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO

SALA IV

1. La yumémxcamﬁN DE LO CONTENCIOSO Y LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO,
DE TRABAJO

La reiterada jurisprudencia del Tiibunal Supremo establecida al conoccer
y resolver los recursos interpuestos contra resoluciones del Ministerio de Tra-
bajo, viene a confirmar, dia a dfa, las posibilidades que en orden a la se-
guridad juridica de los administrados v a la buena gestién de los intcreses
piblicos, ofrece un sistema de justicia administrativa, adn sometido a las
limitaciones que distinguen al vigente entte nosotros tespecto de los actos de
la Administracién del Estado.

Bn materia de Seguros Seociales v de Monteplos Laborales, la clara defi-
nicién de la competencia jurisdiccional, a través de las sucesivas declaracie-
nes jurisprudenciales, ha eliminiado casi por completo la alegacién de la ex-
cepcién de incompetencia, fundada en la naturaleza laboral de la resolucién
de la Administracién o en la atiibucidn az ésta de funciomes jurisdiccionales,
por virtud de una exégesis de los textos legales poco compatible con su moti-
vacién y con su principio inspirador en la fecha en que fueron dictados,
como por haber sido interpretados sin conexidn con el total ordenamiento
juridico de Ja Administracién piblica,

La jurisprudencia elaborada al conocer de los citados recursos, ofrece tam-
bién doctrina que alcanzard su interés para ¢l ordenamiento del trabajo y de
sus demds instituciones, como vetemos al exponer la docirina de las senten.
clas sobre determinadas relaciones jurfdicas.

Por dltimo, ha de sefialarse, en esa misma linea de posibilidades a queh
nos referimos, la jurisprudencia relativa al régimen de viviendas protegidas
y a otras materias. Ello se hace posible por una depuracién de los concep-
tos, y, por tanto, de las relaciones jusidicas, como de los requisitos exigides
para la legitimacién de los recurtentes, con la tendencia que parecs iniciarse
hacla una extensién de los sujetos legitimades, por apreciacidn de un inte
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rés legitimo prdximo al detecho subjetivo, o por la evidencia de que tales
infereses pueden constitulr un eficaz instrumento en la fiscalizacidn vy ordena-
cdén del ejercicio de las prerrogativas y competencias de la Administracién
piblica.

N

AY La naturdlega edminisivativa de las resoluciones que declavan debeves
contributivos de las empresas @ los sistemas de Seguros Sociales vy Monde-
phos Labovales,

La excepcién de incompetencia de jurisdiccién propuesta por el Minis-
terio Fiscal v fundada en su apreciacién de que Ia materia discutida no es de
fndole administrativa sino laboral, no puede ser admitida, porque, segin
doctrina repetidisimamente establecida en la Jurisprudencia de esta Sala, los
recursos que no dfectan a las velaciones enive patronos vy ocbrevos, por su
naturaleza sometidas a las decisiones de las Magistraturas de Trabwjo, v ve
caen, por el comiravio, sobre resoluciones de ovden contvibulive para la
exaccidn de los grovdmenes de cardcter social, pronumciadas por los Ovganis-
mos plenamente administrativos, cuales son las Direcciones Generales del WMis
nisteric del Ramo, rednen todas las condiciones requeridas para ser resueltas
en la via contenciosa, a la que pueden acudir los particulares para la defensa
de los derechos que estimen vulnerados. (Sentencias de 20 de octubre y 11
de junio de 1035.) )

B} La jursdiccidn de lo contencioso es siempre competente para revisar las
actuaciones administrativas y para declavar su valideg o nulidad, de oficio
o 4 instancia de parie.

En Sentencias resolutorias de recursos contencioso-administrativos en ma-~
teria de trabajo y de previsidn, se reitera jurisprudencia constante al estd-
blecer la siguiente doctrina:

La funcién esencialmente revisora que caracteriza a la jurisdiccidn con.
tencioso-administrativa respecto de los expedientes motivadores de las reso-.
luciones impugnadas, requiere que estos Tribunales, de conformidad a la cons-
tante jurisprudencia establecida vy como atribucién que afecta a la observan-
cia de las normas rituarias, de otden e interéds pdblico, procedan de oficio
y aun antes de pronunciarse sobre su propia competencia al examen de las
acteaciones administrativas para determinar si se ajustan a las reglas pro-
‘cesales prescritas por las disposiciones vigentes, y aplicables a ellas y si se
hallan o no revestidos tales acuerdos de la autoridad y eficacia consiguientes,
ya que, en caso negativo, ptecedetia volver inmediatamente al cauce legal
y subsanar al efecto las deficiencias o infracciones que se hubieran cometido.
(Sentencias de 21 de mayo, 7 de julio, 1o y 13 de octubre de 1953.)
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En el recutso interpuesto se ha alegado por el Ministetio Fiscal la excep-
cién de incompetencia de jutisdiccién, que es por su naturaleza de examen
v resolucién preferentes a los de la cuestién de fondo contenida en la resor
lucién reclamada, pero sin que tal circunstancia pueda obstar, como sefialé
1a Sentencia de 3 de octubre de 1950, 2 que este Tribunal en el ejercicio de
iz funcién revisora caracteristica de esta jurisdiccidn determine ante todo
si se han observado o no, en las actuaciones practicadas en la via gubetna-
tiva, los trimites y requisitos esenciales que debieron cumplirse en aguélla
para remediar cualquier infraccién cuyo cardcter sustancial haya podido afece
tar al derecho del reclamante, y viciar de nulidad la resolucién objeto del
recurso, ya que, comao afiade la referida Sentencia, sélo en el supuesto de que
se hubieran observado aquellos requisitos procederfa la determinacién de
fa competencia de este Tribunal para entender del fonde del caso de autos.
{Sentencia de 11 de octubre de 1953.)

Todo lo que pueda relacionarse con la pureza del precedimiento Heva em
st una firme garamtia no sélo para los intevesados, sino también para la propia
Administracién, debiendo exigivse la puntual vy fiel observancia de los trd-
mites esencidles que concretumente determinen las normas legales wvigentes,
‘para, en caso de que en cualguier momento del expediente se hayan incum-
plido, declarar 1a nulidad de lo actuado, bien de oficio o a peticidn de parte.
{Sentencia de 13 de octubre de 1035).

2. EL REQUISITO DE PREVIO PAGO A& LA HACIENDA EN LOS PROCESOS CONTEN-
CIOSOS SOBRE CUESTIONES DERIVADAS DE 1A TRIBUTACION A LOS SEGUROS
SoclalEs OBLIGATORIOS ¥ MonTEPIOS LABORALES

La entrega de la cantidad sefialada en la ligwdacién, cuando se formaliza el
ingreso o depdsite en la entidad acreedora o a su disposicion en otra dis-
tintd, satisface plenamente la exigencia de la Ley de lo Contencioso y de
las normas especiales en la materia de previsidn,

Si consta en el expediente administrativo como ingresada en la sucursal
del Monte de Piedad de ... al impugnar el acta de liquidacién, y se reconoce
en el informe de la Delegacién de Trabajo la totalidad del descubierto a
disposicién de la Mutualidad de ... pata su transferencia a la misma, ello sig-
nifica que esta Hntidad tiene asegurada la percepcién de la cantidad liquidada
y que se ha cumplido con lo que exigen las especialés normas legales que
regulan la materfa de previsidn y Seguros Sociales en favor de los econd-
micamente débiles, puesto que en ellas se habla de depdsitec a su disposi-
cién v no de pago, que es lo imprescindible cuando se recutre en matetla
de cobranza de contribuciones y demds rentas piblicas o créditos definitiva
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mente liquidados (Sentencia de 8 de octubte de 1935) e igualmente cuando
el depésito se efecttia en la Delegacién del 1. N. P. o en la de la Mutualidad

Laboral. {Sentencia de 18 de octubre de 193%.)

REQUISITOS FORMALES Y FEFICACIA LEGAL DE ILAS ACITAS QUE SE, FORMULAN

POR LA INSPECCION DE TRABAJO

A} Es de competencia de la jurisdiccidn de lo contencioso, de oficio o a ins-
tancis de parte, examinar las actuaciones administvativas de los expedientes

" originados por acbas de la Inspeccion de Trabajo, para vesolver sobre su
vegularidad, con cardcter prefevente a toda otra cuestidn.

Se reitera jurisprudencia uniforme fundada en que de apreciarse la exis.
tencia de vicios de nulidad en las actas de la Inspeccién de trabajo, se hatia
imposible enttar a conocer las demds cuestiones planteadas en el respectivo
recurso. (Sentencias de 21 de mayo, 7 de julio, 10 y 13 de octubre de 1955.)

B} El #égimen de las acias de la Inspeccidén de Trabajo.
a} TLos requisitos esenciales de las actas y los efecios de su omisidn.

Por la naturaleza esencialmente revisora de esta jurisdiccién, dice la Sen-
tencia de 21 de mayo de 1955, le compete examinar los expedientes adminis-
trativos otiginarios de las resoluciones recurridas, con el fin de precisar si se
han cumplido los trdmites y formalidades ordenados por la Ley y disposicio-
nes legales, aplicables a cada caso, que constituyen las garantfas de los de-
rechos de los particulares, y a estos efectos, del estudio del expediente del
que es resultado la resolucién de la Dirccién General de Previsién impugnada
en el actunal recurso,. aparece que fué iniciado diche expediente por acta
levantada por la Inspeccién Provincial de Trabajo por infraccién del artfeu
lo 177 del Reglamento de 11 de noviembre de 1943 sobre Seguro de Enfer-
medad por falta de afiliacién y abono de cuotas de cincuenta obreras, pre-
poniendo la imposicién de una multa de ..., en cuya acta se omitidé en abso-
luto el consignar el nombre, apellidos, edad y clasificacién profesional del per-
sonal afecto a lo infraccién, faltando con esta omisién al precepto contenido
en el articulo 70 del Reglamento de 21 de diciembre de 1943 sobre Delegacio-
nes de Trabajo que establece la expresada consignacién de estos datos, los
cuales en el caso que se discute en el presente reeurso son de una trascenden.
cid dmportantisima por ser breciso conocer las circunstancias persongles de
los obrevos que se dice por la Inspeccion que deben estar afifiados al Seguro
de Enfermedad, y al no conocerse quiénes son, no hay medios de poder
determinar si existe o no la infraccidn que se le impula al recurrente.
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La misma doctrina se establece cuando se omiten los expresados requi-
sitos v la discusién versa sobre la condicién de fijos o de eventuales de deter-
minados obrerog de la Empresa, a los efectos de su afiliacién al Seguro de
Enfermedad. (Sentencias de 13 y de 26 de octubre de 1955.)

Se reitera en Sentencia de 11 de junio, 14 y 27 de octubre de 1955.

Por el contratio, cuando se hace constar que la liquidacién afecta a los
operarios (25} al servicio de la Empresa al tiempe de su transmisién, se in-
dividualizan aquéllos suficientemente, 2 los efectos de las infracciones de
afiliacién v cotizacién a los Seguros Sociales. (Semtencia de 8 de octubre

de 1955.)

b) Eficacia probatoria de las actas.

1. La comprobacidn de las omisiones o infracciones de sus
debeves. por las Empresas. La subordinacién ol conjunto de los
medios de prueba.

El articulo 70 del Reglamento de Delegaciones de Trabajo de 21 de di-
ciembre de 1943 concede valor y fuerza probatoria a las actas de infraccidén
y liguidacién levantadas por las Inspecciones de Trabajo, pevo no cabe ade
wmitiv que tal valor v fuerga sesn absolutas, ya no sélo porque a ello se opo-
ne una Iégica y justa interpretacion de la finalidad v dlcance de tal precepio,
sino porque su eficacia y fueria probaiovia se encuewivan Wmitadas por el
pdrvafo segundo de la novma primera del ewpresado articulo, y aun por el
77 del propio Reglamento, de cuyo confenido v examen vesulta evidenciado,
gue anies de proceder las Inspecciones a extender las actas pov descubiertos
en el cumplimiento de obligaciones sociales de cavdcter laboral, tienen que
haber comprobado como consecusucic de visita, expediente o requevimiento,

la omisidn e infraccidn de que se irvate, v en definitiva, lo eficacia v fuerda

probatoria ha de quedar necesaviamente subordinada a lo gue resulte de todos
los elementos de prueba aportados gue han de ser cowjunta y libremente
apreciados por los Tribunales segin las veglas de la sana cvitica, (Sentencia
de 26 de octubre de 1953.)

2. Las afirmaciones han de fundarse vy probarse con los datos
correspondientes,

En el supuesto de que ni por el Inspector ‘que levanta el acta vy propone
la multa, ni por los Otganismos que l2 ordenan o confirmen se aduce ol me-
nor dato por el que se pueda colegir que la Empresa afectada tenga estable-
cidas prestaciones superiores a las del régimen legal del Seguro, determina
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la calificacién de ineficacia para dicha acts, como para la propuesta que en
ella se formula v las posteriores imposiciones y confirmacién de la multa,
sin que tal falta de Fundamento pueda ser suplida por la alegacidn —contra-
ria 2l principic bdsicc en materia de prueba que sefiala la imposibilidad de
que ésta recaiga sobre hechos negstivos— de que la imexistencia de las
mencionadas prestaciones supetiores a las del régimen obligatorio del Seguro
debe pesar schre la Empresa, asl como tampoco por una interpretacién de la
norma primera del Reglamento de 21 de diclembre de 1943 que da a la dis-
posicidn el desorbitade alcance de que los reclamantes hayan de probar la
negacién de cuantas afirmaciones —aun las no referidas a hechos o extremos
por él presenciados— haga el Inspector en el acta. (Sentencia de 23 de junio
de 1045} .

La misma doctrina en la Sentencia de 26 de octubte de 1955, sobre la prue-
ba de la existencia de relacidn de trabaje, cuando e] recurrente justifica con
diversos documentos algunos de dependencias oficiales, el arriendo de su ne.
gocio a los dos obreros que anteriormente tuvo a su servicio.

¢} La declavacién de wulidad de las actas oviging la de los vespectivos
expedienics, El devecho del recurrente 4 la devolucidn de las cantidades
ngresadas.

La omisién de formelidades esenciales impone la consecuencia de declarar
ja nulidad del acta originaria del expediente y de todas las diligencias pos-
teriores, incluso la Resolucién de la Direccidn General de Previsidn impug.
nada en el actual recurso, y acordar la devolucién a lz parte recurrente de la
cantidad entregada. {Sentencia de 21 de mayo de 1035}

4. DOCTRINA SOBRE AFILIACION A LOS SEGUROS SOCIALES Y MoNTEPfOS
LaBoRALES

A)  Principies generales.
ay El principio de jerarquia v las fuentes de Devecho del T'rabajo.

En las Sentencias de 20 y 22 de octubre de 1955 se establece al resolver
sobre el dmbito de vigencia de una Reglamentacién de Trabajo, que sea
cual fvere el propésite del legislador, nunca pudo tener el alcance de devogar
lo dispuesto en el attfeulo 2.0 de Iz Ley de Contrate de Trabajo, va que a
tencr de la Ley de 16 de octubre de 1942, las reglamentaciones se dictan para
aplicar y desarrollar los principios generales de aquella Ley, sin que su con-
tenido pueda rebasarlc,

169



JURISPRUDENCIA
b)Y La individualizacién de las obligaciones que es PYINCIPIo inspiTa.
rador y de gavantia de los sistemas de los Seguvos Sociales, es incompa-
tible con lao posibilidad de fraccionamiento o delegacién de las respon-
sabilidades impuestas por los mismos,

Ast lo declara la Sentencia de 4 de noviembre de 1955 al determinar gue
1as relacicnes entre el adjudicatario o contratista de una obra y subcontratista
de éstas, no enervan las obligaciones asumidas por aquél, ni puede limitarlas
frente a Ia Administracidén.

La misma tesis en la Sentencia de 11 de junio de 1955.

En la de 29 de septiembre de 1655 se declara que frente a las alegaciones
del artendatario y subarrendador de filones de un coto minero, que ni puede
afirmarse si es un arrendatario para proceder por cuenta propia o un encat-
gado o intermediario a beneficio de la Sociedad propietaria del coto, y en
segundo lugar, y dejando aparte lo impropio de cencertar un arrendamiento
con los extractores de minetal, labor tan difetente en todos conceptos y fun-
ciones agricolas en que tal forma de aprovechamiento es completamente anual,
se observa que en los estipulados por el actual recurrente se fija la duracién
del contrato en un mes prorrogable, plazo acostumbrade en los de trabajo e
incongruente en los de arriendo por su cortedad; que el trabajo ha de rea-
lizarse en la forma establecida por el arrendador, sin libertad por el atrenda-
taric de ejecutarlo como mejor le parezca; que los trabajos han de efectuarse
mediante explosivos, que solamente la empresa puede facilitar, con lo que gueda
a su arbitrio el que tales tareas puedan ser realidad; que el mineral extraido
ha de ser entregado a la empresa y depositade en su almacén, tanto en lo
que concierne al 40 por oo que constituye el precio del arriendo pata los
trabajadores, como en lo referente al 6o por 100 qué corresponde en propie-
dad a éstos y que al parecer habfa de compratles la propia empresa, en defi-
nitiva, una serie de anomalfas existentes en los pactos de subarriendo que
hacen fundadamente sospechar que bajo la configuracién apatente de atren-
damientos se ha llegado a la realizacién de actos juridices de efectos eguiva-
lentes a contratos laborales a destajo en una explotacién. minera a beneficio
de la empresa propietaria, mds que de su intermediario o representante el
actor, pero sin la contrapattida de tener que atender a los Seguros Sociales de
los trabajadores, y aunque no sea funcién propia de la Jurisdiccién 1a de
pronunciarse acerca de los efectos civiles de tales contratos entre los otorgan-
tes, es indudable que por ser materia de los mismos el trabajo de los extrac-
toves a utilidad ajena, no puede estimarse a dstos emchuiidos de los beneficivs
otorgados en las Leyes Sociales, mdwime cuondo se trata de trabdjos, como los
mineras, de notoria peligrosidad v de vendimiento econdmico incierto, sin que
pueda alegarse en esle caso la aquiescencia de los intevesados, porque ademés
de haber partido de éstos la denuncia, nunca serfan drrenunciubles dichos be-
nefivios @ tenor de los principios que consagran la proteccién vy tutels del
Estado hacia las personds econSmicamente débiles v necesitadds de realizar
#rabdjos para su subsistencia.
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¢} La existencia de velacién comtractual de trabajo supuesto de las
obligaciones en materia de aplicacién a los Seguros Socidles.

El régimen legal de relaciones laborales tiene un cardcter excepecional con
relacidn a los principios del Derecho comdn, por cuanto estd encaminado a
proteger a las clases econdmicamente débiles, compensando mediante la inter-
vencién de poder piiblico v la concesién de normas privilegiadas, la” desven-
taja econdmica de dichas clases, razén por la cual la doctrina sentada por la

ala 5.2 de este Tribunal —Sentencias de 29 de enero de 1940, 1.2 de mayo
de 1952, entre otras— tiende a distinguir enive los trabajadoves, obrevos o
productores acogidos a tal proteccidn por estar encuadrades a los concepios de
los avticulos 1 v v de la Ley de Contrato de Trabajo, y quienes aim des-
arvollando actividades productivas vy recompensadas; no deben inclusrse en una
velacidn comtractual o equivalente de trabajo, por faltarles algunos de los
vequisitos sefialados por dicha Ley, como la dependencia de patrono o em-
presarvio ajeno; el que la presiacidn de su esfuerdo lo sea por cuenia - dje-
na; o el que la indole de sus funciones sea notoramente distintas de las de
un producior. (Sentencia de 31 de octubre de 1955.)

La misma tesis en las Sentencias de 26 de octubre de 1955.

d} El comntrato de trabaje existe cuando en la velacién yumdmt concU-
rren los reqms%tos sefialados por la ley especial.

Es preciso para que uma relacién juridica tenga carfcter laboral y prote-
_gida por las leyes de este orden, que se den las condiciones del articulo 1.0
de ta Ley de Contrato de Trabajo en relacién con los articulos 3.0, 5.0 y 6.2
que determinan guiénes tienen Jas cualidades de patrono (o empresario) y
de trabajador (o productor). (Sentencia de ¢ de noviembre de 1954).

e) El principio de irvenunciabilidad vy su porticular vigencia em el
dmbito de la previsién social obligatoria.

Vid. Sentencia de 29 de septiembre de 1955,

fy La condicién de empresa productora como requisite para la califi-
cacién de las relaciones de la misma con terceras personas @ su sevvicio.
La colaboracién en un proceso o actividad productiva es la nota distintiva
de la situacidn de trabajadov, como la de lucro carvacteviza a la empresa.

En los servicios de indole doméstica cualquiera que sea la variada activi-
<dad en que consiste su prestacién, la relacién no se da entre un empresario,
concebido como propietario o director de una empresa destinada mediante ¢l
desenvolvimiento de actividades productivéxs a la obtencién de un lucre, de
ana parte, con un productor que participe en tales actividades mediante re-
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{ribucidn, de otra; sino como sefiala la Sentencia de 13 de noviembre de 1950
entre un amo de casa que no es titular de negocio productivo ni persigue
lucro, como contrapuesto al patrono o emptesario, conceptos estos equivalen-
tes v 1o opuestos a estos efectos, y un servidor doméstico que aunque tra-
baja no es productor con el alcance que 2 tal concepto dan los artfculos 1.°
y 6.2 de Ja Ley de Contrato de Trabajo, v sélo sirve al ameo, sus familiares o
dependientes, dentro del concepto cldsico del arrendamiento de servicios del
atticulo 1.583 del Cédigo civil, para la comodidad de aquéllos, que es dife-
rente del lucro segiin determina la Sentencia de 23 de octubre de 1953.

En lz contraposicién al requisito esencial de la obtencidn de lucro- por el
patrono ' o empresario, afiadido en la mencionada Ley al concepto de la re-
lacién laboral tal como la definfa la precedente de 21 de noviembre de 1931,
‘la Sentencia de 13 de noviembte de 1950 estima como no esencial ni caracte-
istica, fa circunstancia de que el trabajo se preste en el interior de la mo-
rada del duefio para que sea doméstico, supuesto que no puede aplicarse pata
limitar la calificacién de servidor doméstico. (Sentencia de 20 de octubre
de 1955.)

‘La misma tesis en la Sentencia de 22 de octubre siguiente.

B) Calificaciones juvisprudenciales, -

a) Los socios de las sociedades regulares colectivas han de estimarse
como duefios y propietarios, parlicipantes en las pévdidas vy ganancias,
¥y, por consiguienie, en sibudcin juridica cpuesta a la de obreros, la cual
no se adguiere por la percepcidn de amticipos. Por consiguiente, han de
estimarse excluidos de los sistemas de Seguvos Sociales.

En la Socledad recutrente como en ottas de catdcter regular colectivo v 2
diferencia de lo que sucede en las andnimas, todos los socios estin' obligados
personal y solidariamente segin el articule 127 dél Cédigo de Comercio {in-
vacado pot el 10 de los Estatutos sociales) a prestar su concurso petrsonal para
la marcha de la Sociedad, y hasta donde se lo permitan sus obligaciones per-
sonales, gratuitamente su cooperacidn personal para la resolucién de los asun-
tos sociales (articulo 12 de los Estatutos), teniendo en compensacién el de-
recho de percibir los beneficios liguidos que correspondan a su participacién
social a prorrata de sus haberes sociales y pudiendo retitar un anticipo anual
de aquelios beneficios hasta el limite de ... pesetas, pata sus atenciones per-
sonales (artfculo 13}, estipulaciones que explican —de acuerdo con la doctrina
sentada por la Sala 5.2 de este Tribunal en Sentencias de g de febrero de 1928
v 31 de maye de 1954 que los asociados en ese géneto de sociedades sean
estimados coto duefios y propietatios, por cuanto su participacién en las
ganancias y pérdidds, hipStesis esta dltima ajena a la condicidén de los obre-
tos, les aparta del ditime concepto, sin que la percepcién del anticipo pueda
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vatiar la naturaleza del contrato segiin la Sentencia de igual Sala de 14 de
enero de 1953. {Sentencia de 31 de octubre de 1053.)

b) El ejercicio de cargos de gestibn vy vepresentacidn en una Sociedad
mercamtil determing la exclusidn de Jos regimenes de Seguvos Sociales obli-
gatorios, aunque se temga vecomocids uma vetribucitn.

El desempefio de sus altos cargos tampoco puede justificar la inclusién en
el concepto de trabajadores de las petsonas que ejercen los de presidente, ge-
rente v administrador (en las cuatro especialidades en que se distribuyen estos
tiltimos) por el hecho de que perciben una retribucién, que es igual pata to-
dos a la vez que variable, puesto que cada afio Ia determina la Junta General
farticulo 28 de los Hstatutos), ya gque como seflalan las Sentencias de 2y de
noviembre de 1047 (Sala 5.2}, no pueden separarse la actividad desarrollada
como asociado de la desplegada come trabajadores, afladiendo Ia de 22 de
septiembre de 1934 que no varfa la naturaleza mercantd] del contrato de Se-
ciedad la petcepcién de un sueldo por las actividades desarrolladas en su fun.
cionamiento. (Sentencia de 31 de octubre de 1953: con referencia a una so-
ciedad regular colectiva). ’

¢} La condicién de trabajadoy pov cuenia mjens vequisito para la obl-
gatoviedad de afiliacién. La exencidn en favor de lvs vepresemtamtes de
Sociedades mercantiles w0 exige en los mismos lg condicidn de socios.

La circunstancia de que vatios de los incluidos en las actas origen de las
resoluciones recurridas participen en la Sociedad en representacién de sus
- esposas, gue son designadas como socios, no cambia la naturaleza juridica ni
el régimen real de la Sociedad, ni respeto de ellas, ya que los citados Esta-
tutos (disposicién adicional 2.2} los equiparan a los secios como «partticipantes,
que los propios Estatutos designan para cargos directivos. reservados a los
socios, seglin el articulo 13 en relacibn con la 1.2 disposicién adicional; tra.
tdndose de una estipulacién motivada y congruente con las restricciones que
en la capacidad juridica de las mujetes ‘casadas, en vatios aspectos, singulae
mente en el de disposiciones de sus patrimonios, impefien el Cédigo civil v su
apéndice foral para Aragén, dada la mancomunidad de bienes que supone Ia
sociedad legal de gananciales. Por ello, a mayor abundamiento debe recor
darse que examinando al fondo de la naturaleza de las cosas en lugar de
atenerse s6lo a rotulos o calificativos externcs, las Sentencias (Sala 5.9) e
27 de noviembre de 1947, 27 de abril v 14 de junio de 1048, sefialaron que
no es indispensable que se trate de socios para estar exentos de la afiliacidén a
los Seguros Sociales cuando no se trata de trabajadores por cuenta ajena, (Sen.
tencia de 31 de octubte de 19553 con refetencia a una emptesa constitufda
bajo la forma de sociedad regular colectiva.)
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d) Es coniwsto de trabajo el celebrado por una empress con un fa-
cultativo médico para la prestacidn de la asisiencia a los productoves de
aquélle de maneva diaria, normal vy regular. El twabajo del facultative lo
es asi por cuenia v dependencia ajena y su situacidn laboval detevmma
la obligatoria sumisibn al végimen de la seguvidad social.

1.a contratacién por la empresa recusrente de los servicios médicos con um
facultative, obligindose éste a la asistencia médico-quirdrgica de los produc-
tores que en ella trabajan, e inclusc debiendo trasladarse a los locales de Ia
empresa en casos de extrema gravedad, a partir del mes de ..., asignindele
por ello el sueldo mensual de ..., en cuya suma van incluidos los honoratics
del Practicante y material de curas, es necesatia deduccidén la de que esa pres-
tacion de servicios remunerada lo ¢s por cuenta y bajo la dependencia de la
empresa, tetniendo todas las caracterfsticas esenciales, para que tal vincu-
lacién entte ambos deba ser calificada como un tipico contrato de trabajo
a que se refieren los artfculos 1.° y 6.° de la Ley de 26 de enero de 1944.
A mayor abundamiento, también se cumplen, en relacién contractual, los re-
quisitos exigidos por el articulo 32 de la Reglamentacién de trabajo en la
industria siderometaldrgica, de 27 de julio de 1946, para que deba quedar
afecta dicha actividad profesional a sus preceptos y consecuencias de la
proteccién que las leyes sociales otorgan, puesto que al prestar los sevruvicios
médicos el facultativo ejerce su cometido de manera diavia, normal y vegular,
por estar obligade durvante las hovas de jornada a permanecer dispuesto bara
ls posible curacién —aunque no se produzca la necesidad-- de los obweros
fesionados o enfermos, practicar las intervenciones indispensables o conve-
mientes y asistivles téonicamente en el lugar v momento apropiados, todo lo
cual implica el desempefio de su funcidn por cuenta ajena y bajo dependencia
de la empresa, sin que se oponga o esta colificacion la civcunstancia alegada
por la Sociedad vecurvente, con las pruebas aporiadas de que la vetribucidn
que pevcibe no es sélo remuneradora de sus servicios, sino también por los
honovarios de Practicante en caso necesario y el material de cuvas, pues estas
adiciones complementarias no altevan sustancialimente lus notas esencigles del
contrato de trabajo pactade, siendo también indiferente al caso presenfe, ol
hecho de que no figure como médico en la némina de haberes como empleado
de la Empresa ni perciba subsidios familiares ni otra cosa de beneficios so-
cigles, porque ello, en nada desvirtda la validez y eficacia juridica de lo con-
venido, (Sentencia de 26 de octubre de 1955.)

- e} La calificacién de trabajadoves agricolas de Guardas rurdles depen-
dientes de una sociedad cuyos biemes son, se disfrutan y aprovechan por
los mismos socios.

Lo resuelto por la Direccidn General de Previsién fundase en que, para
tener a los Guardas rurales como trabajadotes agropecuarios «setfa preciso
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gque los mismos estuvieran al servicio de Ios socics o de los terceros que
cultivan realmente las tierras propiedad de la ..., v sobre esto, preciso es re-
cordar que segin el articulo 4.° de los antes aludidos estatutos «no pedrin
darse en arrendamiento las dehesas de la Scciedad ni venderse sus aprovecha-
raientos, pues éste contrarfa al fin esencial de la misma, que es el disfrute
directo de aguéllas mediante el ejercicio por los mismos socios de la agricule
tura y ganaderfar, y disponiéndese a su vez en el articulo 49 del Reglamento, de
la Sociedad dicha, aufenticado por el respectivo Gobernador Civil que «anual-
mente, antes del comienzo de las faenas agricolas, el Consejo de Administra-
cién designard los terrenos de labor que han de ser objeto de cultivo, fijard
el valor total de este aprovechamiento, y ¢l ndmero de hectireas o de fane-
.gas de tetreno se dividird entre los socios existentes, y otto tanto se hatd con
el valor total asignado al aprovechamiento», como asimismo en virtud del ar-
ticulo 32, «todos los afios se hard la tasa del valor de los «aprovechamientos
de bellota, hierbas y lefia por separado, fijindose el importe de la participa-
cidn de cada socio v el ndmero de cabezas de ganade que le corresponda lle-
var a las dehesas de la Sociedad», disponiendo, en fin, el siguiente articulo 53
que «los socios sBlo podrdn utilizar estos aprovechamientos con los ganados
propios». Este régimen explica el caso de una Sociedad agropecuaria gue ne-
cultiva directamente por si, sine por sus socios, la tierra de que es duefia, v
al encomendar aquélla al cuidado de sus fincas a guardas rurales, la Direccidn
General de Previsidn entiende que para reconccer en éstos condicidn de obre-
ros agropecuarios serfa preciso que estuvietan al servicio de los socios que
cultivan realmente las tlerras propiedad de la Scciedad, pero tal criteric no
puede prevalecer porque a tenor del articulo 4.° de la Otden de 2 de febrero
de 1949, en su apartado ¢), en relacién con el articulo 2.° de la misma, se
considerardn trabajadores por cuenta ajena a los efectos de proveerse de car-
tilla profesional agricola los que en fincas particulares o al servicio de Her-
mandades Sindicales de labraderes desempefien habitualmente funciones de
guarderfa rural y tienen, sin duda, cardcter de fincas particulares las perte-
necientes a una Sociedad, sin que haya base por los términos del referido pre-
cepto pata estimar la demandante exceptuada del mismo, y. por otra patte,
si bien La Benéfica de Bancarrota constituye una personalidad distinta en
el orden juridico de la de los socios que la integran, estd ligada esencialmente
a los mismos en el orden econdmico, siendo ellos con la aportacién que res-
pectivamente satisfagan al fondo social, quienes en realidad sostienen a los.
“guardas rurales cuya funcién realizada en conjunto sobre las tierras todas pro-
pias de la Sociedad, resulta de indele, finalidad y forma de prestarse idénticas
a la que desempefiatian esos guardas sostenidos separadamente por cada socio
cultivador siendo en definitiva éstos los beneficiados por el setvicios que aqué~
Hlos obreros prestan, 'y asf, la distincién que la Direccién General de Previsidn
aduce no sirve de fundamento para lo que ella resolvid, procediendo reconccer:
a los feferidos guardas rurales condicién de obreros ageicolas.

Y en coatra de la tesis de la Diteccién General, segiin la cual, dicha Socie~
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dad no puede gozar de la condicidn de empresa agropecuaria, ha de sefialarse
que a tenor de los Estatutos de la misma tietie «por objeto el aprovechamiento
v disfrute colectivos por los socios de las dehesas de su propiedad Ciruelo,
Neva, Ahijén y de las que en lo sucesive adguiera, por medio de la laber
v de la ganaderfa v el arrendamiento para igual fin de las que estime conve-
nientes», de manera gue el fin primordial de la sociedad dicha es el inequivoco
cardcter agropecuatio, sin gue en modo alguno quede el mismo desvirtuado
por otros fines, que también dicho articulo 1.° establece a continuacién como
accesorios o complementarios de aquél, cuales son: «la difusién entre los so-
cios de los conocimientos ttiles a la industria agricola y pecuaria; la construce
cién vy explotacién de obras aplicables a las mismas; el anxilio mutuo de los
asociados mediante las muiltiples formas de la coopetaciéns adquisicién de ape-
tos y mdaquinas agricolas, semillas, plantas, abonos, animales reproductores,
dtiles para la mejora de las razas de ganaderfa; el seguro de cosechas, edifi- .
cios, aperos vy ganados de los socios y utilizar el ceédito de la Sociedad para
cbtener préstamos destinados al mds amplio desenvolvimients posible de las
empresas sociales, facilitando recursc a los asoclados que lo necesiten, para
hacer practicaments posible €] trabajo v el aprovechamiento de los bienes so-
ciales por todos ellosr. {Sentencia-de 4 de junio de 105s.)

f) La diverss situacién juridica de los conductores de automéuiles ol
servicio de empresas v al servicio de darticulaves.

s patente que los conductores de automdviles al servicio personal de los
particulares rednen los requisitos de prestar un servicio, de ejecutar al efecto
sus facultades y sus conocimientos técnicos iy de obtener la correlativa retri-
bucién, pero les falta en absoluto la condicién fundamential de participar en la
produccidn, creacion o aumenio de viquega, que es el hecho o fendméno prima
10 motivador de la legislacidn laboral, por lo que, en una diccién correcta, no
es posible adjudicar a los que ejercen tales funciones, ajenas por completo a
un lucro o beneficio material de los duefios, la calificacién de preductores que
en el acta de liquidacién discutida se les asigna, por cuanto las circunstancias
peculiares del trabajo de todo choéfer al servicio exclusive del coche o coches
de una persona particular, que requiere ante fodo una conflanga plens en la
buena voluntad y en la pericia del encargado de vealizario, puesto que de &
depende hasta la integridad personal del duefio v sus fomiliaves, la exclusidn
indicada de toda colaboracidn al lucvo de éste, ya que la finalidad pretendida
y lograda en su beneficio no es otra que su cometido o bienestar, y la diferen-
cia absolute con las condiciones ovdinarias del irabajo, pov no ewistir horawo
ni jornada fija pars los conductoves, gue han de atender en todo momento @
la voluntad y drdencs del propictavio del coche, revelan la innegable analogin
de la labor de estos ivabajadoves con las de ‘algusos sevvidoves doméstizos,
como los jardineves, mogos de cuadra, lacayos y cocheros gue actuaban cugndo
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los vehiculos ubihzuban la iraccion mmimal, de los que hoy sow sucesorves los
chéferes desde que se impusieron los motores de explosién, y si se fiene en
cuenta que el servicio deméstico estd definido como ewceptuado de las reglas
generales de orden laboval en ¢l apartado c) del articule 2.9 de la ley de Con-
trato de Trabajo, segin la cual, dicho servicio tiene como caracteristicas que
se preste mediante jornal, sueldo, salatio o remuneracidn, que el servigio esté
contratado no por un pattono o emptesario, sino por un amo de casa, gue
éste no persiga lucro v que el trabajo se realice al servicio exclusive del con-
tratante, aueda evidenciado que estos requisitos concurren en su totalidad en
1a tarea de Jlos conductores referidos y gue por su condicién de servidores
domésticos no existe respecto de ellos la necesidad de su afiliacién y cotiza-
cién para las instituciones de previsidn social. (Sentencia de 22 de octubre
de 1955.)

g} La calificacidn de servicios domésticos de los prestados por los
conductores de automSuiles de propiedad de un particular no empresario,

La Sentencia de 25 de mayo de 1951 2l confirmar la incompetencia de la
jurisdiccién labotral para entender en un litigio relative a la aplicacién de la
rglamentacién de 2 de octubre de 1947, modificada en 21 de septiembre de
1950, 2 un conductor de automévil de propiedad particular, establecié el cri-
terlo interpretativo de que tal reglamentacién no podia aplicarse al caso deba-
tido, por considerarlo como de prestacidn de servicios domésticos, v mds dis
rectamente la Sentencia de ¢ de noviembre de 1953 afirmé que tienen el ca-
rdcter de servicios domésticos los prestados como chéferes exclusivamente por
una retribucidn periddica, por estar los conductores de autos al servicio de
particulares, comprendidos en la excepcibn del articulo 2.5 letra o citada,
De otra, basta la simple compulsa de la Reglamentacién. aprobada en 2 de
octubre de 1947, para comprobar que se redacté contemplando supuestos dife.
rentes de los que suscita la relacién entre un particular no empresario y el
conductor de su automévil privade; y que muchas de las estipulaciones que
contiene son en consecuencia inaplicables a tal relacién: primeramente porque
no se podria calificar de «empresa» sin deformacin extensiva del concepto
a la posesién de un automévil, y el dmbito funcional de aquella reglamentacién
segin su articulo 2.%, comprende a todas las empresas de transportes, talleres,
estaciones, garajes, suttidores y transportes privados al servicio de particulares,
supiesto éste gue ha de relacionarse necesariamente con la idea de que su
actividad engendra lucro para tales particulares; en segundo lugar, porque
los conductores A} y B) del Subgrupe E que menciona el atticulo 19, figuran
integrados por los taxis, wehfculos de servicios discrecionales por garretera,
<lase <), conductores de escuelas de entrenamiento y de tutismos de servicio
particular; y finalmente por la notorla disparidad entre las realidades que
produce la prestacidn de servicios domdsticos como chéfer v el sistema de
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ingreso y ascensos del articulo 25, el de participacidn en los «Beneficios» in-
existentes en el servicio doméstico del articulo 4o, la limitacién de jornada de
los articulos 38, y1 y 78, y el régimen de traslados del articulo o4.

Por tltime, las dudes gue pudieran suscitarse por la adicién por la Orden
Winisterial de 21 de septiembre de 1950, de un pérrafo al articulo 19 de Ia
Reglamentacidn, precisando que los conductores de automéviles de turismo al
servicio de particulares estin comprendidos a todos los efectos en aguélla, se
resuelven recordande que cualquiera .que fuera el propdsite del legislador,
nunca pudo tener el alcance de derogar lo dispuesto en el articulo 2.0 de la
ley de Contrato de Trabajo. ya que a tenor de la de 16 de octubre de 1942
las reglamentaciones de trabajo se dictan para aplicar y desarrollar los princi-
pios generales de dicha Ley, sin que su contenido puedan rebasatlo. (Senten-
cia de 20 de octubre de 1055.) '

Lz misma tesis en fas de 15, 19, 21 y 25 de octubre de 1955.

C) La sucesidn de empresas y sus efectos en cuanto a los regimenes de se-
guros socidles,

En todos los casos en gue una emptesa adquiete, por cualquiera de los
procedimientos legalmente establecidos, todos los elementos necesarios pata el
funcionamiento de una industria de que era titular otra empresa 'y se ejerce
la misma actividad en los locales v con los medios fabriles que pertenecian al
propietario anterior, ha de afirmarse que se opera una completa y verdadera
transmisién del négocio industrial instalado, del que resulta por sus propios
actos sucesota o continuadora la entidad adquirente, con las consiguientes obli-
gaciones en los Srdenes laboral v de previsidn. (Sentencia de 18 de octubre

de 1955.)

5. DOCTRINA SOBRE COTIZACION A LOS SEGUROS SOCIALES
Y MONTEP{OS LABORALES

A) La improvrogabilidad de las obligaciones impuestas a las empresas por los
regimenes de los seguros sociales.

a) Los contratistas o adjudicatarios de una obra y no los subcontratis-
tas, son los vesponsables directos del cumplimiento de las denominadas
cargas sociales.

La préctica de subcontratar, empleando el sistema de destajos para la rea-
lizacién por separado de trabajos especializados, que no se presten a domicilio,
confiere a los llamados subcontratistas autoridad directa sobre los obreros que
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aporten, con la aprobacién o autorizacién de los contratistas, para que a sus
&rdenes realicen los trabajos precisos, asi como la necesaria autonomia funcio-
nal para el mejor desarrcllo de su cometido, pero dichas autoridad y delega-
cién ni anulan la personalidad del adjudicatario del conjunto de la obra como
contratista, empresario y principal beneficlatio, para satisfacer las obligaciones
pecuniarias gque sobre €l hacen ‘recaer las disposiciones que gstablecen los
segutos sociales obligatorios, pues en esta materia, a diferencia de las que re-
gulan las normas del Derecho privado en las que el principio de autonomfa
de la voluntad tiene un lugar preponderante para la atribucidn de las obliga-
ciones objeto de pactes © contratos, siendo de orden piiblico la determinacién
de los deberes de indole social atribuidos a los emptesarios, no puede enten-
derse que una estipulacién de indole privada permita traspasarlos o delegarlos,
de forma, que aun admitiendo la realidad del contrato de 2 de agoste de 1949,
fa aceptacidén del pago de las cargas sociales, podrd tener fuetza frente a la
otta parte contratante, pero no frente a la Administracidn que en este aspecto
sélo podria haber llegado a considerar vilidos los abonos de las cotizaciones y
cuotas que se hicieran por dicho subcontratista, como por cualquier otra per.
sona, a nombre o en representacién de la entidad obligada. La apreciacién se
refuerza sl se plensa que las normas vigentes em matevia de previsidn social
obligatoria pretenden obtener el mdximo posible de garantias vespecto del
cumplimiento de las obligaciones que imponen, comengando por la individua.
Lzacién de su atwbucion, que es incompatible v quedaria burlada mediante el
empleo de un sistema de fraccionsmiento o delegacién de las responsabilidades
vespecto de las cargas socigles, hasta Uegar a su indeterminacién o hacerlos
recger en personas de notorvia insolvencia, (Sentencia de 4 de noviembre de
1955.)

b) iLa existencia de contraio de trabajo, determinante de las obliga-
ciones para con los vegimenes de los Segurvos Sociales, no puede desvir
tuarse por la forma de remuneracién de los trabajadores, i ello puede
servir de excusa para eludiv dichas obligaciones,

La existencia de una telacién laboral ha de declararse, cuando determina-
das personas, por participar con un trabajo en la construccién de un edificio
reciben una remuneracién, pues al no demostrarse que hubiera ottas condi-
ciones por las cuales resulta inaplicable el concepto legal del contrato de tra-
bajo, ya que no obsta a la produccién de éste la forma de ser remunetrados
los trabajadotes, bien por jornales o por unidad de obra previa medicién,
ni alteran el verdadero cardcter juridico del contrato las convenciores priva-
das para traspasar a otras personas, por quien es patrono’ o emptesatio,
la obligacién gue a él incumbe de pagar cargas sociales. (Sentencia de 11 de
junic de 1955.)
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B) El concepto de salario a los efecios de la cotigacidn a los seguros svciales.

a) Las mejoras otorgadas por las empresas. Su régimen.

El hecho de gue el Decreto de 16 de enero de 1948 imponga a las empre-
sas el deber de comunicar ai Ministerio de Trabajo por medio de la corres-
pondiente Delegacién Provincial para obtemer su aprobacidn expresa o tdcita,
las mejoras gue voluntariamente concedan a su personal, gue como tales sur-
tirdn efectos desde aquelln comunicacién, significa que la omisién de tal de-
ber, podrd permitir compensaciones en casos de mejora o incremento de sa-
lario, y también ser sancionada gubernativamente si las autoridades laborales
asf lo creen procedente en el ejercicio de sus atribuciones, mas no puede re-
vestir el alcance de que las mejoras no comunicadas por la via citada, pero
conocidas por las autoridades del ramo, no tengan existencia legal puesto que
en este dltimo supuesto tampoco podrian servir de base para la liquidacién
de cuota alguna por seguros sociales obligatorios. (Sentencia de 13 de octubre

de 1955.)

b) Las vetribuciones complementarias exigibles y las otorgadas volun-
taviamente por las empresas, en el Decreto de 12 de margo de 1948.

Fn el artdculo 1.0 del Decreto de 12 de marzo de 1948 se definfa v fijaba
el concepto del salatio a los efectos de los Seguros Sociales Obligatorios en-
tendiendo por tal la remuneracién que por el trabajo que ejecuta por cuenta
ajena reciba el trabajador en numerario, en especie o en otra forma y también
las retribuciones complementarias de toda clase «sifempre gue sean reglamen-
tariamente exigibles», sin mds excepciones que las contenidas en los artfcu-
los 4.9 v 5.° del propio Decteto, de donde se infiere innegablemente que las
aportaciones voluntarias de la empresa demandante a sus obreros como plus
de carestia de vida, por no ser obligadas o preceptivas, quedaban desde luego
descartadas para la computacién de los referidos Seguros, sin que a ello obs-
te que el citado articulo 4.9 excluya también expresamnente del concepto de
salario los pluses de carestia de vida reglamentariamente impuestos, porque
las dos disposiciones mencionadas son sin duda concordantes y no antagénicas,
seglin doctrina establecida por este Tribanal en sus Sentencias de 1, 18 y 31
de mayo de 1951, dictadas en recursos a cuya demanda prests su allanamiento
el Ministerio Fiscal, como representante de la Administracién. (Sentencia
de 20 de octubte de 1955.) )

En cuanto hace a la liquidacidn y subsiguiente recargo de la cuota del
subsidio familiar, comeo ya establecieron las Sentencias de 1, 18 y 31 de mayo
de 1951, los articulos 12 y 4.° del Decreto de 12 de marzo de 1948 deben
intetpretarse de modo armdnico y no antagdnico, y al determinar tanto el
concepto de salario, a los efectos de los Segures Sociales como las excepcio-
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nes que deben admitirse respecto del mismo, establecen el requisito de la
cbligatoriedad de los pluses de carestia de vida para su inclusién en aquél:
de medo que a contrario sensu v en ldgica y justa interpretacidn no deben en.
tenderse gravadas las sumas que las empresas conceden voluntaria y libre-
mente a sus productores para mejorar las retribuciones que les correspondan.
{Sentencia de 13 de octubre de 1955.)

Las prestaciones supetiores para que se entiendan establecidas pc;r la em-
presa, precisan que estén instituldas y reguladas de modo estable, es decir,
firme y permanente, y que sean clata y previamente expresadas en los esta-
tutos, contratos de trabajo, reglamentos u otro cualquier tipe de normas que
hagan ostensibles dichas prestaciones para los casos de enfermedad de los
productores, sin que deba confundirse con tal establecimiento, un esporddico
auxilio, socorre, o gratificacién puramente graciable, que por apreciacién libre
de las circunstancias personales, pueda otorgar el empresario. Sentencia de 13

de junio de 1955.)

C) La adscripcion de Empresas a los Montepios Laborales,

Las empresas han de someterse al Monteplo Laboral gue corresponda previa
calificacién objetiva de las caracterfsticas que distingan su actividad indus-

trial. {Sentencia de zo de junio de 1953.)

6. JURISPRUDEKCIA SOBRE LA CUOTA SINDICAL

A) El végimen de la exaccidn.

La peticién de la parte actora, al suplicar la revocacién de la resolucién
recurrida, sin distingos respecto de su contenido, incluye lo misme a la L
quidacién practicada por cuotas del subsidic familiar, que a la relativa a la
cuota sindical, ambas con sus correspondientes recargos por demora, a’pesar
de que la resolucién de la Direccion General de Previsién, que sitve de
base al recurso, sblo confirma la que dicté la Delegacién Provincial del Tra-
bajo en cuanto a las cuotas de subsidio familiar con su recargo, abstenién.
dose de todo pronunciamiento sobre la peticién relativa a la cuota sindical
con su fecatgo por considerarse incompetente; mas como establecid la Sen-
tencia de 30 de diciembre de 1934 el pago de las cuotas sindicales necesaria-
mente tiene que seguir la misma suette que el de las cuotas de Subsidio
Familiar, pues el Decreto de 26 de diciembre de 1941 hizo extensive a la
cuota sindical el régimen establecido para la cobranza e inspeccidn de las
cuotas del Subsidio Familiar y declaré que ambos han de realizarse simultdnea.
mente sin que bajo ningdn copcepto o motive pueda autorizarse su cobranza
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en distinto momento; imponiéndose asi una identificacidn que viene a cons-
tituir una sola imposicibn recogida por la legislacién pertinente a la cuota
principal. Por ello, al no ser susceptible de recurso en la via gubernativa, dene-
gar por via de exclusién la peticidn del actor en cuanto a la cnota sindical y
su demora, la decisidon recurrida redine las caracteristicas de los articulos 1.°
y 2.2 de la ley jurisdiccional para ser reclamada, no pudiendo admitirse el
criterioc de que la Direccidn General de Previsidn tuviera atribuciones para
girar una liquidacién por una exaccién respecto de la cual se declara incom-
petente cuando se discute la pertinencia de la obligacién contributiva que
supone. (Sentencia de 13 de octubre de 1955.)

La misma tesis en las Sentencias de 20 de junio y zo de octubre de 1935.

B) Concepto de productor a efectos de la cuota sindical.

En cuanto afecta especialmente a la cotizacién para la cuota sindical, el
Decreto de ¢ de abril de 1949, definié el concepto de productor precisamente
a los efectos del articule 1.¢ del Decteto de 28 de septiembre de 1948, que
establecié la obligatoriedad de dicha cuota para los productotes, exigiendo
s vinculacién de los cotizantes con una empresa medignte conivato de tra-
bajo o sin él, pero en este dltimo supuesio con la excepcidn de los servicios
peysonales de wnaturalezn téewica prestados por gestion, diveccibn, asesora
miento o consejo cuando correspondiesen a honoravios pevcibidos a tHulo dis-
tinte de iguala o sueldo fifo, por los profesiondales, o cuando se iratase de
dividendos, utilidades, beneficios o intereses devengados por el capital ai:m'—
tado a la empresa. {Sentencia de 31 de octubre de 1955.)

7. EL REGIMEN DE L& COOPERACION

A) Las causas de disolucion de las coopervativas por resolucidn Ministerial v
Ia necesidad de que las infracciones determinantes de la sancién tengan
la gravedad y afecten a los intereses supeviores ewpresodos en 1o ley de
Cooperacidn,

Vid. Sentencia de 7 de octubre de 1955.

B} Las infracciones imputables a una Cooperativa han de estar comprendidas
en el phiego de cargos que se formule, para que puedan estimarse a los
efectos de su samcién, de acuerdo con el principio de devecho de que nadie
puede ser condenado sin ser oido.

Asi, en Sentencia de 7 de octubte de 1955,
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8. FEL REGIMEN DE VIVIENDAS PROTEGIDAS

A} La naturaleza, régimen y efectos de los actos de venuncia a los beneficios
derivados de la calificacidn de vivienda bonificable,

Se estudian y resuelven en la Sentencia de 7 de octubre de 1033,

B) El végimen especial de wviviendas bowificables de la ley de 25 de noviem.
bre de 1044 no es de aplicacién o las contrucciones destinadas a Celegios
Mayores Universitarios.

Asf lo declara la Sentencia de 7 de octubre de 1955,

C) En la clasificacién de las viviendas acogidas al végimen de bownificables
se ha de atender vigurosamente a las condiciones exigidas por las disposis
ciones legales. La superficie 44l no puede admitiv otvas deducciones que
las autovigadds en iérminos expresos por dichas disposiciones especiales.

La Sentencia de 20 de octubte de 1035 establece, afortunadamente en ga-
rantfa y justificacién de la politica de fomento- de viviendas, lo siguiente:
La alegacién por los Arquitectos oficiales al practicar la mensuracién de que
Ia diferencia entre la superficie comprobada y la necesaria, por ser inferior
al cince por clento qile «como margen de etror exigible establecen las dispo-
siciones legales vigentes» (sic) aceptada después come fundamento de la re-
solucién recurrida, carece de base; puesto que son la ley de 25 de noviem-
bre de 1944 (art. 4.%) y Orden Winisterial de 7 de febrero de 1945 (art. 7.9,
ias que definen el concepto de la superficie #til a los efectos de la clasifica
cién. indicando la segunda las deducciones a efectuar por pasillos, tabigues,
musos y voladizos exteriores no cubiertos; mientras que el lamado margen
de error permitido se refiere a extremo tan ajeno al caso come la tolerancia
de un margen de error en las mediciones que practiquen los Arquitectos
a efectos de la fijacidn de las tarifas de sus honoratios, segin el Real De.
creto de 1.9 de diclembre de 1g22.

En la misma Sentencia se declara exptresamente que el cardcter de excep.
cional del régimen de viviendas protegidas a causa de los beneficios otorga-
dos por la Administracidn para su construccidn, y en su régimen, hacen mis
inexcusable que en otros casos que no supengan privilegio, la observancia
de las normas legales aplicables sin interpretaciones extensivas que desnatu-
ralizarfan el alcance de los preceptos y el criteric que motivé su adopcidng
por lo cual, en el caso de autos es ineludible la revocacién de la resolucién
recurtida y la declaracién de que la vivienda objeto de ella, vistas sus ca-
racteristicas, debe ser calificada como de tercera categorfa a los efectos de-
terminados en la ley de 1944 y demds disposiciones aphcables mencionadas
en los anteriores considerandos.
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D) Los servicios exigidos a las viviendas bowificables v bonificadas, han de
estay debidamente instalades y en uso,

Al exigir el articulo 14 de la Orden de 14 de abril de 1945 la concurren-
ciza de los servicios de calefaccién y gas en las viviendas de la primera
categorfa, significa con ellc que han de estar concluides y en uso cuande
se otorga la clasificacién, v mds con cardcter definitivo; no siendo admisible
que se anticipen unos beneficios con la condicidn de que ulteriormente las
viviendas que los motiven lleguen a reunir las caracteristicas necesatias para
ello. (Sentencia de 20 de octubre de 1955.)

ENRIQUE SERRANO GUIRADO



