wne per inddempinenic del cons

tanc: Giuffre, 1934.

No abundap, cleriamente, los estudios monoegrificos acerca de o
fus podriamies denominar con termisologia general comprensivs, aun-

e, pl;‘i’ SUDU{-:S?O, tScncaraente mwprcmsa, ‘CLITHIA&CXUH d(’i confratc

i . .
bajo, independientemente de las causas detcrmn“mfcs fe In ce-
Y de sus efectes, Bata que shora comentamos, del profesor de la

1

idad male nma, ed, sin duda, una de Ias aportaciones mis sig-

en la materia, lo cual tampoco tiene nmada de

italizno, una de
T

cadas, sin duda, en el plang internacioual.

31 se considera la perscnalidad del laberista

dau aparece qividida en dos partes fundamenta

no Jo son Unicaments por raZones sistemdticas, sibo en

r

2 arrancar de dos cénceptos esenciales, que emmarcan, por si mismo&
stras tantas lineas de significacién propiamente cientifica v comsep-
sto, extincdn v resolucidn del contiato de trabajo cons-

sruven sendos nuntos de partida de dos figuras juridicas caracteriza-
zias por responder a cavsas distintas. el concepto de resolucién nace,

, la ceseluaidn por incumplimiento, que da titulo 2 la mono-

nda parte de la misma,

s sxtivcidn del contrato »—mcdo normal de cesar en sus efectos

- zarge como consectencia de la realizacién de la causa del

sismos duranie la entera Hu’:a i6n prefijada para aguél. La cesacidn

los efectos es aqul, mds bizn, camplimicnto de todos los objetivos
ipuestos, ¥, ¢n consecuencia, expresion ncrmal d' haberse preduci-
di todse cuanto las paries perseguian con el acuerd I o cual puede

et Ingar pos transcurso del tiempo cor‘vemda -en 2l contrato

Ky
Ky 6

tie.n:pc determinado -3 por realizacién de la obra. congert

Cmutus acucedc de las pattes.



La resolucién, en cambio, se produce por o carencia de
causa de! contrato, sobrevenida ésta con posterioridad al misme y de-

terminande «In cesacidn de la relacidn en sus consecuen

ias econd.
micas o patrirnoniajes, que nonmalmente se Zunieravm dzhido produ-
cir, ¢ cargo de una selz de las paiteso.

Ahora bien, las cavsas de resolucidn del coniraio de trabaje oo

son qo‘zr’zente de'r\?&as ] .naunch'men‘:n. Hsie os upa de las especies

por sobrevenida i.,;posibi}idad
tores itallanos —-Betti, Simi—
bién siguiendo este misme criterio disontivo: el pric
cidn con el megecio jurfdico en general: ol segund ,’o, con,

2l contrate de trabajo.

Lt
~

ern fm¥as

Una consideracidn estricta v adecus

sus manilestaciones mas precisas, oblilgs lo hoce
Ardau, dentro de la resolucién del contras en

<o sus supuestos, entre el contrate por tieuipo indeterminade v fat
causas ceraunes al de dempo determinado » ndeterminade, mostrande,

al mismo tiemps, un punto de arranqus pa zixbovacidn ae iz se-
gunda parte, la diferenciacién entre ‘mumii cRis mvom::m;i

mputable a ias partes— e incumplimie
al tvabajador o al empresario---,
B} concepto previo de incumpliniento es necesaric, habiendn de

estirarl o ayen Pl distinte sestr - 1 hasa nacer de la exis.
estimailo en un plano distinte segtn se le haga nacer de la ems

fenciz del confrato misino, come ausencia de realizacidn de las obli-
gaciones que surgen parz ambas partes del contrate, o segin se
fo considere como funcién derivada de la insercion del trabajader

0

0 el marce de la empresa. Por otra parte, v 2 esta inicial cousidera-

0

60, debe unirse Iz caracteristica peculiar del contrato Izboral, de-
n

b}

nido como de elecucion continvada, tipico rontrato de tracto st
Cesiva,

Ta resolucién por incumplimiento puede darse en um Contrago 2
términe o én upo por dempe indeterminado. A su vez, of incumplic
miente puede provenii del tabajador o del ewmpresario, manifesta-
Hes ambos, todaviz, en cuanco al dempo, lugar v made de la presta-
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ién, apareciendo como de particular gravedad el incumplimiente cua-
{ificado. Naturalmente, ias distintas causas de incumplimiento origi-
nan diferentes efectos ¥ sanciones, unos por via de resarcimiento de
dafios y perjuicios ocasionados con lz resolucién, otras como natural
manifestacién de uuz sitvaddn que debe llevar consigo su sancidn co-
rrespondiente. En cuanto al incumplimiente por parte del empresa-
rie, especial consideracién merece el caso de cesacién de 1z empresa,

e clerre de &sta, gue conduce a iz imposibilidad de proseguir sus

Un tercer criterio de clasificacidn del incumplivgiento es el de
individual y colectivo, produciéndose, en este ditime caso, diversos
problemas — todos interesantisimos — derivados de la naturaleza inis-
me de las manifestaciones de los fendmenos colectivos —-en particu-
iz, la huelga-—, come determinantes de Iz iptnrrufciéxx o resolucidn
de las relaciones laborales en cuante se traducen, aquélios, en una
faltz de incumplimiento de los deberes gue como partes del contrato,

Ky
e

trabajadores v empresarios corresponden,

Por tltimo, el estudio de Ardau coutiene un capitulo dedicado a
analizar las formas de garantia y tutela arbitvadas para asegurar, en
+odo momento, los derechos de la parte contratante que cumplié con
sus obligaciones. El libro se cierra con un triple indice - —analitico, de
textos legales y de autores— vy constituye, sin duda, una de ias mo-

'3

nograffas mds acabadas en materiai laboral.

MaNUEL ALONSO GARCiA

BarT, Francis Raleigh: The Law of Master and Servani, cuarta edi-
cién, lLondres, Issac Pitican & Sons, 1953. (XXVI-519 pdgs.)
WIANSFIELD COOPER, W.: Outlines of Industrial Law, segunda edi-

cién, Londres, Butterworths & Co., 1954. {LXI-358 pigs.)

Law of Master and Scrvant ha de traducirse como derecho regu-
jador de las relaciones entre trabajadores y empresarios, y lo que bajo
esta titulacién se contiene en el espléndido libro de Batt es, efectiva-
mente, una reflexidn sohre las normas juridicas que presiden la rela-
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cidn de trabajo; vaya por delante gue por normas ha de entenas

aqul cast exclusivamente conjunto de precedentes judiciales, porgue

' ~ .. I
zl Derecho lahCI‘T{A m'ltlmco. st DLQD acusa un Lorecimien{s exiraordi~

nario de leyes, de reglamentos v de pactos colectives. abandena

reculacidn del corazén del contrato de trabajo, de su contexturz ‘nti-

sna. al Common Law, tal y como é&ste ha sido elaborado por los jueces.

iz impresidn que de la lectura de! libro d2 Bate

Cuando menos esta es

se C‘O( ene.

Ocurre; sin embarge, aue Batt, como jusistz, ne puede por menos
de percatarse que tras el andlisis del contrate f’:e trabaio resulta obii-

sado dirigir desoe ¢l la mirada a zomas periféricas res specio de as

cusles no puede afirmar que sean exactamente Law of Masier and
Servant. Y sin mayer explicacién, salvo la obvia e implicita do que
st el andlisis no se hace aqul no se sabe donde pueda hacerse, se es
tudian el contrato de aprendizaje {capitule XV) v la co'nj,xeﬁ; 1
regulacién de los accidentes de trabajo {eapitule XUI y XIV)

Industrial Lawe naturalmente que ha de ser traducide comoe De-
recho industrial; lo que importa, sin embarge, no es la etigueta, sinc
o gue con ella se designa. YV el contenido sustanciz! del Ii“no de
Maunstield Cooper esté formade, exactamente 1gm] que 2! Jel de Bate,
por el estudio de la regulacidn del contrato de trabajo, enfocdudole.
ademids, desde ¢l Common Lew como en el de Batt ocurrle, En vists
de esto no creo que fa conclusidn pueda ser otra sino la de que. parz
ins tratadistas britdnices, Derecho del contrate de trabajo v Desecho
industrial o son términos sindnimos o, cuando menos, =l primers
zonstituye el niicleo sustancial del segundeo.

A Mansfield Cooper le ocutre lo que a Batt; cue analizado ya el

contraio de trabajo se percata de que se ha situado en un abservatorio
espiéndide para contemplar zonas del ordenamiento juridico a las que
no se atreve a lamar sin mds Derecho del contrato de tr-"v'b-"?o; 23
panoramna cs ahora, sin embargo, mas amplio; comprends, desde i

go, el contrate a aprendizaje v la regulacidn de los accidentes de tra

baje, pero abarca también ]J. regulacidén del sepuro ¢ontrz el paro
forzoso, de las asociaciones profesionales, de fa seguridad e higiene

tos \} z

del trabaje y de la formalizacién entre pastes de los o
rrabaio.

-t
~ 4
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la razonable tesis a ia que quiero llegar es que probablemente am-
bos libros pudieran haberse denominade Law of Master and Serveni

forma que ambos

{Derecho del contrato de trabajo), de la misma
pudieron haberse titulado Industrial Law (Derecho industeial), Diche
de otro medo, que ambos términos son intercambiabies Y deszg‘naﬂ
- -no literalmente, claro es, perc si por implicacién--- una misma ma-
teria cientifico-juridica; materia en cuvo centro se halla el contrate
de trabajo v cuya periferia es un tante arbitraria segfin el partienlar
gusto o empefio del autor. En otre libro también britinico {el Indus-
trial Law de Samuels, Londres. 1949) se incluyen, ademds de todas

las materias que Mansfield-Cooper trata la Seguridad Social en blo-

aue. Si esta tesis es efectivamente razonable, y cres que lo
conclusidn que de ella hay que derivar es que todos estos libros lo
zon de Derecho del trabajo {en Ia terninolegia espafiola mds exten
dida}, y que el contenido .-:Ze éste es sustanciaimente e! misimo que le

" asignan, en general, los tiatadistas continentales enopeos. Resintién-
dose quizd el esquema por 11 fdx.. de una introduccidn tedrica que

193 el «contrato de trabajo con se-

o

explique cudl es la conexidn que
guridad soclal, formalizacidn de conflictes, asociaciones profesionales,
etcétera. A mi juicio tal introduccidn. no podifa ser otra sino Ia de
aue todo Derecho del ¢rabajo actual pensable ha de tener momo eje
v nicleo la regulacidnn de contrato de trabajo, como nstitucdn que
configura juridicamente la realided socioldgica del trabajo libee por
cuenta ajena, v que desde este nicles conocide han de ser examina-
das, sin necesidad para ello de hacer cortes arbitrarios del ordena-
miento juridico en compartimientes estancos, aguellas instituciones
figadas al contrato de trabzjo por una conexidn de sentido, de forma
que sin aquél sélo serfan parcialmente inteligibles o del todo inexpli-
cables, El gusto o empefio del autor es arbitrario siempre que domi-
nado el nicleo, esto es, el contrato de trabajo, elija para examen su
cesivo no todas lss institucicnes marginales, sino sélo determinadas
de ellas; en cudles sean las que cada autor clija radica Id aparente-
indeterminacién de contenido de! Derecho del trabajo.

Para quicn tenga aficidn a los estudios de Common Law {extra-
ordinarianente atractivos para un jurista, por cuanto a través de eflos.
se asiste 2 la formacidén lenta de un cuerpo de Jmt‘llla juridica, pel
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mitiendo esz misma lentitud contemplar la enorme riqueza de matices
que tedz norma juridica tiene) el libro de Batt que, salvando las dis-
fancias, estd en la linea de los Comentarios de Blackstone, es msus-
gimuible. Para quien, en cambio, desee tener una visidn mds completa,
.sunque menos profunds, del Derecho del tiebajo britdnmico el libro
de Mansfield Cocper serd probablemente de mds usilidad. Ambos son,
2n cualquier caso, excelentes manuales.

ManurL ALONSO OLEA

BrieFs, Goetz: Futve Capitalisso v Sindicalismio. Situacién critica
de la Asoclacidn Obrerz. Biblioteca del Pensamientc Actual.
Rialy, . A. Modrid, 1935, 289 pdgs., 62 ptas.

Tz lecturza de este libro impresiona extraordinariamente por la
‘importancia de las cuestiones que aborda, la profundidad de sus obser-
vaciones, vy porque plantea en toda su amplitud el porvenir de las
Asociaciones Obreras en el future incierto del mundo.

Bl autor, en el prélogo, denuncia i grave peligro que se asoma a
las puertas de Europa, el peligro de que el valor cardinal del hombre
sez sacrificado a o colectivo en aras del enemigo mortal del cristia-
nismo, del humanismo, y de la herencia entera del pasado cristiano y
2uropec. '

Contempla alarmado el porvenir de las Asociaciones Obreras, si
-abandonan el camino de una auténtica democracia y no saben, en
-realidad, elegir lo que les conviene; entonces surgird un totalita-
rismo sindicalista, no diferente a cualquier otro totalitarismo, pues
todos Uevados por la necesidad de nutrirse devoran con avidez los
derechos de la persona humana; son los mismos obreros, sus mujeres
y sus hijos, los que deben pensar en la necesidad de defender su va-
“lor, su dignidad como personas libres de una sociedad ordenada con-
forme a la ley de las esencias, ante un futuro inclerto y sombrio.

Parte de la base de que en el mundo econémico son necesarios el
.capital y el trabajo y que la direccién y el orden son de vital impor-
Hancia pera toda economiz, y slo asi podemos tener la esperanza de
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que un dia la imagen de un capitalismo atemperade social y laboral-
mente puede presentarse a las generaciones futuras del asalariado como
ia cedad de oros del libre trabajo humane.

D acuerdo con Ross, opina que las Asocizciones obreras deben
moderar sus pretensiones pollticas, v sobee todo las tendencias a apo-
derarse del «poder estataly, va que la totalidad de poder irfa a manos
de los funcionarios v nos encontrariamos ante un funcionarismo abso-
iutista,

face unas consideraciones previas sobre el liberalismo y la de-
mocracia; la democracia liberal al considerar al «demos» como una
suma de individuos racionales, incusre en un grave error; al irrum-
pir ¢l individualismo cn la democracia moderna, tanto las estructuras
naturales como las organizaciones subpoliticas convencionales, son re.
legadas al olvide o frivolamente menospreciadas. En su plan no queda

pacio ni funcién para las formas fundamentales de la sociedad hu-
mana: la *'anuha, las asociaciones profesionales, los grupes de cuitura,
da Igies:a '

Lz ideologia liberal, igualitaria v racionalista, no podia ver con
agrado el hecho de que la sociedad componga una totalidad articu-
lada y se mantenga unida gracias 2 la autoridad. 1.a democracia que
por exaltar a las masas destruye el erdea jerdrquico, mina sus propios
zimientos y abate los mds altos fines que ha de servir.

La experiencia de la scciedad actual nos dice que las organizacio-
nes sociales y econdmicas acusan manifiesta tendencia a resolver sus
problemas empleando como medio al Estado. El resultado final es
que el pueblo queda relegade a la condicién de muda materia que
autre los molinos de un monstruo soberano: la omnicompetente
burocracia. Surge el totalitarismo que niega rotundamente la esfera
de lo particular, tanto social como privado.

El fenémeno de la industrializacién exponia al obrero al riesgo de
1a despersonalizacién y al sometimiento al yugo de los poderes eco-
ndmicos del mercado. La caida de los viejos Srdenes comunitarios,
por un lado, v el proceso de despersonalizacién del obrero, por otro,
constitufa para el socialismo ¢l estadio precursor de su sociedad tota-
Yitaria, por el que no habfa més remedio que pasar.

Coincide con Doneso y el tfradicionalismo en que el liberalismo
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. "y . . . .
desemboca ineludiblemente en el comunisme y en el despotismo. Lo

principios liberales constituyen la base del capitalismo, =nero cuando

el laboralisimo niega a este dltimo sistema, incluye en su negacién a
liberalisme. Opina con varios autores que en el suelo democritico v
liberal capitalista crecen formas totalitarias de la sociedad.

El Liberalisme econdmico surgié como protesta fremte a una eco-
nomia dirigida que era wantinaturals, v en consecuencia «irracionals
e «inmoral», y que por .antinatural» se oponia al bienestar de mdi-
viduog v npaciones.

Expone la historia del nacimiento del capitaiisme v por reaccidn
de las asociaciones obreras, dande origen a blogues gigantescos gue

se aceplan entre si polémicamente. La democracia de masas pesmite

asi que un grupo relevante por su poder y por =l ndmero de sus
fiados pueda hacer presién sobre otro grupo epemige en dos senti-
dos: econdmico v politico. Bi hibite de buscar ayuda en el Estads
para todo tipo de necesidad <rea en los individuos v grupos agra-
viados por los procesos econdmicos, la propensidn a hacer respon-
sable a la democracia del caos dominante, Entonces basta gue suria

.

un dictador o un grupo ambicioso de mando, para gue suenz iz hov
de praciicar el viraje hacia el estado totalitarin. J.o colectivo lo abser-
be todo en su condicidn de totalidad: hasta absorke lo que es muche
mds grave, el privilegic del hombre de ser imagen de Dios,

Un error ontoldgico ha trazado su ruta sobre e: hombre: Ia pos-
trera jornada es la abdicacién de la persona humana a favor del abse-
lutisme de una persona colectiva. El camine que conducla a seme-
jante final quedaba libre de obsticulos a medida que iban siendo
socavadas las formas comunitarias de vida humana y progresaban las
«formas arbitrarias..

Bl bolchevismo, sea por su realismo e en virtud de una brutal
desvalorizacidn de la persona humana, ha comprendido en tode case
que los fines de una sociedad comunista exigen que el individuo sea
degradado a la condicidn de mero material. Lo verdaderamente cen-
surable no es la barbarie de sus medios, sino lo antinaiueal e inhuma-
no de sus fines.

1a tentacién de recurrir al totalitarismo es

cuando la ge-

presién patentiza el caos de una sociedad encalladz en 2i pluralisma.
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Hsta tentacidn se hace casi irresisiible cuando las formas comunita-
rias de vida han perdido su viger bajo la presidn Jde las organizacio-

,

nes. En tales casos no parece haber més remedio que la socializacién.

La forma que ésta adoptc, sea la comunista, la socialista o la sindi-
cal, no supone gran diferencia. .

Habla sobre la democracia de Iz economia, que tiene dos acep-
clones: transferir un principic pelitico al terreno econdmico, o el
democratismo quie arrastra fa colectivizacién como fatal consecuenciz.
Una cosa es la danocnunu social v otra la comprensién v coopera-
cién humanas en las Empxes : o que hoy se denomina relaciones
humanas dentro d la Empresa; la mutua colaboracidn entre 2l per-
sonal y la direccidn.

Analiza el problema de la cogestidn y denuncia ei peligro de que

I3

-iones Obreras se conviertan de drganocs protectores de los

b =

fas Asoci:

obreros en contrcladores de los mismos, al servicio de una economia
de planificacién central. i fundamento moral del poder de la zso-
ciacién obrera y de la cogestién estd en que ambos sirvan para pro-
teger v enaltecer a la persona y a la familia del obvers, v mientras no
sea asi carecen de sentido.

Se dirige a las asocizciones obreras zlemanas para que reflexionen
si tal vez su acceso a la cogestidn v a la corresponsabilidad no ame-
naza dar al traste tarnbién con su autoridad vy su peder. Pues pueden
arruinarse por reclamar una cogestién v una Ln"zs:ponaabxhdad Gue
les exigen estructural y funcionalmente mds de lo que es capaz de
rendir.

Critica la economia socializada, donde no queda ningln espacio
para la libertad, la iniciativa y la autodeterminacién personales: anu-
lacién no sélo en el camipo econdmico, sino gue afecta a la totalidad
de la existencia humana. El hombre gueds relegado a la condicién
de mero epifenémeno de un proceso social que se proclama a si
mismo la plena y definitiva realizacién de la libertad, de la demo-
cracia y de la sociedad sin clases.

Lamenta que en los momentos decisivos para el porvenir de Oc-
cidente las Asociaciones Obteras se decidan por una economia so-
cializada y por una cogestidn paritaria. Las Asociaciones Obreras se
encuentran ante el siguiente dilema: o son asociaciones de trabaja-
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dores, esto es, drganos de proteccién del obrero libremente consti-
cufdos por éste para defenderse de los riesgos v de la presidn que
ncasicnan y ejetcen sociedad y economia, o se convierten en las
fuerzas politicas de choque de un nueve régimen econdmico, que
gravita hacia el colectivisme, '

Comenta lz obra publicada por Crossman y otras siete personali-

e

lades laboristas, donde se pone de manifiesto el error cometido por

¢

—

Iz fe en el progresc y en la emancipacidn, cuando la doctrina cristiana
del pecado original se adapta mds a la realidad, que a la teorfa rous-
seauniana del buen salvaje, o la visién marxista de la sociedad sin

(&)

fases; denuncian la cxistencia de un proceso intensivo de concen-

tracién de poder, que arrastra consige la inicua explotacidn, la injus-
ticia y la desigualdad. Ello origina que el movimiento laboral brita-
nico y el suizo estén mds cerca que el alemdn de la realidad, Las aso-
claciones obreras alemanas han sacrificado tanto los derechos de los
propietarios como los del personal obrerc, forzande al Gebierno a
promulgar una ley -—la de cogestidn— que no reporta para el tra-
bajador, individualinente considerado, el menor bien material =ni
moral, sine que lo relega a la condicién de mero nimero clectoral
dentro de una colectividad.

Termina con un comentario al programa de la Asociacién Obrera
Alemana, que suicidamente propugna por tode el poder para ella y
para sus funcionarios.

La traduccién de estza valiosa obra de Goetz Briefs supone un
notable acierto, ya que facilita el estudio de todes los temas sobre
el capitalismo v el sindicalismo, trascendentales en estos momentos
cruciales para el porvenir del munde occidental cristianc.

MIGUEL pE FAGOAGA

Garcia peE ENTERRIA, Eduardo: Los Principios de la Nueva Ley de
FExpropiacion Forgosa, Wladrid, Instituto de Estudios Politicos,
1956; 321 piginas.

La expropiacidn forzosa, bien sea contemplada como istitucién
de garantia del derecho de propiedad, subrayande lo que en ella hay
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Todan ? esclusiv d Sar de I
de defensa de la faculiad exclusiva y excluyente de gozar de un

7o

como propio y, per lo tanto, de sistema asticulado que el E

de Derecho erige para la proteccidn de los pairimonios p'vtxcuh

bien sea concebma como medio o procedimiento iegal para ia imposi-
¢ién de sacrificios referidos a bienes determinades de propiedad priva-
da que han de ser afectados a una necesidad colectiva, os una de las
piezas claves del ordepamiento juridico-piblico. Una ley zeguladors
de Iz misma, tanto mds st ésta tiene la generalidad v extensidn que

son caracteristicas de la promulgada en 16 de diciembre de 1934,
1

afecta sustancialmente a I relacién entez lu comunidad organizada v

sus miembros; st sobre todo, como Enterriz afirma, se ha vroducide
una mutacidn esencial en el tratamiento constitucional de la expropia-
cibn {nrzosz, por virtud de lu cual ésta «pasa a2 configurarce como une

+

habilitacién positiva que legitima ia tamisidn exorbitante del Estade
en el derecho de propiedad, del que se tmpugna su sentide de reduce
o exento» {pdg. 22), una ley General de lxpropiacidn Forzosa hw de
ieato Fiscal, am-

ser colocaca al nivel de una ley general de Crden
bas como «habilitaciones positivasy por virtud de las cuales pueder
imponerse a los ciudadanos privaciones econdmicamente valorables;
sobre biencs councretos la ucpzo*ﬂ wcibn (de cprivacidn singular de 1

propiedad privaday habla el articulo primero de Iz ley de 16 de
diciembre de 1954}, sobre €] signo genérice que los representa el im-

puesto; con una compensacidn inmediata y singularizada. en pa
Hismo con la concrecién del blen de gue se priva, en la exproplacién.
con una compensacién mediata ¢ indeterminada en forma de servie
cios pliblicos o de puro mantenimiento de la estructura Yormal de la

comunidad, sin la cual la vida es imposible, en el impuesio.
De esta ley, Bduarde Garcla de Enterria, que tan activa participa-
dacté su anteproyesto,

cién tuviera en el seno de la comisidn que rec
lado, a la potestad =x-

estudia sus principios, llamando tales, de un
propiatoria reservada por la ley a ko Administracién (Gnico posible
sujeto expropiante, v no en todos sus grados y vertientes, segiin la
ley) con independencia de que el bencficiatio pueda legar a serdo
hasta el simple particular (ub fnitio sin cualificacién algina especiai
en la expropiacién por interés social} y concebida como un poder abs-
tracto y genérico de extinguir o meodificar situaciones juridicas patri-
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moniales de las persouss sujetas a la misma (pdgs. 44-45), cuya cau-

>
Ta s

sz se halla bien en la utihdad piblica, «utilidad inmediata, especifica
e infungtble pav'f' el desarrolic de una empresa administrativa- (pigi-
na 59), bien 2n el interés secial, wcualguier forma de interés preva-
lente al r*chnd*wl del propletario segtin... el principio general de
suibordinacion de toda px'opieda.d al bien comin: ipdg. 61); de otro
lado, la garantla petyimonial de los admsnisirados, .garantfa insita
en fa sustancia misma de b ermropilcién [guel se extiende en un
sentido general, asegurande... la integridad patrimenial de los admi-
nistrados frente a la accldn directa del Estados {pdg. 97): como mo-
dalidades indirectas y accesorias de esta garantia se estudian la protec-
<ién frente a las posibles expropiaciones de hecho no amparadas por
ia propiedad expropiatoria tal y como ésta se delimita por la ley (la
sovtte des pouviotrs de I'Administration de que hablera Laferriere,
como se recuerda por el autor) con relacién a las cuales la Adminis-
wracién eplerde -— sus privilegios reduciéndose al estatuto de un s
jeto de derechio comiiny {pdg. 10z), entre cllos el bien importante de
su inmunidad frente a la accidn interdictal; y la proteccién frente a
las expropiaciones conducidas con olvido o infraccién de los precep-
tos legales que la regulan, cuya observancia rigurosa por la Adminis-
tracidn es sustancial: a tal punto aue la ley airibuye al particular
cuna acciéi en proteccidn de las formasz v trdmites de! procedimiento
Tsanacrando asf] inequivecamente un verdadero dereche subjetivo
del pacticular» {pdg. 108} que, ademds, como se configura a través de
mn recurso condenciose objetivo, a través de Ja proteccidn de las

B8 1m

formas eleva los intereses legitimos al plano de los derechos subjeti-
vos reales y verdaderos. El andlisis en este punto, aunque breve, es
de riger y dmaadcza sumas; en realidad lo que se ecstd examinando
de pasada es la dificil cuestidn de si existe un derecho subjetrvo a lus
formas del interesado en un expediente administrativo. otro de los
puntos claves del Derecho administrativo moderno. Abordéndese 2
continuzacidn el tema central de la tndemnizucidn, mirada no como un
efecto de la expropiacidn, sino como cuna carga a cumplir por la
Administracién que pretende levar z efecto la expropiacidn, enten-
diendo carga en el sentide rigurosamente téenico de necesidad de
adoptar un derte comportamiento para obtener un resultado ventajo-



s, sin que el sujeto a quien afecta pueda ser constrefiido a su reaiiza-
cién ni fa falta de Ssta implicar una sancidn, sino la simple conse-
de resultar imposible la cbiencidn del resultado ventajosar

S TIL-115)
Una de las mis ttascendentales novedades de la nueva ley de
:propiacién Forzosa es. sin duda, la nueva reguizcidn que en ella se

f'ontiﬂnc de ko responsabiiidad cvil de la Administracién; aunque
en picax.muzo de fa e} se nos explica quﬁ la «mho“ﬁntisi“ﬁa modi—

21 (vcia:‘i 1';1:111‘%1* fugar a mr'lﬁn‘m'saczon . todv esidn gue los

daves sufran en los bienes y derechos 2 que esta ley se refiere,
siempre aue aquélla sea consecuencia del funcionamiente normal o

Al

anormal de los servicios ptiblicos, o la adopcidn de medidas de carde

;

ter discrecional no fiscalizables en via contenciosar), ne hace «sino
extender el principio de la justa {ndemnizacidn desde la privacién
juridica de la propiedad por 1'97on de utilidac phblica 2 la privacién
o menoscabo de la misina acaecida de hecho, como inevitable efec-
to de la accidn administeativar, es .evxdente que la ruptura de la te-
sis del wgenie especit! como Ginico supuesto de responsabilidad civil
de lo Admipistracidn, gue 2 esto habie reducide iz 'urisprudencia del

ibunal Supremo el juego del articule 1.903 del Cédigo «ivil, para
ser sustitulde por una férmula que «se extiende a todos los dafios
que de ia accién del funcionavie resulten, siempre que esta zccién se
haya manifestado en el desempefic o ejetcicio del cargo» (pdg. 219,
abre un camino hasta ahora inédito en nuestro régimen administrati-
ve moderno, A él dedica Enterrla la amplia parte ltima de su estudio.

o

x
H

sola exposicién que ha quedado hecha basta para justificar un

rrabajo y p wa acreditar iz valentia y Ja honradez de quien lo acomete:
st dduda bubiera sido mucho mas sencillo, més lucido v més extenso
exeribir unos comentarios a Ja ley de Expropiacién Forzosa y por
asto pr"”'saim'nu hay que atribuir todo su valor a Ja investigacidn
clentifica frontal de los principios, sobre tode, cuando éstos resultan
ser piezas maestras del Derecho administrative. Con &ste su estudio
e lzs potestades administrativas, de las indemnizaciones y de Ia
sesponsabilidad, Garciz de Fnterrfa da un nuevo y seguro paso {en el
cumino andade quedan ya I reversidn de concesiones, las teorfas

[
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de la revocacidn y de la lesidn, ei case fortuito ¥ L {uerza meyor en
fa contratacién administiativa, la imprescriptibilidad del dominto 91’3'
blico} por una via que ha de levarle a la constrt rr"ién de un graw

sxS‘Lema de D'—'recho adr"rﬂ Sit '%fJVC? SUS antericres ’i"“ 108 NS auie-

Maxnn ALONSe OLEA

FiaRSCHEL-STEINMARN ¢ Kosustentar fum  Kdodigungsschulzgesets.
© tercera edicién, Imprenta Recht nnd Wirtschaft, Hei
248 péginas.
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la ley de proteccidnx contra e} despido es, sin duda alguna, use
de las mds importantes y que pudxm nos lamar fundamentales ded
orden juridico laberal alemdn, y c»ta imporfancia nc es de shore, stae

C&{’ blCK’Q')’*C' 8..1’$ aun con 1(‘1{.1{‘0 el r':a d

#
\‘l‘

a situacién en gue se
encuentra el mercado de trabajo, es deciz, y= zon abundancia de ein-
pleos o bien con escasez de colocaciones, ’.o anterior explica el afin
conn que los [aboristas se han dedicado z es

bir comentar

preceptos legales cue regulan o despide v, entre cllos, es e

3

car ¢l interés de los presentes comentarios de Herschel-Steinmann,

su tercera edicién, lo eual es una prueba evidente del favor v la exce-
lente acogida que le ha dispensado el piiblice.

Bl texto legal aprobado mo crea un derechio auevo, sino que e
mds bien un texto legal elaborado com los materiales mejores gue
desde fines de la primera guerra mundial se han o produciendo exn
cl campe juridico Iaboral de Alemania. La 3:—\/, pues, ne s en s uti
creacién ex nove, sus precedentes docirinales se encuentran en la pro-
pia ley de Counsejos de empresa del afio 19?.07 en la Ordenanza de
1523, dictada para. hacer frente a la crisis sobre cesacidn de astivida-
des en las empresas, v en la ley de Crdenazidn del Trabajo Nacional
de 1934.

La ley de proteccidén contra el despido aprobada por el Parlataen-
to de la Alemania occidental, el 10 de agoste de 1951, supone, no
obstante lo anterior, un buen avance en el propteso de la legislacisn
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social en esta materia. El legislader no ha olvidade la vineulacids:
forzosa de todo progreso al pasado, a una tradicidn vigerosa v hono-
rable y aparecen recogidas, por estas razones disposiciones muy im-
portantes de la época de Weimar con otras dei desaparecido régimen
nacional sccialista, con lo que el hilo del desorrolio del Lcmammmo

cientifico-juridico sigue sin quebrarse manteniendo su preocupucl

unitaria.

Desde Iz promulzacién de la ley se han ido produciendo numeio-
sas disposiciones normativas de range inferior que aparecen todas re-
cogidas, ordenadas en sus vigencias v claramente sistematizadas en
el libro que comentamos. Merece destacarse las paginas dedicadas al
gratar sobre el alcance de los contrato laborales en relacin con el
ejército de ocupacidn, ello come novedad juridico-politica, v como ne-
vedades téenicas fos contratos por tempo determivado ¥ en cadena.
La posicién del empresario que ha realizado un despido, v que no
puede con eficadia jurfdica retrotrzerse a la situacion anteriors fa re-
pudiacidn de un obrero a causa de sus vetos confesionales, efe.

Es evidentz la evohicidn tan profunda que se estd produciends
en las ideas juridicas en torno al concepto de despido que van desde

1

la Lbertad absoluta de despedir que carasterizabz o Spoca del absos

tutisme de empresa, o fas tendencias sociales que defienden ia con-
servacion del emples vy que legan hastz propugnar uma verdaderu
propiedad del empleo, Ll libre arbitrio ha desaparecido; ya no se
puede despedir en todos los casos, porque lz indemuizacidn ha dejude
de ser el remedio suficiente v neczeario para poderse liberar de nna
nanera absoluta de cualouler trabajador elimindndolo de una empresa.

Pero paralelamente a estas tendencias de proteccionismo sccial en
favor del trabajador, el despido tambifn deja de ser la amenaza con
que en la mayoria de los casos podifa concluir el conflicto cor unz
solucién desfavorable al empresario: la situacidn del mercade de tra-
bajo, el haber obtenido otro empleo recortan la indemnizacidn a per-
cibir. El trabajador tampoce puede abandonar el trabajo, es decir,
hablando con mds tecnicismo, licenciarse, despedirse, ctc., en =l mo-
mento oportuno elegido por él y a su convenlenciz; serd precise en
muchos casos una auterizacién, o bien observar unos requisitos avi-
sando con antelacidn sus propdsitos al empresario,

gt
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La legislacidn del despide ha de cumplir una doble finalided que
q

se eleva por encima de la contienda, algunas veces personal, que tode

lespide significa entre empresario y trabajador. [Ha de servir esta le-

gislacidn 2 los intereses de la economia, a evitar el paro, a disteibuir

4

convenientemente las fuerzas de irabajo, regulando el orden en el
mercaco, todo esto sin olvidar la existencia de un régimen espacial
en el despido para los viejos empleados, para los mutilados de guersa,
para las mujeres anves v después de parto v ailln, aunque en la actua-
lidad en vias de extinguirse, el que regulaba los despides de los per-
seguidos politicos, y Je los que regresaban de campos de cencemracién.

Novedades de la ley es el panel que desempefian los comités de
empresa en esta materia. Unas veces seran instancia Gnica contra des—
pidos infundados: otras primera instancia, preparatoeriz para cuando
se entre en Lo via judical. También es inte,rcsante el concante de des-
pide 1njustificado, gue a los efectos de la ley es el despido antisocial,
es decir, el que vz contra los principios de lo que pudiéramos lamar
conducta social de ohligatoria observancia v que resulta yva diferente
a los metivos que encontralia el B. G. B. para declarar cudndo un

despide resultabz injustificado.

El libro de Herschel-Steimann es de indudable interds, tanto pira
los estudivscs, como para los que quieran obtener una visién pricti-
ca de la iastitucidn del despido, poique en la vida laboral estén en-
cargados de aplicar los preceptos de esta legislacidn, cuya interpreta-
<16 resuita en muchos casos harto complicada por el casuismo labo-
ral-tan tico ¥ variado que nos ofrece la realidad, y en e! que aparecen
stempre tan sui geneyis las circunstancias que acompafian a cuakjuer
Jdespide. '

Bl auter critica v destaca la importancia de la jurisprudencia el
Tribupal Federal de Trabajo gue s¢ ha producido en torne a la mate-
ria de los contratos por tiempo, por plazos y en cadena. Se ocupa del
problema de las necesidades imperiosas de la empresa, en el sentido
del articulo primero de la ley, en Iz realizacidn de los despidos. Cuan-
do se dé I posibilidad de un traslade a otro centro de trabaje de!
mismo empresario. hubiera sido recomendable una declaracién mds
copcreta en este aspecto de la ley para resolver esta cuestién. Pero
otros defectos podriamos seffalar 2 la ley v que brotan al lector con
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as pdginas del libro que comentamos: el mismo trate
1
1

1
. - . P
a ]I.C!LlSt!‘iil. en ’.a Aricsania, °n @ ag "ILU1

grandes, medianas v pequefias empresas. la faha de
trabajador al solo efecto de ser considerado como
iieto afectade por la ley. Herschel-Steinmans, al alcanzar Ia terce

11 en tan corto. plazo de tiempo. ponen de manifiesto

Jite tan acertadametne ha sido editada ner «Recht

L

Hicror Maravall CASLSNOVRES

NAPOLETANO, Domenico: Collocwmento e Contratie di Lavore, Ni-
1

Yo Giufird, 1954,

Se aborda, por el autor, en este pequefic estudic, ua problema
sue, desde el punto de vista de la justicia v de la equidad, ha pre-
ccupado siempre a los juristas en el campo laborzl, Se trata, en defini-

tiva, de evitar que la colocecién de los trabajadores. obedeciendo a
s im p ratives de una necesidad nacida de su situacidn econdmica v
en atencidén, por otra parte, a la exisiendia de un ecxceso en ia oferta

.

sob"ﬂ Ia demanda de trabajo, se llevz a =abo viclando principios
slementales de su minima refribucidn, con manifiesto abuso del em-
}:.'7‘.'515?11'10‘
8n tormo al derecho positive italiane, Napoletano construye su
ensayo. La Constitucidn italiana afirma el dereche del trabajador a
una f‘et!’zbucx"r proporcionada y suficiente para atender sus necesida-
An lo qus se refiere a la relacién vy cumphmxento Gue a esta so-
iemne declaracidn haya de darse detcie el plano de la colocacidn de
toc trabajadores, la ley de 29 de abril de 1949 vino a lenar sus exi-
gencias. Uste texto le g al, v cspet.nlm\.rwte su articulo 14, <ice asi:
«la olicina de celocecidén, en el acto de satisfacer la demanda del
einpresario. viene obit pﬂda a comiprobar que las condiciones ofrectdas
2 dos nuevos udba;a lores comprometidos estdn conformes con los
alarios-base ¥ <on ios vontiatos colectives.
Bn tal precepte se ha sefialado una obligacion a ln Oficina de Co-

A . s IRV .
ocacién, traducida en me condicidn inderogable puesta por la ley,

KA T
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estaiwieciendo la preparacién del contrato ner parte de aquélla. Scbre
la base de determinacidn de los suptestos, v de las realidades levan-
tadas sobre dichos supuestes, el auter del emsave va analizande los
distintos. probiemas planteados por la relacién entre la colocacién v &
contrato de trabajo. Estudia la interprefacidn literal de la ley de
1949, su interpretacior\ 18gica {para lo cual se detiene en o} andlisis de
la génesis y evolucidn de la colocacidn, asf como en e de los prece-
dentes constitucionales). :“:-cto seguido, exuming 108 CUALTO MOMenios
esenciales, y diferenciados, que cabe distinguir en 2l ciclo formative

del acuerdo contractual cuando se Heva o cabio por la Oficira de Co
locacidn, v que senm: promesa, demancxa del empresario, preparacién
y aceptacion o‘.e fa propuesta con la consigniente conchusidn Jei
contrato. Sendos capitulos finales aborﬁ:m ios preblemas conexos con
el central, relativos o la estructura juddica del contrato de trabelo
concertado en esta forma, a fa libertad Y m:l@nomx:z contractial
y la capacidad en telacién con el supueste concreto del cual aqui e

" parte para contrafar.

1

Para Napoletano, el contrato de trabajo concertado a wavds de

ia Oficina de Colecacidn queda concluido una wez transcurridos los

momentos enumerados mdas arriba. Las condiciones ofvecidas por
empresario habrin de comprebarse v ser estimadas conformes con los
salarics v comvenios colectives por fa Clicina de Colocacidn, que cum-
ple asi, » juicio del autor, una funcidn de turela, v cuya actitnd o
decisidn, en caso contrario, se resolverd - -¢ deberd resolverse, al miz-

K

nos— en una negativa de autorizacién zi trabaiudor para que a

pie
fa propuesia contenida en la demanda de colocacién. Se tiende, come
puede verse, con este procedimiento, a evitar abusos por parte de

fos empresavios o dadores de trabajo. haciendo posible, medianie o
precepto contenide en esta ley de 1949, la realizacién de la decleracén
constitucional a que va nos hemos referidc anteriormente,

Wamngn Aronse Garefs
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QUETCLAS Gava, Bartolemé: Curse de Cuestiones Socidles. To-

mes [y I 88 y 82 pags. Palma de Mallorcz, :933-1956.

De los seis voliimenes de que constard este Cuise de Cuesijones
Sociales tan sélo han viste la luz los dos primeros.

St auter, profesor de Sociclegia del Seminario de Mallorca y per-
sonalidad de miximo prestigio en el campo del apostolado secial ca-
télico, a cuva pluma debemes documentadisimas investigaciones so-
bre Los Grenyos de Mallorea, Siglos XIHI ol XIX (Palma de Mallorca,

93%), Los Gremics en Felanstx, Sustres. Felawes, Afeitadores, Mo-
fneros {1955), v el fruto de las magnificas exneriencias obtenidas tanto
sor fa «Ceja compensadora de cargas familiares» instituida en Palma
de Mallorca come por las que se estableciercn en Salamanca y Avila
con anterioricad a la creacidn del Régimen obligatorio de Subsidios
Jamiliares, no precisa de presentacién alguna parc quien paso a paso

dia tras dia haya seguide los estudios y avances de nuestra doctsina

Y

a

legisiacidén en materia social.

Como sintesis de la tarea magistral que ha desarrollado en su ci-
tedra nos ofrece estos dos volimenes, dedicados, el primerc, 2 ex-
coner las lineas fundamentales de temas de tan destacado interés
come «la Cuesiidn Scciale, «Historia del Trabajor y «Liberalismo
Econdmicon, y ¢l segundo, al estudio del «Marzismos vy de los «Pra-
cursores de la Rerum Novarum».

No se trata de una labor puramente especulativa, sino de uma
auténtica «Ciencia para la accidnw. De ahi el superlativo interés de
asta obra concebida bajo el pensamiento de proporcionar a los alum-
nes —seminaristas de hoy, sacerdotes de mafiana - «debidamente
ampliada con los procedentes estudios de investigacién, una sinte-
sis convenientemente sistematizada de las principales ideas y concep-
cienes que sobre las cuestiones mids importantes y de mds palpitante
actualidad se encuentran diseminadas acd y alli en las obras y escii-
to de nuestros mejores escritores soctalesy.

En elia va ne se pretende, sino que se consigue plenamente, la
exposicidn de un acabado v sistemitico cuerpo de doctrina informado
ror los principlos sociales contenidos en las Encidicas v otros escri
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tos v discursos de los Sumos Pontifices Tedn XL Plo XI y Plo Xi

documentos todos ellos de altfsimo valor, tanto en el orden teolégice

como en el cientifice y humano.

Bl Curso de Cuesitonzs Sociales no se contrae a lo puramente so-
cloldglco o econdmico: su dmbito se amplia vy extiende desde los
principios gencrales de carjcter doctrinal a las aplicaciones y conse-

. . . pq .
cuencias practicas en vias de las grandes reformas que preceniza e

Iglesia para que sea un hecho y tangible realidad la redencidén
las clases trabajadoras, lo mismo en el aspecto mnoral que en el eco-
némico.

La profusién de citas. asi de los Santos Padres y Doctores de [z
folesia como de los escritores v especialistas modernos en este génerc
de cuestiones, hace de la obra del P. Bartolomé Quetglas, por su ex-
traordinario valor didictico y pedagdgico. un preciadisimo iusteu.
mentc de trabajo y formacién nara cuantos pretendan adquiriy un
sélido y amplic acervo de noctones sociales dentro de las méds depura-
das orientaciones y directrices de la doctrina catdlica de nuestsa

tlempo.

MariaNo YicETAY REDOLLES

SrorreERG, Fritz: ¢ Capitatismo o Soctalismo? Fondo

Econdniica, México, 19591 68 pags.

Hste hibro, de temer que encuadrarlo en ziguna linea dectrinal,
habria de hacerse en la direccidn que representan, dentro del pensa-
miento econdmico-secial. autores como Répke v Hayek, bien gue
sin las posiciones extremas que éstos representan, vy en. el curso de
una estimacién mds practica que tedrica.

Se irata. en verdad, de un enfrentamiento, hecho sobre la basz
de un concienzudo estudio de evolucién v dates, de des palses --—Es-
tados ['nidos y Rusia -~ en cuanto representativos de dos sistemas
secizles antagénicos, El autor nos va mostrando cdmo el macimiento
del capitalismo se caracterizd por la concutrencia de una serie de

circunstancias que determinaron su prodigioso desarrolis v expane
sién v, con ello, también, su postetior e Inevitadle crisis originadz
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por una superprocduccién que afectaba a cuantos pucblos cayeron
bajo la drbita capitalista. La consecuencia Gltirna radica en que esa
expansién econdmica es, al mismeo tiempe, expansidn de signo im-
perialista, que conduce 2 la guerra.

[e4]

Bl autor anah'za acto seguido, los efectos que la suerra de 19121

produjeron sobre i sistema capitalista, cuyas manifestaciones mis se-
fialadas fueron la desaparicidn de la idea de que el socalismo era
inevitable, lu sustitucién de Furopa por los Hstados Uinidos como
centro del mundo y la gran transformacidn que. en los rdenes pric-
tico e ideoldgice, produjo la revolucidn rusa.

Tras de esia primera guerra mundial, adviene la grave crisis eco-
nomica de 1929, que repercute en forma alarmante sobre todos los
pueblos, hasta plantear serios problemas de ajuste, v encuadramiento,
con sus millones de parados v la aparicién de mtrmlas de emergencia,
que pretenden, en tode £aso, mostrarse como soluctones nea,sarias
para las crisis surgidas.

En otra de las partes del hibre, Sternherg estudia ef desarrolio de
fa segunda guerra mundial {1939-1943). la Gltima por zhora, Gjin-
dose en los diferentes astectos con que ia cuestidn se plantes en
relacién con cada uno de los pafses catalogades dentre de las distin-
tas érbitas mundiales. La parte final del libro, con des capitulos, estd
destinada a enjuiciar ¢l camblo de cardcter de los conflictos bélicos
en nuestros tiempos, que vau siéndolo mundiales, y con un grave
riesgo de precipitar al mundo en la barkasie, dedos lu potencia v alcan-
- ce de los armamentes; y a trazar un cuadro de las fuerzas —politi-
cas, militares y econdmicas - que constituyen el caudal potencial de
disposibilidades de las naciones y &rbitas mundiales mds significati-
vas en la actualidad.

Asistimos, en el presente, a upa transformacién radical de las ba-
ses social y politica de los continentes. Esta transformacidn estd lla-
mada a acentuarse en el futuro, E! capitalismo, por su parte, se halla
en perfodo de decadencia, la cual, pesiblemente, no durard tante come
st nacimiento. Dos grandes fuerzas se enfrentan en nuestros dias:
estas fuerzas van ligadas, ademds, a sistemas de vida, que represen-
tan una concepcidn total de la existencia. Enormes dreas geogrificas
en el continente asidtico, con unas fabulosas posibilidades de riqueza
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fodavia desorganizadi, permanecen a la expectativa, sin nada que
perder, y muche que ganar, en cuante a nivel de vida, frente 2 los
ruscs. De aqui que el problema sea, en este caso, mds econdmice y
social que militar. ¢Se llegard a tlempo?

B! soctalismo no ha side realizado aiin. Bl munde de nuestros dias
continfia moviéndose solicitade por dos tendencias opuestas entre si,
Sélo una especie de tercera fuerza, que evite el choque entre capita-
listmo y socizlismo en sus encarnaciones extrerias, y que han de ha-
cer suva, fundamentalmente, los paises de Rurcpa occidental, puede,
a juicio del autor, resolver el dilema de un planteamiente que, de
otro modo, no tiene otra salida que la destrucién total,

MANUEL ALONSO GARCis
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