LOS EFECTOS DE UNWA ELEVACION

_"LJ/L auxilio que puede prestar la clencia econdmica en la solucién
de Ios problemas de ia scciedad actual se vié considerablemente re-
for iafio con la apo.tacidn de John WMaynard Keynes. i.a reestructura-
cidn del pensamients econdmico, partiendo de la medificacidn de algu.
- 108 supuestos con ios que venia operando la teorfa econdmica, era nece-
sariz si guerfamos proyectarla sobre los problemas de a realidad pre-
sente, fista fué, sin duda, ia contribucidén mas interesante del gran eco-
nomista inglés. «Tesis bdsica de la General Theory —nos dice el profe-
sor Wlznuel de Torr'»s zn su prélogo a la obra Econownsia sin pave forgo-
s0 — es que la Teorfa cldsica es sdlo un caso tedrice particular, que co-

responde al {uncionamiento de una cconomia con ')leno empleo. He
un caso particutar e infrecuente, porque lo ordinario es que, en el fun-
clopamiento del sistema econdmico, solamente en momentos excep-
clonaies se do aquella situacidn. Lo normal es que exista un cierto
paro involuntaric.s Y agrega mds adelante: «Asi, pues, la revolucién
keynesiana es, ante todo, una revolucién en la politica econdmica,
mas bien que en la teoria, aunque aquélla sea consecuencia directa de
€sta.» Podriamos decir, utilizando otras palabras, que las ideas de
Keynes hay que valorarlas principalmente por sus aplicaciones prac-
ticas. '

Apuntemos tan sélo, destacando desde nuestro punto de vista
los cambios mds importantes, que esta nueva teoriz tiene en cuenta
las modificaciones institucionales habidas en los tiltimos tiempos,
unte a ciertos hechos en los que la mayoria de los seguidores de
a teorfa tradicional no habia reparado, y entre los que hay que
considerar la nueva organizacién y funcionamiento del Hamade
mercado de Trabajo, el fenémeno del paro involuntario, la caida dei
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patrén oro y el intervencionistno estatal, Vartaciones clertamente
significativas que influyen en el curso de la vida econdmica y que,
por tanto, no es conveniente desconocer.

La tecria de KXeynes, que aparecc con pretensiones de general,
ha adguirido ya un amplio desarrollo. Al estudio de las causas del
paro ha seguido el estudio de las medidas adecnadas para eliminarlo.
Contamos hoy, ademds, con algunas experiencias que han permitido
contrastar la teoria con los hechos y depurar los conceptos, y como
consecuencia nos encontraimos mejor preparacdos para la politica.

No obstante, hay que reconocer que, en lineas generales, estas ideas
fueron elaberadas inicialmente pensando en la situacién de los pai-
ses industrializados, aun cuando con posterioridad y gracias a los
avances de la moderna teorfa del desarrollo econdmico puedan en
buena parte apiicarse a otros casos.

El ndcleo central de la teorfa lo forma el descubrimiente de unas
cuantas ideas elementales sobre Iz demanda efectiva y el de un nue-
vo métado de estudio de los problemas econdmicos,

Frente a la opinidén cldsica «que se resumnfa categdricamente y cn
términos generales con la expresibn: la oferiu crea su propra deiman-
dar {Ley de las salidas de Say) y, por tavto, segun la cual la deman-
da globai es siempre igual a la oferta global o, o que es lo misms,
{a suma de dinero que sale de las empresas es slempre igual a la que
vuelve a ellas, principio que, de ser exacto, por la competencia entre
empresarios situaria a la economia en pleno empleo, afirma Keynes,
partiendo del hecho cierto del «paros, que cuando aumenta fa ocu-
pacién aumentan también los ingrescs de la comunidad y el consu-
mo total crece, pero no tanto como Jos ingresos. Para justificar cual-
quier aumento de la ocupacidn «debe existir cierto volumen de in-
versidn que baste para absorber ¢l excedente que arrcja la produc-
c1én total sobre lo que la comunidad decide consumir», «porque a
menos de que exista este volumen de inversién, los Ingresos de los
empresarios serdn menores que los requeridos para inducitlos a ofre-
cer la cantidad de ocupacién de que se traten.

La distincidén entre bieres de consumo y de inversién es impor-
tante para explicar el funcionamiento de la 2conomia y también para
astudiar el fendmeno del pare. las observaciones acerca de la pro-
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ensidon a! consumo’ de la comunidad son elementos insustituibles

G

3

ara explicar la relacién que existe entre el ahorro y la mversidn total.

el

Para Keynes el ahorro y la taversién siempre son 1guales, pero por
ser distintas las motivaciones que inducen a los empresarios a lnvertir
y a los demds perceptores de renta a ahorrar pueden producirse ciei-
tos desequilibros cuya intensidad depende de causas que hasta ahora
no se nabfan estudiado. Con ser importante cl anilisis que hace
Keynes de los incentivas para invertir, creemnos que lo mds intere-
ahorro.

sante <le su obra es el estudio de la propension al consume y al

Todavia estda bastante extendida la idea de que el consumo vy el
ahciro son slempre sustitutivos. En el caso de la economia Indivi-
dual resulta evidente que si se desea aumentar la cuota de ahorre con-
tando con unos ingresos invariables, la de consumo debe ser reducida,
Lo mismo puede decirse en un planc general o nacional de estar plena-
mente ocupados todos los recursos. Pero tanto en el caso individual
como el nacional, puede aumentarse el ahorre sin necesidad de re-
ducir el consumo e incluso aumentindolo cuande podamos elevac
los ingresos. El consumo y el ahorro dependen del volumen de ren-
ta; son, por tanto, complentarios, pueden varizr en relacién direc.
ta. Para 2l caso individual bastard con que exista la posibilidad de auv.
mentar los ingresos y se utilice; en el caso nacional, basta con que
exista
nera que si conseguilmos aumentar la renta, dada una determinada

propensién al consumo, podeinos aumentar simultdneamente las dos

recursos ociosos y una adecuada politica econdmica. De ma-

magnitudes. El argumento de que la renta no puede auwmentar por
falga de ahorro pierde en estas circunstancias tode su valer, porque
si puede aumentarse Ja renta al ocupar los recursos en paro, v ello es
slo un problema de organizacién, aumentard el ahorro. Los recur-
s0s ociosos, en clerto sentido, también sen ahorro de la comunidad.

Con relutiva independencia respecto al consumo y al ahotio e
mueve l2 inversién. La inversién depende, en general, de las expec-
tativas de los empresarios, depende del gasto de los consumidores,
pere tambitn de la eficacia marginal del capital, del tipo de intecés,
de los avances de la téenica, de la especulacidn; en fin, de muchas
cansas econdmicas y exiraecondmicas, psicolégicas, socioldgicas, po-
liticas, etc., en cuyo andlisis no podemos detenernocs. Pero podria
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oo v e . . PN
afirmarse que, dadas las condiciones actuales de la vida econémica,
en la modificacién de la renta dene primacia la inversidn. Si las ex-
pectativas de la produccidn son faverables, aumentard la inversién

; .

¥ o1

ine

a tentas si dejan de serlo, disminuirdn. De donde se deduce in-
dictamente que la regulacidn de la inversidn es un resorte decisi-
vo parz influlr sobre ¢l volumen de la rents, nficleo fundamental de
ta politica erondmica. la intervencidn estatal influyendo directa o
indirectamente en la regulacién de las inversiones, obras piblicas,
clitica da! diners, modificaciones del tipo de interés, etc., puede ser

]

un elemento decisivo para la buepa marcha de la economia nacional.
Zs evidente que los cambios en fa propensidn al comsumo también
pueden repercutir sobre el volumen de lz renia 2 través de la in-
fluenciz que ejercen sobre la ofertz de bienes de consumo.

En situacidn de pleno emplec y a2 corto plazo, Ja renta no puede
expansionarss, lo contraric dz lo gue ocuere o puede ocurtir si hay
recirsos ogiosos. En pleno empleo poded elzvarse el volumen de Ia
inversidn, perc como la renta no puede aumentar, tendrd que redu-
cirsz fa produccidn de bienes de consumo. Hemos de elegir entre
ios czfiones o ia mantequille. Cuands hay pare, por el coutrarie, pue-
den aumentarse simultZneamente la inversién v la produccidn de bie-
nes de consumo,

Cuando los recursos ne estin toialmente ocupados la expansién
de la renta depende principalmentz de 'a inversiér, Cualquier au-
mento o disminucién de la inversidn se transmite a la renta,’'y su va-
riacién es normalmente superior a aquélla. Este hecho se explica por
el lamado efecto multiplicador de la inversién; el efecto muitiplica-
dor depende de la propensién marginal al consumo o de la comuni-
dad. Si el incremento positivo de la renta monetaria que produce un
aumento de la inversién se consumiese integramente, el efecto mul-
tiplicador serfa infinito, ripidamente nos situarfamos en el sleno
empleo. En cambio, si se ahorrase en su totalidad la modificaciér de
iz renta serfa exactamente igual 2 la inversién.

unr cuando inicialmente hemos dado la mayor importancia 2 la
inversién, no conviene olvidar que la propensién al consumo y, por
tanto, la propensién al zhorro también tienen gran influenciz en la
expansién de la renta. Podriamos decir que el impulso inicial viene

o
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el lado de la inversidn, pero las propensiones al consuine y al ahorie
condicionan fuertemente el desarrollo de la ecoromia.
Hemos dicho anteriormente que el zhorro y la inversién son iguz-
fa vazén de esta iguaidad es evidente, yz que ex-post el signifi-

cads de estos conceptos es idéntico. Ahorto e inversién son dos Do

less

M

labras que designan la misma cosa: parte de la renta no consumida
en lz wnidad de tlempo o incremento del patriinonic en ia misme
uniczd. Ahora bien, como en la sociedad moderna unos son los que
ahorran y otros los que invierten, puede clertamente ccourriv cue las
cantidades que se prevém come shorro y las que se proyectan coms
mversidn no coincidan, Cuando ef ahorre proyectade es superior a
la invessién proyectada estamos abocados 2 una contezccidn de la
economia; fo contrario ocurce st es superior la inversidn. Wos encone

tramos ante la parcdo;n del ahorre. Si hay recurscs ocicsos, fa ele-

vacién autdnotma de Ja cuctz de ahoxro de la comunidad puede pro-
vocar uma mis grave crisis econdmicz. Con recursos cticsos ic co-
trecto =3 forzer ia inversién, aumentar o emplec y la repta y con
ella 2t ahorro de la comunidad. Br f2 situacidn de pieno empies vaie
el argumento tradicional, porque si el zumento de la inversidn pro-

ctado es supericr al incremento del ahorro proyectado las cornsz-
cuencias nueden ser periudiciales, yva que estamos abriendo las -uer-
tas & la inflacidp.

Los cambios en e propensidn 2l consumo, que hasta este instante
6 hemos considerado, tambiés pueden temer importantes epercu-
siones econémicas, Hstos cambios pueden ser auténomeos, st andlisis
causal nos levaria fuera del campo de lo econdémico, o p»uean“t ser
debidos a la accidn direcia de ia politica econdmica ¢ socdial, caso ¢i-
pico el de Iz redistribucidn de la renta. La redistribucién de la rentz
como medio de aumentar la ocupacidn v Ia renta misma es un capi-
tulo muy conocido de la teorfa econdmica, aun cuando esta medi-
da, seghin opinidn casi undnime, no es siempre ia mds idénea para re-
dueir ¢f paro. Téngase en cuenta, por otza parte, que en ios proble-
mas radistributives van implicadas muchas cuestiones extraecondmi-
cas, y que la redistribucién en si misma puede ser un fin de la poli-
tica social.

Las principales objeciones a la redistribucién de la renta como
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medio de aumentar la ccupacién estdn del lado de los inceniives
para la inversién privada. Cuando con la redistribucidn se transiiere
peder de compra de los econdmicamente fuertes a los econdmicarnen-
te débiles aumenta la propensidén al consumo de la comunidad. El
medio utilizade para realizar estas transferencias es corrisntemente
fa politica flscal o presupuestaria. Bl aumento de la propension al
consumo es favorable 3 lz expansidn de la ocupacién y de la renta;
pero si se aplica tnicarnente como férmula redistributiva la contri-
bucidn sobre las rentas individuales, y ello afecta al volumen de la
nversidn, el resultado final es incierto,

Por supuesto, si el volumen de mversidn se sostiene el resultado
es 1a expansién de la renta. ¥ ello hace que normalmente, para soste-
ner la inversién total, se complemente la anterior medida coin una
politica de déficit presupuesiario. Alguncs plensan que los impies-
tos sobre el capital en vez del impuesto sobre las rentas, o una com-
binacidn de ambos, puede ser mds cotveniente para alcanzar el ob-
jetive deseade.

Si ecstamos en situacién de pleno empleo, la redistribucién de
renta puede ocasionar serias perturbaciones en el sistema econdmi-
<o, hatfa faita en mucho mayor grado un oportunisimo y correcto
control de las inversiones, que exigirla de las autoridades eccnémi-
cas la mdxima preparacidn y eficiencia.

La complejidad de 1a vida social hace que estos claros esque
estas nociones eleruentales de economia moderna no puedan captar-
se directa y fécilmente de la realidad. Es necesario un estudio siste-

inas,

mitico para situar el problema en este grado de simplicidad,

Las ideas expuestas, salvando las propias deficiencias de tan alta
condensacién, son hoy aceptadas en general. No hace falta entrar en
el andlisis de todos los supuestos implicitos en que se fundan, porgue
esto nos llevaria muy lejos; pero indiquemos gue estas ideas, aun
cuande en parte tengan apiicacién mas general, suponen un deter-
minado orden econdmico-social, se apoyan fundamentalmente en la
estructura y funcionamiento de la economia de los pueblos occiden-
tales, y que este orden cuenta con la-iniciativa privada y secundariamen-
te con la accién estatal o piiblica, orientadora y correctora. Suponen un
orden de competencia en la produccién, una situacién econdmicz nor-
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mazl y unas medidas de gobierno también normales, entre las que

z

se pueden incluir la nacionalizacié

s . de alguna empresa o sector de
la produccidn. Frente a las viejas ideas que sélo pucden tener una
aplicacién restringida, nos ofrecen amplic campo de aplicacidn, ya
que come indicdbamos al principio, el nleno empleo y, por tanto, la
mixima renta, es un caso particular e infrecuente.

Pero la realidad es efectivamente muy compleja. Unas cuaptas v
vportunas abstracciones pueden ser iitiles para ordenar nuestro pen-
samiento, para precisar los datos mds importantes de un problema
ccondmico e incluso para planteazlo correctamente. Ctra cosa es en-
contrar la solucidn.

En el estudic de un caso concretc hay que tener en cuenta todas
las circunstancias: junto a las ideas generales, el conocimiento de la
realidad. ¥ aqui empiczan las dificultades para el que se sitla fren-

o
144

2 !z economia espaficla, Creemnos que el primer problema no es
la faliz de datos estadisiicos. Espafia también es un caso infrecuen-
te. Por razones histdricas, gecgraficas, politicas, ete., nuestra situa-
cidn no se presta a que podamos aplicar sin discriminacién los es-
quemas generales; Hspafia es un pals de fuertes contrastes, no tienc
la uniformidad de otros pueblos. Alguien ha diche que nos hace
falfa una teoria condmica espafiola, y aun cuando la afirmacién nos
parece un tanto incorrecta si se tiene en cuenta el use que los eco-
nomistas hacen de la palabra teorfa, lo que no tiene discusidn es que
en nuestro caso particular suelen fallar muchos razonamientos. La
rigidez de nuestro caricter y de algunas de nuestras instituciones,
la falta de racionalizacién de la vida econdémica, nuestro individualis-
mo, introducen ciertas perturbaciones peculiares en la marcha de la
econemia, Y asi, por ejemplo, como mids adelante veremos, y antici-
pande alguna conclusién, no estando nuestra economia a pleno em-
pleo, segiin opinamos, las consecuencias de ciertas medidas son las
mismas que sl nos encontrisemos en esa situacién.

Vamos a entrar ahora en el estudio de las repercusiones de una
elevacidn de salarios, si bien antes conviene dilucidar esta cuestién :
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&Se encuentra la economia espaficla en situacién de plenc emplec
de recursos? dHstd totzlmente ocupada fa gpoblacién trabajadora es.
pafiola?

A orircers vista la inspeccién de las estadisticas disgonibies ger-
miten aflrmer que nuestra sitvacide es de plens empies. Bl pare obre.
ro en Hspafia es aproximadamente de I por 100 de I pobiacidn ac
tiva total, Tan bejo nivel no ha sido alecznzade oi sigriera en :“mgi
terra, pese 2 los esfuerzos realizados para alcanzar iz plena ccupac

a rafz de fa terminacidn de iz dithma gran guerra. Actuzimente el

,1;

fotars

volumen de pare en nuestro pals es unz fraccidn del existente entee
1936-35, Perc st tenemos enn cuenta lz distribucidn geogréfica y oro-
fesional de los parades encontraremos puntos de nuestrz geograifs y
profesiones en los que existe cierto parc. ¥ esto tor cuanto se cefie.
e 2l paro involuntario o forzose.

En Bspaia .n‘iy otro tips de pare, ef lameads pare cculte ¢ encu-
bierto. Fste ¢ipe de paro tiens caractecisticas propias: Hi webajeder
estd ocupado durante la jornade ordinaria de tozbzjo o acase miéss
el paro no es debido a falta de actividad, sinc 2 faltz de rendimiento
en lz unidad de ctempo. la productividad ael trabajo es inferior = fa

normal,

Aciaraca esta cuestidn preliminar, podeiamos formular = siguien.
te pregunta: ¢Qué esquema es aplicable a fa situacién econdmica es-
paficla?

Hay quien estudia la situacién de nuestra patric como si existie-
se pleno 2mpleo. Efectivamente, el parce involuntario ne es grande;
con el paro endt ubierto, por otra parte, nNo es conveniente hacerse ex
cesivas iiusiones, sorque todo trabajador adscritc a un emplec, aun
cuando su salario y productividad sean bajos, nc tiene ia moviiidad
y {exibilidad de un trabajador en paro forzoso. Las dificultades y
rlesgos de otra nueva colocacidn le lievan a conformarse Ficilmense
cen su presente situacidn y a buscar acaso apoyos complementarios
para elevar en lo posible sus ingresos. Las empresas, a su vez, con
plantillas inflexibles a la baja, preferirdn, en cuante las circunstancias
econdmicas lo permitan, siempre que tengan que ampliar fa produc.
cidn, recurrir a expedientes que no la compromentan para el futu.
ro, como son las horas extraordinarias, primas, destajos, emplce de
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crapajadores eventuales, etc. Los cambios radicales en la produccidn
y organizacién de la empresa son hoy comprometidos.
En tales circunstancias, una elevacién gener

ner

=n manecs de un sector importante de la poblacién de fuerte pro-
pensidn al consume, como es el de los trabajadores, mayor poder de

compia, v en tanto el cuanto la organizacién econdmi

mMANCZCR sin otra variacidn, lo mis probable es gue el poder de com-

pra ?'J.vso»au que se crea como consecuencia de esta medica se oren-
te l.ac ia 1o demanda de bienes de consumo. Sioa c16n de
la demanda la reaccidn de la oferta es 'l“slgnlf cante, la consecuencis

s la subida de preczcs, gue neutralizars mencr grade la
vmdfda ‘nicial. Si la neutralizacidn es tcizal, nadie sale heneficiade;

i In neutralizacién es pavcial, benelician o v-.' res o COStR
de los °ir~.’3rcsar.=,es, vsila subla;: de

©a i0 contrario. La neulra

i
ki
1@ Inversidn OHVE‘CI d‘_h.‘ nc.ol con. el cn Ge rents, caso

de que =i Bstado, con otras L-]Cdld'}.'x. wo supla esta reduccide de la

inver-.'s S0 Les Cases DY‘I}]ETO 5% {Srcerd no merecen comentaric s~

neclal,

A0YeTErse UNAS CUANLES 0OOServacio-

Ca St
3

nes. En srimer lugar, que se trata de un rezonamiento inuy gereral,

A =2ste razonamiet

Ni siquiera en nuestra sittacidn la oferta es totalmente rigida para
todos los bienes de consumo; de agui que convendifa analizar ei pre
blema por paites, teniendo en cuenta los distinios sectores de la
produccidn, ramas industriales, tipos de ermpresas gue precdominan
en cada uno de eilos, capacidad de mewcados, competenciz o monc-
polio, tdenica aplicada y posibilidades téenicas, etc. En segundo fu-
gar, podrfamos comentar la medida misma, ¢Hastza gqué puntc es
adecuada al fin que se persigue una elevacidn general de salarios de
idéntico o similar porcentaje en todos los sectores sin ninguna dis-
criminacidn? Y por dltime, si con la subida de szlarios se persigue
un fin de la politica social, cual es la cquitativa distribucién de la
renga, Jes licito penser que solamente con unma medida de este tipo
dej;mdo in variacidn la organizacién y funcicpamiente de la cco-
nomia bastard para vesolver el problema?

Flemos dicho anteriorimente que la vida econdmica es muy com-
sy

& 7 !



;oS GIMENKZ MELLADO

pleja v que esta complejidad conviene no perderla de vista. Operar
con el supuesio de gue todo lo demds va a permanecer constante
puede ser hasta prictico. Probablemente habria que pensaric mucho
antes de dar otro consejo a cualquicra que tensa respensabilidad en
fa preduccién. Pero el objetivo redisiribucidn de la renta enige up
conjunio ponderado y coordinado de medidas, muchas de las cuales
escapan a la téenica econdmica, v que eon todo caso precisan de um
climza de conformidad y de clerta solidaridad social, Bs thuserin pen-
sar que con una medide tan simple va a quedar resuelio este com-
plicade preblema. _

Come vemwos, el principal obstéculo sigue siendo el de fa inver-
sidn privadas sélo puede zalvarse la situacién aumentando la inver-
sién plblica. Bl peligro fundamential de las actuaciones de esta natu.
raleza cuando no son circunstanciales y transiiorias es que el organis-
mo social se habittie a ellas, porque al final estd la socializacidn de las
inversiones. Una cosa es la necesidad de la accidn subsidiariz de! Hs.

tado, que ninguna persona deja hoy de reconocer, y otra es la zxpul-
sidn de la iniciativa privada del dominic de la ecovemia, aun cuands
clertamente en la prictica Jos Hmites de una v otra no sean muy pre-
cisos,

Otro punto muy esirechamenie relacionado con el tema que nos
supz es el de la seguridad en el emplec. La seguridad en e! empieo
depende naturalmente del desarrollo de Ia poblacién y de Ia nroduc-
cién. Una poblacidn creciente necesita, si no quiere sacrificar el nivel
de vida, de un paralelo incremento de empleos. I.a seguridad en el
empleo puede alcanzarse por varios medios. Uno de ellos es el de con-
siderar todo empleo como fijo y personal, y aumentar el cimere de los
mismos a medida que aumenta la poblacién en edad y condiciones de
ocupatlos de por vida. Giro sistema puede tratar de crear las condi-

_clones econdmicas necesarias para <Que existail -en conjunto tantcs em-
pleos como trabajadores. En unc y otro caso, a cada trzbajador co-
rresponde un empleo, pero mientras en el primero la movilidad del
trabzjador séio es posible en la linea de su escalafén, en el segundo
puede moverse con mas grados de libertad. Se podrian estudiar las
ventajas e inconvenientes de estos sistemas; posiblemente en la pric-
tica lo mejor y menos radical sea la posicién que equidista de estos
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dos extremos. La primera férmula se compagina mal con un sistema
de iniciativa privada en el cual el progreso econdmico se logra por la
competencia. No olvidemos que son mds los trabajadores que los
empleos, los salarios tienden a bajar y suben en el caso contrario.
Hsta es la ley de la oferta y la demanda, de indudable vigencia real.
No es una ley inexorable o errénez, como algunos piensan para de-
fenderla o condenarla. No es inexorable porque el hombre, indivi-
dualmente y oreanizado en sociedad, puede modificar directa c indi-
rectamente, a corto v a largo plaze, las condiciones de en las que se
ofrece y se demanda trabajo, y no es crrdnea porque cuando por
imprevisidn o por oiras circunstancias, falta de la debide organiza-
cién, causas téenicas, etc., se produce el hecho, los resultados son

los indicados.

Uspafia habia paro encubiertc y cieito paro

Ya dijimos que en
mvoluntario. Si estudidsemos el problema partiendo de otros su-
puestos, podriamos llegar a conclusiones diferentes. Si hay pars, la
renta se puede expansionar. El paro puede reducirse creando direc-
ta o indirectamente los empleos adicionales necesarios para eliminas-
fo. Un medio indirecto serfa el de dar incentives a las inversiones
de los particulares. La elevacibn de szlarios no parece el medic maés
indicado para este dltime fin particular. No obstante, si se nos
permitiese romper con la condicidn de que tode lo demds va a se-
guir igual v pudidsemos introducic otras varilacicnes en nuestro sis-
teina econdimico, las cosas pedrian discurric por otros cauces.

Hay dos pustos tmrportantes, a tuestro juicio, que debidamente
armonizados podrfan contribuir a resolver la situacida. Por una par-
te, la creacidn del clima mds favorable para el desarrollo de fa ini-
clativa privada; por otra, el perfeccionamiento de la organizacién
profesional.

Es muy importante para el desarrollo de la economia y para la
politica social del Gobierno que se aliente la crezcién de nuevas em-
presas. Ello requeritfa, sin duda, ciertas nuevas medidas que permi-
tlesen situar a todas las empresas en condiciones de méxima agilidad.
ia empresa privada estd principalmente a las drdenes del mercado, y
mediante esa aceptacién cumple con su servicic al bien comin. i
clima propicie a la creacién de empresas es también propicio a la crea-
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cidn de empleos. En este chima lo mis probable es que el parc encu-
bierto se descubra, cose que estimamos, dentre de los debidos ifn-ia
tes, convenicnte, y tambibn es muy probable que transcurride clerto
ti? mpo este mismo pare involuvtaric Hegase a desaparecer; adem;’ss.

empre quedard la accién dicecta del Estado.

Tal modificacidn de la situacidn econdmica exige, naturalmente,
¢! complemente de las orgenizaciones profesionales,

Las cuestiones especificas de salarios wi‘re:ponaen 2 la organtza-
cidn p;or”:dom.zo Cubierto un minimo gue el Hstade debe {,r:‘ant FEL

formal y realmente, el resto pertenece a la organizacién profes
niza

Bn of seno de estas crganizaciones, valorande en su justa medida el

principio de Ja descentralizacidn, es donde puede realizarse una zu-
wéntica politica de salarios.
Si existiendo paro se zlientz a la iniciativa privadz y les eieva-

<

clones de salarios se acomoden a la situacién econdimica reai «
distintos sectores y ramas de 1‘_ produecidn, teniende, natugal
en cuenta el nivel absolute v relaiive de ingreses de los Cistinies

sriipos de poblacién traba ; adora, es posible que pudierz mejorasse

Iz situacidn de los ’u'ab} dores y aumentarse la remta nacionsl. Le
evolucidn de los acontecimientos en estos {ltimos cinco o seis afios
parecen justificar en 'pariﬁ esta apreciacidin.

Pero ¢cdmo financiaremos las muevas inversiones? Hstas son ne-
zesatias para que pueda expansionarse la renta. Rompameos pera elio,

plaze medic v largo cumple una importante funcidn econdimica. No

al menos parcialmente, con la idea de autofinanciacién. Bl crédito a

entremos a analizar los casos pariicuiares, Fin este campo la Banca po-
driz prestar una ayuda decisiva.

Indudablemente un exceso de inversidn podria perjudicar o <or-
to plazo la elevacién del nivel de vida; por eso conviene disirivuir
adecuadamente en el tiempe las inversiones. Y si la capacidad del
pais no permite un determinado ritmo de mejora a coito y largo
plazo, serd preciso recurrle al crédito o a las inversiones de capital
exterior. No debemos renunciar a la colaboracidén econdmica interna-
cwnal; nosotros podemos ofrecer buenas oportunidades de inver-
sién al capital extranjero.

Para alcanzar nuestro objetivo se requerird cierta politica econd-
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mica, monetaria v fscal. Resulta muy difficil prever y valorar los
obstaculos que z ella puedan oponerse. La realidad puede limitar
el dmbito de aplicacién de unas determinadas ideas; las ideas, neo
obstante, pueden orientar zl hombre prictico y al politico. Hoy es
indiscutible que debemos caminar hacia una mds justa y equitativa
distribucién de la renta nacional; la economis no puede oponerse,
Por 2l contrario, al incorporarse a este deseo comin, sus conocimien-
tos nos servirdn para allanar el camine o reducir algunas de lus
efanas gue han de conducirnos a su realizacidu.
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